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Takdim

Hiikiimetimiz doneminde ekonomik biiylime ve gelisme politikalarinin etkili sosyal politikalarla
dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi amag¢lanmis olup; bu dogrultuda sosyal harcamalara aktarilan kaynaklar
artirilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarini topluma ve bireylere hizmet araci olarak géren hiikiimetimiz,
tiim vatandaglarimizin refah ve toplumsal katilimlarini artiracak sosyal politikalarin uygulama alani bul-

masini amaglamis ve bu dogrultudaki politikalar1 hayata ge¢irmistir.

Bu dogrultuda, sosyal yardim uygulamalarinda tilkemizde en etkili sosyal yardim mekanizmasi olan
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'nun kaynaklar: refah bakimindan toplumun dezavan-
tajli kesimlerine aktarilmistir. Sosyal yardim sistemi giiclendirilerek, sosyal yardim ¢aligmalar: daha et-
kin ve uzmanliga dayal hale getirilmistir. Ekonomik ve sosyal yonden giigsiiz olanlar lehine, toplumsal
esitsizlikleri ve sorunlar1 giderici etkin ve yaygin sosyal politikalar uygulanmak suretiyle, bu alandaki

kaynaklarin toplumun en yoksul kesimlerine ulagmasi saglanmigtir.

Iyi bir sosyal politika ve sosyal yardim mekanizmasi ag1 ancak bu alanlarda faaliyet gosteren degisik
aktorlerin iiretecegi faaliyetler, aragtirmalar ve bu dogrultudaki ¢alismalarin bilimsel zemine oturtulma-
styla miimkiindiir. Bu baglamda, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii sosyal politika ve
yardim alaninda faaliyet gosteren tiim kamu, akademi ve sivil toplum kuruluslariyla uyumlu, etkilesimli
ve ortak ¢aligmay1 amaglamaktadir. Sosyal yardim basta olmak tizere sosyal politika alanina iliskin ko-
nularin, deneyimlerin, aragtirmalarin ve 6rneklerin kamuoyu, ilgili kisi, kurum ve kuruluslar ile paylasil-
mast ve bu konulardaki akademik ¢alismalarin tesvik edilmesi amaciyla Genel Midiirligiimiiz tarafin-
dan yayimlanan “Yardim ve Dayanisma” adli dergimizin sosyal yardim ve sosyal politika alanlarina katki

yapacagina olan inancimi belirtmek isterim.
Sosyal bilim dallarinda yiiriitiilen akademik ¢aligma ve arastirma faaliyetleri ile Genel Midiirlagi-
miiz arasinda giiglii bir iligki ve iyi bir etkilesim siirecini gerceklestirecegine inandigim “Yardim ve Daya-

nisma” adli dergimizin, bilim, sanat ve kiiltiir gevreleriyle toplumumuza hayirli olmasini dilerim.

Hayati YAZICI
Devlet Bakani






Baglarken

“Yardim ve Dayanigma’, Genel Mudiirliigiimiiz tarafindan yayimlanan hakemli ve bilimsel bir dergi-
dir. Derginin amac1 basta yoksulluk ve sosyal yardim alanlar1 olmak iizere sosyal politikanin her alanin-
da iilkemizdeki diisiinsel gelisimi hizlandirmak, bagta kamu ve akademi ¢evreleri olmak tizere toplumsal

aktorleri bir araya getirmektir.

Yayin hayatina baglayan dergimiz, sosyal yardim alaninda iilkemizde yaygin, kapsamli ve uzman-
lagmaya dayali faaliyet yiiriiten Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiiniin son yillarda
gerceklestirmis oldugu 6nemli faaliyetlerin 6nemli bir diger adimidir. Dergimizin yayin hayatina bas-
liyor olmasindan dolay: gergeklestirdigimiz diger onemli faaliyet ve yeniliklerden de s6z etmekte yarar

bulmaktayim.

Sosyal yardim bagvurusu yapan vatandaslarimizin muhtagliklarini ve kisisel verilerini merkezi veri
tabanlarindan temin/tespit etme ve miikerrer yardimlarin 6nlenmesine yonelik olarak kurumlar arasi
(online) veri paylagimini saglama amaciyla bir e-Devlet uygulamas: olan SOYBIS (Sosyal Yardim Bilgi

Sistemi) Projemiz hayata gecirilmistir.

Diger taraftan ihtiya¢ sahibi vatandaglarimizin giiglendirilmesi, bilgiye ve yardima erisim firsatlari-
nin arttirilmasi amaciyla “Alo Sosyal Yardim Hatt1 Projesi” hayata gegirilmistir. Bu proje ile sosyal yar-
dim ve proje uygulamalar1 konusunda vatandaslardan gelen soru, sikayet ve onerilerin degerlendirilmesi
ve etkin bir danigmanlik-yénlendirme hizmetinin verilmesi yolu ile vatandaslarimizin dogru, hizli ve

etkin bilgiye ulagmalar1 saglanmustir.

Genel Miidiirliigtimiiz, hizmet kalitesini yiikseltmek ve hizli bir sekilde islemlerini yiiriitmek ama-
cyla teknolojik yenilikleri de kullanmaktadir. Bu amagla gelistirilen projelerden biri de “Ucretsiz Inter-
net Telefonu Projesi’dir. S6z konusu proje ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligi ile
tilkemiz genelinde hizmet veren 973 SYD Vakfi arasinda internet {izerinden ses network’ii olusturarak,

iletisim hem daha kolay hem de sifir maliyetle ger¢eklesmektedir.

Sosyal yardim uygulamalarini daha etkin hale getirmek, ulasilamayan yoksul kesimlere ulagsmak ve
kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligi saglamak amaciyla, 2009 Yil1 Yatirim Programina sunulan ve
Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan onaylanarak biitcede gerekli kaynag tahsis edilen ve sosyal yardim
alanina 6nemli katki saglayacagini diisiindiigiimiiz “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri” ve “Sosyal
Yardim Yararlanicilarinin Belirlenmesine Yonelik Puanlama Formiiliiniin Gelistirilmesi” projelerinin
hayata gegirilmesi ile birlikte sosyal yardim alaninda ortak veri tabani olusturulmasi, sosyal yardim ya-
rarlanicilarinin tespitinde objektif kriterlerin getirilmesi ve kurumsal bir sosyal yardim sisteminin alt

yapisinin olusturulmas: hedeflenmektedir.



Kamu, sivil toplum kuruluslar: ve diger toplumsal aktorler ile etkilesime ve paylasima dayal1 giclii bir
isbirligini hedefleyen ve bu yonde ¢alismalarda bulunan Genel Midirligiimiiz’iin, sosyal yardim ala-
nina ait faaliyetlerini uzmanlagmaya dayali ve bilimsel bir ¢ergevede siirdiirmesi anlaminda “Yardim ve
Dayanigma” dergisinin 6nemli bir rol tistlenecegine inanmaktayiz. Yeni yontem ve politikalar bu sayede

ortaya cikacaktir. Her yeni fikir, bizim i¢in degerlidir. Yapici elestirilere de agig1z.

Sosyal yardim basta olmak iizere sosyal politika alanina iligkin konularin, deneyimlerin, arastirmala-
rin ve orneklerin kamuoyu, ilgili kisi, kurum ve kuruluslar ile paylasilmasi ve bu konulardaki akademik
caligmalarin tegvik edilmesi amaciyla Genel Miidiirliiglimiiz tarafindan yayimlanan “Yardim ve Daya-
nisma” adli hakemli dergimizin sosyal yardim ve sosyal politika alanlarina katki yapmasini temenni

ediyorum.

Aziz YILDIRIM
Genel Midiir



Tiirkiyede Yoksullukla Miicadele ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii

Aziz YILDIRIM*

Ozet

Yoksullukla miicadele, neredeyse tiim diinya iilkelerinin giindeminde bulunan bir konudur. Tiirkiye de bu konuda politi-
kalar gelistirmekte ve gesitli kurumlariyla yoksullugu azaltmaya ¢aligmaktadir. Bu makale de yoksullugu farkl iktisadi ve sos-
yolojik bakis agilariyla tanimladiktan sonra Tiirkiyede yoksullugu azaltmaya yonelik kurumsal faaliyetlerin tarihsel gelisimine
yer vermistir. Bu amagla kurulmus olan kurumlarin bu giine kadar kargsilagtig1 sorunlara deginmenin yani sira uygulamaya
konan iyi 6rnekler hakkinda da bilgi veren bu ¢alismada, yoksullukla miicadelede en 6nemli kurumlardan biri olan Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanisma Genel Mudiirliigitniin faaliyetleri detayl bir bigcimde ele alinmig ve yoksullukla daha etkin bir sekilde
miicadele etmek igin elestiriler ve oneriler sunulmugtur.

Anahtar Sozciikler: Yoksullukla Miicadele, Yoksullugun Azaltilmasi, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligi.

Abstract

Fight against poverty has been on the agenda of nearly every country in the world. Turkey also develops policies to fight
poverty and tries to alleviate poverty with its institutions. This article defines poverty from the point of view of various econo-
mical and sociological theories and puts forward the historical process of the activities of the poverty-fighting institutions. In
addition to touching upon the problems that these institutions have faced so far, this study gives information about the good
examples. Furthermore, activities of General Directorate of Social Assistance and Solidarity- which is one of the most impor-
tant institutions formed to fight poverty- are explained in detail and criticisms and suggestions are put forward for a more

efficient fight against poverty.

Key Words: Fighting Poverty, Alleviation of Poverty, General Directorate of Social Assistance and Solidarity.

Giris

Yoksulluk, sosyolojik olarak iki sekilde tanimlanir; mutlak ve goreli yoksulluk. Her iki tanim da gelir se-
viyesini temel alir ve sayisal bir sinir gosterir. Mutlak yoksulluk, bireylerin fiziksel olarak saglikli bir sekilde
hayatta kalabilmeleri i¢in gerekli olan yiyecek ve barinma gibi temel ihtiyaglarini kargilayamamalar1 olarak
tanimlanabilir. Goreli yoksulluk ise sosyal yonii daha fazla olan bir yaklasim igerir ve toplumlara gore farklilik
gosteren ozellikleri vardir; ¢iinkii bireylerin sosyal ihtiyaglarini karsilayamamasi ve toplumun genel ekono-
mik seviyesinin altinda bulunmasi olarak tanimlanmaktadir (Giddens, 2000:288). Temel tanimlariyla yoksul-
luk, tarihin her déneminde ve her toplumda rastlanabilen bir olgu iken, bugiin anladigimiz sekliyle, sosyal bir

sorun olarak yoksulluk, tarihsel degisimlerle birlikte gelismis ve bugiinkii halini almistir.

*  Aziz YILDIRIM
Genel Miidiir / T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigii
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Tiirkiye'de Yoksullukla Miicadele ve
Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii

On altinc yiizyilda Avrupada ortaya ¢ikan kapi-
talizmle birlikte tarim ticarilesmis, tarimsal yapilar
¢oziilmiis ve kirsalda gecimini saglayamayan halk,
sehirlere akin etmistir. Sehirlerdeki istihdam di-
zensizligi, destekleyici sosyal iliskilerin yok olma-
styla birlesince sosyal bir problem olarak yoksulluk
belirgin hale gelmistir (Bugra, 2005:2). Bu anlamda
yoksulluk her iilkede goriilen bir durumdur; fakat
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha ciddi
boyutlarda goriilmektedir. Bu iilkelerde yoksullugun
genel olarak iki sebepten kaynaklandig1 sdylenebilir.
Bunlarin ilki, ekonomileri tarima dayali olan bu iil-
kelerdeki is imkanlarinin yetersizligidir. Tkincisi de
yiiksek dogal niifus artig hizidir (Senses, 2003:18).

Her ne kadar az gelismis ve gelismekte olan iilke-
lerdeki yoksullugun nedenleri iki maddeyle 6zetlen-
mis olsa da farkli sosyolojik ve iktisadi yaklagimlara
gore yoksulluk algis1 ve nedenleri farklilik goster-
mektedir. Ornegin, merkantilistlere gore sanayi ve
ticaretten saglanan gelirler siireklilik gosterirken
tarim sektoril giivenilir degildir. Dolayisiyla eko-
nomisi tarima dayal: iilkelerde tarimda verim arti-
s1 saglanamazsa yoksulluk kaginilmazdir (Kazgan,
1984:40). Konuya farkli bir agidan bakan Marksist
diisiinceye gore ise yoksullugun temel nedeni iscile-
rin emeginin tam kargiligini alamamalaridir. Kapi-
talist yapinin bir sonucu olarak is¢ilerin ¢aligmalar1
sonucunda aldiklar1 iicretten artan kismi sermaye
birikimi olarak kapitalistlerin cebine gider. Bu se-
kildeki bir boliisiimde is¢i sinifi calismasinin karsi-
ligin1 alamadigindan yoksulluk igine diiger (Marks,
1986:779). Modern iktisadin énde gelen teorisyen-
lerinden Keynes, yoksullugu issizlikten kaynaklanan
bir kavram olarak ortaya atar (Giindiiz, 2006:37).
Klasik iktisat¢ilarin en 6nemlilerinden olan Adam
Smithe gore ise ekonomik kalkinma siireklilik
gostermez ve belli donemlerde durgunluga girer.
Ekonominin belli bir seviyeye ulasmasinin ardin-
dan sermaye birikimi yavaslar ve durgunluk baslar.

Ekonomik durgunluk dénemlerinde yoksullugun
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gorilmesi de kaginilmazdir (Kazgan, 1984:96). Yine
bir iktisat¢1 olan Malthusa gore yoksulluk niifus
artistyla yakindan ilgilidir. Temel besin maddeleri
aritmetik oranla artarken, niifus - eger kontrol al-
tina alinmazsa- geometrik oranla artar. Dolayisiyla
yoksulluk niifus artisina bagh olarak ortaya ¢ikar
(Malthus, 1971:14). ].S. Mill de yoksulluga, servet
bolisiimi perspektifinden bakar ve iiretim faktorle-
rinden ¢ok bunlardan elde edilen gelirin dengeli ve
adil dagitilmasinin gerekliligi tizerinde durur. Eger
gelir dagilimi dengesiz olursa yoksulluk kaginilmaz-
dir (Spiegel, 1971:385).

1. Niifus-Yoksulluk fliskisi Baglaminda Kay-
nak Paylasim

Farkli bakis agilarinin yoksulluga yaklagimi goz
oniinde bulunduruldugunda niifus ve yoksulluk
arasinda yakin bir iliskinin oldugu sonucu ¢ikari-
labilir. Kontrol edilmeyen niifus artisi, 6zellikle ge-
lismekte olan ve az gelismis {ilkelerde, yoksulluga
neden oldugu gibi bir iilkenin yoksulluk verileri de
yine niifusa bagl olarak incelenir. Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu verilerine gore yoksulluk, Tiirkiye'nin
onemli sorunlarindan biridir ve niifusun yaklagik
%40’, farkl1 derecelerde olmakla birlikte, yoksuldur
(TUIK, 2009:2). Kentte ve kirsalda ayr1 ayr1 yapilan
arastirmalarin sonucu istatistiki olarak degerlendi-
rildiginde her iki yerlesim tiiriinde de yoksullugun
gorildugii tespit edilmistir. Kirsal yerlesim yerlerin-
de yagayanlarda 2008 yilinda % 34,62 olan yoksulluk
orani, kentsel yerlerde % 9,38 olarak belirlenmistir
(TUIK, 2009:1).

Niifusa bagli olarak yapilan bir diger yoksulluk
incelemesi de %20’lik dilimlere gore gelir dagilimi
verileridir. Yine TUIK tarafindan yapilan aragtir-
mada tim niifusun her bir yiizde yirmilik dilimi-
nin ulusal gelirden aldiklar1 paylar gosterilmekte-
dir. Birinci yiizde yirmilik dilim en yoksul kesimi
gosterirken son yiizde yirmilik dilim de en zengin



kesimi gostermektedir. Gelir dagilimi esitsizliginin
en 6nemli gostergelerinden biri olan gini katsayisi
ve yapilan arastirmanin sonuglari asagidaki tabloda

yer almaktadir:

Esdeger hanehalki kullanilabilir gelire gore siral yiizde 20'lik gruplar, 2006-2007

o - Tiirkiye Kent Kir
e e e 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Toplam 100,0 _ 100,0 100,0  100,0 1000 100,0
ilk yiizde 20 51 58 55 6,2 56 64
ikinci yiizde 20 99 106 103 110 102 11,1
Ugtincii yiizde 20 148 152 150 153 153 16,0
Dérdiincil yiizde 20 21,9 215 218 212 226 223
Son yiizde 20 48,4 46,9 47,5 46,2 46,3 44,2
Gini katsayist 0,43 041 042 039 041 038
Son yiizde 20/ilk yiizde 20(P80/20) 9,5 8,1 8,6 7,5 8,3 6,9

Kaynak: TUIK, (2009), Haber Biilteni, s1, Ankara

Gini katsayisi sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda
esitligi, 1'e yaklastik¢a gelir dagiliminda bozulmay:
ifade ettigi goz ontinde bulundurulursa 2006 so-
nuglarina gore gini katsayisi Tiirkiye genelinde 0.43
iken, 2007 sonuglarina gére bu deger 0.02 puan dii-
serek 0.41 olmugstur. Bu da Tiirkiye genelinde 2007
yilinda 2006’ya gore gelir dagiliminda bir diizelme
oldugunu gostermektedir (TUIK, 2009:2).

[statistiki verilere dayali yorumlara bakildiginda
gelir dagiliminda bir diizelme goriiliiyor olsa da go-
reli yoksulluk kavrami burada 6nem kazanmakta-
dir. Dolayisiyla degerlendirmeler yapilirken Tiirkiye
ve diinya genelindeki yasam standartlar1 da hesaba
katilmalidir. Gelismis {ilkelerde kisi basina diisen
gelirle Tirkiye karsilagtirildiginda heniiz istenen
seviyelere ulagilmadigi goriilmektedir. Bu kosullar
altinda en dezavantajli grubu da yoksul kesim olus-

turmaktadir.

Giintimiizde diinyanin bir¢ok tlkesinde sosyal
bir problem olarak goriilen yoksulluk, devletler se-
viyesinde ele alinmaktadir. Gelistirilen politikalar,
yoksullar1 sosyal diglanmadan ve i¢cinde bulunduk-
lar1 dezavantajli konumdan kurtarmaya yoneliktir.
Yoksullukla miicadele, neredeyse tiim diinya iilke-
lerinin giindeminde bulunan bir konudur. Tiirkiye
de bu konuda politikalar gelistirmekte ve ¢esitli ku-

rumlaryla yoksullugu azaltmaya ¢aligmaktadir.

Aziz YILDIRIM

2. Yoksullukla Miicadelede Cesitli Uygulamalar

Yoksulluk ve issizlik birbirleriyle yakindan ilis-
kili iki kavram olarak gériilmektedir. Bu yiizden de
yoksullukla miicadele politikalarinin biiyiik bir bo-
lumi yoksullara istihdam olanaklar1 saglamaya yo-
neliktir. Igsizligi azaltmak icin uygulanan program-
lar genel olarak, dogrudan is yaratma programlari,
yoksul isgiiciiniin bilgi ve becerisinin gelistirilmesi,
Istihdam destekleri ve kendi hesabina ¢alismanin

ozendirilmesi seklinde gruplandirilabilir.

Dogrudan is yaratma programlariyla, daha ¢ok
kadin ve genglerin is deneyimi kazanmasina yonelik
olarak is imkénlar1 olusturulmasi 6ngoriilmektedir
(Bigerli, 2003: 460). Yoksul isgiictiniin bilgi ve be-
cerisinin gelistirilmesi de imkéansizliklar nedeniyle
gerekli egitimi alamayan ve bundan dolay: da nite-
likli islerde ¢aligmak i¢in gerekli alt yapiy: olustura-
mayan kisilere yonelik, onlarin bilgi ve becerilerini
artirmak igin iretilen programlari kapsamaktadir.
Bunlardan farkli olarak istihdam destekleri, igsiz
gruplar istihdam edecek isverenlerin devlet tara-
findan desteklenmesi ve onlara farkli imkénlarin

saglanmasi olarak agiklanabilir (Bigerli, 2003:461).

[gsizligi azaltmaya yonelik diger bir uygulama da
igsizlerin kendi iglerini kurmalar1 icin onlara destek
saglamaktir. Bu destek mali yardim ya da egitim
seklinde uygulanabilir. Girisimcilik konusunda egi-
tim verilebilecegi gibi, ilk uygulamas: 1976 yilinda
Banglades'te goriilen ‘mikro krediler’ de verilebilir.
Bu krediler, yoksul kesime kar amaci giitmeden ve-
rilen, kiigiik miktarlardaki kredilerdir. Geri 6deme-
leri de kar amagli verilen kredilerden ¢ok daha uy-
gun sartlarda gerceklesen bu krediler, geri 6demeler
yapildik¢a artirilmis ve boylece yoksul kesimin is
kurmas! ve isini genisletip refah seviyesini artirmasi
saglanmigtir (Glindiiz, 2006:44).
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Avrupa Birligi {ilkeleri ve Amerika Birlesik
Devletlerinde yoksullugu azaltmaya yo6nelik prog-
ramlara genel olarak bakildiginda da iki farkl yak-
lagim goze ¢arpmaktadir. ABDde yoksulluk, devle-
tin sorumluluk alanmi disinda tutulur ve yoksullukla
miicadele daha ¢ok hayirsever bireyler ve kuruluglar
bazinda yiriitiilir. Hayirseverlik faaliyetleri kar-
siiginda biiytik vergi indirimleri kazanan bireyler
ve onlarin bagis yaptig1 kuruluglar ana aktorlerdir
(Bugra, 2005:8). AB iilkelerinde ise yoksullugun
azaltilmasi konusu, sosyal dislanmayla miicadele ve
sosyal icerme kavramlariyla birlikte ele alinmakta-
dir. Bu kapsamda, gerek gelir diizeyi toplum orta-
lamasinin altinda oldugu icin gerekse dini kokeni,
toplumsal cinsiyeti, egitim durumu, fiziksel ya da
zihinsel engellerinden dolay1 toplumdan diglanan
bireylerin durumlarimi kurumsal diizenlemelerle
¢ozmeye yonelik politikalar uygulanmaktadir. Dev-
letler, yoksullukla miicadele alaninda ana aktorler-
dir ve uygulanan programlar siyasi iradenin iiriinii-
diir (Bugra, 2005:9).

3. Tiirkiye'de Yoksullukla Miicadele ve Kurum-

sallasma

Yoksullara ve ihtiyac1 olanlara yardim, tarihi
gecmisi ¢ok eskilere dayanan kiltiriimiiziin her za-
man bir pargasi olmustur. Gerek Selguklular gerekse
Osmanlilarin bu amagla kurduklar: vakiflar, med-
reseler, hastaneler ve daha birgok kurum g6z 6niine
alindiginda yoksullara yardimin tarihsel yeri daha
iyi goriilecektir. Ayni sekilde cumhuriyetin ilanin-
dan sonra da yoksullugu azaltmaya y6nelik adimlar
atilmaya devam edilmistir. Cumhuriyet déoneminin
bu amaca yonelik ilk kurumu da 1935 yilinda kuru-
lan “Cocuk Esirgeme Kurumu’dur (Tekeli, 2000:21).
Yardima muhtag ¢ocuklarla ilgilenen bu kurumdan
bagka devlet politikas: baglaminda yoksullara yone-
lik atilan diger 6nemli bir adim da 1976da yiiriir-
lige giren 2022 sayili yasadir. Bu yasayla yoksul ve
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kimsesi olmayan vatandaslara yardim yapilmasi he-

deflenmistir.

3.1. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii

Yoksullukla miicadelenin kurumsallagmas1 yo-
lunda atilan diger bir adim da 14.06.1986 tarihin-
de ytriirlige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu ile kurulmus olan
Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu (Fak-Fuk-Fon)dur. Bu Fonun amac;
“fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaslar ile her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye
kabul edilmis veya gelmis kisilere yardim etmek,
sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir da-
giliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini sagla-
mak ve sosyal yardimlasma ve dayanigmay tesvik
etmek” olarak belirtilmistir (SYDGM, 2009:1X). Fo-
nun idari igleri, 2004 yilina kadar Bagbakanliga bag-
11 Fon Genel Sekreterligi tarafindan yiiriittilmiistiir.
01.12.2004 tarihinde kabul edilen 5263 sayili “Sos-
yal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Midiirlagi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la Fon Genel
Sekreterligi, Basbakanliga bagli bir Genel Miidiirlitk
olarak teskilatlandirilmigtir (www.sydgm.gov.tr).

Fonun gelirleri, kanun ve kararnamelerle kuru-
lu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar
Kurulu karariyla %107 kadar aktarilacak miktar-
lardan, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami-
nin %2,8’inden, trafik para cezalarinin %50’sinden,
RTUK gelirlerinin %15’inden, biit¢eye konulacak
Odeneklerden, her nevi bagis ve yardimlardan ve
diger gelirlerden saglanmaktadir. Fonda toplanan
kaynagin Tiirkiye ¢apindaki vakiflara dagitimi ko-
nusunda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Miudirligi'niin karar organi Fon Kuruludur. Fon
Kurulu; Bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir
Bakanin bagkanliginda Bagbakanlik Miistesari, I¢is-
leri Bakanlig1 Miistesar1, Saglik Bakanligi Miistesart,

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Midiirt



ve Vakiflar Genel Miidiiri'nden olusmaktadir. Bu
kurul, ayda bir kez olagan toplanir. Fon Kurulunda
oy ¢oklugu ile alinan kararlar, Bagbakan onay ile
yurtrlige girer (SYDGM, 2009:8).

3.2. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Midirlaginiin tagradaki faaliyetleri Tiurkiye ca-
pinda 973 il ve ilgede, her ilde vali ve her ilgede
kaymakam bagkanhiginda olusturulmus Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1 aracilifiyla
yuritilmektedir. Vakiflarin karar organlari, “Vakif
Miitevelli Heyeti"dir'. Il ve ilgelerdeki tiim yardim
programlari, bu miitevelli heyetlerin kararlar1 ile
yirirlige girmektedir. Vakiflarla Genel Miidiir-
lik arasinda hiyerarsik bir iliski yoktur ve vakiflar,
Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi olarak tanimlanmugtir.
Vakaflarin denetimi ise, hesap yoniinden Vakuf-
lar Genel Miidiirliigiince; idari yonden ise Igisleri
Bakanliginca yapilmaktadir. Ayrica, 5263 sayili
Kanunla Vakiflarin harcamalariny, is ve igslemlerini
arastirmak ve incelemek, izlemek ve denetlemek
gorev ve yetkisi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanis-
ma Genel Mudirligine de verilmistir (SYDGM,
2009:10).

3.3 Yardim Tiirleri ve Miktarlar1

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mii-
dirltigii tarafindan, Vakiflar araciigiyla yapilan
yardimlar1 temel olarak, Proje Destek Programlari,
Aile Yardimlari, Saglik Yardimlari, Egitim Yardimla-
r1 ve Oziirlii Yardimlari bagliklar: altinda toplamak
miimkiindiir. Proje destek programlarimin amaci,

kirda ve kentte yasayan ve ekonomik yoksunluk

1 Valiler bagkanhigindaki il Vakiflarrnin Miitevelli Heyetleri;
Belediye Baskani, Defterdar, Il Milli Egitim Miidiiri, il Saghik
Miidiirdi, 11 Tarim Miidiirii, Il Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Midiirii, Il Miiftiisii, bir kdy muhtari, bir
mahalle muhtar;, 3294 sayii Kanunda belirtilen amaglara
yonelik faaliyette bulunan iki sivil toplum kurulusu temsilcisi
ve iki hayirsever vatandastan olugmaktadir. Benzer gekilde Ile
Vakaflar1 da Kaymakam bagkanliginda ilge Miitevelli Heyetiyle
karar alir.

Aziz YILDIRIM

icinde olan kisi ve ailelere kendi islerini kurmala-
rinda destek saglayarak istihdam yaratma ve dolayi-

siyla da refah seviyesini yiikseltmektir.

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP),
gelir getirici proje destekleri, istthdama yonelik be-
ceri kazandirma egitimi proje destekleri, isbirligine
yonelik sosyal hizmet proje destekleri ve toplum kal-
kinmasi proje destekleri Genel Miidiirliik tarafin-
dan saglanan proje destekleridir. Bunlardan en ¢ok
talep gorenleri KASDEP ve gelir getirici projelerdir.
KASDEDP ile tarimsal {iretim yapabilmek i¢in yeterli
kaynaga sahip olmayan, bir kooperatif biinyesinde
birlesip siit sigircilir ve koyunculuk yaparak gelir
elde etmek isteyen ve kirsal alanda yasayan 3294
sayil1 yasa kapsamindaki vatandaslara maddi des-
tek saglanir. 2009 Ocak-Aralik déneminde 51 proje
i¢in 95,6 Milyon TL kaynak aktarilarak 3.282 aile-
nin desteklenmesi saglanmistir. Gelir getirici proje
destekleriyle kendi iglerini kurmak isteyen yoksul
vatandaslara, geri doniisleri, ilk iki yil 6demesiz,
sonraki dort yil dort esit taksitle olmak iizere alti
yil vadeyle faizsiz olarak gerceklestirilmektedir. Kisi
basina en fazla 15.000 TL destek saglanmaktadur.
2003-2009 doneminde bu tiir projeler kapsaminda
14.757 kisi desteklenmis ve toplamda 268.630.098
TL kaynak aktarilmistir (www.sydgm.gov.tr).

Fon biitgesinin bityiik bir kisminin kullanildi-
81 diger yardim baghklar1 da aile, saglik, egitim ve
oziirlti yardimlaridir. Aile yardimlar: kapsaminda
gida, yakacak, barinma yardimlar1 bulunurken sag-
lik yardimlari, tedavi giderlerine yonelik destekler-
le Sartli Nakit Transferi? kapsaminda verilen saglik
yardimlarini icermektedir. Egitim yardimlari, egi-

tim materyali yardimlari, tasgimali egitim destegi ve

2 Sarthi Nakit Transferi, 2002 yilinda Diinya Bankasrnin tesvigiyle
baglatilan Sosyal Riski Azaltma Projesi bilesenlerinden
biridir. Niifusun en yoksul %6’lik kisminda yer alan ve maddi
imkénsizliklar nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen
ailelere gocuklarin okula devam etmeleri sartiyla; hamilelerin
diizenli doktor kontroliine gitmeleri ve gocuklarini da diizenli
olarak doktora gotiirmeleri sartiyla verilen egitim ve saghk
yardimlaridir.
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yine Sartli Nakit Transferi kapsaminda verilen egi-
tim yardimlarini icermektedir. Sosyal giivencesi ol-
mayan Oziirlii vatandaglarin ihtiyaglarini kargilama-
ya yonelik yardimlar da bulunmaktadir. Bunlarin
disinda, 6zel yardimlar adi altinda toplanabilecek
asevi faaliyetleri ve dogal afet, terdr, yangin gibi ne-
denlerle muhta¢ durumda olan vatandaglara verilen
yardimlar mevcuttur. Yukarida bahsedilen yardim-
lar i¢in 2008 yilinda, toplamda 1.673.993.125,43 TL
kaynak aktarilmistir (SYDGM, 2009:83-102).

4. Sosyal Yardim Alaninda Karsilasilan Sorun-

lar ve Oneriler

Tirkiyede sosyal yardimin kurumsallagmasi icin
atilan adimlar oldukga fazla olsa da bu yardimlarin
hedeflerine ulagmas: konusunda daha ¢ok proje
tretilmeli ve uygulamaya konmalidir. Gergekten
yardima muhtag insanlara ulagilmasi ve miikerrer
yardimlarin engellenmesi 6nem arz eden iki konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, devlet kay-
naklarinin yoksullar1 sonsuza dek desteklemeye
yetmeyecegi akildan ¢ikarilmamali ve yoksullugun
giderilmesi i¢in kalici ¢6ziim onerileri ortaya kon-
malidir. Devlet politikalar: bu baglamda olusturul-

mali ve uygulanmalidir.

Gerek yoksullukla miicadele i¢in politikalarin
olusturulmas: gerekse var olan kurumlarin daha
etkin faaliyet gostermesi igin bu kurumlarda uz-
manlagmis kadrolarin bulundurulmas: ¢ok biiyiik
bir gerekliliktir. Yoksullara hizmet ulastiracak ku-
rumlarin 6rgiitsel kapasitelerinin artirilmasi da yine
uzmanlagmaya baglidir. Kalifiye elemanlar istihdam
edilip, alanlarinda kendilerini gelistirmeleri ve diin-
yadaki yoksullukla miicadele 6rneklerini gormeleri

icin imkanlar olugturulmalidir.

Kimin yoksul ve yardima muhtag olduguna karar
verilmesi konusunda standartlasmaya gidilmesi de

en 6nemli ihtiyaglardan biridir. Sosyal Yardimlagma
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ve Dayanisma Genel Midiirliginiin TUBITAK la
isbirligi icinde ¢aligmalarina bagladiklar1 “Sosyal
Yardim Yararlanicilarimin Belirlenmesine Yonelik
Puanlama Formiiliniin Gelistirilmesi Projesi” bu
konuda umut vaat etmekle birlikte yoksullarin be-
lirlenmesi i¢in kullanilan olgiitlerin bolgelere ve
sosyal yapiya uygunluk gosterip gdstermediginin
test edilmesi konusunda son derece titiz davranil-
mas1 gerekmektedir. Bu projeyle, yararlanicilarin
belirlenmesine karar vermek amaciyla bir puanla-
ma formiilii olugturulacak ve belli bir puan sartini
saglayanlar yardim alabileceklerdir (SYDGM, 2003-
2009:4). Formiil olusturulurken yine uzmanlarin
gorisiine bagvurulmali ve her bolgenin kendine has
ozellikleri g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Pilot bol-
gelerde yapilacak olan saha ¢aligmalarinin sonuglar:
da iyi degerlendirilmeli ve gereken degisiklikler sap-
tanmalidir.

Miikerrer yardimlar1 engellemek ve hak etme-
yenlerin yardimlardan faydalanmalarini 6nlemek
i¢in de Vakiflar hem birbirleriyle hem de Genel Mii-
diirliikle baglanti halinde olmalidir. Bunun i¢in de
teknolojik altyap: gelistirilmelidir. Genel Mudirluk
tarafindan uygulamaya konan “Ucretsiz Internet Te-
lefonu Projesi” bu baglamda yararli bir proje olarak
gosterilebilir. Bu yolla Vakiflarin Genel Midiirliikle
internet {izerinden, bedava telefon gériismesi yap-
mast saglanmis ve 1,2 milyon TL katma deger elde
edilmistir (SYDGM, 2003-2009:7). Bu proje vakiflar
ve Genel Miidiirliik arasinda hizli iletisim saglaya-
rak hizli bilgi alis verisini miimkiin kilmigtir. Fakat
miikerrer yardimlarin oniine gecilmesi i¢in Sivil
Toplum Kuruluslar1 ve belediyelerle de iletisim i¢in-
de olunmasi sarttir. Cesitli kollardan yapilan bir¢ok
yardim, yoksullarin durumlarini iyilegtirmek i¢in
¢aba harcamaktan vazgecmelerine ve kalic1 ¢oziim-
ler yerine bu yardimlara bagl sekilde hayatlarini
devam ettirme egiliminde olmalarina neden olabi-
lir ve yapilan yardimlarin ihtiya¢ duymayan kisiler
elinde toplanip asil ihtiya¢ sahiplerinin faydalana-

mamasina neden olabilir.



Asil ihtiya¢ sahiplerine ulagilamamasi 6nemli
bir problemdir. Diger bir 6nemli problem de sosyal
yardim amaciyla ayrilan kamu gelirlerinin amag dist
kullanilmasidir. Kisisel iliskilerin devreye girmesi
ya da yardim i¢in bagvuran kisilerin tiim verilerine
ayni anda ulagilamamasindan kaynaklanan bir ta-
kim sorunlar, gelirlerin verimli kullanilamamasina
yol acabilmektedir. Sosyal Yardimlagma ve Daya-
nisma Genel Mudirligi'niin girisimiyle Biitiinlesik
Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi uygulanmaya bas-
lanmistir. Bu projenin amac, biitiin sosyal yardim-
lar1 bir ¢at1 altinda toplama, bagvurularin elektronik
ortamda yapilmasini saglama, sosyal yardim bilgi-
lerini bir yerde toplayp ilgili kurum ve kurulusla-
rin ortak kullanimina sunma ve vatandaslara sosyal
yardimla ilgili bilgileri tek bir kanaldan ulastirma
olarak belirtilmektedir (SYDGM, 2003-2009:1).
Bu projenin hayata gecirilmis tirtinii olarak Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) gésterilmektedir. Bu
sistemle bagvuru yapan vatandaglarin kimlik numa-
ralariyla ilgili tiim devlet kurumlarinin bilgi akta-
rim1 sagladigi ortak bir veri tabanina ulagilmakta
ve boylece bireylerin kisisel bilgileriyle muhtaglik
durumlari saptanmaktadir (SYDGM, 2003-2009:3).
Bu tip bir proje hem basvuru yapan vatandaslar
mubhtagcliklarini kanitlamak i¢in yapacaklar: masraf-
lardan ve zaman kaybindan kurtarmak hem de yan-
lis beyanlarin 6niine gegilmesi agisindan énemlidir.
Fakat veri tabanlarinin giincel olup olmadigina 6zen
gosterilmeli ve veri eksikliginden kaynaklanabilecek
magduriyetler olabildigince ortadan kaldirilmaya
calisilmalidir. Ayrica yukarida da belirtildigi gibi si-
vil toplum kuruluglar1 ve belediyelerin de bu veri ta-
banina dahil edilmesi miikerrer yardimlarin 6nlen-

mesi konusunda ¢ok bilyiik bir gelisme olacaktur.

Son olarak, sosyal yardim alaninda, Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanigma Genel Miudurligirniin
kurulmasiyla baslatilan kurumsallagma ¢aligmalar1
daha da gelistirilerek devam ettirilmelidir. Ancak

bu sekilde yukarida bahsedilen engellerin ve keyfi

Aziz YILDIRIM

uygulamalarin 6ntine gegilerek amaglanan yardim-
lar ihtiyag sahiplerine ulagtirilabilir. Gelistirilen
projeler bir baglangi¢ olarak goriilmeli ve daha etkin
kullanimlar1 i¢in ¢aba harcanmalidir. Sivil toplum
kuruluglar1 ve diinyanin gesitli yerlerindeki benzer
kurumlarla iliskiler gelistirilerek bilgi ve deneyim

paylagimi i¢inde olunmalidir.

Sonug

Tiirkiyede yoksullukla miicadelede izlenen yon-
tem, devletin bu konuda bir¢ok gérevi kendi tizerine
aldigin1 gostermektedir. Diinyanin bazi yerlerinde
goruldugi gibi sivil toplum orgiitleri ve hayirsever
vatandaglarin, bu konuda devletten daha 6n plan-
da oldugu bir uygulama sekli iilkemizde s6z konusu
degildir. Devletin bu 6ncii rolii, kurumsallasmay1 ve
kalici politikalar tretilmesini gerekli kilmaktadur.
Ancak, devlet kaynaklarinin da sinirli oldugu goéz
6niinde bulunduruldugunda ayni ve nakdi yardim-
lardan ¢ok yoksullugun tamamiyla ortadan kaldi-
rilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi 6nem

kazanmaktadir.

Istihdami artirict proje destekleri, beceri ka-
zandirmaya yonelik egitim programlar1 destekleri
ve yine her seviyedeki egitimi destekleyici yardim-
lara 6nem verilmesi yoksullukla miicadele acisin-
dan daha verimli olacaktir. Gelistirilen projeler ve
teknolojinin verimli kullanilmas:1 sayesinde keyfi
uygulamalar ve Fon Kaynaklarmnin amaci disinda
kullanimi engellenerek daha ¢ok ihtiya¢ sahibine
ulagilabilinecektir. Hak eden tayininde standartlag-
ma ve konuyla ilgili uzmanlarin istihdam edilmesi
de yine kaynaklarin verimli kullanilmasini saglaya-

caktir.
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Avrupa Birligi Sosyal
Politikasi ve Tiirkiye'nin Uyumu

Yrd. Dog. Dr. Fiisun OZERDEM*

Ozet

Avrupa Birliginin sosyal politikasy, Birligin derinlesmesi ve sosyo-ekonomik hayattaki degisimler sonucunda énemli gelis-
me gostermis ve Birligin kurulug agamalarinda hedeflenenden ¢ok daha genis bir alan1 kapsamaya baglamistir.

Onceleri daha ¢ok isgilerin serbest dolagimini saglamak icin Birlik diizeyinde gelistirilen belirli sosyal politika diizenlemele-
rinin yerini giinimiizde isyeri saglig1 ve giivenligi hakkinda detayl hiikiimlere sahip, igsizlikle miicadeleye 6nem veren, kadin-
erkek esitligini 6n plana alan genis bir mevzuat almistir.

Tiirkiyedeki sosyal politika mevzuati incelendiginde, AB mevzuati ile 6nemli 6l¢iide uyum saglandig; ancak bagta kadin-
erkek esitligi ve isyeri saglig1 ve giivenligi olmak {izere belirli alanlarda uyumsuzluklarin halen stirdiigti goriilmektedir.

Tiirkiyenin AB sosyal politikasina uyumundaki eksiklikler mevzuat alanindan ¢ok uygulama alaninda bulunmaktadir. Ya-
pisal sorunlarin ¢6ztimii ve idari kapasitenin giiglendirilmesi, uygulama alanindaki sorunlarin ¢éziimiinde biiyiik rol oynayacak
ve Tirkiye'nin bu alanda da AB standartlarina kavugmasina neden olacaktir.

Bu makalede hedeflenen, Avrupa Birliginin sosyal politikasini ve Tiirkiyenin uyumunu, genel hatlariyla ve basit bir dille
aktarmaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Sosyal Politika, Isyeri Sagligi, Kadin Erkek Esitligi, Issizlik

Abstract

The European Union’s social policy has showed important development as a result of the deepening of the Union and
changes in socio-economic life, and begun to comprise a wider framework than aimed for at the initiation of the Union.

In the beginning certain social policy regulations that have been developed for free movement of workers at the Union
level has nowadays been replaced by a more comprehensive legislation, including health and safety at work place, fight against
unemployment, equality of women and men.

When the social policy regulations in Turkey are examined, the cohesion with the EU regulations is provided but it seems
that the incompatibility in certain fields such as the gender equality, health and safety at work place continues to be the case.

Rather than the legislation level, the deficiencies of Turkey’s alignment to the EU Social Policy tends to be in the enforcement
area. The solution of structural problems and strengthening of administrative capacity will play an important role at the resolution
of problems at the application level and enable Turkey to obtain the relevant EU standards.

The aim of this article is to narrate the European Union’s social policy and Turkey’s alignment with its general characteristics
in an accessible way.

Key Words: European Union, Social Policy, Health at Work Place, Gender Equality, Unemployment

*  Yrd. Dog Dr. Fiisun OZERDEM
Trakya Universitesi [IBF Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali Ogretim Uyesi
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Avrupa Birligi Sosyal Politikasi

Sosyal politika Avrupa merkezli bir kavram olup
ulus devlet 6lgeginde ortaya ¢ikmis ve farkls sosyal
ve siyasal giigler arasinda temel bir ¢ekisme ve mii-
cadele konusu olmustur. Sosyal politikanin bu 6zel-
ligi kiiresellesme ve Avrupa biitiinlesmesi siirecinde

de devam etmektedir.

Sorunun temelinde AB’nin gelecekteki en uygun
ekonomik ve siyasal modelinin ne olmas1 gerektigi
tartismasi yatmaktadir. Avrupa biitiinlesme siireci,
“sosyal” degil “ekonomik” bir temele dayali olarak
baglamis ve biitiinlesmenin ilk 30 yilina bu yaklagim
egemen olmustur (Giilmez, 2003: 2). Yine Giilmeze
(2003:3) gore, Avrupa Ekonomik Toplulugunu
(AET) kuran Roma Antlagsmasi (1957) “sosyal” bo-
yutu ekonomide saglanan biitiinlesmeye baglamis;
basarili bir ekonomik bitiinlesmenin sonucunda
Topluluk icinde bir sosyal bitiinlesmenin kendili-
ginden saglanacagina inanmigtir. Bu nedenle Roma
Antlagmasrnda son derece sinirl sosyal hitkiimler
yer almistir ve kurulustan, 1970’lere kadar AET nin
ortak bir sosyal politikasindan sz edilememektedir
(Gtizel, 1998: 100). Avrupa’nin siyasi liderleri, son-
ralarda, Avrupa dayanigmasinin zengin ve yoksul
bolgeler arasindaki agigi daraltmak igin harekete
gecmek anlamina geldigini anlamistir. Uygulamada
bu, bolgesel ve sosyal politikalarin ortaya konmasi-
ni1 ifade etmekteydi ve bu politikalar AB’nin her bir
genislemesinde daha da 6nemli hale gelmistir.

Avrupa Birliginde sosyal politika alanindaki bir-
cok konu halen tiye tilkeler diizeyinde ele alinmakta
olup toplumsal ve ekonomik gelismeler, bu alandaki
Birlik diizenlemelerinin de artmasina neden olmak-
tadir. Bu kapsamda sosyal politika, AB mevzuati
i¢inde direktif ve tiiziiklerle genisleyen ¢ok dinamik

bir alani olusturmaktadir.

Iscilerin serbest dolagimi, yerlesme serbestli-
gi, gdgmen iscilerin sosyal giivenligi gibi hususlari
iceren Roma Antlasmasi, ekonomik entegrasyon
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slirecini ve ozellikle ortak pazarin isleyisini kolay-
lagtirmigtir. Ayni zamanda kadin erkek arasinda esit
ise esit ticret konusuna da 6zel 6nem verilmis ve
Avrupa Sosyal Fonunun olusturulmas: diizenlen-
mistir. Ancak nitelikli cogunluk oylamas: sistemine
gecilmesi, bu alanda karar alinmasini kolaylastirmis
ve 6nemli gelismelere neden olmustur.

1986 yilinda kabul edilen Tek Senet ile birlikte,
sosyal diyalogu tesis etmek icin bir temel olustu-
rulmus, sosyal taraflarin rolii giiglendirilmistir. Tek
Senedi takiben 1989 yilinda kabul edilen Sosyal Sart
ile is¢i saghg ve is giivenligi alanlarinda 6nemli
bir adim atilmig; 1992 yilinda kabul edilen Maast-
richt Antlagmasi ile AB diizeyindeki sosyal politika
uygulamalar1 daha da derinlestirilmistir. Avrupa
Birliginin ilk istihdam zirvesi olarak adlandirila-
bilecek olan 1997 Litksemburg Konseyi Zirvesinde
Istthdam Yonlendirici Ilkeler benimsenerek, “he-
deflere gore yonetim” yaklagimi kabul edilmistir
(Avrupa Birligi Konseyi, 1997, para. 49).

2000 yilinda toplanan Lizbon Avrupa Konseyi
ise, Avrupa i¢in daha fazla ve daha iyi is imkanlari
yaratilmasi, sosyal korumanin modernizasyonu ve
sosyal diglanmay1 6nleme hususlarinda yogunlas-
mustir (Avrupa Birligi Parlamentosu, 2000, para.
5). Ancak Lizbon Stratejisinin kabul edilmesinden
2005 yilina dek gecen bes yillik siire i¢inde 6ngorii-
len hedeflere ulagilamadig1 gézlemlenmigtir. Bunun
tizerine AB Komisyonu Lizbon Stratejisini canlan-
dirmak iizere 9 Subat 2005 tarihinde yeni bir Sosyal
Giindem olugturarak 2005-2010 dénemi i¢in agikla-
mistir (Avrupa Komisyonu, Istihdam, Sosyal ligki-
ler ve Firsat Esitligi, Yenilenmis Sosyal Giindem, s.
47). Yeni Sosyal Giindenr’in Sosyal Giindemde yer
alan “tam istihdamin gerceklestirilmesi” ve “herke-
se esit firsat ilkesi daha uyumlu bir toplum yaratil-
mast” Oncelikleri i¢in sosyal ortaklar ve sivil toplum
arasinda isbirligi ve globallesmenin sosyal boyutuna
ve kusaklar arasi yaklagima 6zel 6nem verilmesinin

sart oldugunun altini ¢izmektedir.



Avrupa Birligi Sosyal Sart:

Aralik 1989da, Ingiltere digindaki 11 iiye iilke-
nin devlet ve hitkiimet bagkanlari, iscilere Avrupa
Toplulugu tarafindan garanti edilmesi 6ngoriilen
bir dizi sosyal hakki tanimlayan, 1961 tarihinde
Torinoda Avrupa Konseyi {iyesi iilkelerce imza-
lanan Avrupa Sosyal $art1 ve ILO sozlesmelerine
paralel diizenlemeler igeren “Isgilerin Temel Sosyal
Haklarina Iliskin Topluluk Sarti”n1 kabul etmisler-
dir. S6z konusu Topluluk Sosyal Sart1 ile, iscilerin
serbest dolasimi, ¢alisma ve adil bir {icret isteme
hakki, yasam ve calisma kogsullarinin iyilestirilme-
si, sosyal koruma, sendika ve toplu pazarlik hakki,
mesleki egitim, kadin ve erkege esit islem yapilma-
s1, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve onlara danigilmast,
isci saglig1 ve is giivenligi, cocuk ve geng iscilerin
korunmasi, yaghlarin korunmasi, oziirlilerin ko-
runmast gibi temel sosyal konularda kurallar tespit

edilmistir.

Sart, bir niyet deklarasyonu olup o6zellikle isci
saglig ve is glivenligi alaninda biiyiik ilerlemelere
yol agmustir. 11 {iye iilke, Aralik 1991'de Maastricht
Antlagmasrna eklenen Sosyal Protokol lizerinde an-
lagmaya varmustir. Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ de
Birlige katilmalarina takiben Sosyal Protokol’ii kabul
etmislerdir. Ingiltere'nin, May1s 1997 tarihinde Sos-
yal Protokole katilma karar1 almasiyla Protokol de
1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi’nin biinyesine
alinmistir.  Amsterdam Antlagsmasi, istihdam bag-
likli yeni bir boliime yer vererek, bu alanda faaliyet
gosteren farkli kurumsal aktorler arasinda yeni bir
caligma metodu ortaya koymus, kadin-erkek esitligi
konularinda Topluluk yetkilerini genisletmis; temel
haklar1 ve ayirimcilikla miicadeleyi de kapsamina
almistir (Weber, T. (1997) Amsterdam Treaty brings
small advances for employment and social policy,
Alnan yer Eurofound veritabani 12.12.2009).

Yrd. Dog. Dr. Fiisun OZERDEM

Kadin Erkek Esitligi

ABde firsat esitliginin baslangic noktasi 1957
Roma Anlagmasrdir. Bu Anlasma, iiye devletlerde
kadin ve erkeklerin esit is i¢in esit {icret almalar1
gerektigini belirtmektedir. Avrupa Komisyonunun
Avrupa sosyal politikasina iliskin 1994 tarihli Beyaz
Kitap'ta, kadinlarin aile ve i yasamlarini kolaylas-
tirmay1 amaglayan oneriler sunulmugtur (Data Sis-
tem Insan Kaynaklar1 Veri Isleme Hizmetleri A.S.
para. 4). Bunlardan birisi de 1996 yilindan itibaren
her yil yayimlanmasina karar verilen Esitlik Raporu

olmustur.

AB Konseyi kadin ve erkek arasinda firsat esit-
ligine yonelik ve 1996-2000 yillar1 arasini kapsayan
bir programi 1995 yilinda kabul etmistir. Burada
amagclanan firsat esitligi konusunu hem AB, hem
de ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde tiim politika ve
programlara dahil etmektir. Kadin ve erkek esitligini
AB’nin temel gorevlerinden birisi olarak belirleyen
ise 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi
olmustur. 2006-2010 dénemini kapsayan Yol Hari-
tasi, Avrupa Komisyonu tarafindan 1 Mart 2006da
kabul edilmis ve cinsiyet esitligini her alanda sag-
lamay1 hedeflemistir. Bu kapsamda, kadinlarin ve
erkeklerin karar alma siirecine dengeli katilimini
tesvik etmek, kadinlar ve erkekler icin aile hayati ve
meslek hayati arasinda uzlagtirma saglamaya yone-

lik politikalar: tegvik etmek amaglanmaktadir.

“Kadin ve erkekler arasinda esitlik raporu
20087de, Avrupada kadin-erkek esitliginin iki bo-
yutlu bir denge olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu
dengenin birinci boyutu sayisal esitlik olup kadinla-
rin istihdam piyasasindaki sayisinin arttig: belirtil-
mektedir. Dengenin ikinci boyutu ise niteliktir. Bu
boyutta, 6zellikle ticret, ayrimcilik bagta olmak iize-
re ¢cok sayida sorun olduguna dikkat ¢ekilmektedir
(AB haber, 2008, para. 2).
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Sosyal Politikast’na
Gosterdigi Uyum

AB Konseyi Helsinkide (10-11 Aralik 1999),
Tiirkiyedeki olumlu gelismeleri ve Kopenhag
Kriterlerinin yerine getirilmesi yoniindeki reform-
larin siirdiiriilmesi niyetini memnuniyetle karsi-
ladigin1 ifade ederek, “daha onceki AB Konseyi
sonuglar1 temelinde” bir Katilim Ortakligi Belgesi
hazirlanmasi karar1 almistir. Bu belge katilim hazir-

liklar1 i¢in gereken oncelikleri belirtmektedir.

Katilim Ortakligi'nin amaci, AB tyeligi yolunda
Tiirkiye'nin 6ncelikli alanlarini belirleyerek, kaydet-
tigi gelismeler hakkinda Komisyon'un 2000 Ilerle-
me Raporu’nda saptanan ileriye yonelik ¢alismalars,
Tiirkiye'ye saglanacak mali imkanlar1 ve bu yardima
iligkin kosullari tek bir cerceve altinda toplamaktir.
Katilim Ortaklig1, aday devletleri iiyelige hazirlayan
bir dizi politika aracinin temelini olusturmaktadir.

Katilim Ortakligrnin o6ncelikleri ve hedefleri,
kisa ve orta vade olarak iki gruba béliinmiis; kisa
vadede siralananlar, Tirkiyenin 2001 yilina kadar
tamamlamas1 veya somut olarak ileriye gotiirecek
adimlar1 atmasi beklentisi esas alinarak secilmis-
tir. Orta vadede siralananlar ise, tamamlanmas: bir
yildan fazla siirmesi miimkiin olanlardir; ancak im-
kanlar ol¢iisiinde ¢alismalarin 2001 yili iginde bag-
latilmas1 beklenmistir (Ozerdem, 2007: 83). Maka-
lemizin konusu geregi sadece sosyal politika eksenli
oncelikler irdelenecektir.

Her aday tilkeden Katilim Ortaklig1 Belgesinde
belirtilen oOnceliklerin yerine getirilmesi ve AB
miiktesebatina uyumun saglanmast i¢in detayl bir
Ulusal Program hazirlanmasi beklenmekte olup,
Ulusal Program’in da belirlenen 6ncelikleri gergek-
lestirmesi ve belirli bir takvim ile bu amaclar i¢in
gerekli insan ve mali kaynaklar1 igermesi gerekmek-
tedir. Ulusal Programlar zamanla kat edilen yollar
ve yeni ihtiyaglar kapsaminda gozden gecirilerek
yenilenmektedir.
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“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesi-
ne Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi” 19 Mart 2001
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmus,
14 Nisan 2003 tarihinde Gézden Gegirilmis Katilim
Ortaklig1 Belgesi dogrultusunda Ulusal Program re-
vize edilmistir. Son Ulusal Program ise 2008 yilinda

hazirlanarak ytiriirlige girmistir.

AB, 2001 Katilim Ortaklig1 Belgesi ile Kisa Va-
dede; miiktesebata uyum icin bir strateji ve ayrintili
bir programin benimsenmesini; ¢ocuk is¢iler soru-
nunun ¢oziilmesi yoniindeki ¢abalarin daha da giic-
lendirilmesini; aralarinda sendikal haklara sayginin
temini ve sendikal faaliyetlerin 6niindeki sinirlayici
kosullarin kaldirilmasi da olmak iizere, faal ve oto-
nom sosyal diyalog i¢in kosullarin yerinde olmasi-
nin saglanmasini ve miiktesebatin gelistirilmesi ve
uygulanmasi i¢in sosyal ortaklarin kapasite olustur-
ma ¢abalarinin desteklenmesini istemistir (Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, 2001, bélim Istihdam ve
Sosyal Isler).

Orta vadede ise kadinlara karst ayrimcilik uy-
gulamalarinin ve cinsiyet, irk ve etnik koken, din
ve inang, sakatlik, yas ve cinsi egilim nedenlerine
dayali tiim ayrimci1 uygulamalarin ortadan kaldi-
rilmasinin; is hukuku, kadin ve erkek arasinda esit
muamele, is saghg ve gilivenligi ve kamu saglhig:
alanlarinda AB miktesebatinin ustlenilmesinin;
ilgili idari yapilar ile sosyal giivenligin esgiidiimii
i¢in gerekli yapilarin gii¢lendirilmesinin; sosyal
politika ve istihdam alanindaki miiktesebatin etkin
uygulanmasinin ve giiglendirilmesinin saglanma-
sinin; ortak istihdam degerlendirilmesi dahil, Av-
rupa Istihdam Stratejisine daha sonra katilim icin
ulusal bir istihdam stratejisinin hazirlanmasi ve bu
cercevede, Ozellikle devam eden ve hizlanan yapisal
degisikligin etkisi olmak tiizere, is piyasast ve sosyal
kalkinmayi izlemek {izere kapasitenin gelistirilmesi-
nin; sosyal giivenlik agin giiclendirirken, sosyal gii-

venlik sistemi reformunu mali anlamda stirdiiriile-



bilir kilmak iizere saglamlastirmak suretiyle, sosyal
korunmanin daha da gelistirilmesinin beklendigini

ifade etmistir.

2003 Katim Ortaklig1 Belgesi ile Istihdam ve
Sosyal Isler bagligi, Sosyal Politika ve Istihdam
olarak degistirilmigtir. 2003 Katim Ortaklig
Belgesinin (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2003,
béliim Sosyal Politika ve Istihdam baslig1) kisa vade
bolimiinde is hukuku, kadin ve erkek arasinda egit
muamele, is¢i sagligr ve is giivenligi, ayirimcilikla
miicadele ve halk saglhg alanlarindaki AB miikte-
sebatinin i¢ hukuka aktarilmas: i¢in bir program
kabul edilmesini; yatirimin finanse edilmesi icin,
uyumlastirmanin gercek¢i bir degerlendirmesini
ve var olan kamu ve 6zel sektor kaynaklarina da-
yanan yillik bir plan gelistirilmesini; diger hususlar
yaninda, sendika faaliyetlerine iligkin sinirlayici hii-
kiimleri kaldirmak ve sendikal haklara sayg: goste-
rilmesini temin etmek suretiyle, aktif ve 6zerk, iki
tarafli ve {i¢ tarafli sosyal diyalogun kosullarinin
olusturulmasini; sosyal taraflarin kapasite gelistir-
me ¢abalarinin, 6zellikle istihdam politikas: ve sos-
yal politikanin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda
gelecekte oynayacaklar1 rol goz oniinde tutularak,
bilhassa 6zerk sosyal diyalog yoluyla gelistirilmesi
ve uygulanmasinin desteklenmesini; ¢ocuk isciligi
sorunuyla ilgilenilmesi yoniindeki c¢abalarin siir-
dirtlmesini ve bu alandaki AB miiktesebatinin ig
hukuka aktarilmasinda yer alan tiim kurumlarin

kapasitesinin gézden gecirilmesini istemistir.

Orta vadede ise, is hukuku, kadin ve erkek ara-
sinda esit muamele, is¢i saglig1 ve is giivenligi, halk
saglgl (salgin hastaliklarin izlenmesi ve kontroli
dahil) ve ayrimcilikla miicadele alanlarindaki AB
miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygu-
lanmasy; is teftis kurumlari da dahil olmak tizere,
ilgili idari yapilarin ve uygulama yapilarimin giic-
lendirilmesini; saglik hizmetlerine erisimin ve bu

hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ve toplumun
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saglik durumunun iyilestirilmesi amaciyla tedbirler
alinmasiny; sosyal politika ve istihdam alanindaki
AB miiktesebatinin etkili bicimde uygulanmasinin
temin edilmesini; gelecekte Avrupa Istihdam Stra-
tejisine katilmak igin, bir Ortak Istihdam Politikast
Degerlendirmesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
da dahil olmak iizere, ulusal bir istihdam strateji-
sinin hazirlanmasi ve isgiicii piyasasinin ve sosyal
gelismelerin izlenmesi i¢in kapasite gelistirilmesini;
topluma kazandirma konusunda, veri toplama da
dahil, AB uygulamalarina paralel bir ulusal strateji
hazirlanmasini ve sosyal giivenlik ve emeklilik sis-
temi reformunu mali bakimdan siirdiiriilebilirligi
saglamak amaciyla konsolide etmek ve sosyal gii-
venlik agini giiglendirmek suretiyle, sosyal koru-
manin daha fazla gelistirilmesini bekledigini ifade

etmistir.

2006 Katilim Ortakligi Belgesinin Kisa vade
Oncelikleri boliimiinde mevcut kamu ve ozel kay-
naklara ve uyumlastirmanin maliyetine iliskin
gercekei bir degerlendirme temelinde yatirim fi-
nansmani i¢in bir yillik plan gelistirilmesi; diger
hususlarin yani sira sendikalarin faaliyetlerini kisit-
layic1 hiikiimlerin kaldirilmas: ve sendikal haklara
sayg1 gosterilmesinin saglanmasi suretiyle etkili bir
sosyal diyalog i¢in kosullarin olusturulmasi; bilhas-
sa Ozerk sosyal diyalog yoluyla, istihdam ve sosyal
politikanin olusturulmasi ve uygulanmasinda gele-
cekte tistlenecekleri rolii goz oniinde bulundurarak,
sosyal ortaklarin kapasite gelistirme cabalarinin
desteklenmesi; ¢ocuk isciligi sorununun ¢oziimii-
ne yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesi ve bu alandaki
miiktesebatin aktarilmasinda gorev alan bitiin ku-
rumlarin kapasitelerinin giiglendirilmesi istenmis-
tir (fktisadi Kalkinma Vakfi, 2006, bsliim Sosyal
Politika ve Istihdam baghg).

Orta vadede ise, miktesebatin aktarilmasinin
tamamlanmasi ve is mifettislikleri de dahil olmak

tizere ilgili idari ve icra yapilarinin giiclendirilmesi;
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sosyal politika ve istihdam miiktesebatinin icrasi ve
infazi; 6zellikle bir ortak istihdam politikast rapo-
ru hazirlanmasi ve uygulanmasi dahil olmak iizere,
Avrupa Istihdam Stratejisine katilim amaciyla bir
ulusal istihdam stratejisi hazirlanmasi ve is giicii
piyasasini ve sosyal gelismeleri izlemeye yonelik
bir kapasite gelistirilmesi; veri toplama dahil olmak
tizere, AB uygulamalari dogrultusunda, sosyal icer-
meye iligkin bir ulusal strateji hazirlanmasi ve mali
stirdiiriilebilirlik maksadiyla bilhassa sosyal gii-
venlik ve emekli maasi sistemi reformunun pekis-
tirilmesi ve sosyal giivenlik aginin giiglendirilmesi
suretiyle sosyal korunmanin daha da gelistirilmesi

talep edilmistir.

2008 Katilim Ortakligi Belgesinin Kisa Vade
Oncelikleri boliimiinde diger hususlarin yani sira,
sendikalarin faaliyetlerini sinirlayan hiikiimleri kal-
diran ve sendikal haklarin tamamini saglayan yeni
mevzuatin kabul edilmesi suretiyle, tiim diizeyler-
de, etkili bir sosyal diyalog icin kogullarin olusturul-
masinn; Tiirkiyedeki kayit dis1 ¢alismayla ilgili bir
analizinin yapilmasi ve miiktesebatin tiim is giiclinii
kapsayacak sekilde uygulanmasi i¢in genel bir ey-
lem plani cercevesinde bu problemi ¢bzmek i¢in bir
planin tasarlanmasinin ve Ortak Sosyal icerme Bel-
gesi (JIM) ve Istihdam Politikas1 Oncelikleri Ortak
Degerlendirme Belgesi (JAP) ile ilgili ¢alismalarin
bitirilmesi ve her iki izleme siirecinin aktif olarak
uygulanmasinin beklendigi ifade edilmistir (Avru-

pa Birligi kanununa erisim sitesi, 2008, béliim 19).

Orta vade onceliklerinde ise, AB miiktesebatinin
i¢c hukuka aktarilmasina devam edilmesi ve is teftis
de dahil olmak iizere, ilgili idari ve uygulayic1 yapi-
larin sosyal ortaklarla isbirligi icinde gii¢lendirilme-
si ve isgiicii piyasasini ve sosyal gelismeleri izleme
ve degerlendirme kapasitesinin artirilmasi ve yapi-

sal problemlerin ele alinmasi istenmistir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Mligkin 2001 tarihli Tiirkiye Ulusal Programrnda
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Sosyal Politika ve Istihdam alaninda vaatler sdyle

siralanmigtir:

e Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun ¢i1-

karilmas;

e s Giivencesine iligkin Yasal Diizenlemelerin

gergeklestirilmesi;

e Cocuk isciliginin 6nlenmesine iligkin ¢aligma-
larin giiclendirilmesi gercevesinde; 1475 sayili
Is Kanunu'nda degisiklik yapilarak 15 yasin al-
tindaki ¢ocuklarin ¢aligtirilmasinin kesinlikle
yasaklanmasi, 15-18 yas grubundaki ¢ocuk-
larin caligabilecekleri hafif isleri ve bu islerin
bulundugu sektérlerin belirlenmesine yonelik
hazirlik ¢alismalarimin tamamlanmasi, 2000de
baslatilan ILO/IPEC (International Programme
on the Elimination of Child Labour) projesinin

stirdiiriilmesi;

e 2821 sayil Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili
Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda

ihtiya¢ duyulan degisikliklerin yapilmas;

e Ekonomik ve Sosyal Konsey'in teskilat ve go-

revlerine iliskin kanun tasarisinin yasalagmas;

e Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Ka-

nun tasarisinin yasala§ma31;

e Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Isgiicii
Piyasasi Bilgi Danigma Kurulunun olusturul-

masl;

e Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saglig

ve Giivenligi Meclisinin kurulmasy;
e  Meslek Standartlari Kurumu'nun olugturulmasy;

e Cinsiayrimciligin giderilmesine y6nelik olarak:
ticretli dogum izinleri ile ebeveyn iznine iliskin
yasal diizenlemenin tamamlanmasy; “Aile reisi”
kavraminin kaldirilmasina iliskin yasal diizen-
lemenin tamamlanmasi; sosyal giivenlik acisin-

dan gerekli esitlik¢i diizenlemelerin yapilmasi;



cinsiyet¢i uygulamalarda ispat yiikiiniin isve-
rene birakilmasina iliskin yasal diizenlemenin
yapilmas1 (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2001, s. 276).

Avrupa Birligi Miiktesebat’nin Ustlenilmesine
Mliskin 2003 tarihli Tiirkiye Ulusal Programrnda
Sosyal Politika ve Istihdam alaninda Bireysel ve
Toplu Is Hukuku unsuru igin 58. Hiikiimetin Acil
Eylem Planinda; esnek ¢alisma bigimlerini diizen-
leyen mevzuat degisikligi yapilmasi ve ¢ocuk isci-
liginin onlenmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmas:
gibi konularin diizenlenmesi benimsenmistir (Av-
rupa Birligi Genel Sekreterligi, 2003, s. 487). Bu ana
unsur altinda yer verilen 80/987/EEC, 2002/74/EC,
ve 91/383/EEC sayili Konsey Direktiflerinin tama-
mu ile 94/33/EC sayili direktifin ilgili hitkiimleri, s
Kanunu ile uyarlanmistir. Is Saghg ve Giivenligi
unsuru altinda 2062/94 ve 1643/95 sayili Konsey
Tiiziiklerinde dile getirilen Avrupa I Saghig ve Gii-
venligi Ajansrna gozlemci olarak katilim saglandigi,
buna ek olarak, 319/95 sayil1 Komisyon Kararinda
yer verilen Kidemli Is Miifettigleri Komitesine de
gozlemci olarak katilim saglanmasina ¢aligilacag:

ifade edilmistir.

Sosyal diyalog konusu gerek AB, gerekse Ulus-
lararas1 Caligma Tegkilat'na (ILO) olan Tiirkiye'nin
taahhiitleri bakimindan titizlikle ele alinmaktadir.
Konu sadece uyum ve uygulamanin kontroliinden
ibaret tutulmayip bunun yani sira 6zellikle sosyal
taraflarin kapasitelerinin arttirilmasi gerekliligine
de 6nem atfedilmektedir. Esasen, KOBda “...sosyal
diyalog ortami igin gerekli unsurlarin saglanmasi ..
seklinde genel olarak ve 2002 yili flerleme Raporu
ve Strateji Belgesinde “sosyal taraflarin idari kapasi-
tesinin artirilmasina yonelik ¢alismalar” olarak agik
sekilde ifade edilen bu gereksinimi karsilamak tize-
re, 2002 yilindan itibaren Caligma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligit AB Koordinasyon Dairesi Bagkanli-
ginca, Haziran-Eyliil aylar1 hari¢ diizenli bir gekilde
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isci ve igveren kesimi temsilcileri ile “sosyal diyalog”
toplantilar1 yapilmaktadir. Ote yandan, ekonomik
ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal
uzlagma ve isbirligini saglama yoniinde, 6nemli bir
rolii olan Ekonomik ve Sosyal Konseyin Tesekkiilii
ile Caligma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik 8
Agustos 2001 tarih ve 24487 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Ekonomik ve Sosyal Konseyin go-
rev ve yetki alanina giren konularda arastirma ve
inceleme yapmak, goriis bildirmek ve raporlar ha-
zirlamak tzere olusturulan 14 calisma kurulundan
biri olan Calisma Hayat1 ve Istihdam Calisma Kuru-
lu 9 Temmuz 2003 tarihinde yaptig1 ilk toplant: ile

calismalarina baslamistir.

Ulkemizde kadin ve erkege esit muamele konu-
su yasal uyum, uygulama ve uygulamanin denetlen-
mesinin Otesinde, ilgili tim taraflarin ozellikle de
bu alanda faaliyet gosteren sivil toplum kurulusla-
rinin aydinlatilmasini icermektedir. Bu bakimdan
da Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi AB Koor-
dinasyon Dairesi Baskanli eliyle yiiriitillecek olan
Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi 6zel bir 6neme
haizdir. Bu ¢ercevede, Mart 2003 tarihinden itibaren
ilgili tiim taraflarla her ay diizenli seminerler yapil-
maya basglanmigtir. Bilahare bu toplantilar ve buna
dayali olarak yapilan aragtirmalarin sonuglar1 ya-
yimlanacagi ve 2004 yili sonbaharinda Bratislavada
uluslararas: bir platformda tartigilacagy ifade edil-
migtir.

2000/750/EC sayil1 Konsey Karar1 ¢ergevesinde
baglatilan Ayrimcilikla Miicadele Alanindaki Top-
luluk Programina Dair Mutabakat Zapt1 25 Kasim
2002 tarihinde imzalanmistir. Mutabakat Zapti, 3
Subat 2003 tarih ve 2003/5224 say1l Bakanlar Kurulu
Karariyla onaylanarak, 21 Subat 2003 tarih ve 25027
sayll1 Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Tiirkiye'nin
1 Haziran 2003 tarihinden itibaren programa dahil
olabilecegi ifade edilmistir. Yine kadin ve erkekle-

re esit muamele yapilmasi konusunda oldugu gibi,
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ayirimcilik konusunda da Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1 AB Koordinasyon Dairesi Bagkan-
lig1 Ayrimcilikla Miicadele Topluluk Programini
yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Sendikalarin faali-
yetlerini sinirlayan hitkiimleri kaldiran ve sendikal
haklarin tamamini saglayan yeni mevzuatin kabul
edilmesi suretiyle, tim diizeylerde, etkili bir sosyal
diyalog i¢in kosullarin olusturulmasi, Tiirkiyedeki
kayit dig1 ¢alismayla ilgili bir analiz yapilmast ve
miiktesebatin tiim is giicinii kapsayacak sekilde
uygulanmasi i¢in genel bir eylem plani ¢ercevesin-
de bu problemi ¢6zmek i¢in bir plan tasarlanmasi,
AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina devam
edilmesi ve is teftis de dahil olmak iizere, ilgili ida-
ri ve uygulayici yapilarin sosyal ortaklarla igbirligi
i¢inde giiclendirilmesi, isgiicii piyasasini ve sosyal
gelismeleri izleme ve degerlendirme kapasitesinin
artirilmasi yoniinde oncelikleri igeren 2008 Ulusal
Programi 2009-2012 yillar1 igerisinde oncelikleri
yerine getirmeyi taahhiit etmektedir (Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi 2008, ss. 204-220). Yukarida bah-
settigimiz 6ncelik unsurlarindan bazilari ise soyle-
dir: 2821 sayili Sendikalar Kanununun ve 2822 sa-
yili Toplu Is S6zlegmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
sendikal oOzgiirliikleri artiracak bigcimde yeniden
diizenlenmesi; sendikal haklarin gelistirilmesi ko-
nusunda gorevli olan Calisma Genel Midirlagitne
bagh Daire Bagkanhiklarrnin kurumsal kapasitesi-
nin gelistirilmesi; hava tagima islerinde ¢aliganlarin
caligma kosullarinin 6zel bir yasa ile diizenlenmesi;
on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuklarin, sinema,
tiyatro, miizik, bale, dans gibi giizel sanatlar kapsa-
muindaki iglerle sirk, radyo, televizyon, film ¢ekimi,
reklamcilik ve modellik gibi sanatsal faaliyetlerde
caligtirilmasina yonelik olarak mevzuatimizda ge-
rekli diizenlemelerin yapilmasy; ¢aliganlarin Saglik
ve Giivenliklerinin Fiziksel Faktorlere Maruziyetten
Korunmasina iliskin AB Direktifine uyum saglan-
masy; dogum nedeniyle verilen ticretsiz iznin anne
ve baba arasinda paylasilmasiyla ebeveyn izni olus-
turulmasi.
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Tirkiye'nin AB sosyal politikasina nasil uyum
saglayacag1 konusunda sendikalar, igveren orgiitleri,
bilim ¢evreleri, hitkkimet ve AB organlar1 arasinda
onemli yaklagim farklar: bulunmustur. Sosyal poli-
tika uyumunu ydnergelerle sinirli teknik bir sorun
olarak degerlendirenler yaninda evrensel hukuk
normlar1 ve AB’nin yaslandig1 temel degerler husu-
sunda ele alanlar da bulunmaktadir. Mesela TISK'e
gore (Isveren Dergisi, Cilt XXXVIII, TISK, Say1 6,
Mart 2000), Tiirkiye'nin uyumu bityiik 6lgiide ger-
ceklestirilmis durumdadir ve zaten ABde sosyal
politika alaninda ¢ok fazla ortak standart bulunma-
maktadir (TISK 21. Genel Kurul Calisma Raporu,
Ankara, 2001:108).

Avrupa Birligi’'ne tevdi edilen Ulusal Programin
calisma hayatina iliskin taahhiitleri konusunda ¢ok
ciddi endiseler yasiyoruz. Programin bazi boliim-
lerinde, Avrupa Birliginin iilkemizden talep etme-
digi, ayrica Birligin Tiiziik ve Yonergelerle ortak
diizenlemeye gitmedigi, dolayisiyla Tiirkiyeden ye-
rine getirilmesi istenmeyen pek ¢ok diizenlemenin

taahhiit edildigi dikkati cekmektedir.

(TISK 21. Genel Kurul Calisma Raporu, Anka-
ra, 2001: 108).

Tiirk-1s, AB sosyal politikas: konusunda uzunca
bir stire “AB iiyeliginin sendikal hak ve ozgiirliik-
ler ve temel is¢i haklar1 agisindan dogrudan hi¢bir
katkis1 yoktur” gorigiini savunmustur (Kog, 2001:
61). 1980 ve 90’l1 yillarda AB tyeligine karsi gikan
Hak-{s ise, daha sonra bu tavrini yumusatmis ve gi-
derek AB fiyeliginin 1srarli savunucusu haline gel-
mistir. AB tiyeliginin; is¢i haklar1 agisindan higbir
katkisinin olmayacagy; hatta is¢i haklarinin daha
kotiilesecegine iliskin diistinceler bilim ¢evrelerin-
de ve solda da dile getirilmekte, AB'nin “ezilenlerin
afyonu” oldugu tezlerine rastlanmaktadir (Ulker,
2001: 154). AB iiyeliginin is¢i sinif lehine olacagini
soylemek “aymazlik, yeni mandacilik ve protektora-
c1lik” olarak nitelenmekte, dahasi AB tiyeliginin leh-



te diizenlemeler bir yana var olan haklarin da geriye
cekilmesine yol agacagi ve isci sinifi adina AB’ye gi-
risi savunacak bir seyin olmadig1 iddia edilmektedir
(Akkaya, 2003: 218-238).

...bugiin taraflar arasindaki temel sorun bir
sistem tartismasi yapmaktan ¢ok ekonomi ve sos-
yal politikalarimin  birbirinden epeyce ayrilmis
olmasimdan kaynaklanmaktadir. Bu durumda,
aralarindaki zorunlu degil de goniillii bir uzlas-
mamn saglanmas: icin ekonomi politikalarinda
sosyal kaygilarin da gozetilmesi yolunda degisiklik
yapilmasi, bir baska deyisle bu iki politikanin bii-
tiinlesmesi dogrultusunda bazi adimlar atilmasini

beklemek ¢ok zor olamasa gerek.
(Koray ve Celik, 2007: 335).

Oysa 2001, 2003, 2006 ve 2008 Katilim Ortakli-
81 Belgeleri sosyal ve sendikal haklar alaninda son
derece detayli elestiri ve Onerilere yer vermektedir.
Hatta sosyal/sendikal hak ve 6zgiirliiklerin eksiksiz
varlig1 AB tarafindan bir siyasi kriter olarak deger-
lendirilmekte, bu nedenle Konsey tarafindan hazir-
lanan Katilim Ortaklig1 Belgeleri (KOB), sendikal/
sosyal haklari, siyasi kriterler boliimiinde, istihdam
ve sosyal politika ise miiktesebata uyum bagliginda
yer almaktadir. Bu yiizden AB standartlarina uyu-
mun sadece AB’nin sosyal politikaya iligkin ¢ogu
teknik nitelikli yonergelerinin i¢ hukuka aktarilma-
s1 ile miimkiin degildir. En 6nemli uyum, zihniyet

degisikliginden ge¢mektedir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyinin 1961 tarihli Av-
rupa Sosyal Sartrni, 1989 yilinda Sart'in en 6nemli
hiikiimlerine; adil ¢aligma sartlar1 hakki (m.2), isci
saghigr ve is givenligi hakki (m.3), sendika hak-
ki (m.5), toplu pazarlik hakki (m.6), calisan ka-
dinlarin korunmasi (m.8), bedensel ya da zihinsel
oziirliilerin mesleksel egitimi hakki ve mesleksel ve
yeniden uyum hakki (m.15), gekince koyarak onay-
lamigtir. Avrupa Sosyal Sartrna Degisiklik Getiren
Protokol'tin 1991 yilinda Torinoda imzalanmasina
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miiteakip, protokol Tiirkiye tarafindan 6 Ekim 2004
tarihinde imzalanmistir. Avrupa Sosyal Sartr'na De-
gisiklik Getiren Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun 27 Eylil 2006 tarihin-
de kabul edilmis ve 3 Ekim 2006 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Boylece Tiirkiye, Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartrnin yalnizca 3 mad-
dedeki 7 fikrasina ¢ekince koymustur. Caliganlarin
ekonomik ve sosyal haklar1 agisindan i¢ hukukun
tstiinde olan sosyal sarta gore Tiirk vatandaslari,
caligma kogullarinin adil, giivenli ve saglikli olmasi,
sagligin korunmasiyla sosyal ve tibbi yardim sag-
lanmasi, sosyal giivenlik ve sosyal refah hizmetle-
rinden yararlanma konularinda Avrupa standartla-
rinin uygulanmasini talep edebilecektir. Sarta gore
ayrica, ¢alisan kadinlarla erkekler arasinda ticret
ayrimcilif1 yapilamayacak ve esit ise esit Gicret uy-

gulamasi gelecektir.

Mevecut yasal cerceve, gerek kamu sektorii gerek
oOzel sektor icin, ozellikle orgiitlenme hakki, grev ve
toplu sozlesme hakki bakimindan AB standartlar:
ve ILO sozlesmeleri ile uyumlu degildir. Esitlik hii-
kiimlerinin topluluk politikalarinda islerlik kazan-
mast, istihdam, mesleki egitim, terfi ve calisma ve
ise giris kosullar1 bakimindan esit muamele saglan-
mas1 olan PROGRESS Topluluk Programr’na katili-
mina iligkin Kanun 2003 yilinda yiiriirliige girmistir.
Tirkiye, 2008-2013 yillarini kapsayan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Eylem Planrni kabul etmis; ancak
bu planda insan ve finansman kaynaklar: hakkinda
bilgi yer almamustir. Ancak kadin ile erkek arasin-
da iicret farkliliklar: hala devam etmektedir ve AB
miiktesebatinin zorunlu kildig: bir esitlik kurumu

hala mevcut degildir.

Sonug

AB siirecinin yarattigi degisimin en az hisse-
dildigi alan, sosyal hak ve dzgiirliikler alanidir. Igci

saglig, ayrimcilik, cocuk ve geng iscilerin korun-
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mas1 gibi iyilestirmeler yapilirken, kolektif sosyal
haklar acisindan ise uyumsuzluk devam etmektedir.
AB tyeliginin Turkiye’yi “zayiflatacag: ve bolecegi”
iddiasina dayali direng her ne kadar eskisi kadar ¢ok
devam etmese de AB’nin sosyal normlarinin serma-
yenin rekabet giiclinii zayiflatacag: tezi devam et-
mektedir.

Ancak, AB politikalari ile tam uyumun saglan-
mast icin sendikal haklar, toplu s6zlesmeye dahil
¢alisanlarin oraninin artirilmasi, sosyal diyalogun
isletme diizeyinde uygulanmas: gibi hususlarda ge-
lisme kaydedilmesi gerekmektedir. Hak vurgusu,
genel anlamda vatandaglik haklarini kapsamakta-
dir; sadece caliganlarin sosyal giivenlik, 6rgtitlenme
ve ¢aligma hayatini etkileyen kararlara katilma hak-
larin1 degil. Onemli olan sadece istihdam olanaklar
yaratmak veya insanlara firsat esitligi tanimak degil;
kendi 6zellikleri nedeniyle, bu olanak ve firsatlardan
herkes gibi yararlanamayanlarin durumunda, siyasi
iradeyle alinmis bir kurumsal 6nlemler biitiiniidiir.
Bu yiizden Tiirkiye'nin AB Sosyal Politikasrna uyu-
mu siyasi sorumluluk bilinciyle paralel siirdiiriilme-
lidir.

Tiim eksikliklere ragmen kat edilen yol elbette
gormezden gelinemez. Tiirkiyenin Ocak 2001de,
CGocuk Igciliginin En Kotii Bigimlerinin Ortadan
Kaldirilmas: Hakkinda 182 sayili ILO Sozlesmesini
ve Cocuk Haklarinin Kullanilmas: Hakkinda Avru-
pa Sozlesmesini onayladigi, Nisan 2001'de Emniyet
Genel Midirliigiinde bir Cocuk Biirosunun kurul-
masina iligkin bir kanunun kabul edildigi unutul-

mamalidir.

Kadin ve erkek arasinda muamele esitligine ilis-
kin olarak, Ocak 2002'de yiiriirliige giren degistiril-
mis Medeni Kanun'un 6nemli bazi iyilestirmeler ge-
tirdigi; Kanun'un, “aile reisi” kavramini kaldirarak,
kadinlara, ¢ocuklar1 ve evi ilgilendiren kararlarda
s6z hakki tanidigy, kocalarin, artik tek tarafli olarak
ciftin nerede yasayacagina karar verme veya karilari-
nin ¢alismasina izin verme hakkina sahip olmadigy,
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kadinlarin, artik kocalarinin zina yapmalari halinde
bosanma davasi agma hakkina sahip oldugu, Degis-
tirilmis Medeni Kanun'un, evlilik birligi sirasinda
edinilmis tiim mallarin esit olarak paylasimasini
temin ederek, bosanma halinde kadinlarin mali du-
rumunu da giiglendirdigi goz ard1 edilmemelidir.

1 May1s'in, 28 yil aradan sonra “Emek ve Daya-
nisma Giinii” adiyla yeniden kabul edilmesi cesaret-
lendirici bir gelimedir.

Ozellikle ekonomik ve mali krizin negatif etkile-
rini azaltmaya y6nelik bazi ilerlemelerin kaydedildi-
gi, Agustos 2009da istihdam tesvike yonelik olarak,
kisa galisma 6deneginin 6 aya ¢ikarilmas: gibi, bir
dizi minferit tedbirin alindig, bu tedbirlerin, 2008
yilinda ¢ikarilan istihdam yaratici tedbirler iceren
“istihdam paketi’ni tamamlar nitelikte oldugu bi-
linmektedir.

Var olan gelismeler yaninda hala hayata gecme-
si gereken tedbirlerin bulunmasi belki de Avrupa
Birligimin tam anlamiyla uyumlastirilmis bir sosyal
politikas1 bulunmamasindan kaynaklanabilmek-
tedir. Sosyal politika alanindaki bir¢ok konu hala
tye llkeler diizeyinde ele alinmaktadir. Sendikalar
AB sosyal politikasini de facto yorumlarken isve-
ren Orgiitleri daha esnek bir yorum getirerek bir¢ok
diizenlemenin iiyelikten sonra yapilabilecegi nokta-
sinda 1srarli olmaktadir (Ceylan-Ataman, 2005: 19).
Ancak bu tez, daha insani yagama sartlarinin sag-
lanmamast i¢in kesinlikle bir argiiman olmamalidir.
Hedeflenen, sonunda her ne olursa olsun, insanca
yasayabilmektedir.
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Tiirkiyeden Almanya’ya Gog Siirecinde
Geride Kalan Kadinlar:
Alamanyali Beylerin Fedakar Esleri

Yrd. Dog. Dr. Fatma FIDAN*
Dr. Ahmet FIDECIOGLU**

Ozet

1960’11 yillarda baglayan Tiirkiyeden Avrupaya gerceklesen isgiicii gocii 6zellikle Almanya iizerinde yogunlagmistur.
Gogiin Tiirkiye ve Almanyada hissedilen sosyo-ekonomik etkilerinin yani sira Tiirkiyede kalan aile iiyeleri iizerinde de
sosyolojik tesirleri bulunmaktadir. G6¢iin sonu¢larindan biri de esi yurt disina giden kadinlarin sosyal sorumluluklarini
ve statiilerini yeniden yapilandirmalaridir. Bu siiregte gogu zaman esinden ayr1 ve yalniz kalan kadin, toplumdaki eril
yapiya karsi kendini savunma gayreti i¢cinde kimligini yeniden olusturmustur. Arastirma, esi ¢aligmak icin yurt disina
giden 50 kadinla s6zlii tarih yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir. Yapilan arastirmada, go¢ kararinin alinmasinda
kadinlarin belirgin rolleri olmadig: gibi, coklu sorumlulukla kars: karsiya kaldiklar: ortaya ¢ikmistir. Diger yandan, bi-
reysellesme, bagimlilik, kusatilmishik olgularinin i¢ ice gegen etkisinin “geride kalan kadinin” yasamini bi¢imlendirdigi
goriilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Almanyaya Isci Gégii, Go¢men, Kadin, Aile.

Abstract

Migration of Turkish labourer to Europe was towards especially Germany in the 1960s. There are also the sociological
impacts of migration on family members in Turkey in addition to its socioeconomic influences on Turkey and Germany.
One of the most important results of migration is the changing of the social status and responsibilities of woman whose
husband were outside Turkey for work. The woman who was left alone during this term formed her own identity in an
effort to defend her fragile structure against the masculine structure in society. In this study, 50 women whose husbands
went abroad were interviewed. This article shows that there was not any specific role for women in making decisions
about migration and that woman encountered many responsibilities. Furthermore, the study presents that the mutual
effect of individualizing and dependence phenomenon shaped her life

Key Words: Labour Migration to Germany, Immigrant, Woman, Family.

*  Yrd. Dog Dr. Fatma FIDAN
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Giris

1960’1 yillarda galismak ve gelir diizeylerini yiik-
seltmek amaciyla Tiirkiyeden Avrupa’ya baglatilan
isglicti gogtiniin etkisi Tiirkiye ve Avrupa tilkeleri
acisindan hala 6nemini korumaktadir. Tiirkiyeden
baglayan go¢iin yonii Avrupa kitasinda o6zellikle
Almanyaya yoneliktir. Almanyanin gog stirecinde
Tiirkiyeden gelen vatandaslara yonelik uygulama-
lar1 ve aldig1 politik kararlar1 bu misafir iggiictinii
yillar i¢inde farkl: sekillerde etkilerken, go¢iin kendi
dogasindan kaynaklanan 6zelligi geregi arkada ka-
lanlar agisindan da yeni sosyal statiiler ve iliskiler

agin1 dogurmustur.

Gog stirecinde ¢alismak i¢in Almanyaya giden
erkeklerin arkada biraktiklar1 genellikle esleri ve
¢ocuklariydi. Gogiin yiikledigi sorumluluk ve ona
bictigi rol, kadinin o giine kadar istlenmedigi bir

gorevi ve statliyll glindeme getirmistir.

Gog sonrast sorumlulugu artan kadin, esinin
geride biraktig1 otoriteyi doldurmak adina bir¢ok
isin gorilmesinde aktif rol almistir. Cocuklarinin
tizerinde soz sahibi olmaktan, elde edilen gelirin
harcanmasina kadar degisik alanlarda sorumluluk
tstlenen kadin yeni bir statii tabaninda kendini
bulmaktadir. Gog siirecinde kadin goriiniirde bir
ozgiirlesme alanina girse de bagka kisitlamalarin

kusatmasi altinda sinirlandirilmaktadir.

Tiirk Isgiiciiniin Almanya’ya Gogii

Tiirkiyenin 1960’1 yillarda i¢inde bulundugu
ekonomik yap1 ve isgiicii piyasast ele alindiginda
igsizlik ve diistik ticretler isgiiciinii iilke digina itme-
de etken bir faktor olmustur. Gé¢iin ana unsurunu
tilke disinda firsat arayisi olusturmaktadir (Espiritu,
2009: 222).

Tiirkiyeden Almanya’ya gogiin belli asamalar-

dan gectigi goriilmektedir. {lk agama, 1961 ile 1973
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yillar1 arasinda yasanan go¢ dalgasidir ki, iscilerin
“konuk ig¢i” statiisiinde Almanyaya davet edildik-
leri (Ultanir, Canbulat & Uyanik: 2004, 2- Castles &
Miller, 2008: 291) bilinmektedir. Davet kapsaminda
Tiirkiyeden gelen iscilerin bir yilligina Almanyada
kalmasina olanak saglandigi, ancak uygulamada
bir yillik siire sartinin isletilmedigi gézlenmektedir.
Kurumsal olarak iilke disina gociin gerceklestiril-
digi bu donemde yaklasik 805.000 isginin Is ve Isci
Bulma Kurumu (I$-KUR) aracihigiyla yurt disina
gonderildigi goriilmektedir. Almanyada ise yerles-
tirme Tiirkiyede [ ve Is¢i Bulma Kurumu’nda kaydi
bulunan iscilerin Alman Is¢i Alim Biirolarrndaki
isgiicii talebine yo6nelik vasif uyumu saglandiktan
sonra gerceklestirilmekteydi (Toksoz, 2006: 217-
218). Bu donemde Almanyaya giden iscilere aile-
lerini getirmelerine izin verilmemis (Abadan-Unat,
2006: 60); ayrica bu go¢menler konuk is¢i olarak
kabul edildiklerinden bunlara yonelik herhangi bir
sisteme uyum politikasi da gelistirilmemistir (Ulta-
nir, Canbulat & Uyanik, 2004: 2). 1970li yillarda is-
glicliniin yaklagik % 10’u yurt digina ¢alismak ama-
ciyla go¢ ederken, bu durum, Tiirk hiikiimetlerince
igsizligi hafifletmek ve yurt dis1 gelirlerini arttirmak

amactyla desteklenmistir.

1973 yilinda etkisini hissettiren kiiresel eko-
nomik kriz devletlerin iktisadi politikalarinda bir
takim degisiklikleri beraberinde getirmistir. O do-
nemde yasanan petrol krizi, ekonomik bunalim ve
Avrupa icinde artan issizlik yeni yabanc isgilerin
alimina son verirken Almanya’ya gelmis yabanci is-
gilerin ¢aligmasini engellemeye yonelik politikalar:
glindeme getirmistir ( Castles & Miller, 2008: 292).

1973 yilindan sonra is¢i aliminin durdurul-
masi, resmi yollarla Tiirkiyeden Almanya’ya giden
isci sayisint diigtiriirken aile birlesmesi yoluyla
Almanyadaki go¢men Tiirk niifusunun artisini de-
vam ettirmistir (Toksoz, 2006: 217- 218). Iscilerin

gelecege yonelik planlarinda vatanlarina dénmek



bulunurken Tiirkiye i¢inde artan igsizlik ve siyasi
istikrarsizlik nedeniyle bir¢cogunun bu hayallerini
emeklilik sonrasina ertelemeleri, ailelerini yanina
getirmelerinde etkili bir neden olmustur. Diger yan-
dan gog¢ hareketlerini durdurmak amaciyla alinan
radikal 6nlemlerin, illegal is¢i sayisinin artisini da
beraberinde getirdigi goriilmektedir. Alinan 6nlem-
ler kacak isci girisini azaltamamus; belirli dénemler-
de ¢ikarilan af yasalari ile bu kagak iscilere ¢aligma
izni verilmistir (Kartal, 2004: 396).

1973 yilinda is¢i alimini durduran Almanyada
aile birlesmesi yoluyla Tiirkiyeden gelen iscilerin sa-
yisinin artmasi ve beraberinde gelen Alman toplu-
muyla biitiinlesme sorunu, 6zellikle Kohl Hitkiimeti
doneminde Almanya’nin bir go¢ tilkesi olamayaca-
g1 ve bu gd¢men iscilerin ikametlerinin 6zendiril-
meyecegi politikasi benimsenmis; go¢iin bir diger
agsamasi olarak tanimlanan anayurda doniis hare-
keti 1980li yillara damgasini vurmugtur (Ultanir,
Canbulat, Uyanik, 2004: 2- Kartal, 2004: 397 ). Kohl
hikiimeti 28 Kasim 1983’te yiiriirliige koydugu
“Yabancilarin Déniislerini Ozendirme” yasasin-
da anayurduna donecek go¢menlere 10.500 DM
(Alman Marki) ve ayrica ¢ocuk basina 1.500 DM
(Alman Marki) vermeyi kabul ederken iscilerden
alman emeklilik kesintilerini beklemeden geri 6de-
meyi taahhiit etmekteydi. Bu yasalar sonucu 1984
yilinda yaklagik 250.000 is¢inin anayurda dondiigi
goriiliirken Almanyadaki Tiirkiyeden gelen is¢i nii-
fusunun % 5,4 distugi tespit edilmistir (Abadan-
Unat, 2006: 74-75 ). 1991 yilinda yiiriirliige giren ya-
bancilar yasasi, geng kusagin Alman Vatandasligina
gecisini kolaylagtirirken Tiirk Vatandashgrndan fe-
ragat etmesini de beraberinde getirmistir. Almanya
gifte vatandasligin kabuliinde diren¢ gostermekte ve
vatandashik statiisiinii kan bagina dayandirmaktan
vazge¢memektedir (a.g.e., 2006: 76-78). Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2006 y1l sonu verilerinde
Almanyada 1.738.831 Tiirk vatandaginin yasadig:
bildirilmektedir (CSGB, 2006: 23). Ancak bu say1-
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nin i¢cinde Alman vatandasligina ge¢mis Tiirkiyeden
gelenlerin bulunmamasi g6z oniine alinirsa, Tiirk
niifusunun Almanya i¢inde daha fazla oldugu go-

ritlecektir.

Gog ve Aile

Yurt digina go¢ edenlerin  gogunlugunu
Tirkiye'nin koy ve ilgelerindeki ekonomik skalanin
alt ve orta basamaklarinda bulunan bireyler olustur-
mustur. Maddi gelirlerini arttirmak ve bulunduklar:
koylerde basariya ulagmak isteyen insanlar olmalar1
gocedenlerinkarakteristik 6zelliklerinitanimlamak-
tadir. Gog edenlerin genellikle ailelerini anayurtta
birakarak yurt disina gog etmeleri aile tizerinde
uzun siireli bir etkiyi beraberinde getirmigtir (Mar-
tin, 1991: 72-73). Konuk isci olarak gittikleri tilkede
marjinal bir grubun tyesi olarak algilanan Tiirk is-
cileri anayurda dondiiklerinde toplumsal statiilerini
degistirmis; kendi topraklarinda st bir sinifin tiyesi
olarak karsilanmislardir. Bu degisim, kuskusuz aile
tiyelerinin konumunu etkilerken belli bir maliyeti
de geride kalan aile iiyelerinin omzuna birakmis-
tir. Gog olgusunda erkeklerin tek olarak tilke disi-
na ¢iktiklar1 durumlar eslerin ana yurtta kaldiklar
gozlenmekte; cocuklarin bakiminin saglanmasi, es-
lerden birinin ana yurtta kalmasinda etkili olmakta-
dir (George, 2005: 80-82). Erkeklerin ¢aligmak icin
yurt digina go¢ etmeleri kuskusuz beraberinde bir
takim toplumsal degisimleri de getirmistir. Go¢iin
geride kalan aile fertleri iizerinde sosyo-politik bir
degisime yol a¢ti1 gozlemlenmektedir. Bu degisim
ailenin konumunda, kadinin sosyal statiisiinde ve
titketim kaliplarinda hissedilmektedir.

Genelde go¢ sonrasi yaygin bir yasam bigimi
olarak pargalanmis ve cekirdek tipi aile biciminin
ortaya ¢iktig1 bagimsiz yasam sekilleri goriilmek-
tedir (Abadan-Unat, 2006: 184). Almanyaya gog
sonrast geride kalan aile iiyelerinin % 56’sinin es
ve ¢ocuklarla birlikte parcalanmis ¢ekirdek tipi aile
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bigiminde yasadigs; % 29nun es, ¢ocuklar ve koca-
nin aile tiyeleriyle birlikte genis bir aile ¢atis1 altinda
yasam siirdiigii tespit edilmigtir. Koylerde genis aile
yapisi modernizasyona bagli olarak 1970’1i yillarda
parcalanmaya baslamisty; ancak cekirdek ailenin
olusumunu hizlandiran en biiyiik etkenin go¢ oldu-
gu ileri stiriilmektedir (Martin, 1991: 48).

G0, kadin ve erkeklerin cinsiyet rollerini yeni-
den inga etmeleri i¢in firsatlar ortaya ¢ikarmaktadir
(Maternowska ve dig., 2009). Go¢ nedeniyle artan
cekirdek aile tipi, aile i¢inde karar verme bi¢imini,
otorite dagilimini degistirmekte ve kadini yar1 ba-
gimsiz kilarken kadinin roliinti 6n plana ¢ikarmak-
tadir. Gog kaynakli sosyo-ekonomik etkenler kadi-
nin statiisiinde degisiklige neden olmus; geleneksel
aile yapisinda c¢oziilmeleri beraberinde getirirken
toplumsal cinsiyet kimliginin sorgulanmasina yol
acmustir (Kartal, 2004: 403). Aile reisi olarak yeni
roller almak zorunda kalan kadin, okuma - yazma
egitimi almaya baslamis ve cocuklar1 iizerinde-
ki otoritesi artik esinin annesi (kayinvalide) ya da
kocas! tarafindan tartisma konusu yapilmamustir.
Daha once hic¢bir egitim almamis olsalar bile ka-
dinlar yeni bir diinyanin igine firlatilmig durumda
kendilerini bulmuslardir. Aile icinde kadinlarin
gog¢ sonrasi artan sorumlulugunun onlar ilk defa
PTTde islem yapmaya, niifus kagidi ¢cikarmaya ve
degisik devlet daireleriyle temas kurmaya yonelttigi
goriilmektedir (Abadan-Unat, 2006. 187). Gogle be-
raber kadinin roliiniin yeniden sekillendigi goriilse
de, kadinin hareket alaninin sanildig kadar genis-
lemedigi de bilinmektedir. Ozellikle aligverise evin
yetiskin oglunun gonderildigi, daha ayrintili aligve-
rigler i¢in ise kadinlarin kendi mahallelerinin ya da
akrabalarinin yasca bityiik diger kadinlariyla ¢arsiya
ciktiklar1 bilinmektedir. Bu durum cinsel ayrimi 6ne
¢ikaran toplumlarda yag faktoriiniin bagimsizligin
elde edilmesinde 6nemli bir etken oldugunu ortaya
koymaktadir.

Eslerinin yanina yurt digina gitmeyen kadin-

larin Tiirkiyede ev biitgesi ile ilgili kararlarda yeni
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sorumluluklar aldiklar1 gozlemlenmistir. Yurt di-
sindan gonderilen paralarin bir kisminin esler tara-
findan ev aletleri ve yasami kolaylastiracak mallarin
alminda kullanildigi, diger yandan yurt disinda
elde edilen gelirlerin bir kismiin da Tiirkiyede
apartman dairesi satin alinmasinda ve kigiik 6lgek-
li is yerleri agilmasinda kullanildig1 goriilmektedir
(Martin, 1991: 53 ve 70).

Yurt disindaki esleri tarafindan diizenli bir gelire
kavusturulan kadinlarin bu paralar tizerinde bagim-
siz tasarruf hakkina sahip olmalar1 6zgiirlikk alan-
larinin énemli bir yanini ortaya koymaktadir. Bu
durum onlara gergek bir 6zglirliik yerine yeni me-
kanizma olan “sézde Ozgiirlesme” alanim1 sunmus-
tur (Abadan-Unat, 2006: 191). Geride kalanlarin
yasadiklar: toplumda elde ettikleri serveti goster-
mek ve farkliliklarini ortaya koymak i¢in giristikle-
ri ugraslar evlerin yeniden dégsenmesinde, yeni ev
aletlerinin alinmasinda, kentsel yasami sergileyen
yeni evlerin yapilmasinda, bulunduklar1 toplumda
itibar arayis1 iginde sozde dzgiirliik alanina bir kagist

simgelemektedir.

Esleri yurt disina giden kadinlar gé¢ sonrasi dii-
zenli bir gelire sahiptirler; bu diizenli gelir gé¢ 6nce-
si yasam bigimlerine nazaran onlara daha konforlu
bir yasam sunmus olsa da, esin yokluguna bagli bir

takim zorluklar1 da beraberinde getirmistir.

Arastirma

Tirkiyeden yurt digina gogiin yaklagik 50 yil-
lik bir ge¢misi bulunmaktadir. S6z konusu olgu
hem Tiirkiye hem de Almanya igin 6nemli sosyo-
ekonomik avantajlari beraberinde getiren bir gercek
olsa da, bireyleri hi¢ tanimadiklar1 yabanci bir tilke-
ye gitme kararini almaya yonelten somut ihtiyaclar
icerisinde, ¢aligma imkéni1 ve daha iyi yasam kosul-
larinin hareket noktasi olarak ele alinmasi gidiste

gliclii bir zorunlulugun varhigini isaret etmektedir.



Bilinmeyen ve yabanci bir memlekete gitme
karar1 daha iyi yasam hedefine yonelmis olsa da
¢oziim bekleyen fakli sorunlar1 iiretmekte, giden
bireyler ve aileler agisindan degisimi beraberinde
getirmektedir. Yurt digina caligmaya giden erkekler
genellikle ailelerini Tiirkiyede birakmalariyla yasa-
nan aile boliinmesi, geride kalanlar1 etkileyen bir
sorun olarak kendini hissettirmis; go¢ eden birey-
lerin geride kalan aile fertleri 6zellikle de kadin i¢in
ortaya ¢ikan farkli durum siirecin bagka bir yoniini
olusturmustur. Kadinlarin aile bélitnmesi sonucu
sorumluluklar1 go¢ 6ncesine gore daha fazla artmis-
tir. Her ne kadar otorite kullaniminin geride kalan
kadinin inisiyatifine gectigi gozlemlenmis olsa da
otorite kullanimi ve kadinin 6zgiirlesmesi durumu-
nu toplumun mevcut dokusu i¢inde sorgulamak ge-
rekmektedir.

Arastirmanin Amact

Aragtirmada, yurt disina isgiicli gocliniin bera-
berinde getirdigi sorunlardan ¢ok erkegin kendi-
siyle birlikte esini gotiirmemesi veya gotiirememe-
si durumunda “geride kalan kadinin” rol degisimi,
kargilagtig1 sorunlar ve yiiklendigi sorumluluklar
inceleme konusu olmustur. Bu arastirmada geri-
de kalan ve esinin de sorumluluklarin: yiiklenen
“gurbet¢inin esi” olarak adlandirilan kadinlarin ya-
samini ve yasam degisimini ortaya koymak temel
amagtir. Geride kalan kadinin yasant: alanlarini ve
bunu ¢evreleyen giindelik yasam bilgisini derlemek,
degisime ugrayan olgular1 ¢6ziimlemede toplumsal
dinamikleriyle iliskisi ve kesistigi alanlar1 tanimla-
yabilmek 6nem tagimaktadir. Bu amagla, gog siire-
cinde, kadinin giiglenme ve bireysellesme becerisi
tanimlanmaya ¢aligilmistir. Kadinin yasamindaki
degisimin yoniiniin gliclenme mi yoksa kisitlamamu
oldugunun arastirilmasi temel hedefi gercevesinde,
glindelik yasam pratiklerinin nasil etkilendigi ve
benlik algilarinin olusum bicimi ortaya konulmaya

caligilmustir.

Yrd. Dog. Dr. Fatma FIDAN
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Yontem ve Veri Toplama Araglar

Aragtirma, Sakarya ve Kocaelinde yasayan esi
yurt disinda ¢alisan (halen ¢alisan ya da emekli olup
donmiis) 50 kadinla gerceklestirilmistir. Aragtirma-
da, nitel arastirma tekniklerinden ytiz yiize goriigme
ve s0zlii tarih kullanilmistir. 40 yas tizeri 50 kadini-
nin anlatilari arastirmanin veri toplama araci olmus-
tur. Kadinlarin yasam anlatilarini derleyerek, gercek
yasam deneyimlerine dokunabilme yontemiyle ta-
nikliklarina bagvurulmustur. Kadinlarin bilgisine
ulagabilmek i¢in yine onlara bagvuru yontemi olan
sozlii tarih yontemi ile veriler derlenmistir.

Bulgular

Yapilan arastirmada esini yurt disina ¢alismaya
gonderen kadinlarin “go¢ kararinin” alinmasindan
itibaren yagsadigi rol degisimi ve yagsaminda meyda-
na gelen farklilasma ortaya konulmaya ¢alisiimstir.
Oncelikli olarak goriisiilen kadinlarin bireysel 6zel-
likleri derlenmistir. Asagidaki tabloda goriisiilen

kadinlarin demografik 6zellikleri goriilmektedir.

Demografik Ozellikler
N

YAS
40-45 2
46-50 10
51-55 13
56-60 25
EVLILIK YASI
15 5
16 9
17 20
18 11
19 3
20 1
21 1
ESi GITTIGINDE
15-20 3
21-25 4
26-30 24
31-35 15
36-40 2
41-45 2
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Demografik Ozellikler
COCUK SAYISI
0 1
1 2
2 8
3 18
4 11
5 5
6 4
7 1
EGITIM
Okur-yazar degil 15
Okur-yazar 15
ilkokul 14
Orta okul 5
Lise 2
RESMi NiKAH
Evet 31
Hayir 19
ESIN ONCEKI iSi
Gifti 28
isci 5
issiz 12
Serbest meslek 1
ingaat igcisi 3
Sofor 1
Coban 1
YASANILAN YER
Koy 36
Kasaba 10
ilge 3
il 1
E$ GITTIKTEN SONRA
BIRLIKTE YASANILAN
BIREYLER 30
Esin Ailesi 5
Kendi Ailesi 15
Cocuklar1 5
Esin Kardesi

Demografik bilgiler incelendiginde, kadinlarin
evlenme yaginin, agirlikli olarak 17-18 yas grubun-
da toplandig1 goriilmektedir. Esi yurt disina gitti-
ginde ise kadinlarin 26-35 yas grubunda oldugu
bilinmektedir. Bu da gosteriyor ki evliligin ilk 10
yilinda gidenlerin oran: fazladir. Cocuk sayist agi-
sindan yapilan degerlendirmede genellikle 3 ve 4

¢ocuga sahip olundugu dikkat cekmektedir.

Kadinlarin egitim diizeyinin diisiikliigii o do-

nem kadininin genel karakteristigini yansitmakta-
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dir. Gorigiilen kadinlarin 6nemli bir kismi okula
devam etmemistir. 15 kadinin okur-yazar olmadigy,
diger 15 kadinin ise okur-yazar oldugu ancak okula
devam etmedigi tespit edilmistir. Kadinlarin egitim
diizeyinin diisiik olmasi “kéyde” yagamasinin sonu-

cu olmaktadir.

Goriisme yapilan kadinlardan 19’unun esi gitti-
ginde resmi nikahi bulunmamaktadir. Resmi nikahi
olmayan kadinlarin baslangicta bir endige tasima-
digy, ancak ilerleyen zamanlarda eslerini terk eden
erkeklere iliskin 6rneklerin ortaya ¢ikmasinin resmi
nikah yapma talebini beraberinde getirdigi goriil-

miustir.

Go¢ Kararimin Alinmas Siireci ve Kadin

Erkegin yurt disina gogli sadece erkegin yasa-
minda bir degisimi beraberinde getirmemekte, tiim
aile bireyleri 6zellikle de kadin agisindan farklilag-
maya yol agmaktadir. Ancak, go¢ karariin alinmasi
ve bu siirecte kadinin rolii incelendiginde birgok sii-
regte oldugu gibi kadinin gériinmezligi temel nitelik
olarak belirgin bir hal almistir. Kadinlarin onayinin,
hatta goriisiiniin alinmas ise yaygin bir uygulama
olmamistir. Erkegin go¢ kararini vermesi akraba
ve arkadasa danigma yoluyla endiseler giderilerek
gerceklesmistir. Aile icerisinde onay1 alinanlar ise
aile bityiikleri olmustur. Sadece 5 kadin esinin béyle
bir danigma ve ortak karar alma siirecine girmistir.
Kisaca kadinlar, hayatlar acisindan kokli degisime
yol agacak kararin alinmasinda etkili olamamuiglar-
dir. Ancak bu durum kadinlarin eslerinin gitmesine
tamamen karg: olduklar1 anlamina gelmemelidir.
Her ne kadar kendilerine danisilmasa da esinin git-
mesini desteklemiglerdir. Ozelikle de issiz olanlarin
kosulsuz desteklendigi goriilmektedir. Kadinlardan
6’sinin karsi ciktigl, ancak karara boyun egmek zo-
runda kaldiklar1 da tespit edilmistir. Kars1 ¢ikisin
nedenleri sorgulandiginda, “ailenin boliinmesi” ve

“kadinin yalniz kalma endisesi” 6n plana ¢ikmustir.



Goriildugi gibi bu siiregte kadinlar ne duyulur ne
goriiniir olmuglardir. Alinan karari onaylayan ve
tizerine diigen fedakarliga sessizce katlanan birey

olarak siirecteki yerlerini almiglardir.

Siirekli evde akrabalar bir araya gelip konusuyor-
lar, ben de olanlar: izliyordum, icimde hem iiziintii
hem de iyi olacak tesellisi vard:. Yalniz kalmaktan
¢ok kokmadim, ¢iinkii hep konusulan benim nere-

de ve kiminle yasayacagimdi.

Goruldiugt gibi kadinin fikrinin sorulmasi bir
yana, kadinin yagsaminin yeni diizene uydurulmasi

da diger bireyler tarafindan saglanmigtir.

Yukaridaki tabloda erkegin isi ve yasanilan yer-
lesim birimi goriilmektedir. Is ve yerlesim béolge-
sinin dezavantajli durumu yurt disinda bir is edi-
nebilmeyi ayricalikli bir durum haline getirmistir.
Bu durum erkegin go¢ etme karar1 almasinda diger
engelleri bertaraf eden ve 6nemsizlestiren bir etken
olmugtur. Gorisiilen kadinlarin 12’sinin esinin igsiz
ve 28’inin ise ciftci oldugu goriilmektedir. Ise ilis-
kin mevcut olumsuz durum kararin almmasinda

6nemli bir giidii olmustur.

Erkegin ailesini birakip gitmekten tiziintii duyup
duymadigi sorgulandiginda, kadinlar tarafindan ‘en
biiyiik fedakarlig esinin yaptigin, tiziintii duymasi-
nin bir nedeni olamayacagini, sonugta ailesi i¢in bag-

ka iilkede ¢alisma ve yasama zorluguna katlandigr”

belirtilmistir. Yani kadinlar, erkegin go¢ etmesini
ailesi i¢in yaptig1 bir fedakarlik olarak algilamis ve
ifade etmistir. Esi de boyle bir fedakarlik yapiyorsa
kadin da tizerine diigeni hig eksiksiz gerceklestirme-
liydi.

Geride kalan kadinin nerede ve kimlerle yasadig:
da 6nemli bir konu olmaktadir. 30 kadin esinin ai-
lesi ile yagamuni stirdiirmistiir. 5 kadin kendi ailesi,
15 kadin ¢ocuklart ile birlikte ve 2 kadin eginin kar-
desi ile yasamini devam ettirmistir. Burada dikkat

ceken, esinin ailesi ile birlikte yasayan kadinlarin

Yrd. Dog. Dr. Fatma FIDAN
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16’inin daha 6nce de aileyle yagamasi, 14 kadinin
esinin gitmesinden sonra aileyle birlikte yagamaya
baslamasidir. 5 kadin ise kendi ailesiyle yasamaya
baslamistir. Kadin kendi evini kapatmamus, fakat
yasaminin biiyiik bir kismini ailesinin evinde gegir-

migtir.

Esin de (kadinin ve ¢ocuklarin) gétiiriilmesinin
s6z konusu oldugu ailelerin sayis1 olduk¢a sinirhidir.
Bazi ailelerde erkegin gidip diizen kurunca ailesini
de gotiirme diisiincesi baslangicta belirginlesmis
olsa da zaman iginde vazgegilmistir. En 6nemli ne-
den ise yasam kosullarinin ve anlayislarin ¢ok farkli

olmasi ve ailenin yasayacagi uyum sorunudur.

27 ailede ise esin gotiiriilmesi giindeme gelme-
mistir. Bunun nedeni aragtirildiginda, 6 kadin ke-
sinlikle gitmeye karsi ¢ikmis, 5 ailede gocuklarin
egitimi, 6 ailede yabanci memleketteki zorluk, 10
ailede ise memleketteki islerin yiriitiilmesi engel
teskil etmistir. Esin yurt disinda oldugu dénemde
yanina gitme durumu incelendiginde, 5 kadin belir-
li periyotlarla esinin yanina gitmistir. Digerleri ise

hi¢ gitmemislerdir.

Dikkat ¢eken diger bir olgu da kadinin, esinin
yurt diginda yaptig: isle ilgili olarak bilgi sahibi ol-
mamasidir. Yapilan is, isin 6zelligi, calisma siiresi
ve gelirle ilgili olarak kadinin bilgi sahibi olmadig:
belirtilmistir. Bunun nedeni degisik islerin s6z ko-
nusu olmasi, yani yapilan isgin siirekli degismesi ve
0 dénem kadinin “soru sorma aligkanliginin olma-

masidir’.

Gog¢ Sonrast Degisen Rol ve Sorumluluk Alan

Kadin kategorisinde ait olma hissi degisik za-
man ve toplumsal alanlarda farkli anlamlar kaza-
nabilir (Stimer, 2001: 115). Ancak kadinin aileye
iliskin aidiyeti ve aile i¢cinde kazandig1 rol ve deger
ayr1 onem tasimaktadir. Gog siirecinde ailevi aidiyet

ve var olusu yeni bir bi¢ime biirtinmiistiir. Kadinin
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rol ve sorumluluklar1 da farklilagmis, yeni sorumlu-
luklar yiiklenmistir. Bu siire¢ kadina yeni ve geliskin
roller 6gretmistir. Imgelenen yeni kadinin evde tek
s6z sahibi olmasi durumu yeni kadinlik olgusuyla
ilintili ve yan yana duran yeniden kurgulanan gii¢

iligkilerini glindeme getirmistir.

Aile birlikteligini saglamak kadinin temel so-
rumlulugu olmugstur. Erkegin gidisiyle birlikte ai-
leye iliskin tiim sorumluluk kadina yiiklenmis, er-
kegin sorumlulugunu da almug, fakat hareket alani
ayni derecede gelisememistir. Erkegin otoritesini
saglamaya calisan bir bagka erkek devreye girmistir.
Erkegin babasi, kardesi veya erkek cocugu esin yeri-
ni almistir. Yagsanan anlasmazliklarda kadinin diger
aile tiyeleri tarafindan ege gikayet etme gibi durum-
larla birlikte, zaman zaman kadina iligkin samimi

hognutsuzluklar ifade edilmistir.

Evime ve ¢ocuklarima iliskin konularda karar ver-
mek istedigimde esimin kardesi beni esime sikayet
etti. Beni ve cocuklarimi yonetmek, dedigini yaptir-
mak istiyordu hep. Onun haberi olmadan istedigi-

mi bile alamiyordum evime.

Bu ifadeden de anlagildig: gibi kadinlarin ciddi
baski ve kontrole maruz kaldig1 vakalar s6z konusu

olmugtur.

Geride kalan kadin i¢in en zorlayict sorumluluk
cocuklarla ilgili alanlar olmustur. Kadinlar, ¢ocuk-
lar1 tizerinde otorite yetersizliginden sikayet etmis-
lerdir. Ozellikle erkek ¢ocuklarinin kontrolii zorla-
yici olmustur. Cocuk sayisinin fazla oldugu ailelerde
birliktelik saglama konusunda daha endise verici
stireglere taniklik edilmistir. Babanin yoklugun-
da erkek ¢ocuklar daha asi ve s6z dinlemez olarak
zaman zaman kadin acisindan ¢6ziimsiiz sorunlari

olusturmustur.

Yasanan gog stireci ile birlikte kadin-erkek ilis-
kisinin degisik bir formu kargimiza ¢ikmaktadir. Es

olmaya iligkin statii ve rollerinin icerigi ve anlami
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degismistir. Bu degisimin tiirii ve niteligi incelen-
diginde es olmanin muglaklastig1 yoniinde isaretler
belirginlesmistir. Goriigiilen kadinlar bu siirecte yeni
anlamlandirma ve tanimlamalara maruz kalmistir.
“Gurbetginin karist’, “geride kalan”, “alamanyalinin
karis”, “bacr’, “bizim gelin” gibi adlandirmalarla
kargilastiklarini ifade etmislerdir. Yeni gercekligin
diizlemleri arasindaki bir ileri bir geri hareket dil
sayesinde gerceklesmektedir (Wittig, 2009: 200).
Kadina yénelik gelistirilen kadin1 yeniden adlandir-
ma gayreti aslinda yeni yasamin sinirlarini ¢izmis ve

kurallarini ortaya koymustur.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi kadinlar geng
yasta ve evliliklerinin erken déneminde eslerinden
ayr1 kalmiglardir. Uzun araliklarla yilda 1-2 aylik
stirelerde goriigebildiklerini belirtmiglerdir. Ha-
berlesme mektup aracilifiyla olmakta ve mektup
kadindan c¢ok diger aile fertlerine gonderilmekte-
dir. “Emekli olup diondiigiinde bile tam manasi ile
es olamadik, hep bir tarafimiz yabanci kaldy” ifa-
desi yabancilagmanin isaretlerini vermektedir. Esin
uzun sireli gidisi esler arasinda da farkl: bir iligki
tarzini gelistirmelerine yol agmustir. Bu siiregte bo-
sanma yasayan bireyler de olmustur. Biri, erkegin,
digerinde de kadinin istegi ile ayrilik gerceklesmis-
tir. Ayrilmayi isteyen kadin yalniz kalmaktan, erkek
ise uyumsuzluktan kaynaklanan bir ayrihg ifade
etmistir. Bazi kadinlar izin déneminde esiyle uyum
problemi yasadigini ifade etmiglerdir. Erkegin kadi-
n1 siirekli elestirdigi durumlar yaganmistir. Kadin
ve erkek arasinda hayata bakis ve giindelik yasam
aligkanliklar1 agisindan da uyusmazliklar yasanabil-

mistir.

Diger yandan esinin yurt disinda taniklik yaptig
kadin - erkek iligkisini kendi ailesi i¢inde uygulama-
ya basladigini ifade edenler de olmustur. Esine karsi
daha ilgili ve sevecen olan eslerden de s6z edilmis-
tir. Ayr1 kalmanin beraberinde getirdigi 6zlem ve
daha mesafeli kar1 - koca iliskisi, birlikteligin yeni



bigimlerine taniklik eden erkegin 6nciiliigiinde do-
niigmesiyle daha bagl ve yakin beraberlige dogru
yaklagmustir.

Gelir, Harcama ve Tasarruflar

1960’11 yillardaki Tiirkiyenin sosyolojik yapi-
s1 ataerkil aile ¢atis1 altinda, hiyerarsik bir diizen
icinde kadinin ev iglerinden sorumlulugunu ve aile
fertleriyle birlikte kendi tarlasinda nasil isgiicti ola-
bilecegini tanimlayan sinirli bir hayata ait kimligi
ortaya koymaktaydi. Bu donemde kadin, tarimsal
tiretimin bir unsuru ve aile i¢i tiretimin ise tek ak-
tortdir. Erkegin yurt digina gitmesiyle, o6zellikle
tarimsal {iretim kadinlarin sorumluluguna bira-
kilmistir. Kadinlar da iiretime dogrudan katilmus,
gecmise gore degisen ise gelir elde etmesi olmugtur.
Erkegin var oldugu donemde kadin ve erkek birlikte
calisir, geliri erkek yonetirdi. Kadinin tretici - ge-
lir elde eden konumu daha belirginlesmistir. Kadin
daha 6nce esinin elde ettigi geliri elde eden konu-

muna ulagmigtir.

Ayrica es de kadina para gondermigstir. Erkegin
belirli bir gelir gonderdigi ancak, geliri baba, kardes
ya da erkek cocuga gondermeyi tercih ettigi belir-
tilmistir. Bu noktada harcama yetkisi de tamamen
kadina verilmemistir. Gelirin harcanmasi konusun-
da 6zellikle ev ve arazi alinmasi genel egilim olarak

belirginlesmektedir.

Esin yurt disinda ¢alismaya baglamasiyla birlikte
yasam bi¢iminde bir degisim olup olmadig sorgu-
landiginda gelir harcama egilimlerinin artmadig1
belirtilmistir. Ciinkii “babalar: yabanci yerlerde bi-
zim igin ¢alistyor, biriktirmemiz lazimdi” ifadesi har-
camaktan ¢ok saklamanin tercih edilme egiliminin
gerekeesini agiklamaktadir. Ancak bazi kadinlar,
esin yaninda olmamasinin eksikligini diger kadin-
lara gore daha fazla harcama yaparak hafifletmeye

calistigini ifade etmistir.
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Giiglenme ve Bireysellesme

Esin gidisi ile birlikte, aile yapist da degisime
ugramistir. Tek ebeveynli aile gorliniimii belirgin-
lik kazansa da, genelde genisleyen (esin ailesi ile
yasam) aile yapisi da dikkat ¢ekmektedir. Bireysel
varligini fark etmelerine imkan veren yoniiyle statii
ve kimlik olusumunda yeni bi¢cimiyle kosut giden
farkli kimlige biiriinen kadin igin patriyarkanin
hikmiinii siirdiirmesi olagan hale gelmistir. Aile
biiyiigiiniin (esin babasinin) denetimine tabiiyet ge-
nel nitelik olmustur. Bu da farkli mesafelerde duru-

sun temel belirleyicisidir.

Kadinin degisen siiregte, dayanigma Oriintiile-
rinin neler oldugu ve yeni yasamini nasil anlam-
landirdig1 da 6nemlidir. Yeni iliskiler bicimi ve bu
iliskiler icindeki kimligi kadinin evde tek s6z sahibi
olmasina ve ozglirlestirici etkisine ihtiyatl yaklas-
mak gerekir. Bireysellesme ve bagimsizlasma olgu-
sunu anlama ve agiklama cabasi icinde olunsa da
kadinin buna ¢ok hevesli olmadig1 goriilmektedir.
Nedeni sorgulandiginda ise “basina buyruk” tanim-
lamasindan kaginmak belirleyici olmustur. Yalniz
kalan kadinin kendi inisiyatifiyle hareket alanini ge-
nisletme imkéanini kazanip kazanmadig1 da 6nemli-
dir. Toplumsal dizgedeki 6zgiil iliskiyi ortaya koyan
sonuglar irdelendiginde gelistirici olusumun pek de
belirginlesmedigi goriilmistiir. Kadinin aile igin-
de giiglendigi ancak, toplumsal alanda kisitlandig:
yoniindeki bulgular belirleyicidir. Esi yurt disginda
olan kadin tek basina pazara veya herhangi bir ce-
miyete katilamamakta, hatta tarlaya bile gideme-
mektedir. Ilging olan, kadinin esi varken tek bagi-
na tarlaya gidip ¢alisabiliyorken tek basina hareket
etmesi neredeyse yasaklanmistir. “Basinda erkegin
varhig” ifadesi bunun nedenini agiklamaktadir. Ar-
tik kadindan bilinen “kadinlik” taniminin gerekleri
yaninda “yalniz kadin” olmanin gereklerini de tam
anlamiyla yerine getirmesi beklenir olmustur. Bu

stirecte erkege olan bagimlilig: biraz daha giiclen-
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mistir. Zaten kadin “emanet” edilmistir. Kadinin
kamusal-sosyal alana ¢ikisinda refakat eden aile bii-
yiikleri ya da ¢ocuklar1 olmaktadir. Ancak burada
dikkat ¢eken kadina yonelik gelecek tehlikeyi berta-
raf etmekten ¢ok, kadinin erkek olmadan yasamin
gilicliikleriyle bag edemeyecegi kaygisiyla dayanis-
may1 iceren bir destek sunma egilimidir. Muazzam
bir koruma kollama ile kadinin kisitlandig: bilenen
bir gergektir. Algilama ve bilme yetenegi gevresin-
de edinilen miicadele bilgisine ulagma, kadinlarin
kendilerini algilamalarinda ataerkilligin kusattig:
ve i¢inde barmdirdig celiski ve ¢ekisme ile kimlik
ve benlik olusumunun imkansizlig1 belirginlesmek-
tedir. Yasamsal gercekligin odagindan bakildiginda
sartlar1 kendi lehine ¢evirebilme, uyum ve var ola-
bilme stratejileri 6znel ve nesnel boyutlar1 gozler

ontine serilmektedir.

Diger yandan var olan kisitlamalar bir 6l¢iide
kadinin kendi irettigi kisitlamadir. Ayrica giyim
konusunda da kat1 sinirlamalar mevcuttur. Ancak
kadmin kendisi de bunu tercih etmektedir. Koyu
renkte giysiler, biiylik 6rtiiler ve taki kullanmamak
kadinin tercihi olmaktadir. Aslinda kadinin giiglen-
mesinin 6zgiil niteliligini olusturan siire¢ bir yanda
da kadinin yasaminda erkek varligini hep zorunlu
kildiginin da isaretlerini sunmaktadir. Bir erkege
(esine) kadinlik yapma rollerinin belirli siireler as-
kiya alinmasi diger sorumluluklarmi artirmistir.
Kadinlarin, yeni yukamlilikler edinmede ne denli
basarili olduklar: goriilmektedir. O dénemde kadin
yaninda (basinda) bir erkegin varlig1 toplumsal alan-
da kadini 6zgiirlestiren bir olgu oldugu gibi ¢elisik
bir durumu sunmaktadur. Ilging oldugu kadar iiziicii
bir sonug olan kadinlarin kendi yagamlari tizerinde-
ki 6zdenetim daha da azalmis olmasidir. Iffetsizlik
ya da s6z getirme korkusu kadinin tim yasamini
kusatmigtir. Fedakar kadin tanimini kabullenmeye
hevesli kadinlar, kendi yasam alanlarini daha da da-
raltmislardir. Toplumsal kontrol diizenekleri olum-
suz kisitlayicilik yaninda olumlu kusatici olarak da
kadinin yagam miicadelesini desteklemistir.
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Sonug

Bilinmez etrafinda temellendirilen yeni hayat,
sadece bagka tilkeye giden erkek i¢in degil geride
kalan kadin i¢in de yeni bir kesif alan1 olmustur. Ev-
liligin erken yillarinda ve gen¢ yasinda esini farkl
tilkeye gonderen kadinlar, yabanci iilkenin zorlugu-
na katlanan erkek kadar giigliiklerle ytlizlesmek zo-
runda kalmistir. Biiytik beklenti iceren ve daha iyi
bir yagam arzusuyla desteklenen gidis, kadin tara-
findan engellenmeyle karsilasmasa da kadini farkli
bir yasamla kars: karsiya birakmustir.

Gog¢ sonucu Oncelikli olarak aile bigimi farkli-
lagmistir. Esini gonderen kadinin yalniz yasayan ya
da bosanmis veya esini kaybetmis kadindan farkli
6znel bir konumu bulunmaktadir. Statii ve kimlik
degisimi kendine 6zgiidiir. Daha da 6nemlisi top-
lumsal cinsiyet kaliplarinin kiiltiirel olarak belirle-
nen kadinlik kavraminin da degisime ugramasidir.
Biiyiik olgiide hem erkegin yerini dolduran hem de
kadin olmasindan kaynaklanan rol ve kimlikler i¢
ige gegmistir.

Yasanan farkli deneyimler olsa da daha iyi bir
yasam kurabilme arzusuyla hem aile i¢inde hem
de toplumda sayginlhigini ve giiclinii artirmayi ba-
saran kadinlar yaninda hayatin1 “zorluk ve giiglitk
i¢inde gecirdigini” ifade edenler de olmustur. Bun-
lar geleneksel cinsiyet rollerinin disina ¢ikabilen
kadinlardan ziyade erkek egemenligine dayali top-
lum yapisinda var olan kurallarin boyundurugunu
igsellestirmis olanlardir. Toplumsal kurallar1 faydaci
bir ¢ercevede ve diisiince diizeyinde sorgulamak ye-
rine giiglii baglihgin gerceklestirilmesi durumunda
kadin adina “kusatilmis ve kisitlanmis” bir yasamin

isaretleri ¢arpici bigimde karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ozet

Kiiresellesme kavrami, tanimlanisindan etkilerinin ortaya konulmasina kadar farkli yaklasimlara konu olmus ¢agimizin
6nemli bir meselesidir. Kiiresellesme ile dogrudan iliskilendirilen kavramlardan biri de yoksulluktur. Yoksullugun kiiresellesme
ile baglantili olarak daha olumsuz bir boyut kazandig1 veya nispeten olumlu bir boyuta ulastig1 yoniinde ortaya konulan tezlerin
temelde beslendikleri iki veri saglayici ve politika tiretici kurum bulunmaktadir: Birlegmis Milletler (temelde Birlegmis Milletler
Kalkinma Programi(UNDP)) ve Diinya Bankasi.

Kiiresellesmenin yoksulluk {izerine olumsuz etkileri oldugunu savunan grup, daha ziyade UNDP rakamlarini kullanmay1
tercih ederken; kiiresellesmeyi olumlandiran bir bagka grup ise Diinya Bankas'inin verilerini kullanarak savlarini temellendirmeyi
tercih etmektedirler. Ote yandan, kiiresellesme ile yoksulluk baglantisini gostergeler iizerinden okumaya ¢aligirken, alisilagelen
“Kiiresellesme karsitlarinin gosterge referansi Birlesmis Milletler iken, diger tarafin Diinya Bankasrdir” yoniindeki genellemenin
gegerliligi de tartigitlmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yoksulluk, UNDP, Birlesmis Milletler, Diinya Bankas:

Abstract

The globalization concept is an important phenomenia of our age which has been subject to many different approaches
from its definition to determining its impacts. One of the directly related concept with globalization is poverty. Both the thesis
which suggest that poverty became worse with the occurance of globalization and the opposite are mainly supplied by two data
supplier and policy making institutions: United Nations (especially UNDP) and World Bank...

Ones that argue that globalization has negative impact on poverty mostly use the data supplied by UNDP, while ones
that support globalization use tha data supplied by World Bank. On the other hand, while trying to figure out the correllance
between globalization and poverty by the aid of the indicators, the appropriacy of the argument that expresses the thought “ The
reference of the anti-globalization thoughts are supplied from United Nations, while the opposite side is supported by World
Bank” should be revised

Key Words: Globalization, Poverty, UNDP, United Nations, World Bank
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Giris

Kiiresellesme kavrami, tanimlanigindan etkile-
rinin ortaya konulmasina kadar farkli yaklagimlara
konu olmus bir fenomendir. Tanimlamanin niteli-
gine bagli olarak mevcut etkilerinin ortaya konul-

masinda da 6nemli yaklagim farklarina rastlamak

siklikla miimkiin olmaktadir.

Ekonomik kiiresellesme, 1990’l1 yillarda ekono-
mik bityiime ve sosyal gelismeye iliskin tartigma-
larda en ¢ok kullanilan deyimlerden biridir (Erdut,
2002:1). Kazgana gore son ¢eyrek ylizyildir, diinya
ekonomisini artan bir ivme ile sekillendiren etken
“kiiresellesme” olmus ve bu sekillendirme, cevre
olarak tanimlanan gelismekte olan {ilkelerde ja-
koben yontemlerle gerceklestirilmistir. Bu siirecin
belirleyici etkeni ise merkez denilen en giiclii ve
gelismis iilkeler ve onlardan kaynaklanan biiyiik

sermaye olmustur (Kazgan, 2005:xvii).

Kazgan, 3. Sanayi Devrimi olarak da takdim etti-
¢i kiiresellesme olgusunun en 6nemli mimari olarak
da ABD’yi ortaya koymaktadir. Bu anlamda, 1980’li
yillarin bagindan itibaren ABDden kaynaklanan
yeni bir ekonomik diizen anlayis1 Berlin Duvarrnin
yikilmast ve SSCBnin dagilmasini izleyerek nere-
deyse kiiresel kapsama ulagsmistir. Ekonomide ser-
bestlesme, ihracata doniik biiytime yaftasiyla sunu-
lan yeni doniisiim, aslinda bu tanimi ¢ok asan bir
degisimi atesledi. Ulus-devlet olarak son ii¢ yiizyili
agan bir siirede diinyaya yayilan uluslarin olusmasi
ve orglitlenme bi¢imi, giderek agindirilma ve agilma
stirecine sokuldu. Bununla da kalmadi; 1930°u izle-
yen yarim yizyilda kapitalizmin agiriliklarini tor-
piilemeye katki yapan ve cok iilkede ulus-devletin
islevleri arasina giren sosyallesme askiya alinma
baskisina girdi. Bu siirecin atesleyicisi “Washington
Consensus” diye bilinen ABD Hazinesi, ¢ok uluslu
sirketler ve Wall Street Ugliistiniin temsil ettigi ABD
kaynakli finans kapitaldi (Wade, 1999: 33-44; Kaz-
gan, 2005: 5) .
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Kazgan, ABD'nin askeri ve ekonomik giiciiy-
le, teknolojideki 6nderligiyle, Diinya Bankasrndan
Diinya Ticaret Orgiitii'ne, IMFden OECD’ye ulus-
lararas1 kurumlardaki etkinligiyle kiiresel boyutta
etki yapabilen bir diinya giiciinii temsil etmekte ol-
dugunu ve 6nce Dogu Blokuwnun (1989), ardindan
da SSCBnin dagilmas: (1991) ve iki kutuplu eski
diinyanin tek kutuplu yeni diinyaya doniigmesinden
sonra “tek kutup”un zirvesine oturma olanagina ka-
vustugunu ifade etmektedir (Kazgan, 2005: 5).

Kiiresellesme ile dogrudan iliskilendirilen kav-
ramlardan biri; belki de en 6nemlisi yoksulluktur.
Kiiresellesmenin diger muhtemel sonuglar gibi kii-
resellesme ve yoksulluk ilintisi konusunda literatiir-
de bir mutabakat dogaldir ki saglanabilmis degildir.
Yoksullugun kiiresellesme ile baglantili olarak daha
olumsuz bir boyut kazandig1 veya nispeten olumlu
bir boyuta ulastig1 yoniinde ortaya konulan tezlerin
temelde beslendikleri iki veri saglayict ve politika
tretici kurum bulunmaktadir: Birlesmis Milletler

ve Diinya Bankasi.

Birlesmis Milletler, 6zellikle UNDP (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) 6rgiitii ile yoksulluk
kavramina ¢ok boyutluluk getiren yoksunluk ve
buna dayali Insani Gelismislik Kriteri'ni ortaya ko-
yarken; bir Bretton Woods kurumu olarak IMF ile
ortak strateji izleyen Diinya Bankas ise mutlak yok-
sulluk tizerine vurgu yaparak yoksullugu gelir diize-
yine indirgeyen bir yaklasim ortaya koymaktadir.

Bu anlamda, kiiresellesmenin yoksulluk iizeri-
ne olumsuz etkileri oldugunu savunan grup, daha
ziyade UNDP rakamlarini kullanmay tercih eder-
ken; kiiresellesmeyi olumlandiran bir bagka grup ise
Diinya Bankasrnin verilerini kullanarak savlarini

temellendirmeyi tercih etmektedirler.

Kiiresellesmenin mahiyeti ve fayda-maliyet ana-
lizi ile kiiresellesmenin yoksullugu olumlu veya
olumsuz yonde etkilemesi hususunda farklilasan

iki ayr1 kamuoyunun fenomeni konumlandirdikla-



r1 yere gore Diinya Bankas1 veya Birlesmis Milletler
verilerini tercih ettikleri bir gercektir. Ote yandan
bu farkli yonlendirme islevinin birer kutup teskil
edip etmedi8i, yani bu iki yaklasimin ortak payda
olusturmadan birbirini mutlak bir bigimde gegersiz
kilan bir mantiga mu sahip oldugu da tartisiimasi

gereken bir konudur.

Bu anlamda oOncelikle Birlesmis Milletler
(0zellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)) ve Diinya Bankas: yaklagimlar arasindaki

farklarin ortaya konulmasi 6nemlidir.

Diinya Bankasi’nin Ortaya Koydugu Anlayisin
Genel Bir Degerlendirmesi

Giilten Kazgan, kiiresellesme ile birlikte ulus
devletin, ekonomi diizlemindeki yetkilerini giderek
ulus-iistli kurumlara devretmesi durumuyla karsi
karsiya kaldigini ve bunun bir ayagini ulus-istd,
neredeyse kiiresel capta iiyesi olan orgiitler cergeve-
sinde alinan kararlarin olusturdugunu ifade etmek-
te ve bu cercevede, Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra
gelistirilen Diinya Bankasi, IMF, OECD ve GATT
gibi orgiitlerin bu hususta bir misyon giittiiklerini
belirtmektedir (Kazgan, 2005: 15).

Senses de kiiresellesme ile Bretton Woods kuru-
luslar: olan IMF ve Diinya Bankasrnin baglantisini
kabul ederek teknolojik atilimin ve ekonomik biiyii-
menin simdiye kadar goriilmemis bir hizda gergek-
lestigi 20. Yiizyilin ikinci yarisinda basta refah dev-
leti uygulamalar1 revagtayken, son yirmi yilda ise,
gelismis llkelerde refah devletinin geriledigini ve
bunun sonucunda 6nce azgelismis iilkeler ve daha
sonra da gecis ekonomileri olarak adlandirilan Orta
ve Dogu Avrupadaki eski sosyalist iilkelerin ¢ogu
kez IMF ve Diinya Bankas: gidiimiinde uyguladik-
lar1 istikrar ve yapisal uyum politikalar1 araciligiyla
disa agik piyasa ekonomisine gegis siirecini yagadik-
larini ifade etmektedir (Senses, 2006:17).
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Senses, bu kapsamda Latin Amerika ve Giiney
Sahra tilkeleri bagta olmak iizere, birgok azgelismis
tilke'nin IMF ve Diinya Bankasi programlar1 aracili-
g1yla hizla neoliberal ekonomi politikalar: yoriinge-
sine girmis oldugunu ve temel ekonomi politikalar:
tizerindeki yetkilerini bu iki kurulusa devrettigini
iddia etmektedir (Moon, 1996: 274; Choussudovsky,
1991: 2527; Senses, 2006:18).

Halil Mutioglu ise Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Diinya Bankasi ve GATT gibi yeni diinya diizenini
veren kuruluslarin ve kiiresellesme siirecinin arka-
sindaki giiciin ise ekonomisinin biyiikligiinden
dolay1 ABD oldugunu 6ne stirmektedir(Mutioglu,
2003).

Giiniimiize kadar yapilan calismalarda yoksul-
lukla ilgili basitlestirilmis ve indirgenmis sayisal ta-
nimlamalar kabul edilmistir. Bu baglamda, Diinya
Bankas: ol¢iitleri basitliginden dolay1 genel anlamda
kabul gérmiistiir. Diinya Bankasi ilki 1990 yilinda
yayimlanan Diinya Kalkinma Raporunda mutlak
ve goreli yoksulluk adli iki yaklagim tanimlamistir
(Batmaz & Ozcan, 2007: 45).

Mutlak yoksulluk; kisi bagina tiiketilen kalori
miktarina bagl olmakla birlikte hane, halk veya bi-
reylerin biyolojik olarak kendilerini iiretebilmeleri
i¢in ihtiya¢ duyduklar: asgari gelir ve harcama dii-
zeyidir (Batmaz & Ozcan, 2007: 45).

Goreli yoksulluk ise, yoksullugun 6l¢iilmesinde
asgari kalori ihtiyacinin yani sira temel toplumsal
ihtiya¢lardan barinma, egitim, saglik ve benzeri kiil-
tiirel ve toplumsal ihtiyaglar1 g6z 6niine almaktadir.
Goreli yoksulluk, kisinin kendisini toplumsal olarak
yeniden tretebilmesi i¢in gerekli titketim ve yagam
diizeyinin saptanmasini icermektedir (Batmaz &
Ozcan, 2007: 45).

Her ne kadar goreli yoksulluk tanimi yapilsa ve

bunun icerigi teker teker ele alinsa da yoksulluk ta-
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nimlamasinda Diinya Bankasrnin raporlarinda ge-
lir yoksulluguna dayanan mutlak yoksulluk tanim-

larindan yararlandig: goriilmektedir.

Diinya Bankasi 1990dan itibaren yoksullugu
azaltma stratejilerini agiklamaya baglamigtir. Ote
yandan Bankanin siire¢ icinde revizyondan gecir-
digi bu stratejiler de temelde yoksullugun azaltil-
masini piyasa dostu reformlara baglamistir. Diinya
Bankas1 ve Birlesmis Milletler’in yoksullugu algila-
malar1 “yoksullugun bir 3. Diinya sorunu oldugu”
yoniinde indirgeyici bir yaklasimdir. Bu yaklagim
ise yoksullugun kiiresel boyutunu gizlemektedir.
Bankanin yoksulluk sinir1 olarak belirledigi giinde
1 dolarlik gelir seklindeki sinir, diinyadaki yoksul
sayisin1 manipiile etmekte ve yoksullarin bir “azin-
Lk” olarak gosterilmesine olanak tanimaktadir.
Boylelikle, Banka diinyanin sadece beste birinin
(1,2 milyar insan) yoksul oldugu gibi bir sonuca
ulagmaktadir. Boylelikle aym1 standardi kullanmak
suretiyle de Banka kiiresel bazda yoksullugun azal-
dig1 gibi bir iddiada bulunabilmektedir. Boylelikle,
Diinya Bankasi az gelismis iilkelerde yoksullugun
azalma egiliminde oldugunu belirtirken (World
Bank, 2001:21-23) Birlesmis Milletler kurulusu
olan UNDDP, ortaya koydugu yoksulluk (yoksunluk)
6l¢iim endekslerinin yaninda gayet ilkel kalmasina
ragmen Milenyum Zirvesinin hedeflerine kismen
ulagildigini saptamaktadir (Ozdek, 2002: 3). !

Yoksullukla miicadele, 1990’lardan 2000’lere
gecerken egemen giindemde daha merkezi bir yer
edinmeye baglamigtir. Ornegin Diinya Bankasi
2000/2001 raporuna Yoksulluga Saldir1 (Attacking
Poverty) adini vermistir. Banka Bagkani Wolfen-
sohn, bu rapora yazdig1 6nsézde “yoksullukla miica-
dele misyonunu” ¢aligmalarinin merkezine aldigin
bildirdi (World Bank, 2001:21-23)(Ozdek, 2002: 3).

1 Eylil 2000de gergeklesen Milenyum Zirvesinde, diinyadaki
yoksulluk oraninin (Giinliik 1 dolar altinda gelire sahip niifusun
toplama orani) 2015 yilina kadar yariya inmesi hedeflenmistir.
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1990’larin sonunda yoksullukla miicadele ko-
nusunda baska calismalar da olmustur. Birlesmis
Milletlerden Bretton Woods kuruluslarina ve G-8
toplantilarina kadar son birka¢ yildir yoksullugu
azaltma konusunda bir uzlagtya yaklagilmistir. Ote
yandan bu uzlagma, Ozdeke gore, ne yoksullugun
nedenlerini dogru ve ozelestirel bir bigimde sapta-
yabilmis, ne de bu nedenleri yok etmeye yonelik bir
yaklagim sergilemistir (Ozdek, 2002: 3).

Ugiincii Diinyada yoksullugun azaltilmasinin bi-
ricik ¢ikar yolu olarak neo-liberal kiiresellesmeden
baska bir vizyona da yer verilmemektedir. Diinya
Bankasi, artan yoksulluktan kiiresellesme politika-
larini sorumlu tutmak bir yana bu politikalar dog-
rultusunda gergeklestirilen reformlarin “yeterince
basarili olarak yiiriitiilmemesi” nedeniyle yoksullu-
gu arttirdig1 iddiasini siirdirmektedir. Banka, piya-
sa dostu reformlarin bazi yerlerde hizl ya da yavas
yapilmasini bagarisizligin nedeni olarak gérmekte;
basarili uygulamalarin oldugu iilkelerde ekonomik
durgunlugun asildigini iddia etmektedir (World
Bank, 2001:61,62) (Ozdek, 2002: 3).

Bu hususu destekleyen bir baska Diinya Bankasi
metni de 2002 tarihinde yayimlanan “Kiiresellesme,

Biiyiime ve Yoksulluk” adli rapordur.

Bu raporda kiiresel butiinlesmenin hélihazirda
yoksullugun azaltilmas: i¢in 6nemli bir gii¢ oldu-
gu, Ote yandan kiiresellesmenin tam olarak tiim
tilkelerde uygulanamadig1 ve daha etkin bir uygu-
lama imkaninin bulundugu belirtilmistir. Raporda,
kiiresellesmenin dogru uygulanmasi durumunda
yoksullugu azaltma yoniinde bir etkisinin de bu-
lundugu; ¢linkii biitiinlesmis olan ekonomilerin
biiyiime yoniinde daha fazla egilim gosterdiklerini
ve kirsalda diisiik verimlilik ve ticret ile ¢calisanlarin
kentle entegre olarak bu sikintilarindan kurtulabil-
diklerinden bahis olunmaktadir. S6z konusu rapor

su sekilde bir sonuca baglanmaktadir:



e Tam olarak kiiresellesemedigi i¢in destek olma-
s1 gereken tilkelere yonelik bir ajanda uygulan-

malidir.

e S0z konusu ajandada asagidaki kombinasyona
yer verilmelidir:

- Dabha iyi bir yatirim iklimi olugturmak i¢in po-
litika reformu

- Saglik ve egitimdeki problemlere yonelik kal-

kinma yardimlar

- Halkin daha ehven yerlesimlere go¢ ettirilmesi
(World Bank, 2002;1-2)

Diinya Bankasinin ayni1 zamanda Kiiresel Eko-
nomik Beklentiler (Global Economic Prospects)
raporu lizerinden de kiiresellegsme ile yoksulluk ara-
sindaki olumlu-anlamli iligkiye vurgu yaptigini gor-
mekteyiz. Bu veriler de Singh-Dhumale gibi arastir-
macilar tarafindan kiiresellesme-yoksulluk iliskisini
olumlayan metinler kapsaminda kullanilmaktadir.
Finansal serbestlesme olarak tanimlanmakta olan
kiiresellesmenin, gectigimiz 20 yilda gelismekte olan
tilkelerde esitsizligi arttirmadigy; 6te yandan sosyal
normlarin, lcret belirleme ve asgari icret gibi is-
gilicii piyasasina yonelik diizenlemelerin ve makro
ekonomik kosul ve dalgalanmalarin kiiresellesme
kadar esitsizligi arttirici etkisi oldugu savunulmakta
ve bu konuda Kiiresel Ekonomik Beklentiler (Glo-
bal Economic Prospects) raporlarindaki veriler kul-

lanilmaktadir (Zengingoniil, 2004).

Ornegin asagida verildigi tizere iilke ve bol-
gelerin GSYIH artiglar1 konusunda 1980’lerden
1990’lara dogru gidilirken gelismekte olan iilkeler-
deki GSYIH artiginin diinya ortalamasinin izerinde
oldugu ve hatta 1980’lerde en kotii durumda olan
Orta ve Giiney Afrikada GSYIH konusunda nispi
bir iyilesme oldugu one siiriilmektedir. Bu egilim-
lere dayanarak orta ve uzun doneme iligkin gayet

iyimser tahminlerde bulunulmaktadur.
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Tablo 1: Gayri Safi Yurt Ici Hasilast Artiglari ve
Beklentileri Bakumindan Donemler Itibariyla Ulke

Gruplari Karsilastirmasi

Orta Dénemli Uzun
GSYIH GSYIH GSYIH Artys | DOnemli
Artiglart Artiglart Beklentileris GSYIH Artig
(%) (%) %) Beklentileri
1980’ler 1990’lar y (%)
2001-2005 2006-2015

Diinya Toplamu | 1,3 1,2 1,1 2,1

Yiiksek Gelirli

Ulkeler 2,5 1,8 1,5 2,4

OECD 2,5 1,8 1,5 2,4

ABD 2,2 2,2 1,6 2,4

Japonya 3,5 1,2 0,4 2,0

AB 2,1 1,7 19 24

OECD Harici

Ulkeler 3,3 3,6 1,7 33

Gelismekte

Olan Ulkeler 0.7 1.6 2.4 35

Dogu Asya ve

Pasifik 5,6 6,4 5,1 5,4

Avrupa ve Orta 0.7 19 33 34

Asya

Latin An}erlka 09 1.6 03 26

ve Karayipler

Orta Dogu ve

Kuzey Afrika 0.8 1.0 1.3 1,3

Giiney Asya 3,4 3,3 3,5 4,0

Orta ve Giiney

Afrika -1,2 -0,4 0,8 1,6

Kaynak: World Bank: Global Economic Prospects,
2003, 5.29-30 (Zengingoniil, 2004)

Kiiresel ekonomik beklentiler raporlarinda Giin-
de 1 Dolarin altinda yasayan niifus orani {izerinden
yapilan yorumlarda gelecege yonelik projeksiyonlar
gormek mimkiindir. Asagida yer alan Giinde 1
Dolarin Altinda Gelirle Yasayan Diinya Niifusu (%)
isimli tabloya dayanilarak olusturulan raporda diin-
yadaki yoksul insan sayisindaki oransal gerilemenin
artarak siirecegi ileri siiriilmektedir. Oyle ki 1990 ile
1999 yillar1 arasinda yoksullugun arttigi “Avrupa

2 <

ve Orta Asya’, “Latin Amerika” ve “Orta ve Giiney
Afrika”da dahi 2015 yilinda yoksullugun 1990’ ki-

yasla 6nemli ol¢iide azalacag 6ngoriilebilmektedir.
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Tablo 2: Giinde 1 Dolarin Altinda Gelirle Yasa-

yan Diinya Niifusu (%)
Bolge 1990 | 1999 | 2015
Dogu Asya ve Pasifik 30,5 [156 |3,9

Cin dahil edilmediginde 24,2 (10,6 |1,1

Avrupa ve Orta Asya 1,4 5,1 1,4
Latin Amerika ve Karayipler 11 11,1 |7,5
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2,1 2,2 2,1
Giiney Asya 45 36,6 |15,7
Orta ve Giiney Afrika 47,4 49,0 |46
Toplam 29,6 (23,2 |13,3
Cin Dahil Edilmediginde 28,5 |25 15,7

Kaynak: World Bank: Global Economic Prospects,
2003, 5.29-30 (Zengingoniil, 2004)

Diinya Bankasrnin kiiresellesme karsisinda artan
yoksunluk konusundaki biricik dnerisi ise 1995’te
kendi gatist altinda kurulan, Yoksullara Yardim i¢in
Danigma Grubunca (CGAP) olusturulan “Mikro
Finansmanin Diizenlenme ve Denetlenmesindeki
Temel Prensipler” baglikli dokiimandir (CGAP Gu-
ideline, 2003, Erdemir, 2008).

Profesor Muhammed Yunusun 1976 yilinda
baglattigi Grameen Bankasi projesi ile ortaya ¢i-
kan mikrokredi uygulamasi 1983 yilinda bir ban-
ka haline gelmisti (Latifee, 2008). Diinya Bankasi
tarafindan olusturulan CGAP (Yoksullara Yardim
I¢in Danigma Grubu) ise mikrokredi uygulamala-
rin1 destekler bicimde finansal hizmetlere erisen
yoksullarin bireysel ve hanehalk: diizeyinde refah
durumlarinin finansal hizmetlere erigme imkani
olmayanlara nazaran daha ¢ok artti$1 yoniinde ka-
muoyu olusturulmasina katki saglamaktadir (Mors-
hed, 2008). Ote yandan, Adaman’in da belirttigi gibi
mikrokredi uygulamasinin yoksullukla miicadelede
belli kazanimlar saglamis oldugu inkar edilemezse
de, mikrokredi ile yapisal nedenlere dayali bir yok-
sulluk sorununun ustesinden gelinebilecegini sa-

vunmak dogru degildir (Adaman, 2008).
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Ozetle, Diinya Bankast, yoksullugu- her ne kadar
zamanla anlayisini ¢ok boyutlu yoksulluk unsurlar:
ile revize etmeye ¢aligsa da- tek boyutlu, yani gelir
bazli bir sorun olarak goren bir yaklasimi temsil
etmekte olup-varolan sorunun ¢6ziimiinde mikro
kredi gibi ulus devlet tarafindan gerceklestirilme-

yen tali ¢ozlimlere yer vermektedir.

Birlesmis Milletlerin Ortaya Koydugu Anlay:-

sin Genel Bir Degerlendirmesi

Birlesmis Milletler, yoksulluk alaninda UNICEE,
UNDAF; WFP ve UNDP gibi kurulus/programlar:
ile calismalar yiiriiten ve etkin bir rol iistlenen bir
cerceve kurulustur. Hatta bir 6nceki béliimde bah-
sedilen Diinya Bankas: ve IMF gibi Bretton Woods
kuruluslar1 da sonradan Birlesmis Milletler sistemi
icerisine dahil edilmis Uzmanlagmis Ajanslardir
(Specialized Agencies)( http://www.un.org/abou-
tun/chart_en.pdf).

Ote yandan, her ne kadar béylesine bir iliski olsa
da bu kurumlar birebir BM organlar1 olmadiklar:
i¢in Birlesmis Milletler anlayis1 kapsaminda deger-
lendirilmeyeceklerdir. Nitekim, bu Uzmanlasmig
Ajanslar birebir BM kurulusu olmay1p, otonom bir
yap: sergilemektedirler (Birlesmis Milletler, The
United Nations System, http://www.un.org/abou-
tun/chart_en.pdf).

Bu nedenle, béliimde BM anlayist olarak Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) konu
edilecektir.

UNDP, Insani Gelisme Endeksi olarak tabir edi-
len ol¢iitlerle yoksulluk kavramini genis ve ¢ok bo-

yutlu bir kavram olarak ele almaktadur.

UNDP’nin Insani Geligme yaklagiminin kuram-
sal temelini A.K. Ser’in dilimize yeterlilikler (Sen-
ses, 2003, gii¢ ve kapasite olarak cevirmistir) olarak

gevirebilecegimiz “capabilities” kavrami olugtur-



maktadir (Osmani, 2005). Yeterlilik, var olan refah
diizeyi ve kalkinma siirecinde segeneklerini genisle-
tebilme segenekleri ve bu segenekleri artirmak igin
hayatlarinda olabildikleri ve yapabildikleri seyler
toplami olarak tanimlanmaktadir. Bu yeterlilikler
arasinda insani gelisme i¢in uzun ve saglikli yasama,
bilgili olma, iyi bir hayat standardina ulagmak i¢in
gerekli kaynaklara erisim ve toplumun yagamina
katilma en 6nemlileri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sen-
ses, 2003: 101; UNDP, 2001: 9).

Kiiresellesme kapsaminda ise UNDP, “kapsayici
kiiresellesme” (inclusive globalization) kavramini

6n plana ¢ikarmustir.

UNDP, yine kendi sayfasinda gecen birka¢ on
yilda olusan ekonomik ve mali kiiresellesmenin en
magdur ve en fakir kesimler tizerinde direkt etkile-
rinin oldugunu, Asya mali krizi, Asir1 Bor¢lu Yoksul
Ulkeler Inisiyatifi (Heavily Indebted Poor Countries
(HIPC) Initiative) ve Cok Tarafli Bor¢ Yardimi Ini-
siyatifi (Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI))
gibi olusumlarin gerekliliginin taninmasi, Seattle ve
Cancundaki Diinya Ticaret Orgiitii bagkanlik zirve-
lerinin basarisizlig1 ve yakin zamanda Cenovadaki
Doha Toplantisynin belirsiz siire i¢in askiya alinma-
sinin insani gelisim tahayyiiliinii yeniden giindeme
getirdigini savunmaktadir (http://www.undp.org/
poverty/inclglob.htm).

UNDP, insani gelisim tahayyiiliine dayali bir
icerici kiiresellesmeyi ama¢ edinmistir. UNDP, taraf
olma fonksiyonun yani sira; politika tavsiye hizmet-
leri ve kapasite gelistirme hususunda desteklere de

yer vermektedir.

UNDP, gerek yayinlarinda, gerekse Baskani
Kemal Dervigin agiklamalarinda mevcut kiiresel-
lesmeyi elestirmekten geri durmamaktadir. Yilda
dort say1 ¢ikan “Compact Quarterly” dergisindeki
“Giineydeki Cokuluslu Sirketlerin Yiikselisi, Icerikli
Bir Kiiresellesmeye Dogru” baslikli yazisinda Der-

vis;
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“Kiiresellesme, uluslara, 6nceki déonemde oldu-
gundan daha yakin bir iligki ve halkin sosyo politik
ve ekonomik kaderlerinin birbirine sarmal olmasini
sagladi. Buna kimsenin itirazi yok. Ancak bu siireg

herkese esit 6lgiide yarar getirmedi.

...Kiiresellesme temel olarak diinya ekonomisinin

mimarisini tahrip etmis bulunuyor. En dramatik

ve olumlu bazi degisiklikler, gida saglama beslenme

agisindan bakildiginda, gelismekte olan diinyadan
kaynaklanmustir” ifadelerini kullannugstir

(“Dervis Kiiresellesmeyi Elestirdi”,

Sabah Gazetesi, 2006)

Bu anlamda, UNDPnin kiiresellesmeye bakiss,
Diinya Bankas1 gibi kiiresellesmenin birebir tarafi
ve aracisi olmamasindan dolayi, Banka’ya nispetle
disaridan bakan bir tavir bi¢cimindedir. UNDP ve
Birlesmis Milletler, kendilerini kiiresellesme gibi bir
misyonun sahibi degil; bu durumu veri olarak kabul
eden bir tavirda gormektedirler. Diinya Bankasrnda
oldugu gibi kiiresellesmeyi esasen faydali bir unsur
olarak kabul edip, etkinliginin arttirilmasi gerek-
tigini one slirmeyip; kiiresellesmenin basarisiz bir
stire¢ oldugu, 6te yandan insani gelisim kriterleri ile
revize edildigi takdirde bu zararli etkilerin bertaraf

edilecegi 6ne siirtilmektedir.

UNDP yaklagimi, kiiresellesmeye olumlu olarak
yaklaganlarca elestirilmistir. Martin arastirmasi bu
anlamda 6nemli bir 6rnektir. Martin, 1999 Insani
Gelisme Raporu’nda ifade edilen “diinyada gittikce
artan yoksulluk ve gelir esitsizliginin ¢ok rahatsiz
edici boyuta geldigi” yorumunu kétiimser bir go-
riis olarak nitelendirmektedir. Bu kotiimser gorii-
se, 1999 tarihli Insani Gelisme Raporu’nun da bu
goriisii destekleyenlere hizmet ettigi iddiasina yer
verilmektedir. Bu anlamda olumlu yaklasim sahip-
leri, Insani Gelisme Raporu’nu (1999 yili) su sekilde

elestirmektedir:
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Ulke igi esitsizlikleri artirmas: hususunda ra-
porda su ifadeler yer almaktadir: “Dogu Avrupa’nin
gecis ekonomileri, bugiine kadar karsilastiklar: en
hizl esitsizligi yasadilar. Gelir esitsizligi Cin, Endo-
nezya, Tayland ve diger Dogu ve Giineydogu Asya
iilkelerinde de yasandi. Son donem g¢alismalar:
OECD iilkelerinde de 1980’ler boyunca ve 1990l
yiullarm baslarinda esitsizligin arttigina isaret et-
mektedir. 19 OECD iilkesi i¢cinde sadece bir tanesi

az bir gelisme gostermistir.
(Zengingoniil, 2004)

Martin, bu rapor icerisinde yer alan bir tabloda
Ukrayna, Rusya ve Litvanyada esitsizlik gercekten
artmus goziikiirken, Macaristan ve Polonyada he-
men hemen bir artma olmadigini1 ve Glineydogu
Asyadaki esitsizligin de abartili bir bicimde artti-
ginin one siiriildigiini soylemektedir. Ote yandan,
Martin, Endonezyanin gini katsayisinin® 1970-1990
tarihleri arasinda %16,6; Giiney Kore'nin Gini’sinin
1980-1988 arasinda %15,2, Hong Kong'unkinin ise
1981-1991 arasinda %10,2 oraninda azaldigini be-
lirtmektedir (Zengingoniil, 2004).

Bir bagka elestiri de rapor tarihinde 29 OECD
tiyesi tilke varken neden sadece 19 iilkenin verisinin
alindigidir (Zengingoniil, 2004)°.

2 Gini katsaysy; gelir dagilimindaki esitsizligi lgmeye yarayan bir
katsayidur. ftalyan istatistik¢i Corrado Gini tarafindan gelistirilen
Gini katsayis1 1912 tarihli bir makaleye dayanir. Katsay1 0 ile 1
arasinda degerler alir ve yiiksek degerler daha biiyiik esitsizlige
tekabiil ederler. Ornegin herkesin ayn1 gelire sahip oldugu bir
toplumun Gini katsays1 0 iken tiim gelirin bir kiside toplandig1
(birden ¢ok kisinin mensup oldugu) toplumun Gini katsayis
1dir.Bu say1 Lorenz Egrisinin seklinden bulunmustur.

3 Birlesmis Milletlerin web sayfasinda bakildiginda verisi
kullanilmayan iilkelerden sadece iki tanesinin (izlanda
ve Cek Cumbhuriyeti) 1980ler boyunca gini katsayisinin
hesaplanmadigy; ancak diger iilkeler i¢in mevcut oldugu
ortaya konulmaktadir. Agiklanmayan iilkeler arasinda 6rnegin
Tiirkiyenin 1973-1987 yillar1 arasinda gini katsayisinin %15
oraninda distiigii de ifade edilmektedir. Benzer dénemlerde
Meksika %7, Kore %15lik bir diisiis gostermistir. Birlesmis
Milletler buanlamda kendi raporlarinda halihazirda olan verileri
(6zellikle de gini katsayisi diisen iilkelere ait verileri) bir bagka
kurulusunun raporunda kullanmamakla elestirilmektedir. Ote
yandan UNDP tarafindan sonradan yayimlanan raporlarda ise
bu sorunun ¢oziildiigii goriilmekte ve bu nedenle bu konudaki
elestiri tarafimizdan hakli bulunmamaktadir.
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Diger iki elestiri ise su sekildedir:

Insani Gelisim Raporu'nda iilkeler arasi esitsiz-
liklerin 6l¢timii ile tilke ici esitsizliklerin 6l¢iimiinde
farkli yontemin kullaniliyor olmasi bir elestiri ko-
nusudur. Ulke ii esitsizlikte gini katsayist kullani-
lirken, tlkeler arasi karsilastirmalarda kisi basina
diisen milli gelir hesabi kullanilmakta ve bu hesap-
lamada en son doviz kurlar1 ve satin alma giicii pa-

ritesi dikkate alinmamaktadir.

Eger Summers ve Heston'n satinalma giicli pa-
ritesini kullanarak en fakir %20’lik dilimi en zengin
%20’lik dilimle karsilastirarak tekrar hesaplarsak
20den 60 hatta 70 kata cikan esitsizlik oranlar1 su
sekilde degismektedir: 1960 yilinda 11,3 kat iken
1980 yilinda 15,9 kata ¢ikmakta, ancak 1998 yilinda
hafif bir azalma ile 15,09’a gerilemektedir. Bu du-
rumun nedeni yoksul iilkelerde hayatin daha ucuz

olmasinda yatmaktadir (Zenging6niil, 2004).

2. Diinya Savast sonrasinda satin alma giicii
paritesine gore yapilan ve 115 iilkeyi kapsayan bir
arastirma, iilkeler arasi esitsizligin azalma icerisinde
oldugunu ortaya koymaktadir. 1970’lerin sonlarina
kadar tlkeler arasi esitsizlik verilerinde farklilagma
basladigi, 1980’ler ve 19907larda diizeylerin birbi-
rine yaklastig1 ifade edilmektedir. Bu trendin ise
1960’lardan bu yana siirdiigiinii teyit eden arastir-

malar da bulunmaktadir (Zenging6niil, 2004).

Kiiresellesmenin esitsizlik, yoksulluk ve gelisme
tizerinde olumlu etkisi oldugunu savunanlardan
biri de olan Norberg, kiiresellesme karsitlarinin ¢o-
gunluk daha iyi ekonomik durumda olsa bile farkin
biyidiigiinden ve varsil kisi ile iilkelerin diger l-
kelere gore varsilliklarini oransal olarak daha fazla
arttirdiklarina yer vermekte oldugunu ifade etmekte
ve bu tespite kars1 ¢ikmaktadir. Bu konudaki itirazi
su sekildedir:

“Esitsizligin arttigs savi isabetli degildir.  Kiiresel

esitsizligin artisymin dayanag biiyiik olgiide UNDP



rakamlarina ve 1999 yili Insani Gelisim Endeksi
rakamlarina dayanmaktadir. Bu rakamlarla ilgili
sorun, satin alma giicii paritesine dayanmama-
sidir. Bu ayarlama olmadigi icin rakamlar sézko-
nusu paranm uluslararasi degerini gostermekten

baska bir sey ifade etmemektedir”
(Zengingoniil, 2004).

Yasemin Ozdek, 1990’lar itibariyla Birlegmis
Milletlerde yoksullugu bir insan haklar1 sorunu
olarak goren bir yaklasimin da giindeme gelmeye
basladigini; boylece diinya ¢apinda artan yoksulluk
konusunda bir dizi bildiri, karar ve rapor yayimlan-
digin1 ifade etmektedir. Bu kapsamda, 1993 yilinda
Viyanada diizenlenen Insan Haklar1 Konferans’'nda
asir1 yoksulluk ve toplumsal diglamanin insanlik
onuruna aykiri oldugunun ilan edildigi ve (Vienna
Declaration and Programme of Action, par.25) 1996
yilinda da Birlesmis Milletlerin “Insan Haklar1 ve
Asir1 Yoksulluk” bagligi altinda bir karar alarak, asir1
yoksullugun insan haklarindan tam ve etkin yarar-
lanmay1 engelledigi ve bazi durumlarda yasam hak-
kina tehdit olusturdugunu belirttigini 6rnek olarak
gostermistir (Resolution 51/97, 12 December 1996)
(Yearbook of United Nations, Vol.50, 1996, s.650)
(Ozdek, 2002: 38).

Sapancali ise Diinya Bankasinin yoksulluk yak-
lagiminin tek boyutlu bir gelir yoksullugu anlayisi
tasirken; Birlesmis Milletler’in bir alt kurulusu olan
UNDP’nin yaklagiminin sosyal diglama kavramina
dayanan yoksunluklara dayanmasindan dolay: ter-
cih edilmesi gereken bir durum olusturdugunu ifa-
de etmektedir.

Sapancali, bu konuyu sematik bir bi¢cimde su se-
kilde 6zetlemektedir:

Tablo 3: Tek-Cok Boyutlu Yoksulluk

Statik Sonug¢ Dinamik Siireg
Tek Boyutluluk (Gelir) | Yoksulluk Yoksullasma
Cok Boyutluluk Yoksunluk Sosyal Diglama

Kaynak: Sapancali, 2005:60
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UNDPnin ¢ok boyutlu bir durum olarak kabul
ettigi yoksunlugun ve dinamik bir siireg olarak sos-
yal dislamanin ¢6ziimii olarak 1990 yilinda ortaya
koydugu Insani Gelisme Endeksi bugiin de Diinya
Bankasrnin gelir bazli anlayist karsisinda alternatif
olarak bulunan bir husustur. Insani Gelisme En-
deksi, iyi ve uzun yasam, bilgiye erisim ve yiiksek
yasam standardi esasmna dayali bir insani gelisme
tanimindan yola cikarak gelir, egitim ve saglik gos-
tergelerinden olusmakta; ekonomik sosyal ve siyasi
gostergeleri ekonomik bityiimeyle iliskilendirmek-
te, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin durumla-
rin1 birlikte izleyerek uluslararasi karsilagtirmalar
yapilabilmesine olanak saglamaktadir (Sapancal,
2005: 60).

Ugiincii béliimde de belirtildigi tizere Insani
Yoksulluk Endeksi ile iilkeler temel olarak yiiksek,
Orta ve Diisiik gelismislik diizeyine gore ayrimlan-
maktadir. 1995-2004 aras: veriler karsilagtirildigin-
da Namibya, Svaziland, Togo, Giiney Afrika, Sudan,
Kenya, Yemen ve Moritanyanin insani geligmis-
lik diizeyinin diigtiigiinii gérmekteyiz. Bu durum
ozellikle, Sahra Alt1 iilkelerde yoksulluk diizeyinin
yillar icinde arttigini vurgulamaktadir. Ayni veriler
15181nda orta ve yiiksek insani gelismislik diizeyine
sahip tilkelerde indeks iyilesmesinin kisith oldugu
gozlemlenebilmektedir (UNDP, 2006: 288-291).

2006 Insani Gelisim Raporunun bir baska vur-
gusu da Diinya Bankasrnin gelir bazli yaklasiminin
gercek yoksulluk boyutu konusunda yetersizligini
vurgulamaya yoneliktir. Asagidaki tabloda (Tablo:
5.2) Insani Yoksulluk Derecesi ile Gelir Yoksullugu
arasindaki fark pozitif olan; yani gelir yoksullugu
puaninin Ustiinde bir insani yoksulluk yasayan iil-
kelere iliskin bir liste sunulmustur. Bu listede wl-
kemiz, Kenya ve Malide gelir yoksullugu ile insani
yoksulluk hemen hemen esitken Tunus, Ivori, Eti-
yopya, Cezayir ve Fas gibi tilkelerde fark alabildigi-

ne genistir.
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Bu tabloda dikkat ¢ekici olan husus, hesaplama
farkinin sadece en kotii durumda olan Sahra Alti
Afrikasi iilkelerinde degil cogunlukla Orta Insani
Gelismislik Diizeyine sahip olan iilkelerde goriildii-
gl; yani Diinya Bankasi'nin yoksullugun azaltilmasi
konusunda iyi durumda degerlendirdigi Ortadogu
ve Kuzey Afrika, Giiney Asya iilkelerinde de yok-
sullugun Diinya Bankasi oranlarmin ¢ok {stiinde

oldugu goriilmektedir.

Bu anlamda, UNDP verileri kiiresellesme ile bir-
likte yasanan yoksullugun azalmasi tezinin kismen
de olsa yalanlanmasina neden olan bir bakis agis1 ve
bunun sonucunda olusmus veriler ortaya koymak-
tadir. Kismen olmasinin nedeni ise yoksul ve gelis-
mekte olan iilkelerle ilgili ge¢mise yonelik veri elde
etmenin giigliigiinden ileri gelmektedir. Gelismis
tilkelere ait 1975 yili verilerine rahatlikla ulagilabi-
lirken; az gelismis {ilkeler arasinda 2000 y1l1 verisi

bulunmayan iilkeler bulunmaktadr.

Ote yandan, Yasemin Ozdek’in Diinya Bankast'ni
elestirdigi gibi, UNDP’nin yoksulluk tablosunun sa-
dece Sahra Alt1 Afrikasi ile sinirli marjinal diizeyde

bir yoksullugu resmetmedigi de bir gergektir.

Tablo 4: Insani Yoksulluk Derecesi ile Gelir
Yoksullugu (Giinde 1 Dolar Alt1 Gelir)Arasindaki
Derece Farki

insani Yoksulluk

Derecesi ile Gelir
Ulke Yoksullugu (Giinde insani Gelismislik

1 Dolar Alt1 Gelir) Kategorisi

Arasindaki Derece

Farki
Tiirkiye 1 01.GD*
Kenya 1 D1.GD.>*
Mali 1 D.I.G.D.
Nijer 3 DIGD.
Nepal 4 01.G.D.
Banglades 5 01.GD.
Urdiin 6 O0.L.G.D.
Kamerun 6 0.1.G.D.
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gz;lill:;yeti 7 OLG.D.
Guetemala 7 01.GD.
Lesotho 8 DI.G.D.
Malezya 9 Y. L. G. D+
Endonezya 9 01.GD.
Moritanya 9 D.ILG.D.
Sri Lanka 10 01.GD.
Pakistan 10 01.GD.
Giiney Afrika |11 01.G.D.
Mozambik 11 D.I.G.D.
Tayland 13 01.GD.
Benin 14 D.I.G.D.
Misir 18 01.GD.
Senegal 18 DI.G.D.
Jamaika 20 0O.IL.G.D.
Yemen 21 D1.G.D.
Burkina Faso 21 D.I.G.D.
Botswana 22 01.GD.
Iran 23 0.1.G.D.
Tunus 26 0.1.G.D.
Ivori 26 D.I.G.D.
Etiyopya 26 01.G.D.
Cezayir 31 0.1.G.D.
Fas 37 O.LGD.

Kaynak: UNDB, Human Development Report,
2006 verilerinden hazirlanmgtir. Sayfa: 292-295

Ozdek, Birlesmis Milletler'in UNDP 6zelinde gos-
tergesel yaklasimini onaylamakla birlikte, kurumu,

iki yonden elestirmektedir:

Elestirilerin birinci boyutu Global Compact (Kii-
resel Sozlesme) iizerinden gerceklesmektedir. Kiire-
sel Sozlesme ad1 verilen Birlesmis Milletler olusumu
ilk olarak 1995 yilinda Kopenhagda gergeklestirilen

“Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesi” ile giinde-

*  0.L.G.D.: Orta Insani Gelismislik Diizeyi;
** D.I.G.D.: Diisiik Insani Gelismislik Diizeyi;
> Y1.G.D.: Yiiksek Insani Gelismislik Diizeyi



me geldi. Birlesmis Milletlerin kurucu rol oynadi-
&1 zirve, yoksullugun 6nlenmesini “insanligin etik,
sosyal, politik ve ekonomik bir zorunlulugu olarak
kabul etmis; ancak, bu zorunlulugun serbest piyasa
ideolojisinin bir pargasi olduguna vurgu yapmustir.
Bu nedenle, celiskili bir bicimde zirvede hem kii-
resel piyasa sistemi politika olarak benimsenirken,
hem de yoksullugun arttig tespitine yer verilmistir
(Ozdek, 2002: 2).

Kiiresel sermayeye yonelik acgilima dayali bu
anlayis, 1990’lar boyunca devam etmistir. Global
Compact, yani kiiresel sozlesme de bu agilimin
bir sonucudur. Davosta diizenlenen 1999 Diinya
Ekonomik Forumunda Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan’in sermaye liderlerini kiiresel
piyasaya insani bir yiiz vermek i¢in ¢agirmasi {izeri-
ne Birlesmis Milletler’in sirketlerle biitiinlesme sii-
reci de kendiliginden baglamistir. Temmuz 2000de
BP(British Petrolium), Shell ve Nike gibi firmalar
toplanarak sirket yurttaghigi (corporate citizienship)
fikrine dayali olarak cevre, emek ve insan haklar
konusunda sirketlerin uymasi gereken hususlar1 be-
lirleyerek Global Compactia katilmuglardir (Ozdek,
2002: 37).

Global Compact, sirketlerin uyacaklar: stan-
dartlar1 belirlerken bu standartlara uyum hususun-
da sirketlere yonelik bir denetim mekanizmasi ge-
tirmemektedir. Bu tarz bir kontrol mekanizmasinin
kurulmasina iligkin girisimler de Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan engellenmektedir. Ornegin,
Birlesmis Insan Haklar1 Komisyonu'nun bagimsiz
tiyelerden olugan alt komisyonu olan “Ayrimciligin
Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komis-
yonu” tarafindan ¢ok uluslu sirketler ve insan hak-
lar1 tizerine kurulan bir ¢aligma grubu, sirketlerin
insan haklar1 konusunda uymasi gereken standart-
lar1 belirlemis ve bu standartlarin hukuksal olarak
baglayici olmasini ve girketlerin iizerine sorumluluk
yiklenmesini kararlagtirmistir. Bu durum karsisin-
da Amerika Birlesik Devletleri tarafindan bu calis-
ma grubunun feshi istenmistir (Ozdek, 2002: 38).
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Bu anlamda, Ozdek, yoksulluk sorununu giin-
deme dahil eden Birlesmis Milletler'in yukarida
aktarilan yaklagimu ile sirket yurttaglig: kavramlari-
nin geligkili bir yap1 oldugu tizerinde durmaktadir.
Ozdek, yoksullukla ilgili Birlesmis Milletler vurgu-
sunun sirket yurttaghgmin mesruiyetinin saglan-
masina yonelik bir vitrin ¢aligmasinin Gtesinde bir
mahiyet gostermedigini iddia etmektedir (Ozdek,
2002: 38).

OzdeK'in ikinci elestirisi ise Milenyum Geligme
Hedeflerinde yer alan gostergelere odaklanmak-
tadir. Ozdeke gore Milenyum Gelisme Hedefleri
metninin olugturulmasina giden siire¢ su sekilde
baglamustir:

Diinya Bankas’nin, 1990dan itibaren yoksul-
lugu azaltma stratejilerini agiklamaya baglamis ve
zamanla gozden gecirdigi bu stratejileri de temelde
yoksullugun azaltilmasi i¢in piyasa dostu reformla-
ra baglamistir. Bu yaklasim ise yoksullugun kiiresel
boyutunu gizlemektedir. Bankanin yoksulluk sinir
olarak belirledigi giinde 1 dolarlik gelir seklindeki
sinir, diinyadaki yoksul sayisin1 manipiile etmekte
ve yoksullarin bir “azinlik” olarak gosterilmesine
olanak tanimaktadir. Boylelikle, Banka diinyanin
sadece beste birinin (1,2 milyar insan) yoksul ol-
dugu gibi bir sonuca ulasmaktadir. Boylelikle ayni
standard1 kullanmak suretiyle de diinyada yoksul-
lugun azaldig: gibi bir iddiada bulunabilmektedir.
Boylelikle, Diinya Bankasi az gelismis ilkelerde
yoksullugun azalma egiliminde oldugunu belirtir-
ken (World Bank, 2001, s.21-23); Birlesmis Milletle-
rin Eyliil 2000de gergeklesen Milenyum Zirvesinde
olusturulan Milenyum Gelisme Hedeflerinde kendi
kriterleri olan Insani Gelisim Endeksini degil, Diin-
ya Bankas’nin gelire dayali yoksulluk hedeflerini
ortaya koymasi sonucunda ise yoksulluk rakamla-
rinda gerileme oldugunu miijdelemeye baslamstir.
Insani Gelisim Endeksini ortaya koyan UNDP ise
celisir bir bicimde Diinya Bankasinin kriterlerini
kullanarak Milenyum Zirvesinin hedeflerine kis-
men ulagildigini saptayabilmektedir (Ozdek, 2002: 3).
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Diinya Bankasi ile UNDP yaklagimlari halen iki
farkli goriis yanlilarinca farkli bigimlerde kullanilsa
da zamanla Diinya Bankasrnin gelir bazli yaklasi-
minda bir revizyon yasandigini da belirtmek gerek-
mektedir.

Nitekim, 1950’lerden bu yana Diinya Bankasrnin
yoksulluk politikalarinda her on yilda bir Gelisme
Raporlarrna da yansiyan degisikler meydana gel-
mistir. Diinya Bankasi, 1950 ve 1960’larda fiziki
sermayeye ve altyapiya yapilan biiytik yatirimlar
gelismenin ve yoksullukla miicadelenin en 6nemli
araci olarak kabul etmistir. 1970’li yillarin baslarinda
Diinya Bankasi sermaye birikiminde sanayilesmeye
dayal: bityiime modelinin gelir dagilimini bozdugu
ve gelismenin yoksullugu 6nlemeyi de dikkate al-
masi gerektigi izerinde durdu. Banka temel ihtiyac-
lar ve bitytimeyle birlikte yeniden dagitim stratejile-
rinin olusturulmasinda biiyiik rol oynadi (Coskun
ve Tireli, 2008: 35,36).

Bu yillarda fiziki yatirimin yeterli olmadig: ve
egitim ve sagligin da en az fiziki yatirimlar kadar
onemli oldugu goriisii agirlik kazandi. 1980 Diinya
Gelisme Raporu (World Development Report) bu
anlayis1 temsil etmekte ve saglik ve egitim alanin-
daki gelismenin sadece kendi baslarina degil aym
zamanda yoksul insanlarin gelirini artici bir etkisi

de oldugunu ifade etmektedir.

1980’lerde de borg krizleri ve kiiresel durgunluk
sonucu yoksullukla miicadelenin vurgusu bir kez
daha degisti ve ekonomi yonetiminin iyilestiril-
mesi ve piyasa giiglerinin rolii 6ne ¢ikti. 1990’lara
gelindiginde “y6netisim” ve kurumlar 6ne ¢ikt1 ve
yerel ve ulusal diizeyde savunmasizlik (vulnerabi-
lity) sorunlar1 giindeme geldi. 1990 Diinya Kalkin-
ma Raporu iki pargali bir strateji 6nerdi: Bu strateji,
altyapiya yatirim ve a¢ik ekonomi yoluyla emek yo-
gun bilyiime ve yoksullara saglik ve egitimle temel
hizmetlerin saglanmasindan olugmaktadir (Senses,
2006: 41- 42; World Bank, 2000: 6; Coskun ve Tireli,
2008).
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2000/2001 Diinya Kalkinma Raporunda yok-
sullukla miicadelede daha kapsamli bir strateji ge-
listirildigine tanik oluyoruz. Stratejinin gelistirilme-
sinde 1990 sonrasinda degisik disiplinlerce yapilan
yoksulluk ¢aligmalarinin etkisinin goriildagii soyle-
nebilir. Asagida agiklandig: tizere bu stratejinin iig
temel unsuru bulunmaktadir: yoksullara yoénelik
yeni firsatlar yaratilmasi, yoksullarin gii¢lendiril-
mesi ve risklere kars1 giivenligin artirilmasi (Senses,
2003: 43; World Bank, 2001: 6).

Gelinen nokta itibariyla Diinya Bankasi yok-
sullugu cok yonlii bir kavram olarak ele almakta
ve yoksullugun teorik gergevesine gelir ve titketim
yoksunluguna dayali geleneksel taniminin diginda
1990 raporunda yer verildigi gibi egitim ve sagli-
ga erisim, toplumsal ve politik hayata katilim gibi
unsurlar1 da dahil etmektedir. Bu kapsamda 2000’li
yillardan bu yana Diinya Bankasi yoksulluk kavra-
mint daha genisleterek kirilganlik - savunmasizlik
- (vulnerability), riske agik olma (exposure to risk),
soz hakki olmama (voicelessness) ve giigsiizliigii
(powerlessness) de yoksulluk kapsamina almustir
(Cogkun, Tireli, 2008). Ote yandan, bu kapsam ve
tanimlama sadece teorik diizeyde kalmis ve 6l¢iim
metodolojisinin igerisinde yoksulluk halen gelir
yoksullugu kapsaminda degerlendirilmistir. Gelir
yoksullugu haricinde esitsizlik, erken 6liim vb. kri-
terler ise bagimsiz olarak degerlendirilmis olup, bir
endeks olarak kapsanmamustir.

Birlesmis Milletler ise ¢ok boyutlu bir yoksulluk
kavramini savunmus ve teorik gergevesini gelir yok-
sullugu kapsaminin 6tesinde ¢ok boyutlu bir yok-
sulluk tanimi ile ¢izmigtir. Bu anlamda, Amartya
Sen’in yoksunluk tanimi UNDP’nin Insani Gelisim
Endekslerinin de ilham kaynagi olmustur. Bunun
yani sira, UNDP’nin Kemal Dervis nezdinde varo-
lan kiiresellesmeye yonelik elestirileri ile UNDP’ye
bir yaniyla kiiresellesme karsit1 bir tavrin temsilcisi
gibi bir gérev addedilmistir. Ote yandan, Birlesmis



Milletler’in Kiiresel Anlasma (Global Compact) ile
piyasa aktorleri ve girket vatandashigi kavramini yok-
sulluk cergevesinin icine ¢ekmesi ve akabinde 2000
yilinda diizenlenen Milenyum Zirvesinde koydugu
“yoksullugun 2015 yilina kadar yariya indirilmesi”
yoniindeki hedefte “giinde 1 dolarin altinda gelir sa-
hibi olmak” seklindeki Diinya Bankas: yaklagimini
iceren kriteri kullanmasi ve celisir bir bicimde bu
kriterin yerine getirilip getirilmedigi konusundaki
izlemenin UNDP tarafindan yapilmasi bu iki kuru-
mun birbirine yaklastiklarinin bir ifadesidir. Ayni
sekilde Diinya Bankasrnin Birlesmis Milletler’in
Milenyum Kalkinma Hedeflerinin (Millenium De-
velopment Goals) gerceklesme oranlarina iligkin
olarak Banglades, Endonezya, Hindistan, Nepal,
Bolivya, Peru, Honduras ve Malide yaptig1 (2003)
calismalarda da mikrokredinin yararlarina vurgu
yapmasi (Morshed, 2008) bu iki kurulugun bir bas-

ka ortak paydasini olusturmaktadr.

Bu yaklagmanin bir bagka kriteri de Diinya
Bankasr'nin Birlesmis Milletler kurulusu olarak sa-
yilmasi ile birlikte BM belgelerinde uzmanlagmis

arac1 kurum olarak zikredilmis olmasidir.

Bu anlamda, Birlesmis Milletler ve Diin-
ya Bankasrmin tamamen ayri bir kiiresellesme-
yoksulluk iligkisi tahayyiilii igerisinde olduklar: id-

diasin dile getirmek miimkiin gériinmemektedir.

Sonug

Birlesmis Milletler (Ozellikle UNDP) ve Diinya
Bankasi, glinlimiiziin en ¢ok tartigilan olgularindan
biri olan kiiresellesmenin yoksullukla iligkisinin ta-
nimlanist konusunda kanaat olusturan veya kanaat

olusumuna yardimei olan iki kurulustur.

Kiiresellesmenin yoksullugu azalttig1 yoniindeki
gorisler bu siirecin baglangici ile birlikte tilkelerin
durumlarinda (Yoksulluk oranlari, Gayri Safi Milli
Hésila vb.) bir iyilesme oldugunu ortaya koymakta
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ve UNDP'nin gostergelerinde GSMH deflatoriiniin
hatali kullanildig1 ve esitsizligin hesaplanmasinda
farkli standartlarin kullanildigini ortaya koyarak
bu kurulusu elestirmekte ve iilkelerin tamaminda
iyilesme varken bir kisminin daha az iyilesmesinde

sakinca olmadig tizerinde toplanmaktadirlar.

Kiiresellesmenin yoksullugu arttirdig1 yoniinde-
ki gorsler ise Diinya Bankasrnin gelir yoksullugu-
na dayal1 yonteminin gercek yoksullugu yansitmak-
tan uzak oldugu, refah devletlerinin ve ulus devletin
geriye cekilmesine neden olarak sirket vatandaslig:
kavramini kériikledigi bu nedenli yoksulluk ve 6zel-

likle esitsizligi arttirdigini iddia etmektedir.

Birlesmis Milletler, 6zellikle UNDP (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) orgiitii ile yoksulluk
kavramina ¢ok boyutluluk getiren yoksunluk ve
buna dayali Insani Geligmislik Kriteri'ni ortaya ko-
yarken; bir Bretton Woods kurumu olarak IMF ile
ortak strateji izleyen Diinya Bankas1 ise mutlak yok-
sulluk tizerine vurgu yaparak yoksullugu gelir diize-

yine indirgeyen bir yaklasim ortaya koymaktadir.

Bu anlamda, kiiresellesmenin yoksulluk tizerine
olumsuz etkileri oldugunu savunan grup, mutlak
bir bi¢cimde Diinya Bankasrnin yaklagimin elesti-
rip; ok boyutlu bir yoksulluk vurgusu yaptig1 igin
UNDP verilerini kullanmay: tercih ederken; kiire-
sellesmeyi olumlandiran bir bagka grup ise Diinya
Bankasrnin verilerini ve yaklagimini kullanarak ve
UNDP yaklasgimini (6zellikle esitlik konusundaki
gorusleri ve pek ¢ok iilke verisinin elinde bulunma-
masini) elestirerek savlarini temellendirmeyi tercih

etmektedirler.

[lk bakista, Diinya Bankas1 ve Birlegmis Milletler
iki ayr1 anlayisin temsilcileri olsa da bu durumun
mutlak bir farklilagmay: temsil etmedigi bu tez so-

nucunda ortaya konulmustur.
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Diinya Bankasi;

1) Bretton Woods kurulusu olarak kiiresellesmeyi
oziinde faydal bir gelisme olarak degerlendirir
ve kiiresellesme siirecinde durumu iyileseme-
yen iilkelerdeki sorunun kaynagi olarak kii-
resellesmenin tam olarak gerceklesmemesini
gorur.

2) Yoksullukla ilgili olarak kullandig1 ol¢iim tek-
nikleri gelir yoksulluguna yonelik olup, giinlitk
kalori ihtiyacin1 hesaba katmaktadir. Bu an-
lamda, insanin serefli bir varlik olarak hayatini
devam ettirmesi degil; hayatini devam ettirmesi
esastir.

UNDP ise;

1) Kiresellesme denilen olgunun basarisiz bir
proje oldugunu savunmaktadir. Ote yandan kii-
resellesme yine de UNDP i¢in bir veridir. Kii-
resellesmenin yoksul yanlisi ve ehil bir durum
kazanabilmesi i¢in ise insani gelisim mantigi-
nin yoksullukla miicadele politikalarinin mer-
kezine oturmasi gerekmektedir.

2) UNDP, yoksullugu ¢ok boyutlu olarak algilayan
insani gelisim endeksleri uygulamakta ve bu en-
deksler, 6zellikle orta insani gelisim diizeyinde
yer alan {ilkeler i¢cin Diinya Bankas: yoksulluk
tanimina gore ¢ok daha yiiksek bir yoksulluk
(daha dogru bir tanimla yoksunluk) oranina
ulagmaktadir.

3) UNDP, kiireselligin esitsizligi arttiric1 yoniine
ve insani yoksulluk kavramlarina ¢ok daha 6n-
ceden vurgu yapmustir.

Ote yandan;

1) Diinya Bankasrnin UNDPnin insani gelisim
kavramini takip ettigi ve yoksulluk i¢in ¢ok bo-
yutlu bir endekslemeye gitmese dahi yoksullu-
gun dogumdan sonra erken 6liim gibi boyutla-
rina politika dokiimanlar1 ve raporlarinda yer

verdigi goriilmektedir.
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2) Birlesmis Milletler ise yoksullukla miicadelenin
bir insan haklar1 sorunu oldugunu ortaya koysa
da bu konuda baglayici bir uluslararasi politika
metni olarak yayimlanan Milenyum Geligme
Amaglarrnda 2015 kadar tim diinyada yariya
indirilmesi 6ngoriilen yoksullugu tanimlarken
Diinya Bankasrnin gelir yoksullugu formiiliint
(gtinliik 1 dolar altinda gelire sahip olmak) kul-
lanmaktadir.

3) Her ne kadar UNDP gostergeleri yoksulluk du-
rumunu Diinya Bankas’na gore daha yiiksek
bir bicimde gdsterse de Yasemin OzdeK'in de
belirttigi gibi yoksullugu Sahra Alt1 iilkelerine
mahsus kilan, yani yoksullugu marjinal bir olgu
olarak goren bakis agisindan kurtulamamaigtir.

4) Birlesmis Milletler, yoksullukla miicadele ko-
nusunda yine piyasaya doniik mekanizmalar
kullanmaktan geri durmamakta; bu anlamda
kiiresel captaki sirketlerle “Global Compact”
metnini imzalamaktadir.

5) Diinya Bankasi, her ne kadar Birlesmis Millet-
ler hiyerarsisi icerisinde yer almay1p bir Bretton
Woods kurulusu olarak kurulmus olsa da kuru-
lusundan kisa bir siire sonra Birlesmis Milletler
sistemi seklinde adlandirilan ve arasinda hiye-
rarsik bir iliski bulunmayan kurumlardan olu-
san yapiya ozerk statiide uzmanlasmis araci ku-

rum (specialized agency) olarak dahil olmustur.

Kiiresellesmenin mahiyeti ve fayda-maliyet ana-
lizi ile kiiresellesmenin yoksullugu olumlu veya
olumsuz yonde etkilemesi hususunda farklilasan
iki ayr1 kamuoyunun fenomeni konumlandirdikla-
r1 yere gore Diinya Bankasi veya Birlesmis Milletler
verilerini tercih ettikleri bir gercektir.

Ote yandan bu farkli yonlendirme islevinin ger-
¢ek anlamda bir kutup teskil etmedigi; tam tersine
birbirini tamamlayic1 bir iglev tstlendigini soyle-
mek miimkiindiir. Kiiresellesmenin 6ziinde iyi veya
kotii-basarili veya basarisiz oldugunu iddia etmek



kiiresellesme ile birlikte yoksulluk konusunda ge-
ligtirilen stratejilerin piyasa yonli olmasi durumun-
da dogaldir ki 6ziinde sadece teorik kapsamda bir
kargitlik ifade edecektir. Bu nedenle de temelde ayni
stratejileri oneren ve hatta arada hiyerarsik olmasa
da sistematik bir ag olusturan bu iki kurumun ortak
payda olusturmadan birbirini mutlak bir bigimde
gecersiz kilan bir mantiga m1 sahip oldugu da tarti-
silmas1 gereken bir konudur.

Nitekim bu iki érgiitiin organizasyonel yapisi ve
karar alma mekanizmalarinda gézlemlenen benzer-
liklerin yani sira {ilkeler i¢in baglayici nitelikteki bir
politika metninde ortaya konulan gosterge kesis-
mesi s6z konusu iki uluslararasi kurumun kiiresel-
lesmenin yoksulluk {izerindeki etkileri konusunda
temelde farkli bir anlay1s sergilemediklerini goster-
mektedir. Bu anlamda, alisilagelen “Kiiresellesme
kargitlarinin gosterge referansi Birlesmis Milletler
iken, diger tarafin Diinya Bankasrdir” yoniindeki
bir genellemenin de mutlak bir gegerlilige sahip ol-

madig1 degerlendirilmektedir.
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Ozet

Yoksullugun nedenleri genellikle iki baglikta toplanir: 1-) Tktisadi ve demografik kogullarin neden oldugu yoksulluk, 2-)
Baz1 geleneklerin siirdiiriilmesinden kaynaklanan yoksulluk. Bu ¢alismada, genel olarak yoksullugun siirdiiriilmesine katki sag-
layan edebiyat gelenegindeki bilgi tiirlerine sosyolojik agidan deginilmistir. Ozel olarak da yoksullugu tesvik eden mistik bilgi-
nin dini bilgiden fark: ve sosyolojik islevi ve doniisiimii, bilgi sosyolojisi ve edebiyat sosyolojisi baglaminda ele alinmugtir.

Disiplinler aras1 yaklasim ya da manevi bilimler (geistestwissentschaften) agisindan bakildiginda, bu ¢alisma, bilgi ve edebi-
yat sosyolojisinden hareketle iktisat sosyolojisine “zihniyet” kavramiyla baglantilidir. Konunun ele aliniginda divan ve tasavvuf
edebiyatindan 6rnekler yaninda folklorik 6rneklere yer verilmis, okuyucu ilgili kaynaklara yonlendirilmistir. Dini hayat i¢inde
kanaat, rizk, sosyal yardim, tembellik, zenginlik kavramlari ile yoksulluk kavrami birlikte agiklanmaya ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimler: Yoksulluk, Muglak Yoksulluk, Mutlak Yoksulluk, Divan Edebiyati, Bilgi Sosyolojisi, IslAm Tasavvufu,
Iktisat Sosyolojisi, Tasavvufi Hayat Algisi, Zihniyet, Tasavvuf Zihniyeti.

Abstract

In general, the reasons for poverty are classificafed in two: 1) Poverty caused by economic and demographic conditions and,
2) Poverty originated from traditions. This study analyzes the types of knowledge in a literature tradition that contributes to
durability of poverty in a sociological perspective in general. In summary, it studies the difference between mystical knowledge
and religious knowledge, and its sociological function and transformation in terms of sociology of knowledge and sociology
of literature. From the perspective of interdisciplinary studies and cultural studies (geistestwissentschaften) this study departs
from sociology of knowledge and sociology of literature and linked to sociology of economics with the concept of mentality.
Classical Ottoman Literature and sufi literature as well as folkloric literature are examined, and the readers are directed to related
literature. The concepts of contentment, livelihood (rizq), social welfare, laziness, wealth and poverty are explored within the
context of religious life.

Key words: Poverty, Ambiguous Poverty, Absolute Poverty, Classical Ottoman Literature (Divan), Sociology of Knowledge,
Islamic Mysticism, Sociology of Economics, Mystic Life Perception, Mentality, Sufi Mentality.
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Konunun Sinirlari ve On Kabuller

Yoksullugun nedenleri genellikle iki baglikta
toplanmaktadir: 1-) Tktisadi ve demografik kosulla-
rin neden oldugu yoksulluk. 2-) Bazi geleneklerin

stirdiiriilmesinden kaynaklanan yoksulluk.

Bu uylagima ek ve ¢aligmanin amacini belirtmek
i¢in, geleneklerin siirdiiriilmesi olgusunu iki ana

Obege ayirmak gerekir:
A-) Uretim ve uygulamalarin siirdiiriilmesi,

B-) Yoksullugu tesvik eden her tiirlii bilginin sosyo-

lojik islevi ve doniigiimii.

Bu nedenle yoksullugu tesvik eden bilgi donii-
stimiiniin burada ele alinis1 dogrudan iktisadi bir
konu degil, bilgi ve edebiyat sosyolojisi baglaminda
bir iktisat sosyolojisi konusudur. Daha genel bir ifa-
de ile bir zihniyetin bilgi kaynaklarini edebiyattan
okumaktir. Bagka bir ifade ile “siirdiiriilebilir yok-
sullugun bilgi temelleri’nin diisiince inang¢ diinya-

sindaki izlerini sirmektir.

Bu ¢alismanin bilgi sosyolojisi ile baglantis1 a¢1-
sindan ii¢ ana bilgi 6begini yazinin okunmasi siire-
since yedege almak gerekir: 1-) Amiyane bilgi, 2-)
Dini bilgi, 3-) Mistik (tasavvufi) bilgi. “Bat1 Misti-
sizmi Tasavvuf degildir” diyen ve bir 6l¢iiye kadar
hakli olan tartigmalar akla getirilirse de, burada
tasavvufi bilgi, en azindan dini bilgiden farklilastig:
i¢in mistik bilgi ulaminda ele alinmigtir. Tasavvufi
bilginin amiyane bilgi olarak evrimlesmesi ve bir
tir halk mistisizmiyle strdiirilmesi de amiyane
bilgi 6begi acisindan onemlidir. Dikkate alinan or-
neklerde her ne kadar, halk edebiyatina basvurulsa
da Divan ve Tasavvuf Edebiyati alanlarindan 6rnek-
ler secildigi i¢in konu olarak ikinci bir sinirlama da
edebiyat alaninda yapilmistir. Genel bir kabullenis
ve On bilgi olarak demek gerekir ki tasavvufi bilgi-
nin genis okuyucu Kkitleleri tizerinde biraktig1 edebi
ve duygusal etki, bilimsel ve dini bilginin biraktig1
etkiden daha da giiglii ve gelenekseldir. Bu nedenle
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yoksulluk konusunun tasavvufi sdyleme yatkinlig
ve bu anlayigin elestirilisinde edebi tislubun kulla-
nilmas: bir edebiyat sosyolojisine bagvurmay: ge-
rektirmistir (Gurvitch, 1985: 229-248).

Edebi metinler kadar konuyla ilgili yaygin sézler
de amiyane bilgi birikiminin yansimalar1 olarak bu
metnin okunmasi siiresince akilda tutulmasi gere-
ken diger 6rneklerdir. Bu bilgiler konunun anlasil-
masinda bilgi yaninda bir esin (ilham) saglamakta-
dir. Dogrudan yoksullugu benimseyen, galigmayi,
servet edinmeyi tercih etmeyen, bu durumlar1 hor
goren, zenginligi olasi giinahkarhik sayan ifadeler
konunun kapsamu i¢inde sayilmaktadir. Ciinki bu-
rada dokiimii yapilmayacak kadar ¢ok sayida edebi
metinde ve sozlii kaynakta “kader”, “fani diinya’,
“dinya mal1 diinyada kalir”, “kefenin cebi yok”, “bir
hirka bir lokma”, “bir kagik asim agrisiz basim” gibi
ifadelerle karsilasilmaktadir. Yoksulluk ve onu ta-
mamlayip siirdiiren kavram olan tembellik, “elini
etegini diinyadan ¢ekme” gibi gériiniimler, reel eko-
nomik kosullarin disinda, genis halk kitlelerinin ku-
lagina bu sekilde varabilmektedir (agiklama.1). Bazi
divanlar, ilahi ve tlirkii sozleri ayrintilari ile gézden
gecirildiginde bu temalarin daha etrafli islendigi
kendini gostermektedir. Aslinda bugiinkii toplum
hakkinda anket ve miilakatla belirlenen pek ¢ok bil-
giye eski toplumlar hakkinda bilgi ve edebiyat sos-
yolojisi anlayist ile ulagsmak miimkiindiir. Zaten eski
zamanlar ve toplumlar s6z konusu olunca bagka bir
aragtirma teknigi bulmak da nerede ise imkansiz

goriinmektedir.

Metinde, tasavvufun yoksullugu c¢agristirdig:
ifadeler verilirken bunu elestiren 6rnekler de dikka-
te alinmigtir. Bu 6rnekler daha az oldugu i¢in, metin
i¢cinde dengesizlik goriiniimii verse de, kabaca 6zet-
lenmis ya da dipnotlarla kaynaklar1 belirtilmistir.

“Islam tasavvuf zihniyeti” derken kullanilan
“zihniyet” kavrami Ortodoks Islim’in sonrasin-

da olusan durumu agiklamak igin kullanilmistir



(agiklama.2), yoksa Islim inancinin 6zgiin haliyle
yoksullugu tesvik ettigini soylemek icin degil. Ay-
rica [slim kavrami tasavvufu niteleyen bir sifat ola-
rak Hiristiyan Tasavvufu, Hint Tasavvufu gibi diger
orneklerinden ayirmak i¢in kullanilmistir. Ayrica
“Islami” nitelemesi, bu tasavvuf zihniyetinin Kuran
ve Stinnet gibi iki temel kaynaga su veya bu sekilde
yonletimde (referans) bulunarak kendini agikladig:
i¢in kullanilmistir. Ancak “yoksulluk”, “fakirlik”, “te-
vekkiil” kavramlarinin Kuran ve Siinnet kullanimi
ile tasavvufi yorumlarinin ayni oldugunu séylemek
mimkiin degildir. Bu nedenle 6zellikle “tasavvuf
zihniyeti” kavrami kullanilmigtir (agiklama.3) An-
cak tasavvuf gelenekleri arasinda bir ayrim yapilma-
mis, Melamilik ve Fiituvvet kavramlari nispeten ayr1

tutulmugtur (agiklama.4)

Bilimsel ve felsefi diigiince bir yani ile teknik bil-
giye dontistiigl icin tiretimi ve iktisadi bitytimeyi,
zenginlesmeyi destekleyen bir canlilik yaratmak-
tadir. Amiyane bilgi ve tasavvufi bilgi olarak bazi
metinlerde ifadesini bulan bilim ve felsefe (6nemli
ol¢iide hikmet) karsithiginin da dolayli olarak, za-
man icinde tretmeyi ve zenginlesmeyi olumsuz
etkiledigi ve yoksulluga neden oldugu diisiincesine
itibar edilmistir (agiklama.5).

Giindelik hayatin her giin yeniden oriilen gerge-
gi ve felsefi antropoloji agisindan bakilir ise; Bir kisi
(istatistiki toplum birey olmaktan kurtulmus birisi)
kendi kisisel biitiinliigii icinde yoksul veya zengin
olma hallerinden birisini tercih ederek diinyada sa-
adet kazanacagina ya da ahirette cennete gidecegine
inanryor ise bu tercih karsisinda saygili olunmalidir.
Ancak kendilerini diinya cennetinde zenginlesti-
rerek fakirligi Misliman’in ya da solcunun, ya da
Hindunun iman vazgecilmezi diye dayatanlarin tu-
tumlar1 6zel bir yabancilasma tarzi olarak felsefede,
ozel bir hastalik olarak psikiyatride ele alinmalidur.
Bu calismada kisilerin tercihleri tizerinde dini bir

degerlendirmede bulunulmamis; bu tercihler kar-
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sisinda bilinemezci (agnostik) ve saygili bir tutum
icinde olunmas geregine inanilmistir. Ciinki tanri-
sal, dinsel ve tasavvufi bilgi ve esinlenmeler bunu al-
gilayan insanin maneviyat kabinda sekillenmekte ve
bu kabin hacmince bir nicelik ve nitelik kazanmak-
tadir (agiklama.6). Yoksullugun antropolojik bir
olgu, felsefi bir goriingii (fenomen) olarak ele alin-
mast da ayrica gerekmektedir. Olgu bu ¢ergevede ele
alinirsa, yoksulluga kotii diyen ve destekleyenlerin
durumu ile bunu kendiliginden benimseyenlerin
durumu nitelik olarak daha iyi ayrisacaktir. Dola-
yistyla yoksulluk ideolojisinden sosyolojik, politik
veya dini itibar saglayanlarin gereksiz suglanmalar:
da ortadan kalkacaktir.

Olugmus sinifli toplum yapilarinda ve bu yapilara
stireklilik kazandirilmasinda tasavvufi maddi soy-
lemler art zamanli ve es zamanl iglevsel olmustur.
Yoksullara yardim Tanrrnin emri olsa da tarihin er-
ken donemlerinden beri bu is ile ilgilenen kurum ve
kisilerin istismar1 giindeme gelmistir (agiklama.7).
Cagcil toplumlarda hukuk sisteminin buna bir dii-
zenleme, denetleme ve yaptirim uygulamasi geregi
gozden kacirilmamalidir. Ancak varlikli olmaktan
insanin ve sosyolojik 6beklerin korkutulmast her
zaman daha genis kapsamli bir yardim ve fakirlik
algisini giindeme getirme, stirdiiriilebilir yoksullu-
gu desteklemektedir. Bu nedenle dikkatin fakirlik ve
yardima iliskin bireysel ve toplumsal algiy: etkileyen

bilgi dolagimina yoneltilmesi gerekmektedir.

“Yoksulluk-din” iligkisi {izerinde yiiriitiilmek is-
tenen degerlendirme ekseninin “yoksulluk-tasavvuf
zihniyeti” eksenine kaydirilmas1 gerekmektedir.
Ciinkii dindarligin cagristirdigl “muglak yoksulluk”
(Subast, 2003: 262-279) ile tasavvuf erbabinin miin-
tesiplerini nispeten giinahkarliktan korumak i¢in
onerdigi veya baz1 miintesiplerinin zihninde olusan
“mutlak yoksulluk” arasindaki fark aciga cikartil-
malidir. Yoksa bir &bek insan Islam dinini yoksul-

lugun nedeni olarak siirekli 6ne siirecek; diger bir
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6bek insan da yoksullugu dinen megrulagtirarak ve
bir “stirii igretilemesi” olugturarak dolayl1 ve dogru-
dan dini istismar diizeneklerini pekistirecektir. Dini
bilgi ile tasavvufi bilgi arasindaki farkin bilgi sos-
yolojisi agisindan 6nemi burada yatmaktadir (Gur-
vitch, 1985: 229-248).

Tasavvuf zihniyetinin yoksullugu tesvik eden
(velya gibi algilanan) edebi gelenegi bu dini mug-
lak bir vebal altina soksa da; Islam Uygarligrnin
tarihi mirast bu durumun tersine 6énemli zenginlik
donemlerini, iiretici anlayisi, felsefe, bilim ve tek-
nolojide seckin donemleri, sosyal devlet anlayisini
gostermektedir. Aslinda edebiyat ve diger sozlii ge-
lenekte yoksulluk ile miicadeleyi ilke edinen 6nemli
izler de vardir. Ciinkii tiim edebi metinlerin ve sozli
kiiltiir malzemesinin yoksulluk pesinde bir tasavvufi
evcillestirmeyi siirdiirmesi miimkiin degildir. XVI.
yiizy1l gibi bir zaman belirlemesi yapilarak Islaim
Diinyasi ¢6ziilme devri (agiklama.8) denilirse, Ziya
Pasanin bir beytindeki belirlemeye kulak vermek
gerekir.

Diyar-1 kiifrii gezdim, beldeler, kasaneler gordiim

Dolastim Miilk-i Islam’ biitiin viraneler gordiim

Edebi metinler ¢okiis halinde bir uygarlik zihni-
yetine isaret ederken kendi elestirisini de i¢inde ta-
simaktadir. Elestirel durum tarihi ger¢ekligi ve onun
gostergesi olan ozgiirlitk olgusunu ortaya koymada

sosyolojik hayatin diriligine isaret etmektedir.

Yonteme Iliskin Bir Not

Bu ¢alisma icin bir bilimsel tutumdan bahset-
mek gerekirse, geri planinda “Yorumlamaci (Her-
menoitik) Teknik”(a¢iklama.9) anlayisinin yattigi-
n1 belirtmek gerekir. Clinkii metin okumalarinda
metnin olusturdugu tarihi kiiltiirel birikimin tefsiri
s6z konusudur. Ancak bu gibi kiiltiirel geri kosun-
lu calismalarda yorumlamaci teknigin kullanilmasi

Anti-Pozitivist bir bilim anlayisindan veya yorum-
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lamaci teknigin moda olmasindan dolay: degil ko-

nunun geregindendir.

Halk arasinda kullanilan yaygin deyimler, ata-
sozleri, hadisler, 6nemli kimselere atfedilen bazi
hikéyeler, edebiyat niteligi olan dizeler, halk tiir-
kiileri ¢ogunlukla dini, bilimsel ve felsefi bilgiler-
den daha etkili olmaktadir (Tunali, 1984: Gurvitch
2003). Politik ve akademik iktisadi politika kuram-
larinin toplumlar1 anlayip kolayca yénlendiremedigi
bilinmektedir. Clinkii bu kuramlarin kavram 6riin-
tiisit yabanci kiiltiirlerde sekillendigi i¢in 6nemli
sorunlar yaratmaktadir (agiklama.10). Amiyane bil-
ginin sekillendirdigi veya amiyane bilgide kendini
gosteren sosyo ekonomik hayat ¢ok daha gercekei
bilgiler ortaya koymaktadir. Bilgi sosyolojisi agisin-
dan toplumsal yapilar ve bunlara karsilik gelen bilgi

tirlerinin bilinmesi bu bakimdan 6nemlidir.

Zihniyet Olgusu

Din olgusuna sosyolojik agidan bakildiginda
dini bilginin sosyolojik dolagimi ve sosyo ekonomik
islevi, 6yle anlasiliyor ki Kuran ve Siinnete daya-
nan Ortodoks Islam kavram ve akidelerinin diginda
bambagka goriiniimler de sergilemektedir. Bu du-
rum ar1 bilgi, 6z bilgi, kuramsal bilgi ile giindelik
bilgi farkinda kendini gosteren “zihniyet” kavramini
ve olgusunu beseri bilimler aynasina ¢ikarmaktadir.
Ornegin, bir yanda Hz. Muhammed’in ¢alisma 6ne-
rileri ve Cuma Suresinde ¢ok net belirtilen ¢aligma
hayatina katilma ilkesi, bir yanda ¢aligmaktan ¢ok
da hoslanmayan goreli olarak bireysel ve toplumsal
olgekli fakirlik yagayan bir kiiltiirel goriintii. Zihni-
yetten kast edilen budur: Ozgiin bilginin zamanla
bagka bir nitelik kazanarak toplum hayatinda islev

kazanmasi ve geleneksel olarak devreye sokulmasi.

“Geleneksel

kaynaklanan yoksullugun ve geleneksel yapinin

anlayislarin  stirdiiriilmesinden”

anlagilmasi icin edebi metinlerden ve sozlii kiiltir



malzemesinden hareket edilmesi farkli bir arastir-
ma alt baghigini zorunlu kilmaktadir (agiklama.11).
Zihniyet (mentality) kavraminin anlagilmasi bu
bakimdan 6nemlidir. Ciinkii zihniyet olusumlar:
oldukga karmagik nedenlerden dolay1 bir gergegin
baska bir sekilde anlagilmasina diimen suyu hazir-
layan akintilar gibidir (agiklama.12). Burada Islam
tasavvuf zihniyetinin yoksullugu tesvik eder gorii-
niimleriyle Ortodoks Islam’in galigma ve iiretmeyi
buyuran yani arasindaki fark, zihniyet olgusunun
elestirel olarak anlagilmasi bakimindan 6nemlidir.
Sozli gelenegin ve edebiyatin zihniyeti yansitacagi
disiiniilerek bdyle bir yontem anlayis1 benimsen-
mistir. Kaldi ki 6lii toplumlara anket uygulamak da

mimkiin degildir.

Bir olgu ve kavram olarak bakildiginda; zihniyet,
en genel anlamda toplumsal degismenin bilgi yonii-
ne isaret eden bir olgudur. Ciinkii bir gercegin kav-
ram ve 0z olarak ilk hali zamanla tek tek insanlarin
ve sosyolojik 6beklerin bu gercegi algilama ve haya-
ta gecirme asamalarinda 6zgiin niteliginden uzak-
lasmaktadir. Bu durum bir yandan béyle devam
ederken zamanla yine insan kendi ve/ya olgular:
hakkindaki bilgisini kendisine nesne kilarak gerge-
gine yeniden bakabilmektedir. Bu agidan zihniyet
kendini sekillendiren iktisat hayatinin ya da giinde-
lik goriintimlerinin disinda paranteze alinarak bilgi
sosyolojisinin konusu olmaktadir. Bir yoniiyle bil-
gi sosyolojisi bu islevini siirdiiriirken diger yandan
sosyolojinin sosyolojisi diyebilecegimiz bir yontem
alanini da sekillendirmektedir. Dolayisiyla zihni-
yetin bir olgu olarak toplumdaki sosyo-ontolojik
yonil, bir kavram olarak diisiinsel anlamdaki on-
tolojik yonii her zaman zihniyetin bizzat kendisini
kendine konu edinen ve bilginin kendisi ile soru-
nunu ele alan epistemolojiye ¢ikmaktadir. Bu ise
toplumla disiincenin, sosyoloji-felsefenin kavsa-
ginda bulusmasini, bazi sofistike durumlar1 zorun-
lu kilmaktadir. Zihniyet olusumlarini bityiik 6lgekli
sosyoloji kuramlar1 agisindan iki 6bekte ele almak
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miimkiindiir; Birincisi Yapisal Islevsel yaklagimdir.
Ciinkii toplum hayat1 bir gercegi (6zgiin dini bilgi-
yi) kendi yasantisi icinde yeniden islevsellestirerek
(zihniyet haline getirerek) kendi yap1 6zelliklerini
stirdiirmektedir. Ikincisi Catigmaci ve/ya Diyalektik
yaklagimdir. Clinki bir gergeklik (¢alisma, yardim,
yoksulluk) tarihin bir déneminde kendini ortaya
koydugu halinden uzaklagmis, olgu bir zihniyet
olusumuyla kendine yabancilagarak yeni 6zellikler,
sentezler ortaya koymustur. Hatta daha da ileri gi-
derek kendi sistemini olusturan teo-sofik bir taba-

kalagsmaya zemin hazirlamistir.

Kanaat ve Yoksulluk

Tanri, kullarinin hem olanak ve gelirlerin az ol-
mast durumunda ruh go¢giinliigiine (depresyon)
hem de asir1 mal birikimi karsisinda meta fetisiz-
mine diigmemeleri icin onlara kanaat sahibi olma-
y1 6nermektedir. Eski Ahit ile Yeni Ahiti olusturan
kutsal metinler ve Kuran-1 Kerim'den bu izlenimi
edinmek miimkiin oldugu gibi bazi hadisler gibi
dini kaynaklar da buna deginmektedir. Bugiiniin
yoksulluklar: dikkate alinirsa, sanki zengine one-
rilen kanaatkirlik muhatabini sasirip tembellik
miiptelast olmus fakirin benimsedigi bir yoksulluk
ideolojisinin temeli olmugtur. Halbuki zengin fakir
ayriminda agir1 farklarin oldugu, gelir dagilimi ve
refah sorununun yagandig: Islam iilkelerinde zen-
ginin kendini daha zenginlestirmesi fakirin de daha
fakirlesmesi ilahi emrin yeterince algilanmadigina
isaret etmektedir. Iste bu durum da bir zihniyet go-
riingiisiidiir, ¢iinkil ¢alismanin ve kimseye muhtag
olmadan yasamanin “temel etkin kulluk standard:”
mesaj1 genis miimin tabakalari icin uzun tarih gec-

misinde anlamini yitirmistir.

Ornegin Marifetnamede Erzurumlu Ibrahim
Hakk: (Kahya, 1999: 371-385), agligin nimetleri-
ni belirtirken konu okuma ve zikir esnasinda faz-
la yemek yemekten kaynaklanan engelleri ve asir1
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yemek diigkiinliigiinii anlatmaktan ¢ikip tamamen
bir aglik tavsiyesine donebilmektedir. Onun konuyu
anlatmadaki iyi niyeti ve XVIIL yiizyil duygusallig
“bir lokma’y1 bile kazanip rizki pesinde kosmasi ge-
reken insan1 “pasif tevekkiil’e siiritkleyebilmektedir
(agiklama.13). Ansiklopedik c¢aligmalar alaninda
Tiirk entelektiiel kiiltiirtiniin ilging kaynaklarindan
biri olan Madrifetname icerdigi popiiler konular-
la, bilimsel temalardan daha ¢ok dikkat ¢eken bir
eserdir. Ancak bu eserde zenginlik tavsiye edilme-
digi gibi bilim ve teknolojinin de bir anlayis olarak
benimsenmemesi gerektigi hususunda mesajlar ve

siirler vardir.

Evliya kissalarinda, menkibelerde, baz1 kissadan
hisselerde yoksullugun bir mazlumluk durumu ol-
mas1, Hizir Aleyhisselam ile ilgili kissalarda yardi-
ma deger olanlarin yoksul insanlar olmas1 olduk¢a
bilinen konulardir. Yoksula (yolcular, yetimler) yar-
dimin Tanrrnin bir litf-u keremi olarak Kuran-1
Kerin’de oldukga sik belirtilmesi ile edebi metinler
aras1 konularin birbirine kosut olmas: dikkate deger
olmakla beraber Kurandaki ceht, gayret, diinyaya
dagilmak, tefekkiir etmek gibi dinamik kavramlar
menkibelerde gegistirilmektedir. Menkibelerde yer
alan varlikli insanlar ise sadece yardimlasmada ve-
rici aktor olarak yer almakta, onlarin ¢aligmalar:
pek dile getirilmemektedir. Boyle bir edebi tislubun
olusmasi ise edebiyat sosyolojisi ve popiiler tarih

agisindan ayrica incelenmeye degerdir.

Edebi metinlerde roman ve hikayelerin su yii-
ziine ¢iktigi donemlerde de zenginlik-yoksulluk
ikili yapis1 zengini ¢aligma kosullar: ile degil, an-
cak yoksula yaptig1 iyilik ve gosterdigi istten ba-
kan hosgorii ile ele almaktadir. Sinema filmleri ve
televizyon dizileri de bu eski gelenegi 6nemli l¢iide
yasatirken somiiren, acimasiz kapitalist zengin koti
ile mazlum fakiri kars1 karsiya getirmekte, zengin
musibetlere ugrayarak, fakir 6diillendirilerek film-
ler sonlandirilmaktadir. Bu gibi sosyalist temalar ile
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tasavvufi temalarin birbirini izlemesi “muglak iyi”
ile “muglak dindarlik” ve “muglak sosyalistlik/sol-
culuk” ile “muglak mazlumluk” kavramlarini edebi-
yattan gorsel sanatlara aktarildigini gostermektedir.
Mutlaka bunlarin ayrintilarina girildiginde bahse-
dilen igretilemelerin disinda 6rnekler bulunacaktir.
Ancak zihniyet olusumunda genel etkinin ge¢mis-
ten gelecege siireklilik gosterdigi ortadadir.

Bunlara bat1 ve dogu masallarindan, romanla-
rindan ornekler de bulunabilir ki bunlar evrensel
yoksulluk ve mazlumluk temalarinin benzerleri
veya simtilasyonlaridir (agiklama.14).

Elestirel Metinler

Yoksulluk ile tasavvuf zihniyetinin birbirini
cagristiran temalarindan rahatsizlik duyan sairler
bu durumu elestiren eserler vermislerdir. Clinkii
yoksullugun dine mal edilmesi ve tembelligi, pasif
tevekkiilt cagristirmasi kolay kabul edilecek kiltiir
kaliplar1 degildir. Diinyadan elini etegini ¢eken insan
tipinin (zahid) bunun tersi bir insan tipi ile (rind)
kargilastirildigy, tartistirildign Divan Edebiyatrnin
bilinen konularindandir. Fuzuli (1480-1556) gibi
bir sairin bile bu konuyu islemesi dikkate degerdir
(agiklama.15). Fuzult'nin toplumsal i¢erikli iinlii di-
zesinde aslinda asgari gelirden uzak kalmaya onun
da gonliiniin el vermedigi anlagilmaktadir: Kendin-
de Mecnundan daha fazla 4s1klik yetenegi oldugunu
soyleyen ve dini siirleri ile de seckinlesen Fuzulinin
de belirli bir gelirden uzak kaldigini séylemek
miimkiin degildir. Dénemin sultanindan bir kasi-
de ile himaye goren emegi sarf etmis, biirokratlarin
maagini geciktirmesi durumunda da gerekli sikéyeti
sultana iletmek, toplumsal sorunlara deyinmek ceh-
dini gostermistir:

Selam verdim riisvet degiil deyii almadilar

Fuzuli

Necati ise, daha genel bir kapsamla, zahidane bir

anlayis1 elestirmis, onu diinyanin hig bir tadindan



anlamayan biri yerine koymugtur. Ciinki zahit ayni
bu halini de digerlerine empoze ederek bir seckinlik
saglamaktadir. Kald1 ki zahit bir tavirda yagayan Er-
zurumlu Ibrahim Hakki da zamanla diinyevi agk ya-
ninda felsefe, matematik ve fen bilimlerinden uzak

durmayi tavsiye edecektir:

Zabhit kisilenir bana perhiz ogretir
Nigar-1 gamz ne bilsin yenir sanir

Necati
Eger ilm-i agka goniil olsa kabil

Yazarsin o bir noktadan bir resail

Hesab u hendese ilm olmanusg bir dyn-1 ndddn

Hidayet okudun lakin hidayet sanma sen am
Erzurumlu fbrahim Hakk:
Maarifetnameden (s. 492-495)

Nitekim kendisi de ilging bir anarsizmin 6rnegi
sayllmasi gereken Neyzen Tevfik de mutasavviflarin
pasifize eden ifadelerini Mevléna ile ilgili dizelerin-

de asagidaki gibi dile getirmistir:

Ulum-1 zahire burda giineste bir yarasa

Fezd-yi ldyetenahiyyet acizden de kisa

Uyiin-1 felsefe ama vukufu fen kotiiriim

Bir yerde ben sunu bildim demek cahim, ugurum
Neyzen Tevfik
(Azab-1 Mukaddesden)

Bu durum bir hayat tarzinin timsali olarak ta-
savvuf zihniyetinin itibar ettigi bir kimlik gostergesi
olmustur. Divan edebiyat1 metinlerinde zaman za-
man bu diinya malina, paraya meyletmez gibi go-
riinen insanin ne kadar da mala miilke diskiin ol-
dugu igneli bir sekilde dile getirilmektedir. Bagdatli
Ruhi (Ruhi-i Bagdadi) XVI. yiizyil Klasik Dénem
Osmanli Edebiyat: divan sairlerindendir. Eserle-
rinden en 6nemlisi olan “Terkib-i Bend”inde diin-
ya hayatini seven ama Tanrry1 da ihmal etmedigini
ifade etmeye ¢aligan bir sairdir. Onun diisiincesinde
varlik-yokluk, aci-tatli, bulusma ve kavugma diinya
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gercekleridir. Zevk ile gami bir arada tutmak gerek-
tigi kanisinda rindanedir ve disa doniik bir hayat
tarzini, harcamayi da 6nermektedir. Hatta ige kapali
tasavvuf ehlinin parayr daha ¢ok metalagtirdigin
ifade etmektedir:

Bu dlem-i fanide safdy ol eder kim

Yeksdn ola yaninda eger zevk u eger gam

Sofi ki safadan gecinir Malik-i Dinar

Bir dirhemini alsan olur hatir-1 derhem

Her miinkir-i keyfiyyet-i erbab-1 harabat

Oz akli ile Hakk: diler kim bula heyhat
Bagdath Ruhi
(Cengiz, 1982: 286)

Doéneminin sairlerinden Fuzuliden daha farkl:
bir {islubu oldugu sezilen Bagdatli Ruhi s6z konusu
eserinin “Altinci Bend”inde yoksullara yardim da-
gitma ve bundan itibar ve ¢ikar saglama ile ilgili bir

temaya deginirken de soyle demektedir:

Vardim seheri taat ictin mescide nd-gdh
Gordiim oturur halka olup bir nice giim-rdh
Girmis kemer-i vahdete alms ele tesbih
Her birsinin vird-i zebani il ii pencdh
Didim ne sayarsiz ne alirsiz ne satarsiz
Kasla dilinizde ne nebi var ne de hod Allah
Didi biri mim sehrimizin hdkim-i vakti
Hayretmek icin halka geliir mescide her gih
Ihsani ya pencah ii ya ¢ildiir fukardya
Sabreyleye ki demdir gele ol mir-i felek-cdh
Geldiklerini mescide bildim ne iciindiir
Yiiz dondiiriip andan dedim ey kavm olun dgah
Sizden kim 1rag oldu ise Hakka yakindir
Zird ki delalet yoludur tuttugunuz rdh
Tahkik bu kim hep isiniz zerk ii riyadir
Takliddesiz tdatiniz ciimle hebadir

Bagdath Ruhi

(Cengiz, 1982: 286)
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Namik Kemal ise tevekkiiliin zenginlik ve fakir-
lik karsisinda herkesi kapsamasi gereken bir inanig
oldugunu belirtmekte ve emege dikkat ¢ekmekte-
dir. O bir yoniiyle dini konularin poetik yorumuna
girmede Mehmet Akif’i de hazirlamistir, toplumsal
gergekei (réalisme social) bir edebiyat geleneginin

Ornegini vermistir:

Bize gayret yakisir, merhamet Allahindir
Hiikm-ii ati ne fakirin ne sehensahindir
Dinle feryadini kim terciime-i ahindir
Inledikge ne diyor bak vatanin her nefesi
Namik Kemal
(Kocatiirk, 1971: 83)

Yine, Namik Kemal “Hiirriyet Kasidesi’nde eles-

tirel bir @islup ile soyle soylemektedir:

Cihanda kendini her ferden algak goriir ol kim
Utanmaz kendi nefsinden de ar eyler melametten
Felekten intikam almak demektir ehl-i idrake
Edip tezyid-i gayret miistefid olmak nedametten
Namik Kemal
(Kocatiirk, 1971: 70)

Mehmet Akif Ersoy ise Safahat adli eserinde
elestirel niteligi yiiksek soyle bir ifade kullanmakta-
dir (agiklama.16):

Evinde hastalanan varsa, borcudur: Bakacak;
Sifd hazinesi derhal oluk oluk akacak.

Demek ki: Her seyin Allah ... Yanasman rgadin O;
Coluk, ¢ocuk Ona did: Lalan, bacin, dadin O;
Vekil-i harcin O; kahyan, miidir-i veznen O;
Alis seninse de, mesil olan veristen O;
Denizde cenk olacakmus ... Gemin O, kaptanin O;
Tabib-i aile, eczdct ... Hepsi hdsili O.

Ya sen nesin? Miitevekkil ! Yutulmaz artik bu!
Biraz da saygi gerekir ... Ne saygisizlik bu!
Huddyr kendine kul yapti, kendi oldu Hiida;

Utanmadan da tevekkiil diyor bu ciirete ... Ha?

Mehmet Akif Ersoy Safahat’ta isledigi toplumsal
temalar ile dikkate deger bir sekilde “pasif tevekkiil
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zihniyetini” elestirmektedir. Clinkii onun da korku-
su muglak yoksulluk ile din arasinda kurulan yan-
lis iliskinin hem toplum hayatinin genel gidisatina
hem de Ortodoks Islam anlayisina zarar vermesidir.
Edebiyat kuramlar1 agisindan bakilir ise, ortaya ¢i1-
kis1 ve gelismesi doneminde, Akif’in siiri sosyoloji
ile en fazla iliskilendirilebilecek “toplumsal gercek-

¢ilik” kuramini yansitmaktadir.

Daha sonraki donem tasavvuf zihniyeti, benzer
konulara isaret etse de Mehmet Akif’ten sonraki
edebiyata girilmemigtir. Tasavvuf edebiyat1 yasa-
dig1 kadariyla kendini devam ettirmistir. Ancak
propaganda ve 6greti olarak tasavvufun ¢agcil ile-
tisim araglarini kullanarak pasif zihniyet anlayigini
stirdiirdiglint gérmek miimkiindiir. Bazi romanlar,
eski metinlerden donistiiriilen diger yazi tiirleri,
hatta yabanci yayinlardan cevirilerle yasatilan pasif
tevekkiil edebiyat1 ilging bir aragtirma konusu olus-
turabilecek niteliktedir. Edebiyat eserlerinin televiz-
yon ve sinema uyarlamalar1 sadece bilinen birkag
biiyiik edebiyat eseriyle kalmayip, tasavvufi temala-
r1 da yagatmaktadr.

Bitirirken

Buraya kadar verilen 6rnekler, genel anlamda bir
tasavvuf elestirisi izlenimi vererek din digin1 ¢agris-
tirsa da asil amag olarak Islam dininin ana ilkeleri
ile pasif tasavvuf zihniyetinin farkhiliklarina deginil-
mistir. Ciinkii bilgi ve edebiyat sosyolojisi XVI. yliz-
yil sonrasi Tiirk edebiyat geleneginde ve Kuranda
bu ayrimi ortaya koymaktadir. Ciinkii yoksullugun
bir reel-ekonomik tarafi oldugu gibi, kiiltiirel yeni-
den tiretiminin de yoksullugu bilerek ya da bilme-
yerek tesvik ettigi ortadadur.

Son zamanlarda yardimlasma kuruluglarinin,
gittikce artan sayida ortaya ¢ikmasi ve biyiik bir
prim yapmasi insanlik adina 6nemli ve olumlu ge-
lismelerdir. Yardimlagma, tiim semavi dinlerde ol-
dugu gibi, Islam anlayiginda ve islam Uygarlik cev-



relerinde de kendisine layik bir iglev yiiklenmistir.
Kamusal anlamda oldugu kadar, 6nemli dayanisma
geleneklerinin ve sivil toplum 6rgiitlerinin olusma-
sindan Oncelere dayanan birikimleri vardir. Ancak
sivil toplum orgiitlerinin ortaya ¢ikmasiyla beraber
geleneksel toplum tipinde kendini gosteren dayanis-
ma ve yoksullukla savasim tesadiifi niifus yapilarina
gore sekillenmistir. Bu gelismenin ileride nasil bir

mahiyet kazanacagini tarih gosterecektir.

Bu calismada belirtilmek istenen ana konu, yar-
dim ve yoksulluk kavramlarina veya olgularina eles-
tirel bir yaklagim oldugu i¢in sivil toplum 6rgiitlerin
yoksullukla savagiminda eski elestirileri hak edecek
bir istismara neden olup olmayacagidir. Ciinkii ¢a-
ligma ve iiretme kiltiiriiyle beslenmeyen insanlarin
stirekli iyi niyetli ya da kétii niyetli yardim almalar:
sosyolojik boyutlu yeni sorunlar yumagini biytte-
cektir. Bu anlamda “siirdiiriilebilir yoksulluk” bir
sosyolojik tercih olabilir.

Genellikle Ramazan aylarinin birkag giin 6n-
cesine gelen yardim dagitiminin dagitict agisindan
bir hayirseverlik, yardim alan agisindan da sefa-
let tablosuna doniigmesi iktisat sosyolojisi ve bilgi
sosyolojisi acisindan ¢ok hassas konulardir. Yardim
olgusu arkasina siginilarak vergi kacakg¢ilarinin ve
reel zekatindan gerekeni vermeyenlerin bir istismar
sistemini isletmeleri, hatta bunu kurumlastirarak
sosyal adaletin bozulmasina neden olmalar1 soz
konusu olabilir. Diinya malina sahip olmak isteme-
yenlerin ve onlara yardimi Tanri emri sayanlarin
tarihten bu giine getirdigi iktisadi durum ortadadur.
Eger yardim ve infak olgular1 dinen gergek islevini
kazanacaksa istismarlarin giderilip ¢alisma kiiltiiri-
niin yayginlastirildigi toplumlar Tanrrnin emrine
daha uygun deneyimler ortaya koyacaktir.

Tabii ki her konu gibi bu caligmada ele alinan
konunun da daha kapsamli olarak gozden geciril-
meye gereksinimi vardir. Ciinki bilimsellik iddia-
sinda olan her bilgi tiirii bastan eksikleri ve hatalar
olacagini kabul etmek zorundadir.
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ACIKLAMALAR

Derginin yazim kurallar1 nedeniyle agagidaki
kaynake¢a kisminda yalniz alinti yapilan ¢aligmalar
belirtildi, ancak okuyucu bu yazida ele alinan dii-
slinceyi sekillendiren diger kaynaklarla ilgilenmek
isterse bu agiklamalar kisminda kiinyelerine ulas-
mast miimkiindiir.

1-) Tasavvuf edebiyat ile ilgili divanlar, mesne-
viler, menkibeler, baz1 atasozleri, Mevlana gibi tinlii
mutasavviflarin divanlarindan yapilan segkiler, giil-
desteler, Erzurumlu Ibrahim Hakkrnin Marifetna-
me adli eseri gibi ¢ok sayida baskisi yapilarak genis
okuyucu Kkitlelerine ulasan diiz yazi1 ve siiri birlikte
iceren metinler, nasihatnameler (pendnime), tasav-
vuf temali Alevi-Bektasi nefes ve tiirkiileri burada
hemen akla gelen kaynaklardir. Diinyadan el etek
¢ekme, ruhi kuvvetleri terbiye, nefsi ve tabii istekleri
yenme, i¢i (batini) temizleme ve zahid4ne bir yasayis
yolu gibi kavramlarin tasavvuf anlayigindaki yerine
iliskin bkz. Louis Massignon, “Tasavvuf” maddesi,
Islam Ansiklopedisi (MEB), cilt. 12, s. 26-31.

2-) “Ortodoks Islam” kavramindan kasit, mistik
ve diger skolastik anlayislarla degisiklige ugratil-
madig1 diisiiniilen “ideal/ideel” bir durumdur. Bu
kavramy, belki, bir Asr-1 Saadet donemi anlayis1 ve
kiiltiirel edinimler, psikolojik kabullenigler dizgesi
gibi kurgulamak miimkiin olsa da her zaman tar-

tismaya agiktir.

3-) Yoksulluk ve din konusunda odaklagmis
birkag calisma bkz. Subasi, Necdet (2003) “Yoksul-
lugun Muglak Dinselligi’, Yoksulluk, II, Deniz Fe-
neri yay., Istanbul 2003. s. 262-279; Yaman, Ahmet
(2003) “U¢ Kutsal Kitabin Yoksulluk Tasavvuru ve
Aldig Onlemler”, Yoksulluk.Il, (s. 214-221); Bil-
gin, Vejdi (2003) “Dinlerin Yoksullugu Algilayist
Uzerine Bir Inceleme” Yoksulluk.Il, (s. 222-237);
Aydin, Mahmut (2003) “Kuran Eksenli Miicadele/
Yoksulluk Teolojisinin Yansimalar1” Yoksulluk.II, (s.
238-251); Giiner, Osman (2003) “Geleneksel Islam
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Diistincesinde Fakirlik S6ylemi: Fakirlik Erdem mi
Esaret mi?”, Yoksulluk.II, (s. 252-261).

4-) Melamilik ve fiitivvet olgularmin bu ko-
nunun biraz diginda tutulmas: gerektigi kanisina
varmama Golpinarli, Abdiilbaki (1992) Melamilik
ve Melamiler, (ikinci baski-tipkibasim), Gri yay.,
Istanbul ve Sabri E. Ulgener'in calismalari neden
olmustur. Hilmi Ziya Ulken'nin Tiirk Tefekkiirii
Tarihi (iki farkli baskisi var) adli eseri de tasavvuf
kisminda aktif ve anarsist tasavvuf anlayislarini de-
gerlendirmektedir; Erol Giingor, Tiirk mutasavvif-
liginda daha dinamik ve islevsel bir yan gérmekte-
dir. Nasrettin Hoca’nin felsefi kimliginin bir tarafa
birakilarak ona sadece bir mutasavviftir diyenlerin
gorislerine katilmasak da onun gibi bir mutasavvi-
fin durumu ayrica ele alinmalidir. Kaldi ki Mikail
Bayram Nasrettin Hocanin diga doniik, dinamik ta-
savvuf anlayisini protest/avangarde bir iislup ile ele
ald1 (Tarihin Isiginda Nasreddin Hoca ve Ahi Evren,
2001, Istanbul). Bilim, teknoloji ve spor konularina
duyarl: tekkeler, cemiyetler ve diger dini-tasavvufi
kurumlagmalar tarih sahnesinde olduk¢a canli 6r-
nekler olugturmaktadir. Tiirk ve diinya spor gelene-
ginin en 6nemli kurumlarindan olan Okmeydani,
diinyadan el etek cekmeyi bir iktisadi ve entelektiiel
pasifizme donistirmeyen olusumlar, Ahilik 6rgiit-
leri, Bactyan-1 Rum kadin orgiitleri her zaman farkl

ornekler olmuslardir.

5-) Ornegin Mevlan&'nin eserlerinden hareketle
yaptigimiz bir calismada bu konuya deginme ola-
nag1 olmustur. Ayan, Dursun (2001) “Mevlan&nin
Felsefe ve Mantik Karsit1 Birkag Beyti Uzerine Islam
Ortacag Bilim Tarihi ve Sosyolojisi A¢isindan Not-
lar”, Diistinen Siyaset, Sayi. 16, (Bilim Tarihi Ozel
Sayis1); Ayan, Dursun (1999) “Osmanlida Ideoloji
Izleri: Folklor ve Edebiyattan Ornekler”, Diigiinen
Siyaset, say17-8, Agustos/Eyltl-1999, (Osmanli
Ideolojisi Ozel Say1s1), s. 101-146. Ne kadar bilindigi
tartisilsa da genis insan 6bekleri tarafindan daha ¢ok
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s0zl edilen Mevlani Celaleddin bazi iktisadi kav-
ramlara da deginmis ve kendi tislubu ile Mesnevide
bunlar1 ele almistir. Bkz. Safali, A. Giilgin (2006),
Mevlana’nin Mesnevisinde Iktisat Ahlakina Iligkin
Kotlar ve Kalkinma Tktisad: ile Olas iliskileri, (ya-
yinlanmamis yiiksek lisans tezi), Marmara Univer-

sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

6-) Tanri, din ve tasavvuf kavramlar1 birbirini
tamamlayan vazgecilmez kavramlar olsa da “Tanr1
(=Allah) kavraminin anlagilmasinda zaman zaman
dini ve tasavvufi zihniyetlerin engel olusturabilece-
gini de hesaba katmak gerekir. Bkz. Tolstoy (1997)
Din Nedir?, Kakniis yay., Istanbul; Biiber, Martin
(2000) Tanr1 Tutulmasi, Lotus yay., Ankara; Aydin,
Mehmet (1981) Kant ve Cagdas Ingiliz Felsefesinde
Tanr1 Ahlak Iligkisi, Umran yay., Ankara.

7-) Yoksula (kimsesize, yolcuya ve yetime) yar-
dim genelde semavi dinlerin, 6zel olarak da Islam
dininin buyrugudur. Yardim etmek insanda bir
Ozdiir ve ilahi mesaj bu 6ze seslenmektedir. Ancak
yardim konusunda duyarly, elcil (digergam/alturist)
insanlarin bagkalar1 tarafindan istismar1 da bilinen
seylerdendir. Kendi digindaki insanlara yardim et-
meye duyarli olanlarin istismar edilmesinden daha
dogal ve kolay bir sey yoktur. Ancak iyi niyetin bi-
reysel istismar1 diginda kolektif istismar1 gozden
kagirilmamalidir. Yardim severlerin bu konuda ted-
birli olmasi zorunludur. “Cémertsin derler masrafa
sokarlar, yigitsin derler kavgaya sokarlar” atasozii
bu noktada karsimiza ¢ikan bir uyari niteligindedir.
Ciinki “iyilik yap denize at; balik bilmezse Halik bi-
lir” sozii iyilikteki karsiliksizlik ilkesine yonletimde

bulunmaktadir.

8-) Bu tarihi belirlemede bilim tarihinden hare-
ket eden daha pozitivist bir anlayis benimsenmis-
tir. Klasik Ortacag Islam Diinyasrnin zayiflamaya
gecisi Ord. Prof. Dr. Aydin Sayilrya gore XIII. yiiz-
yildan sonradir. Prof. Dr. Ekmeleddin Thsanoglu’na
gore XVI. yiizyil sonu, XVII yiizy1l bagidir. Istanbul



Rasathanesinin yiktirilmasi bir 6lgiit kabul edilebi-
lir. Osmanl entelektiiel tarihi {izerine yapilan ¢alis-
malar konunun netlik kazanmasina katk: saglamak-
tadir. Prof. Dr. Sabri Ulgener ¢oziilme devrini Ta-
savvuf Ahlakrnin yiikselmesine baglamakta, kesin
bir donem belirtmemektedir. Bu konudaki bilgilerin
netlesmesinde bilim ve teknoloji tarihi ve bunlarin
genel diislince kiiltiiriiyle iliskisi {izerine yapilacak
caligmalar en somut verileri saglayacaktir. Ciinki
politik bilginin dalgalanmasi, bunlarin yoriinge-
sinde gelisen agiklamalar1 ve medyatik yaklasimlar
heniiz saglikli bir diigiince ve 6lgiit i¢in sorunlu go-

runmektedir.

9) “Yorumlamaci yontem” denilmekten 6zellikle

kacinilmigtir.

10-) Ulgener, Sabri (1962) Milli Gelir, Istihdam
ve [ktisadi Biityiime (Istanbul Universitesi, yay., Is-
tanbul) adli eserinin giris kisminda, meélen, “boy-
le bir kitab: Tiirk okuyucusu i¢in yazmanin olduk-
¢a giic oldugunu; oysa bat1 iilkesi okuyuculari icin

yazmanin daha kolay olacaginr” séylemektedir.

11-) Konu bu yoniiyle edebiyat metinlerine da-
yali iktisat sosyolojisi olarak diistiniilmelidir ki Sab-
ri Ulgener Tiirkiyede dncii niteligiyle dnemli katki-
lar saglamistir. bkz; Ulgener, (1981) Zihniyet ve Din
Islam Tasavvuf ve Coziilme Devri Iktisat Ahlak,
Der yay., Istanbul; Ulgener, (1981a) iktisadi Coziil-
menin Ahlak ve Zihniyet Diinyasi, (gozden gegiril-
mis ikinci baski), Istanbul. Ayrica bu konuda bkz.
Sayar, Ahmet Giiner Sayar (1998) Sabri Ulgener; Bir
Iktisatginin Entelektiiel Portresi Eren yay., Istan-
bul; Kagmazoglu, Hac1 Bayram (1997) iktisadi ve
Sosyal Tarihimizde Ulgener’in Katkis1 Uzerine Bir
Deneme, Mimeo, Istanbul; Ozkiraz, Ahmet (1999)
Sabri E. Ulgenerde Zihniyet Analizi, (yayinlanma-
mig doktora tezi), Hacettepe Universitesi, 1999 An-
kara; Ayan, Dursun (2000) “Sabri E. Ulgener’in Tiirk

Dr. Dursun AYAN

Diistince Kiltiirtindeki Yeri’, Dogu-Bati, say1. 12,
(agustos-eylil-ekim.2000), (s.157-191).

12-) Oner, Necati (1977)
Okuluna Gore Mantigin Mensei Problemi, Ankara
Unv., Ilahiyat Fakiiltesi yay., Ankara; Oner, (1995)
“Zihniyet Farkliliklar1 ve Kiiltiir”, Felsefe Yolunda
Diisiinceler, MEB yay., Istanbul; Oner, (1995a) “Ug
Temel Zihniyet”, Felsefe Yolunda Diisiinceler, MEB
yay., Istanbul; Mardin, Serif (1969) Din ve Ideoloji,
Ankara Unv. SBF yay., Ankara. Bu eserler “elestirel

Fransiz Sosyoloji

zihniyet” kavraminin/olgusunun anlasilmas: baki-

mindan onemlidir.

13-) “Pasif tevekkil” kavrami Kuranda belirtilen
“tevekkiil” kavramindan farki ayirmak igin kulla-
nilmustir. Fazla kazanip fazla yiyip igmenin “giinah”
olarak tasarlandig1 pek ¢ok tasavvufi metin kulu gii-
nah karsisinda 6grenilmis bir caresizlik durumuna
diisiirebilmektedir. Bkz. Ayan, Dursun (1996) Og-
renilmis Caresizlik Modeli Uzerine Sosyolojik Bir
Calisma, (yayimlanmamis doktora tezi) Hacettepe

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

14-) Hauser, Arnold (1984) Sanatin Toplumsal
Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul. Eser edebiyatin
seckin isimlerini bu anlamda ele almaktadir. Bizde
de pek cok edebiyat ansiklopedisi ve antoloji ya-
ninda Kemal Karaaliogul ve Mahir Unli‘niin Tiirk
Edebiyati tarihi konulu eserleri okuyucuya bu ko-
nuda oldukga ozet ve siiriikleyici bilgi verebilecek

niteliktedir.

15-) Fuzuli, Rind @ Zahit adl1 eseri en 6nemli
orneklerden birisidir. Bazi hayvan hikayelerinde de
benzer temalar ele alinmistir. Kelile ve Dimne, Ali
Sir Nevainin Lisanu’t Tayr, Mevlananin Mesnevi

adli eseri akla gelmektedir.

16-) Mehmet Akif Ersoy. “Safahat” adl1 eserinde

biiyiik ve kiiciik 6lgekli 6nemli toplumsal konulara
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duyarliligini her zaman dile getirmigtir. Onun bu
yonil ¢esitli aragtirmalarda konu edinildi, yayimlan-
d1. Edebiyat ve din sosyolojisi agisindan onu anlama
gayreti farkli okullarda tez olarak islendi. Burada
faydalandigim bir ¢alismayr belirtecegim; Kaya,
Nebahat (1999) Mehmet Akif’te Sosyolojik A¢gidan
Din ve Toplum, (yaymlanmanus lisans tezi), Erciyes

Universitesi [lahiyat Fakiiltesi, Kayseri.
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Sosyal Yardim Yararlanicilarinin
Belirlenmesine Yonelik Olarak Kullanilan
Hedefleme Yontemleri:

Latin Amerika ve Tiirkiye Ornegi

A. Fatih ORTAKAYA*

Ozet

Sosyal yardimlarin yoksulluk riski altinda bulunan kesimlere en etkin ve hizli bir gekilde ulagtirilmasi konusunda farkl
hedefleme mekanizmalari kullanilmaktadir. Bu mekanizmalar ile niifusun en yoksul kesimi bilimsel ¢alismalar neticesinde be-
lirlenerek, s6z konusu kesime uygulanacak sosyal yardim programlari dahilinde yardim ve desteklerde bulunulmaktadir. Sosyal
yardim yararlanicilarinin belirlenmesi hususunda kullanilan bu yontemler iilkelerin yapisina gore degismekte ve ihtiyaclari-
na gore belirlenmektedir. Bir¢ok Latin Amerika iilkesinde ve Tiirkiyede de sosyal yardim programlarinin uygulanacag: hedef
kitlenin belirlenmesinde, s6z konusu yontemlerden faydalanilmigtir. Literatiirde bu alanda yapilan ¢alismalar incelendiginde
Ingilizce kaynaklara sikga rastlanirken, Tiirkge kaynaklarin oldukea sinirli sayida oldugu dikkati gekmektedir. Tiirkge literatiire
de katki vermek amaci ile yapilan bu ¢alismada halihazirda Diinya tizerinde kullanilan bazi hedefleme yontemleri irdelenmis ve
bu yontemlerin kurgulanmasi agamasinda dikkat edilmesi gereken hususlara deginilmistir.

Anahtar Sozciikler: Dogrulanmis Ortalamalar Degerlendirmesi, Temsili Ortalamalar Degerlendirmesi (TOD), Dogrulan-
mamus Ortalamalar Degerlendirmesi

Abstract

Various targeting mechanisms are used to determine the people under risk of poverty. The main concern of these mechanisms
is to obtain efficient and quick transfer tools for the poor. Only scientificially developed mechanisms could justify transfers of
public resources to the needy public sectors. Social assistance programs use varied targeting mechanisms in order to list the
beneficiaries. These programs vary according to countries’ structural backgrounds, and the poor are determined according to
country-specific priorities. In many Latin American countries and as well as in Turkey, these poverty targeting mechanisms have
been used as indicators to determine the poor. The studuis in the poverty literature in English is pretty rich. However, Turkish
works in this field need to be developed. Hence, my aim is to contribute to the Turkish literature by introducing targeting
mechanisms recently used commonly in the world.

Key Words: Verified Means Test (VMT), Proxy Means Test (PMT), Unverified Means Test (UMT)

* A, Fatih ORTAKAYA
Sosyal Yardim Uzmani / T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirlagii
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Kullamilan Hedefleme Yontemleri: Latin Amerika ve Tiirkiye Ornegi

Giris

Sosyal yardim yararlanicilarinin belirlenmesin-
de ¢esitli hedefleme yontemleri kullanilmaktadir.
Kullanilan bu hedefleme yontemleri kiiresel ve bol-
gesel krizler, maddi sinirliliklar ve yayginlagan libe-
ral bir anlayis dogrultusunda iilkelerin bolgesel ve
yerel ihtiyaglarina gore sekillenmektedir. S6z konu-
su kiiresel krizlerin ve soklarin ilk olarak yoksulluk
riski altinda yagayan kesimleri etkilemesi, iilkelerin
bu konuda 6nlemler almasini tetiklemigtir. Alinan
onlemler sonucunda tilkeler sosyal koruma aglarini
gliclendirme yolunda 6nemli adimlar atmis ve yeni
sosyal yardim programlar: olugturmuglardir. Olus-
turulan bu programlarin kaynak, zaman, kismi kap-
sam ve hedef kitlesi acisindan sinirliliklar1 bulun-
maktadir. Bu sinirliliklarin dogurdugu oncelikler ile
kullanilmas: planlanan kaynagin, ilgili sosyal yar-
dim programi kapsamina alinmas: diisiiniilen hedef
kitleye en dogru ve etkin bir gekilde ulagtirilmasi
ihtiyaci, sosyal yardim yararlanicilarinin belirlene-
bilmesi i¢in bazi bilimsel yontemlerin kullanilma-
siyla olusturulan farkli hedefleme mekanizmalarini

gerekli kilmistir.

Bu ¢alismada sosyal yardim programlarindan
faydalanacak Kkisilerin belirlenmesinde kullanilan
farkli hedefleme mekanizmalarina deginilmis ve bu
mekanizmalarla ilgili degerlendirmelerde bulunul-
mugtur. Iki boliimden olugan bu ¢alismanin birinci
boliimiinde, genel olarak kullanilan hedefleme yon-
temleri ile bu yontemlerin olusturulmasina iligskin
gerceklestirilen bilimsel ¢aligmalara deginilmis;
ikinci boliimiinde ise, diinya tizerinde kullanilan
bazi hedefleme yontemleri ile Tiirkiyede uygula-
nan hedefleme mekanizmas: hakkinda bilgiler ve-
rilmigtir. Caligmanin sonu¢ ve degerlendirmeler
bolimiinde s6z konusu hedefleme ydntemlerinin
kurgulanmasinda dikkat edilmesi gereken hususla-
ra iliskin degerlendirmelerde bulunularak bazi 6ne-

riler sunulmustur.
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1. Hedefleme Yontemleri

Sosyal yardim yararlanicilarinin belirlenmesine
yonelik gelistirilen hedefleme mekanizmalarinin
genel amaci temel egitim, saglik ve beslenme gibi
insani gereksinimlere ulasmada problem yasayan
ve sosyal diglanma riski ile karg1 karsiya bulunan en
yoksul kesimin tespit edilmesidir. Boylelikle, gelisti-
rilen sosyal programlar icin kullanilmas: planlanan
sinirl kaynak miktarr ile yoksullugun en yogun ola-
rak yasandig1 kesimlere ulagilarak yoksullugu azalt-
mak ve sosyal refahin saglanmasina destek vermek
hedeflenmektedir.

Genel olarak sosyal yardim programlarinda
hane (ya da hanedeki birey) temelli, daha genis ¢ap-
ta grup (ya da cografi) temelli, kisiye 6zel ya da bu
li¢ yontemin bir bilesimi (kombinasyonu) seklinde
uygulanan farkli hedefleme mekanizmalar1 bulun-
maktadir. Hane ya da hanedeki bireylerin tespiti i¢in
kullanilan hedefleme yonteminde yardim yapilacak
birim hane ya da hane icerisindeki bireydir. Temel
olarak bu yontemde Dogrulanmis Ortalamalar De-
gerlendirmesi, Dogrulanmamig Ortalamalar Deger-
lendirmesi ve Temsili Ortalamalar Degerlendirmesi
(TOD) olmak iizere tig farkli hesaplama teknigi kul-
lanilmaktadir.

Genel olarak bu yoéntemlerin uygulanmasinda
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farklhiliklar
bulunmakla birlikte, temelde izlenen agamalar sun-

lardir:

e  Oncelikle segilen 6rneklem dogrultusunda, kul-
lanilacak yonteme bagli olarak ¢esitli veri topla-
ma teknikleri (anket, ev veya ofis ziyaretleri ya
da ytiz yiize goriisme) yoluyla hane ya da birey-
lerden veriler toplanir. Bu asamada 6rnekleme
secilecek olan haneler icin iilkelerin mevcut du-
rumlarina gore farkli yapilandirma y6ntemleri
kullanilmaktadir. Bu ydontemde, 6rnekleme hak
sahibi olma sans1 olsun veya olmasin iilke gene-

lindeki hane ya da bireylerin sosyo-ekonomik



durumlarini ortaya ¢ikarmak icin farkli sosyo-
ekonomik diizeye sahip hane ya da bireyler se-
¢ilir. Bagka bir kurguda ise, 6rnekleme sadece

yoksul hane ya da bireyler seilir.

e Daha sonra toplanan bu bilgiler ¢esitli kontrol
mekanizmalarindan gegirildikten sonra (ya da
kontrol edilmeden) hane bilgi sistemleri adi
altinda dijital ortama aktariir (Bu asamada
bilgiler aktarilirken tek bir numara ya da kayit
bilgisi kullanilir).

e Aktarilan bu bilgiler dogrultusunda hanelerin
sosyo-ekonomik durumlari yapilan analizler ile
(kullanilacak yonteme bagl olarak) tespit edi-

lir.

e Analiz islemleri tamamlandiktan sonra yardim
programu i¢in bagvuru yapan hanenin ya da bi-
reyin belirlenen sosyo-ekonomik durumlari ile
yardimi almak i¢in (programa 6zel konulan)

sartlar1 saglayip saglamadig kontrol edilir.

e Biitlin sartlar1 saglayan hane ya da bireyler yar-

dim programindan faydalanmaya hak kazanir.

Dogrulanmis Ortalamalar Degerlendirmesi,
hane ya da bireyin gelirinin ve harcamasinin 6l-
ciilebildigi, bu bilgilerin veri tabanlarinda kayitl
tutuldugu ve gelismis sistemler kullanilarak ¢apraz
kontroller ile izlenebildigi OECD iilkelerinde kul-
lanilmaktadir. Kayit dis1 ekonominin minimum se-
viyede oldugu, tasinir tasinmaz mal ve triinler ile
sosyal sigorta, banka ve vergi sistemleri gibi biiyiik
veri tabanlarinin entegre ¢alismasi sonucu, Dogru-
lanmis Ortalamalar Degerlendirmesi sosyal yardim
programlarindan yararlanacak yoksul kesimin be-
lirlenmesinde en etkin hedefleme mekanizmasi ola-
rak degerlendirilmektedir (Castafieda ve Lindert,
2005). Ancak bu yontem az gelismis ya da gelismek-
te olan iilkelerde yaygin olarak kullanilmamaktadir.
Bu durumun nedenleri, s6z konusu yontemin altya-

p1 ve kurulum giderlerinin oldukea yiiksek olmasi

A. Fatih ORTAKAYA

ve kayit dig1 ekonominin az gelismis ya da gelismek-

te olan tilkelerde yogun olarak goriilmesidir.

Dogrulanmis  Ortalamalar Degerlendirmesi
yonteminde hanehalklarinin ya da kisilerin yardim
almaya segilebilirlik 6l¢iitleri ilgili veri tabanlarinda
kayitli bulunan mal varliklarina gore veya bu hane
ve kisilere gelir testleri uygulanmak suretiyle belir-
lenir. Yardim miktarlari ise gesitli hane kolayliklar1
ve hane niifusu gibi tipik 6zelliklere gore diizenlen-
mektedir. Bu yontemin uygulanmasinda sosyal yar-
dim programlarina 6zel faydalanma kogullar1 belir-
lendikten sonra merkezi bilgisayar programlar: ile
basvuru yapan hane ya da kisilerin bilgileri kontrol
edilir ve sartlar1 saglayan birey ya da haneler hak sa-

hibi olarak degerlendirilir.

Dogrulanmamis Ortalamalar Degerlendirmesi
yonteminde yardim programindan faydalanmasi
muhtemel hane ya da kisinin geliri, beyan usuliine
gore alinir ve bu beyanin dogrulu kontrol edilmez
(ya da ¢ok kiigiik bir kismu kontrol edilir). Yerelde
hanenin refah diizeyini 6lgmek i¢in yapilan anket-
ler aracilig: ile toplanan veriler, daha sonra imkan
dahilinde merkezi veri tabanlarina kaydedilir. Dog-
rulugu kontrol edilmeyen bu bilgilerden yapilan
analizler ve yardim programlarina 6zel faydalanma
kosgullar1 dogrultusunda, yardim i¢in bagvuran hane
ya da bireyin fayda sahibi olup olmadig: tespit edilir.
Dogrulanmis Ortalamalar Degerlendirmesi yonte-
mine gore daha diisitk maliyeti ve uygulama kolay-
111 bulunan bu yontemin gelirin hatali 6l¢iilmesi,
yardim uygulamasinda seffafliktan ve hesap veri-
lebilirlikten uzaklagilmasi ve bazi hane ve kisilerin
sosyal yardimlardan olmasi gerekenden daha uzun
bir siire faydalanmasi gibi dezavantajlar1 bulunmak-
tadur.

Gelirin Ol¢tilmesinin zor oldugu ¢esitli Latin
Amerika {ilkeleri ile Tiirkiyede de, yoksullugun ¢ok
degiskenli boyutlarinin dikkate alindig1 Temsili Or-

talamalar Degerlendirmesi yontemi (TOD) kulla-
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nilmaktadir. Bu yontemin kullanilabilmesi i¢in 6n-
celikle iilke genelinden gesitli 6rnekleme teknikleri
kullanilarak segilen haneler ile bu hanelerin sosyo-
ekonomik durumlarinin tespitine iliskin veriler elde
edilir. Elde edilen verilerle gesitli agiklayici degis-
kenlerden olusturulan regresyon' modelleri kurgu-
lanir. Baz1 durumlarda bu agiklayic1 degiskenlerin
arasindaki ¢apraz korelasyonlarin minimum diizeye
indirilmesi (baska bir deyisle birinin etkisinin dige-
rinin etkisini azaltarak modelin toplam agiklama
diizeyinin diisiiriilmesinin engellenmesi) i¢in temel
bilesenler analizi yapilmakta ve birbirinden bagim-
siz daha az sayida degisken ile siireksiz regresyon

modelleri kurulmaktadar.

Bagvuru sahibinin evinin bulundugu yerlesim
yerinin gelismislik durumu, hanesindeki birey sa-
yis1, egitim durumu ve hanesindeki egitime devam
eden c¢ocuk sayisy, is durumu, hane geliri, hanesin-
deki egyalarin sayis1 ve niteligi gibi daha bir ¢ok
degisken regresyon modellerine dahil edilerek ha-
nenin sosyo-ekonomik durumunu agiklayan bir pu-
anlama sistemi olusturulur. Yapilan analizler sonu-
cu puani belirlenen kesme noktasinin altinda kalan
ve programdan faydalanma kogullarina haiz olan
bagvuru sahibi haneler ya da bireyler fayda sahibi

olarak belirlenir.

“Program yoneticileri en yoksul kisileri belirle-
mek amaciyla “TOD” yontemini kullanmaktadir-
lar. S6z konusu yaklasim, hanehalkinin geliri (veya
toplam titketim harcamalarr) ile iligkisi yiiksek olan
gostergelere dayanmakta olup verilerin toplanmast,
gozlemlenmesi ve dogrulanmasi oldukga kolaydir.
Secilmis olan gostergelere puanlar atanmakta ve
program faydalari i¢in uygunluk, hanehalki gelirini
temsil eden toplam puan temeline bagl olarak be-
lirlenmektedir” (Ahmed et al., 2007)

1 Iki ya da daha fazla degisken arasinda dogrusal bir iligkinin
bulunup bulunmadiginin tespit edilip,bu iliskinin bir denklem
ile ifadesidir.
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TOD ozellikle yoksullugun yogun olarak yasan-
dig1 hanelerin tespitinde ve bu hanelerin uzun siire
sosyal yardim programlarindan faydalanmalarinin
saglanmasinda etkin bir hedefleme yontemi olarak
nitelendirilmektedir (Castafieda ve Lindert, 2005).
Ancak bu yontem bazi sorunlar1 da beraberinde ge-

tirmistir. Bu sorunlar:

e Hanehalkinin yasadigy krizler neticesinde du-
rumundaki ani degismenin TOD ile tespit edi-
lememesinden dolay1 bu hanelerin programa

dahil edilememesi,

e  Merkezi bir program aracilif1 ile uygulanmasi
ve bu programin yerel diizeyde etkin olarak bi-

linmemesi,

e TOD ile belirlenen degiskenlerin agirliklarinin
yerel uygulayicilar ve bagvuranlar tarafindan
manipiile edilmesi olasiligina kars: gizli tutul-
masi ve bu gizlilikten 6tiirti bagvuranlar arasin-
da fayda sahipligi olma hususunda bir karigik-

lig1n olugmasi,

e Bagvuranlari fayda sahibi olanlar ve olamayan-
lar seklinde bir ayrimciliga itmesi seklinde si-
ralanabilir (Adato, 2000a; Adato et al., 2000b).
Ayrica yoksullugun yogun olarak yagandigi
bazi bolgelerde, hedefleme mekanizmalariin
benzer sosyo-ekonomik 6zelliklere sahip hane-
halklari tizerinde farkli olarak sonuglandigi ve
bu durumun da s6z konusu bélgelerin tama-
mina sosyal transferler yapilarak giderilmeye
calisildigy ifade edilmektedir (De la Briere ve
Rawlings, 2006).

Hane ya da birey temelli kullanilan hedefleme
yontemlerinin belirli miktarlarda cografi hedefle-
me yontemleri ile birlikte kullanilmasiyla yoksul
hane ya da bireylere ulasma konusunda daha etkin
sonuglar alindig: ifade edilmektedir (Castafieda ve
Lindert, 2005). Yoksullugun yogun olarak yasandig:
cesitli bolgelerden cografi hedefleme kullanilarak



elde edilen veriler ile bolge ve iilke sartlarina gore
Dogrulanmis Ortalamalar Degerlendirmesi, Dog-
rulanmamis Ortalamalar Degerlendirmesi ya da
Temsili Ortalamalar Degerlendirmesi yontemleri
kullanilarak istatistiksel modeller kurgulanir. Kur-
gulanan bu modeller aracili ile s6z konusu bolge-
lerde yasayan hanelerin sosyo-ekonomik durumlari
ortaya cikarilir. Bagvuru yapan hane ya da bireyin
puaninin belirlenen esik degerin (kesme noktasinin)
altinda olmas1 ve yardim programindan faydalanma
kosulunu ya da kosullarini saglamasi ile bagvuru sa-

hibi birey ya da hane hak sahibi olur.

2. Orta Ve Latin Amerika Ulkeleri Ile Tiirkiye-

de Kullamilan Hedefleme Yontemleri

2.1. Orta ve Latin Amerika Ulkelerinde Kulla-
nilan Hedefleme Yontemleri

Genel olarak Orta ve Latin Amerika Ulkeleri'nde
sosyal yardim programlarindan faydalanacak kisi-
lerin belirlenmesinde Temsili Ortalamalar Deger-
lendirmesi yontemi ile Dogrulanmamis Ortala-
malar Degerlendirmesi yontemi kullanilmaktadir.

Bu yontemlerin kullanilmasinin sebebi s6z konusu
ulkelerde;

e Kayit dig1 istthdamin ve gelirin yaygin olmasi,

e Bilgi ve iletisim altyapisinin oldukga zayif ol-

masi (ya da bulunmamast),

o Ulke genelinde hane refahini ve geliri gosterebi-
len ve ¢apraz sorgulamalara izin verir nitelikte
merkezi veri tabanlarinin bulunmayis1 seklinde

siralanabilir.

[k olarak hedefleme mekanizmasi Ficha CAS
sistemi (Ficha de Estratificacion Social) kapsaminda
Silide kullanilmaya baslanmistir (Clert ve Wodon,
2002). 1973-1989 yillar1 arasinda Silideki askeri
rejim tarafindan olusturulan ve daha sonra 1990’1

yillarda Demokratik Sili Hitkiimeti tarafindan ye-
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niden diizenlenen Fischa CAS sistemi, devlet tara-
findan sunulan sosyal programlardan faydalanacak
hanelerin segilebilme kriterlerini belirlemede kulla-
nilmugtir. Iki asamali bir bagvuru formundan olusan
CASda birinci agamada hane kolayliklar1 hakkinda
bilgiler (evin yapiminda kullanilan malzeme, oda
say1s1 ve tipi, su ve elektrige ulasim durumlar1 v.b.)
ikinci asamada ise hanede yasayan fertler ile ilgili
bilgiler (istihdam durumu, egitim diizeyi, gelir du-
rumu v.b.), yer almaktadir. Bu bilgilere ek olarak
evde kullanilan esyalar iliskin bilgileri iceren soru-
lar da bulunmaktadur.

Hanehalklar: tarafindan sunulan bilgiler 15181n-
da formlar doldurulur ve bu bilgilere gére her bir
hanehalk: i¢in 380 ile 770 arasinda bir puan atanir.
500 veya daha altinda puan alan hanehalklar: asi-
r1 yoksul olarak nitelendirilirken 500-540 arasinda
puan alan hanehalklar1 yoksul olarak nitelendiril-
mektedir>. Ulkede yoksul kesimin belirli cografi
bolgelerde ya da alanlarda yogunlagmamasindan
dolay1 CAS sisteminin gelistirilmesinde herhangi
bir saha ¢aligmasi yapilmamistir. Puanlama sistemi
Sili Planlama Bakanlig1 uzmanlar: tarafindan tasar-
lanmigtir (Clert ve Wodon, 2002).

1991 yilinda Programa de Asignacién Famili-
ar (PRAF) (Aile Tahsis Programi) kapsaminda ilk
SNT uygulamasinin basladigi Honduras™ da birkag
asamal1 hedefleme mekanizmasi kullanilmistir. Bag-
langicta bir gecis programi olarak tasarlanan PRAF
ile 1990’11 yillarin basindaki makro ekonomik dii-
zenlemelerden olumsuz yonde etkilenen yoksul
ailelerin, biitiinlesik bir sosyal koruma uygulamasi
cercevesinde desteklenmesi hedeflenmistir. Ancak
tilke ekonomisindeki olumsuz gelismeler ile 1998
yilinda yaganilan ve yaklasik olarak 3,8 Milyar $’lik
maddi hasara yol agan Mitch Tropik Firtinasi sonu-
cunda bu programin kapsami daha da genisletilmis-
tir (Ayala Danigmanlik, 2006).

2 Bu kesme noktasinin belirlenmesinde ilgili sosyal yardim
programi kapsamindaki bolgesel kaynak miktar1 temel
alimugtir.

73 yardim v dayanisma



Sosyal Yardum Yararlanicilarinin Belirlenmesine Yonelik Olarak

Kullamilan Hedefleme Yontemleri: Latin Amerika ve Tiirkiye Ornegi

PRAF kapsaminda 1998 yili éncesinde kulla-
nilan hedefleme mekanizmas:1 iki agamali olarak
kurgulanmugtir. {lk asamada, yoksullugun yiiksek
ve birinci sinifa giden 6grencilerin yogun oldugu
belediyeler se¢ilmis (deneyimler sonucu olusturu-
lan yoksulluk haritas: yardimi ile — cografi hedefle-
me), ikinci agamada ise bu belediyeler i¢inden agir
yoksul ve yetersiz beslenme indeksi (malnutrition
index) yiiksek niifusa sahip kasabalar TOD kullani-
larak secilmistir (Materno, 2006). 1999 yilinda yeni
bir ¢aligma ile hedefleme mekanizmasi revize edil-
mistir. Revize isleminde iilkedeki en yoksul beledi-
yelerin belirlenebilmesi i¢in 1997 yili niifus sayimi1
verileri ile giincellenen yetersiz beslenme indeksi
verileri kullanilmistir. 2004 yillinda yapilan revize
¢alismalarinda “Cok Amagli Hanehalki Anketi” ve-
rileri kullanilarak hane gelirine iligkin bilgiler top-
lanmigtir. 2005 yilinda ise hanehalk: anketi yerine
“Milli Yasam Standartlar1 Anketi” (ENCOVT) kulla-
nilarak elde edilen veriler veritabanina eklenmis ve
yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda kullanilmuistir.
Yoksulluk hesaplamasinda bagimli degisken aylik
harcamalar olurken; bagimsiz degiskenler ENCOVI
anketi verileri ile 2001 yili niifus sayimindan elde
edilen veriler 15181nda olusturulmustur. Olusturu-
lan puanlama sistemi sonucunda aylik 510 Lempira
(Yaklagik olarak 27 $) ve altinda geliri olan aileler

astr1 yoksul olarak belirlenmistir.

Global ve bolgesel olarak en genis capta ilk SNT
uygulamast 1997 yilinda PROGRESA (Egitim,
Saglik ve Gida) programi kapsaminda Meksikada
hiikiimet kaynaklari ile baglatilmigtir. 1995 yilinda
yasanilan ekonomik kriz ve devalilasyon sonrasi,
niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelerin® des-
teklenerek yoksullugun kusaklar arasi transferinin
6nlenmesi amaci ile yiiriitiilen bu program, 6ncelik-
le pilot uygulama olarak baglatilmigtir. Daha sonra

s6z konusu programin amaglari, hedefleri ve kap-

3 Meksikada yoksulluk sinirina gore, giinliik geliri 2 $ altinda
olan aileler (Hermosillo, 2006).
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sami genisletilmis ve 2002 yili Mart ayindan itiba-
ren “Programa de Desarrollo Humano OPORTU-
NIDADES?” olarak anilmaya baglanmistir. Program
kapsamina alinacak olan yoksul hanelerin belirlen-
mesinde birinci asamada cografi hedefleme meka-
nizmast, ikinci agamada ise bir¢ok sosyo-ekonomik
gostergenin dikkate alindigi Temsili Ortalamalar

Degerlendirmesi (TOD) yontemi kullanilmaktadir.

PROGRESAda ilk olarak en yoksul ailelerin
bulunmasi icin muhtemel kirsal kesimler belirle-
nir (cografi hedefleme). Bu belirleme iglemi, nii-
fus sayimi verilerine dayanarak hazirlanan siur
indeksi (marginal index) yoluyla bulunur. Cografi
hedefleme sirasinda sinir indeksinin yani sira cog-
rafi konum, yerlesim yerinin merkeze olan uzaklig,
ilk ve orta ogretim kurumlari ile saglik ocag ya da
kliniklerin varlig1 ve bu kurumlarin yerlesim yerine
yakinlig1 gibi faktorler de dikkate alinir (Skoufias,
2005). Ikinci agsamada ise sosyal yardim program-
larindan faydalanma kosullarini saglayan haneler
secilir. Bu se¢im islemi hanelerin sosyo-ekonomik
durumlari, gelirleri ve hane kolayliklar1 gibi bir¢ok
degiskene iliskin bilgileri iceren veriler izerinden
yapilan diskriminant analizi ile yapilarak hanehalk-
lar1, yoksul ve yoksul olmayan olarak belirlenir. Ve-
riler ise genellikle hanehalki anketleri diizenlenerek
elde edilir. Bagvuru sahibinin beyaninin dogrulugu-

nu teyit etmek iginse ev ziyaretleri yapilir.

Gerek ulastig1 fayda sahibi sayis1 gerekse harca-
nilan kaynak miktar1 agisindan bir sosyal yardim
reformu olarak goriilen Brezilyadaki Bolsa Familia
Programi (Rawlings, 2004) i¢in 2005 yil1 6ncesi ve
sonras1 olmak fizere iki farkli hedefleme mekaniz-
mas1 s6z konusudur. Bu programdan 6nce federal
hiikiimetin yiiriittigii dort bityiik ve sosyal yardim
programinin (2001deki Bolsa Escola-Okul Yar-
dim:1 ve Bolsa Alimentagao-Saglik/Gida Yardimi,
2002deki  Auxilio-Gdas-Ulkede-Gaz
Azaltmak i¢in Yapilan Stibvansiyonlar ve 2003’teki

Tiketimini



Cartdo Alimentagdo-Gida Kart1) yamisira yerel
hitkiimetlerin de yiirtttiigii yoresel sosyal yardim
programlar1 bulunmaktaydi. 2003 yilinda baglatilan
ve niifusun yoksul ve agir1 yoksul* ailelerini hedef
alan Bolsa Familia Programi, yukarida bahsedilen
sosyal yardim uygulamalarinin yerini almis ve s6z
konusu program ile 2006 yil1 sonu itibariyle 9 mil-
yon ailenin desteklenmesi (Brezilya niifusunun yak-

lagik olarak % 20si) saglanmuistur.

Bolsa Familia programinin hedefleme yontemi
olarak 2005 yili éncesinde Dogrulanmamis Orta-
lamalar Degerlendirmesi, 2005 yilindan sonra ise
Dogrulanmis Ortalamalar Degerlendirmesi kulla-
nilmaktadir. Bu yontemlerin kullanilabilmesi i¢in
bolgesel ve yerel diizeyde hanehalki anketleri yapti-
rilmis ve elde edilen bilgiler ger¢evesinde puanlama

mekanizmalar1 olugturulmustur.

Sosyal yardim programlari igin yapilan basvu-
rular belediyeler tarafindan tek bir sisteme kayde-
dilir. Federal hiikiimet bu tek veri taban1 (Cadastro
Unico) iizerinden kayitlarin dogrulugunu test eder
ve belediyelere belirli zaman araliklariyla kayitlar
giincellemeleri i¢in imkan tanir. Kayd: dogrulanan
kisilerin fayda sahibi olmasina yarisina yakini sivil
toplum temsilcilerinden olusan belediyelerdeki sos-
yal kontrol kabineleri karar verir (Ayala Danigman-
1k, 2006).

Ozellikle 2005 yili ve &ncesine kadar kullani-
lan yontemde sadece beyan usuliine gore alinan
bagvurularin degerlendirme agamasinda yasanilan
problemler (hane refahi, gelir ve hane kolayliklarina
iliskin degerlendirmenin dogru yapilamayisi, ha-
zirlanan anketlerin geliri 6lcmede yetersizligi gibi),
bu yontemin tasarimsal hata oranini yiikseltmistir.

Ancak gerekli kurulum ve altyap: hizmetlerinin ta-

4 Aylk ortalama geliri 30$’mn altinda bulunan yaklasik olarak
4.2 milyon aile (Toplam niifusun %11.1’1) asir1 yoksul, aylik
ortalama geliri 30$-60$ arasinda bulunan yaklasik olarak
11.1 milyon aile ise (Toplam niifusun %28i) yoksul olarak
nitelendirilmistir (Mutzig, 2006).
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mamlanmasi ile 2005 yilindan sonra Dogrulanmis
Ortalamalar Degerlendirmesi yontemi kullanilma-

ya baslanmistir (Castafieda ve Lindert, 2005).

Genel amac1 agirt yoksul ailelerin  bege-
ri sermayelerine yapilan yatirimi artirmak olan
Kolombiyadaki Familias en Accién programi kap-
samina alinacak kisilerin belirlenmesinde, 1994 y1-
lindan beri SISBEN (Beneficiary Selection System
for Socially aimed Programmes - Sosyal Amagcli
Programlar icin Fayda Sahibi Se¢me Sistemi) kul-
lanilmaktadir. Kolombiyada kullanilan bu Temsili
Ortalamalar Degerlendirmesi yonteminin olustu-
rulmasi i¢in 1993 yilinda iilkedeki hanelerden or-
talama kesit olarak alinan 6rneklem ile s6z konusu
hanelerin sosyo-ekonomik durumlar: tespit edil-
mistir. Segilen 6rneklemdeki hanelerin dayanikli
titketim malzemelerinin durumu, hane gelirleri ve
hanedeki kisilerin becerilerine iligkin bilgileri top-
lanmais ve yapilan analizler sonucu hane refahini 61-
¢en bir indeks (fayda fonksiyonu - utility function)

olusturulmustur.

Calisma sirasinda anket tasarimindan kaynakla-
nan nedenlerden 6tiirii indeksin olusturulmasinda
dogrusal regresyon modelleri kullanilamamustir.
Ayrica dayanikli titketim malzemelerine iligkin de-
tayli kalitatif bilginin varlig1 da temel bilesenler ana-
lizi yapmaya imkan vermemigstir. Bu sebepten 6tiirii
puanlama formiiliiniin olusturulmasinda Alternatif
En Kiigiik Kareler Yontemi ve En Uygun Olgeklen-
dirme (Alternate Least Squares and Optimal Scaling
—-ALS OS) kullanilmistir. Yapilan ¢aligma neticesin-
de olusturulan puanlama sistemi ile ailedeki birey-
ler I'den 6’ya kadar siralamaya tabi tutulmustur. Bu-
rada 1 asir1 yoksulu, 6 en zengini ifade etmektedir
(Vélez, et al.,1998).

Familias en Accién programinda 6ncelikle cog-
rafi hedefleme kullanilarak 100.000den daha az
niifusa sahip olan belediyeler secilmekte, daha son-

ra bu belediyelerden de SISBENe gore se¢im san-
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st miimkiin olan kigiler hak sahibi olmaktadir. Bu
yontemin yanisira hanelere 6zel olarak kullanilan
diger bir hedefleme yonteminde de kayitlara gore
yerinden edilmis (displaced) aileler sosyal yardim
programlarindan faydalandirilmaktadir (Ayala Da-
nigmanlik, 2006).

2.2. Tiirkiyede Kullanilan Hedefleme Yontemi

Birinci béliimde detayli olarak anlatildig: iize-
re gelirin 6l¢iilmesinin zor oldugu bunun yaninda
kayit dis1 sektoriin de yaygin olarak goriildigi dl-
kelerde sosyal yardim programlarindan faydalana-
cak kisilerin belirlenmesinde Temsili Ortalamalar
Degerlendirmesi (TOD) yontemi kullanilmaktadir.
Tiirkiyede Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tes-
vik Fonu kaynaklari ile ytiriitiilen Sartl Nakit Trans-
feri Programi ile Proje Destek Programlarrndan
faydalanacak kisilerin belirlenmesinde Temsili Or-
talamalar Degerlendirmesi Yontemi kullanilarak,
gelir yerine hanenin tiiketiminin ya da hane refahi-
nin degerlendirilmesine iliskin gostergeler aracilig

ile bir puanlama mekanizmasi olusturulmustur.

TOD’un kullanilabilmesi i¢in hane refahini ya
da hanenin sosyo-ekonomik durumunu agiklayici
bazi degiskenler gerekli olmustur. Bu degiskenlerin
elde edilebilmesi i¢in de giincel verilere ihtiya¢ du-
yulmustur. Ancak TUIK tarafindan yapilan en son
Hane ve Titketim Harcamasi Anketinin 1994 yilina
ait olmas1 nedeniyle bu ihtiya¢ 2002 yilinda yapilan
“Fayda Sahibi Degerlendirmesi Arastirmasi” (Oz-
can ve Ayata, 2001) ile giderilmistir. Arastirma kap-
saminda iilke genelindeki hanelerin titketiminin ve
yoksullugunun degerlendirilmesine iligkin bir aras-

tirma organizasyonu gerceklestirilmistir.

Gergeklestirilen aragtirma ile elde edilen bulgu-
lar dogrultusunda kisi basina hanehalk: tiiketimi
hesaplanip, bu hesap ile hanehalkinin demografik,
sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yasam kalitesi gibi

yardim v dayanisma 76

degiskenler arasindaki iliski incelenmistir. Yapilan
incelemeler iizerinden bu degiskenlerin agirliklari-
nin tespiti ile de bir puanlama formiilii kurgulan-
mustir. A¢iklayici degiskenler iizerinden elde edilen
puanlar ile iilke genelindeki haneler, hane yoksullu-
gu bakimindan bir siralamaya tabi tutulmus ve si-
ralama sonucu bir kesme noktasi belirlenmistir. Bu
kesme noktasinin altinda puani olan haneler SNT
programindan faydalanmaya hak kazanmaktadir
(SYDGM, 2007).

Puanlama formili olusturulduktan sonra bu
formiile esas teskil edecek bilgiler SNT programi
i¢in hazirlanan basvuru formuna® eklenmis ve bas-
vuran hanelerin doldurmus oldugu bu formlar SNT
i¢in hazirlanan yazilim programina® girilmistir. Ya-
pilan pilot ¢calismalar sonucu elde edilen deneyim-
ler dogrultusunda, puanlama formiliindeki degis-
kenlerde ve bu degiskenlerin agirliklarinda 2003 yil1
Subat, May1s ve Eylill aylarinda 3 kez ve 2004 yili
Mayis ayinda 1 kez olmak iizere toplamda 4 kez re-
vize islemi yapilmis ve son revize isleminden sonra

kesme noktas1 yeniden belirlenmistir.

S6z konusu puanlama formiiliiniin giincelligini
yitirmesi konusunda tereddiitlerin olusmasi ve for-
miiliin SNT ve Yerel Girisimler yardim ve destekleri-
ne odaklanmasi gibi gerekeeler dikkate alinarak re-
vize edilmesi ihtiyac1 dogmus ve puanlama formiilii
TUIK 2003 Hanehalk: Biitce Anketi verileri ile re-
vize edilmistir. Revizyon ¢aligmasin yiiriiten aras-
tirma ekibinde Ayse GUNDUZ HOSGOR (ODTU
Sosyoloji Boliimii), Meltem DAYIOGLU (ODTU
Iktisat Boliimii) ve Haluk LEVENT (Galatasaray

5 4 bolim halinde hazirlanan basvuru formlarinda bagvuru
sahibinin, esinin ve ¢ocuklarinin demografik bilgileri ile
hane bilgilerine iliskin sorular (SYDTE, 2005) yer almaktadur.
Doldurulan formlardaki bilgiler $NT i¢in hazirlanan puanlama
formiiliine esas teskil etmektedir.

6  SNT uygulamasi igin web tabanli ¢alisan bir yazilim programi
hazirlatilmigtir. Bu program aracihigi ile basvuru ve kayit
da dahil olmak tzere $NT ile ilgili biitiin is ve islemler
gergeklestirilebilmekte, ayrica program aracihgiyla gesitli
sorgulamalar da yapilabilmektedir.



Universitesi Iktisat Boliimii) yer almigtir. Puanlama
formiilii revize edilirken “kolayca kullanilabilecek,
objektif, somut olarak dl¢iilebilir gostergelere daya-
l1, givenilirlik diizeyi yiiksek ve paydaslar tarafin-
dan da kabul géren” bir formiil olusturulmas: amag-
lanmigtir.

Revize iglemi kapsaminda 2003 Yili Hanehalk:
Biit¢e Anketi bulgular1 kullanilarak 3 yeni puanla-
ma modeli gelistirilmistir. Birinci ve ikinci model-
lerde ¢oklu Regresyon Analizi kullanilmistir. Bu iki
modelin birbirinden farki, ilkinde bagimli degiske-
nin kisi basina tiiketim, ikincisinde ise kigi basina
gelir olmasidir. Ugiincii modelde ise Faktor Analizi
kullanilmigtir. Her ii¢ modelde de amaglanan, hane
refahini en iyi sekilde temsil eden ve ayni zaman-
da da uygulanmas: kolay bir formiil gelistirmek
olmugstur. Bu modellerin gelistirilmesinde SNT ve
Yerel Girisimler (YG) bagvuru formundaki sorulara
bagl kalinmistir. Bu ekip, ¢alismalarini 2006 yilin-
da tamamlayarak arastirma sonuglarini bir rapor
halinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Midirligiine sunmustur. Ancak 31.03.2007 tari-
hinde SRAP’1n sona ermesi ve bu revizyon ¢alismasi
ile elde edilen puanlama formiiliiniin biitiin yardim
kategorileri i¢in degil de sadece SNT ile YGden ya-
rarlanacak kisilerin belirlenmesi amaciyla hazirla-
tilmis olmasi nedenleriyle bu ¢aligmanin sonuglari

uygulamaya gegirilememistir.

Sonug ve Degerlendirmeler

Diinya tizerinde uygulanan farkli sosyal yardim
programlarinin temel amaglar1 arasinda mevcut si-
nirli kaynak miktari, iilkelerin altyap: hizmetleri ve
sosyal giivenlik aglar1 gercevesinde en yoksul kesi-
me en etkin ve hizli sekilde ulagmak yer almakta-
dir. Bu amaci gergeklestirmek igin gelistirilen sosyal
yardim programlari ile sosyal dislanma riski altin-
da bulunan niifusun en yoksul kesimindeki aile ve
bireyler hedef alinarak bu kisi ve hanelere yardim

A. Fatih ORTAKAYA

ve destek programlar1 saglanmistir/saglanmaktadir.
S6z konusu hane ve fertlerin se¢imi hususunda iil-
kelerin yapisal dinamiklerine gére degisen ve farkli
bilimsel ¢alismalar neticesinde olusturulan hedefle-
me mekanizmalar: kullanilmaktadir. Genel olarak
onceden belirlenmis bir gruba ya da cografi bir ke-
sime gore tasarlanan hedefleme mekanizmalar1 ge-
listirildigi gibi hane ya da hanedeki bireye yonelik

gelistirilen hedefleme mekanizmalari da mevcuttur.

Hedefleme mekanizmalar1 icin mutlak suretle
kullanilmasi gereken tek bir hedefleme yontemi bu-
lunmamakla birlikte, hane ya da hanedeki birey i¢in
gelistirilen Dogrulanmis, Dogrulanmamis ve Temsi-
li Ortalamalar Degerlendirmesi yontemlerinden en
etkin hedefleme yontemi Dogrulanmis Ortalamalar
Degerlendirmesidir. Ulke sartlarina gére miimkiin
oldugu kadar bu yontemin kullanilmasi, sosyal yar-
dim programlarinin daha kii¢tik hata miktarlari ile
en yoksul kesime ulagsmasini saglamaktadir. Ancak
birinci bolimde de deginildigi gibi, bu yontemin
kullanilabilmesi i¢in soysal giivenlik sistemleri ile
entegre caligabilecek, gelir ve hane refahinin 6lgiil-
mesine imkan verir nitelikte yapilandirilmis merke-

zi veritabanlarinin bulunmasi gereklidir.

Sosyal yardim programlarindan faydalanacak
hanelerin belirlenmesine yonelik olarak kullanilan
hedefleme mekanizmalar1 oldukea iyi planlanmali
ve uzun siire test edilmelidir. Ancak ¢ogu zaman
yardim programinin uygulanacag: iilkelerin hiikii-
metleri, bu programlar1 en hizl bir sekilde baslat-
mak i¢in programin kurgulanmasi ve pilot ¢alisma-
s1 slireglerini kisa tutmakta ve bu durum da yardim
programlarinin plan asamasinin etkin bir sekilde
yapilamamasina neden olmaktadir. Buna ek olarak
egitim ve saglik alaninda mevcut bulunan hizmet-
lerin nitelik ve nicelik olarak yeterliligine iliskin 6n
bir ¢aligmanin yapilmayist da, yardim programlari
basladiktan sonra bu hizmetlere olan talebi kargila-

maya yetmemektedir. Sonug itibariyla iyi kurgulan-
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mamus sosyal yardim programlari en yoksula ulaga-
mamakta ve {ilkenin egitim ve saglik alaninda va-
tandaslarina daha diisiik kalitede hizmet sunmasina
neden olmaktadir. Olusan ve olusmasi muhtemel bu

olumsuzluklar: gidermek i¢in:

e Sosyal yardim programi genis ¢apl: pilot calis-
malar ile 6ncelikle incelenmeli ve kurgulanan
hedefleme mekanizmasi maliyet, etkinlik ve
seffaflik acisindan degerlendirilmelidir (Coady
et al., 2004). Baz1 durumlarda pilot ¢alisma 12-

18 ay arast uygulanmalidir.

e Hedefleme mekanizmasinin olusturulmasi icin
kullanilacak veri toplama teknigi iilke sartlarina
gore oldukea titiz olarak belirlenmelidir. Verile-
rin iilke geneli itibarryla farkl1 sosyo-ekonomik
durumda bulunan hanelerden mi yoksa sadece
yoksul durumda bulunan hanelerden mi topla-
nacagina karar verilmelidir. Ayrica veri topla-
ma teknigi de iilke sartlarina gore diisiiniilme-
lidir. Anket uygulamasi, yiiz yiize goriismeler,
ev ya da ofis ziyaretlerinin yapilmasi sirasinda
olugabilecek tasarim hatalar1 minimuma indi-

rilmelidir.

e Toplanan verilerin dogrulugu iilke imkanlar
dahilinde miimkiin oldugu kadar kontrol edil-
meli, kontrol edilen bilgiler tek bir veri tabani-
na hane ya da birey adina eklenen tek bir kayit
numarasi ile islenmeli ve belirli araliklarla bu

kayitlar giincellenebilmelidir.

e Toplanan veriler 1s18inda ilkenin sartlarina
gore (kayit disi ekonominin varligina, iilkenin
ekonomik refahina, yonetim sekline ve tilke ge-
nelindeki bilgi sistem altyapisinin durumuna
bagh olarak) belirlenen hedefleme teknikleri
icin birden fazla istatistiksel model kurgulan-
mal1 ve en agiklayici olani tercih edilmelidir.
Bazi durumlarda ise kullanilacak hedefleme
mekanizmalar1 cografi hedefleme teknikleri ile
kombine bir sekilde degerlendirilmelidir.
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e Sosyal yardim programlarimin uygulanmasin-
dan sorumlu olan kamu kurumlari ile egitim ve
saglik alaninda var olan servis saglayicilar ara-
sinda etkin bir iletisim ve koordinasyon bulun-
malidir. Ayrica egitim ve saglik alaninda hizmet
veren birimlerin sayis1 ve iglevsel olarak yeterli-
ligi, yardim programlarinda kullanilmasi plan-
lanan kaynak miktar1 ve ulasilacak fayda sahi-
bi sayisina gore diizenlenmeli, gerekli goriilen

yerlerde bu birimlere takviyeler yapilmalidur.
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Avrupa Birligi’nin Giiney Avrupa
Sosyal Devlet Modeline Etkisi:
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Ispanya Ornegi

Pinar GUNAL*

Bu ¢aligmanin amaci, AB’ye entegrasyon siirecinde Ispanyanin sosyal politika alaninda gerceklestirdigi diizenlemelerin,
“Avrupalilasma” kavrami gercevesinde ne diizeyde basari sagladigini gostererek, Ispanyanin AB’ye uyum sorununu énemli
olctide ¢ozdigiinii ortaya koymaktir. Bu ¢ergevede, Giiney Avrupa refah rejimi iginde yer alan ve 1986da AB’ye iiye olan
Ispanyanin AB ile miizakere siirecinin baglamasi ve AB'’ye iiye olmasindan sonra sosyal politikasinin AB etkisi altinda nasil bir

gelisim gosterdigi incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Ispanya, Avrupa Birligi, Sosyal Politika, Sosyal Devlet, Avrupalasma

Abstract

The aim of this article is to show that Spain resolved the question of integration to the EU as revealed by the accomplishments

of Spanish reforms related to social policy in the context of EU adjustment process. The study analyses how social policy of

Spain who became a member of the EU in 1986 and included in the Southern Europe Welfare Regime, is developed over the

negotiation process and under EU membership.

Key Words: Spain, European Union, Social Policy, Social State, Europeanization

Giris

1957 yilinda II. Diinya Savasrndan heniiz ¢ikmig
bir cografyada tiye iilkelerinin temelde ekonomik
biitiinlesmesini saglamak amaciyla alt1 Avrupa iilke-

si tarafindan (Fransa, halya, Belgika, Litksemburg,

Hollanda, Bat1 Almanya) kurulan Avrupa Birligi',

*  Pmar GUNAL
Sosyal Yardim Uzmani / T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Genel Miidiirligii

1 Ortaklik, 1957 yilinda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve EURATOMdan olusan iig
kurumu kapsayan Roma Antlagmalar1 ile somut bir nitelik
kazand1 ve Avrupa Konseyi ¢atis1 altinda politik olarak da
orgiitlendi. 1967de imzalanan “Fiizyon Anlagsma” ile soz

ozellikle 1990’1 yillarda sadece ekonomik degil,
politik ve sosyal alanlarda da iiye iilkelerin birlik
politikalar1 ile entegrasyon siirecini hizlandiran
gelismelere sahne oldu. Bu siireg, AB’ye iiye veya
aday olan, ancak ABnin dayandig1 ekonomik, sos-
yal, politik, kiiltiirel deger ve anlayislardan, bagka

bir deyisle “Avrupali olma” diisturundan farkli bir

konusu ti¢ kurum Avrupa Topluluklar: adini aldi. Daha sonra
Avrupa Toplulugu olan kurumun adi 1990’1 yillarda Avrupa
Birligi olarak degisti. Avrupa Birliginin tarihsel gelisimi igin
bkz. Dedeoglu, (2003: 42-51).
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tarihsel dinamige sahip {ilkelerin her alanda Birlik
politikalarindan etkilenmesine neden oldu ve bu
durum akademik aragtirmalarda “Avrupalilagma”
kavraminin ve AB'nin iilke politikalarina etkisinin

incelenmesine zemin hazirladu.

S6z konusu incelemeler icinde 6zellikle politik
yapimn ve kamu politikalarinin “Avrupalilagmasi”
¢aligmalar1 aslinda hala oldukga bakir bir alan ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedenleri arasinda
AB’nin heniiz 1990’11 yillarin baginda ciddi anlamda
siyasi, ekonomik ve sosyal olarak biitiinlesme siire-
cini hizlandirmasinin da rolii vardir. Sosyal politi-
kalarin Avrupalilagmasi ise buna paralel olarak tize-
rinde ¢ok daha az calisilan bir alan olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

“Avrupalilagsma’, AB’nin politik, sosyal ve eko-
nomik dinamiklerinin, ulusal séylemin mantiginin,
kimliklerin, politik yapilarin ve kamu politikalari-
nin bir pargasi haline geldigi bir gelisim seti olarak
tanimlanabilir. Dahasi, bu kavram, uyum, uyumlu-
lagma ve politik entegrasyon gibi diger siireclerden
de keskin bir sekilde farklilik gosterir. Bagka bir de-
yisle, sosyal politika alaninda AB gibi ulus {stii bir
kuruma entegre olmak, sadece sosyal koruma siste-
mindeki harcama y6nelimini ve mali davranisi de-
¢il, ayn1 zamanda kiiltiirel ve sosyal tutum ve politik
stirecin karakteri iizerinde de ulusal ve ulus istii
diizeyde etkiye agik olmak demektir. ABnin ulusal
diizeydeki sosyal politika formasyonlar: tizerinde-
ki dogrudan etkisi az olsa bile?, zamanla gelisen ve
degisen bir Avrupa Sosyal Modeli vardir (Guillen,
Alvarez ve Silva, 2003: 232).

Bu calisma, ABnin temel ilkelerini olusturan

2 Avrupa Birligi, sosyal politika alaninda dilkelerin Birlik
politikalari ile biitéinlesmesi konusunda ¢ok ciddi yaptirimlar
uygulamamakta; “A¢ik Koordinasyon Yontemi” ile iilkelerin
biitiinlesmeden ziyade, ilgili alandaki uygulamalari ¢ergevesinde
karsilikli diyalog ve isbirligini 6ne ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla,
AB'nin iiye ve aday tilkelere bu alandaki etkisi diger alanlara
nazaran daha az olmaktadir. Konuya iliskin olarak bkz. Bugra,
(2005: 12).
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Avrupanin modern yapi1 ve siireglerinden en ¢ok
farklilagan, dolayisiyla s6z konusu politikalardan da
en ¢ok etkilenen ve degisime ugrayan Giiney Avrupa
tilkelerinden Ispanyanin sosyal politika uygulama-
larindaki AB etkisini incelemeyi ve AB’ye aday olan,
“Giiney Avrupa Sosyal Devlet Modeli” iginde goste-
rilen Tiirkiye'nin 6zellikle sosyal yardim ve hizmet-
lerde AB ile uyum galismalarina s6z konusu 6rnek

tizerinden bir yol géstermeyi amaglamaktadir.

1. Giiney Avrupa Sosyal Devlet Modeli ve AB’nin
Model Uzerindeki Etkisi

“Giiney Avrupa Refah Devleti Modeli” tizerine
calisan arastirmacilar i¢cinde bu modelin en belirgin
Ozelliginin piyasa-devlet-aile {i¢li kurumu cerge-
vesinde aile ve akraba iliskilerinin siki ve etkin ol-
mast oldugu konusunda bir 6n kabul bulunmakta-
dir. “Aile” neredeyse tek basina bu modelin tagiyic
unsuru olmakta; modern ve geleneksel olan hemen
hemen tiim sosyal sorunlarda (igsizlik, yoksulluk,
sosyal dislanma, muhta¢ durumdakilerin -yasly,
cocuk, engelli- korunmasi) enformel sektor diize-
yinde devletin sosyal politika alanindaki yiikiinii
hafifletmektedir. Bu modelin sosyal politika uygu-
lamalarinin kendine has bir diger onemli 6zelligi,
sosyal koruma aginin ¢ok pargali ve yetersiz olma-
sidir. Ozellikle, sosyal sigorta ve primsiz 6demeler
konusundaki ikili ayrim, sosyal yardim ve hizmet-
lerin aile, hayir kurumlari ve dini kuruluslarca pre-
modern bir anlayisla yogun olarak yapilmasi, sosyal
yardim miktarlarinin azligi, ulusal sosyal koruma-
nin mevcut olmamasi ve koruma agindaki bosluk ve
daginiklik bu agin yapisini belirlemektedir. Bunlarin
disinda politik kiiltiiriin ve iggiicii sektoriiniin Bati-
l1 tilkelerden farkli olmas: da s6z konusu diger iki
belirleyici 6zelligi bicimlendiren ve etkileyen diger
unsurlar olarak dikkat ¢ekmektedir. Kayit dig1 eko-
nominin yaygin oldugu bu iilkelerde, igsizlik, gelir

durumu, ¢aligan orani, ekonomik girdi ve ¢iktilar



vb. bir¢ok degerin belirlenememesi, iilkenin sosyo-
ekonomik yapisinin tam olarak degerlendirileme-
mesine neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak,
sosyal koruma aginin biitiin yurttaglar1 kapsamasi
ve evrensel ilkelere gore yapilandirilmasi miimkiin
olmamaktadir. Ayrica devletin “patrimonyal” sekil-
de algilanis1 ve i¢ ige ge¢mis hami-hamilik edilen
aglarmin varligi Gliney Avrupa siyasi sistemlerinin
yapisal Ozelliklerini olusturmaktadir ve stiphesiz,
refah devleti kurumlarinin gelisimini ve devletin
isleyis seklini etkilemektedir. Model i¢inde yer alan
iilkeler Ispanya, Yunanistan, Portekiz, Italya, Fransa

(kismen) ve Turkiyedir.?

Giiney Avrupa refah sistemine sahip tilkelerdeki
sosyal yardim ve hizmet uygulamalari ise genel ola-
rak su ozelliklere sahiptir (Gough, 2006: 240-245):

- Ulusal gelir giivencesi ag1 yoktur: Sosyal re-
fah kanununun kodifikasyonu ve kanuna bagl,
asgari yagam seviyesini tanimlamaya yonelik,
tizerinde uzlagilmis standartlar mevcut degil-

dir.

- Gruba-o6zgii ulusal yardim programlarinin
varhigr: Yash ve oziirliiler i¢in ulusal sosyal si-
gorta sistemine bagh emeklilik destekleri mev-
cuttur. Cogunda, yetimler ya da korunmaya
mubhtag¢ ¢cocuklar icin ihtiyac tespitine dayali ol-
mayan programlar vardir. Diger kategorik yar-

dimlar tiim bolgede cesitlilik gostermektedir.

- Koordinasyon eksikligi ve parcalilik: Farkli
programlar, farkli devlet bakanliklar1 ya da ku-
rumlar tarafindan yonetildigi icin parcali ve ko-

ordinasyondan yoksun uygulamalar vardir.

- Adem-i merkeziyetgi ve diizensiz temel prog-

ramlar: Genel yardim programlar1 bolgesel ya

3 Giiney Avrupa Sosyal Devlet Modeline iliskin ayrintili bilgi
ve tartigmalar icin bkz. Castles and Maurizio, (1996: 163-
185); Maurizio, (2006); Gough, (1996: 1-23); Gullien and
Alvarez, (2001: 103-126); Keyder, (2007); Martin (1996: 23-41);
Mingione, (2006).
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da yereldir; yerel yetkililer genis bir takdir hak-
kina sahiptir.

- Ikamete dayali yardim sartr: Yardim program-
larinda tilke topraklarinda belli siire i¢inde ika-

met kosullar1 aranir.

- Sosyal yardimin sosyal giivenlik i¢inde az yer
tutmasi: Sosyal yardim alan hanelerdeki kisile-

rin say1s1 tiim iilkelerde diisiiktiir.

- Diisiik yardim miktarlari: Yardim miktarlari,

Avrupa ortalamasinin oldukga altindadir.

- Yaygn yoksulluk: Her ii¢ iilkede de (ltalya ile
birlikte) yoksulluk oranlar1 diger tiim iiye tilke-
lerdekinden daha yiiksektir.

Giintimiizde ABnin sosyal politikasinin ise
“sosyal diyalog” ve “yoksulluk ve sosyal diglanma
ile miicadele”ye vurgu yapilarak olusturuldugu go-
rilmektedir. Zira, Avrupada yoksullugun yeni yiizii
AByi yoksullugun yeni formlar1 olarak gordiigii
“sosyal dislanma” ve “marjinalize edilmis gruplar”
kavramlarina egilmeye itmistir. Bu baglamda; sos-
yal giivenlik sistemi “sosyal diyalog” yolu ile yeni-
den bigimlendirilmek istenirken, sosyal koruma
“sosyal icerme” politikalari ile yoksulluga farkl bir
bakis agisini ortaya ¢cikarmistir (Room, 1990: 1-7).
Bu bakis agisini 6zellikle AB Anayasas’nin metnin-
de gdormek miimkiindiir. Is giivencesi, sosyal dislan-
ma ve yoksullukla miicadele; sosyal adalet ve sosyal
koruma; kadin ve erkekler arasinda tiim alanlarda
esitlik saglanmasi ve ayrimcilikla miicadele; adil ve
kurallara uygun ¢aligma kogullari; cocuk isciliginin
yasaklanmasi; sosyal giivenlik ve sosyal yardim hak-
ki gibi pek ¢ok sosyal hak Anayasada yer almaktadir
(Celik, 2006: 119).

Genel olarak bakildig1 zaman ABnin antlagma,
program ve yasalarinda yer alan sosyal ilerleme po-
litikalar1 su temel bagliklar altinda degerlendirilebi-

lir:
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A. istihdam Politikas:

Birlik'in Istihdam Stratejisi

Avrupa Sosyal Fonu'nun Eylemleri

o

. Egitim, Ogretim ve Genglik Politikalar1

Egitim ve Ogretim Politikalarinin Temelleri

Egitim ve Ogretim Programlan

C. Yasam ve Calisma Kosullar1

Sosyal Diyalog

Is¢i Enformasyonu

- Sosyal Koruma

- Is Orgiitit

- Kadinlara Esit Muamele

- Sosyal Dislanmayla Miicadele
- Is Giivenligi ve Saglig

- Kamu Sagligini Koruma

(Moussis, 2004: 247).

Sosyal giivenlik ile ilgili olarak, Topluluk mevzu-
at1 sadece belli ig¢i kategorilerine, yani gogmenlere
ve kadinlara esit muamele ilkesinin uygulanmasiyla
ilgilenmektedir. Bunlarin diginda kalanlar i¢in sos-
yal giivenlik, her tiye devletin ulusal hukuku kapsa-
mina girmektedir. “A¢ik Koordinasyon Yontemi” ile
de paralel bir sekilde iiye devletler, sosyal koruma-
nin ve ozellikle sosyal giivenlik mevzuatinin uyum-
lulastirlmasindan ¢ok isbirligini tercih etmislerdir
(Moussis, 2004: 266). Yine s6z konusu yontemin
bir sonucu olarak yoksulluk ve sosyal diglanmayla
miicadele etmeye yonelik girisimler ise asil olarak
tiye devletlerin yerel, bolgesel ve ulusal mercileri-

nin yetki alanina girmektedir. Avrupa Birligi bilgi
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aligverisini, deneyimlerin karsilagtirilmasini, bilgi
aktarimini ve ortakliga dayali projelerin gecerliligi-
nin sergilenmesini destekleyerek iiye devletlerin bu
alanlardaki ¢aligmalarini tamamlayabilir ve tegvik
edebilir. Bu yiizden, sosyal dislanmaya kars1 Toplu-
luk eylemi asil olarak mesleki egitime odaklanmustir.
1 Ocak 2002den 31 Aralik 2006’ya kadarki dénemi
kapsayan bir Topluluk eylem programi, yoksulluk
ve sosyal dislanmayla miicadelede iiye devletleri is-
birligine tegvik etmektedir. Sosyal dislanma eylem
programinin hedefleri, 6zellikle sosyal diglanma ve
yoksullugu 6nleme anlayis1 gelistirmek, siirdiiriilen
politikalar ve ortak dersler konusunda tartigmalar
diizenlemek, yaratici yaklagimlari tesvik edip, ulusal
ve bolgesel diizeyde tiim aglar1 destekleyerek AB ve
aktorlerin sosyal dislanmayi ve yoksullugu etkin bir
bicimde ele alma kapasitelerini arttirmaktir (Mous-
sis, 2004: 273-274).

Giiney Avrupa iilkelerinin sosyal politika ala-
ninda ne diizeyde “Avrupalilagtig1”; baska bir de-
yisle, Avrupa Sosyal Modeline entegre olma siire-
cinde “Gliney Avrupa Sosyal Devlet Modeli’nin
hangi noktalarda degisime ugradigini belirlemek
ise oldukea giigtiir. Ekonomik ve sosyal verilerdeki
degisimler, AB standartlarmnin yakalanmaya bas-
landigini gosterse de (Son yirmi yilda Giiney Av-
rupa iilkeleri sosyal harcamalar konusunda OECD
tilkeleri ile aralarindaki farklar1 kapatmuslardir),
politik ve sosyal yapidaki degisimin radikal kopus-
lardan ziyade -kendine has ozellikleri koruyarak-
evrimsel bir ilerleme ile gerceklestigini sdylemek
miimkiindiir. Bazilar1 “daha derin ve daha yaygin”
Avrupa Birliginin, yeni Giiney Avrupa i¢in belki
de ¢ok erken gelistigini ve bu nedenle yeni Giiney
Avrupanin ikinci sinif bir “gevre” olarak kalmaya
mahkum oldugunu ifade ederken, bazilar ise bir-
lige entegrasyon siirecinin koydugu kisitlari, hal4 az
gelismis durumdaki Akdeniz sahilini daha medeni
i¢ Avrupa ile ayn1 hizaya getirebilecek “biiyiik bir

modernlesme patlamasinin” gerceklesmesi icin bir



imkan olarak gormektedir (Ferrera, 2006: 226). Bu
baglamda, “Avrupalilagma” kavrami modernite ve
tam gelismislik seviyesine ulasmak olarak degerlen-
dirildiginde, bu siirecin Giiney Avrupa iilkeleri icin
AB iiyeligi ile hizlandigy; ancak yine de tam olarak

tamamlanmadi8) ileri siiriilebilir.

Giiney Avrupa Sosyal Devlet Modelindeki AB
etkisi iki noktada kendisini gostermektedir. Bun-
lardan ilki, AB'nin ilgili organlarinin kanun, karar
ve uygulamalaridir. Bir digeri ise AB’ye giren, an-
cak AB standartlarinda olmayan iilkelere verdigi

yapisal-sosyal ve uyum fonlaridir.

AB sosyal politikasini iki farkli unsur belirler:
[lki, bu sosyal politikanin yurttasliktan ziyade cali-
sanlara odaklanmasidir. Bu durum ABnin ekono-
mik yaklagimina da uygundur; ¢iinkii AB politi-
kas1 AB piyasalarinda emegin serbest dolagiminin
giivenligini amaglar. Ikincisi, AB sosyal politikas,
zorunlu kurallara baglidir ve bunlar Giiney Avrupa
tilkelerininkini de iceren ulusal diizlemde uzun siire
denenmis gelismeleri de igerme egilimindedir. Bii-
tiin Avrupa Konseyi kararlari is ve caligma kosullars,
cinsiyet esitligi, iscilerin serbest dolagimi, saglik si-
gortasi ve is giivenligine odaklanir ve s6z konusu ii¢
iilkeye de bu konuda degisim getirir. Bir¢ok ulusal
kanun 6rnegi bu kararlarin dogrultusunda yapilir ve
i¢ hukuka yonelik bu doniigiim Giiney Avrupa refah
devletlerinin tamamen yeniden tasarlanmasina ne-
den olur (Guillen, Alvarez ve Silva, 2003: 243).

ABye giren daha fakir tilkelere yonelik verilen
yapisal fonlar ve uyum fonlar1 da sosyal politikalar1
etkiler. Bu tarz fonlarin sosyal koruma aglarini iyi-
lestirmek veya tersine sosyal damping i¢in kullani-
lip kullanilmadigini belirlemek 6nem kazanir. Bu
tilkelerin refah sistemlerinin gelisimi iizerinde AB
sosyal fonlarinin etkisi AB’ye giriste sosyal koruma
sistemlerinin gelisimine dogrudan bir etki olarak
hesaba katilmalidir. Bu fonlarin ekonomik getirileri,

gelisim, refah ve istihdam ac¢isindan katk: saglamak-
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tadir. Bunlar ayrica ulusal/bolgesel/yerel diizeydeki
onceliklerin tetiklenmesine ve belli sosyal gruplarin
sorunlarinin goriiniirligiinii artirmaya yardimeci
olur (Guillen, Alvarez ve Silva, 2003: 243).

AB fyeligi ve entegrasyon siireci, Akdeniz iil-
kelerindeki sosyal politikanin evrimi iizerinde iki
sekilde 6nemli etkiye sahiptir. Bir tarafta, AB’ye ka-
tilmanin, diger Avrupa tilkeleri ile aradaki mesafeyi
kapatmak icin sosyal politikalarin genisletilmesini
besleme etkisi vardir. Diger Avrupa refah devletle-
rini yakalamak, son otuz yilda Giiney Avrupa siyasi
séyleminin merkezinde yer almaktadir. Ote tarafta
ise ekonomik benzesme ve agiklar: azaltma baskilar:
kesintileri kolaylasgtirarak ters yonde etkide bulun-
mugtur. Harcamalar1 kisma politikalari, hiikiimetler
tarafindan Avrupa Para Birligi'ne katilim acisindan
kaginilmaz ve gerekli olarak gosterilmistir (Guillen
ve Matsagonis, 2006: 326).

AB’nin s6z konusu iilkeler {izerindeki etkisinin
niteligi ise tarihsel olarak degisim gostermektedir.
Ornegin, 1980’lerde, hakkaniyet, koruma farkla-
rin1 azaltma ve gelismis Avrupa refah devletlerini
yakalama daha belirgin olarak vurgulanmaktayken,
1990’larda ise, ekonomik durgunluk ve Avrupayla
benzesme, gereklilikleriyle kars: karsiya kalindigin-
da ekonomik rekabetcilik ve verimlilik kazan¢larina
daha fazla 6nem veren bir séylem olusturulmasi-
n1 ifade etmekteydi (Guillen ve Matsagonis, 2006:
324).

APBnin yoksullukla miicadele edilmesi, sosyal
icermenin saglanmasi, sosyal koruma aglarinda-
ki bosluklarin doldurulmas: ve cinsiyet esitliginin
saglanmasi konusundaki tutumu, Giiney Avrupa
Refah devletlerinin sosyal vatandagliga dogru yeni
bir ivme kazanmasinda en onemli 6gedir. Diger
yandan, 1990’lar boyunca AB yapilarinda etkinligin
artirilmasi ve sosyal koruma sistemlerinin rasyona-
lize edilmesi ihtiyaci da harcamalarin kontrol altina
alinmasinda ulusal hitkiimetlere gerekli destegi sag-
lar ve etkilidir (Guillen ve Matsagonis, 2006: 244).
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Devlet Modeline Etkisi: Ispanya Ornegi

Genel olarak bu iilkelerde AB {iyeliginin sosyal
politika alanindaki etkileri soyle 6zetlenebilir (Lo-
pes, 2003; Guillen, Alvarez ve Silva, 2003):

- AB, yalnizca dis baski olmamis, ayn1 zamanda
bu iilkelerin sosyal politikalarini yeniden yapi-
landirma siireglerinde pozitif bir etkiye de sa-

hip olmustur.

- Avrupa sosyal, yapisal ve uyum fonlari, bu tilke-
lerin sosyal politikalarini gelistirmede ve buna
bagli olarak altyapilarini olusturmada oldukga
yardimci olmugtur.

- ABnin sosyal politika ve uygulamalarda bu
iilkelere yonelik dolayl etkisi, dogrudan etki-
sinden ¢ok daha fazla olmustur. Bu “Avrupa-
lilasma” terimi ile de baglantilidir. Buna gore,
s6z konusu iilkeler demokratiklesme ve sosyal
degisim siireci ile es zamanl olarak sosyal po-
litikalarin1 dontstirmilerdir. Amag, “sosyal
korumada Avrupa standartlarini yakalamak™tir.
APBnin yoksullukla ve sosyal diglanma ile mii-
cadele, cinsiyet esitligi, aile ve calisma hayati-
nin uyumlulastirilmas: ve aktif istthdam poli-
tikalarina iliskin olarak ulusal s6yleme yo6nelik
gelistirdigi s6ylem bu baglamda azami 6nem

tasimaktadir.

- Baz i¢ faktorler, Avrupalilasma siirecini ba-
zen desteklerken, bazen de golgelemistir. Bu
tarz faktorler, ayni zamanda bu ¢ tilkedeki re-
formlarin zamansal ve uygulamali diizeydeki
farkliliklarin1 da agiklar. Ornegin, Ispanyanin
politik yapisinda dnemli bir yeri olan bodlgesel
otonom sistemi ile bélgeler kendi altyapilarini
ve politikalarini gelistirirken, bu durum domi-
no etkisi gostererek, ulusal norm olusumuna da
zemin hazirlamis ve ortak bir diizlemde bir ara-
ya gelinmigtir. Ancak bu durum ayni zamanda
bolgesel esitsizliklerin artmasi ve yonetim har-
camalarinin yiikselmesi gibi riskleri de berabe-
rinde getirmistir.

yardim v dayanisma 86

- Bu iilkelerin sosyal koruma sistemleri yalniz-
ca Avrupa modelinden etkilenmemis; ayni za-
manda Avrupa sosyal modelinin olugturulma

slirecinde bu modele katki da saglamistir.

- AB iyeligi bu tilkelerin modern Bat1 tipi eko-
nomik ve sosyal alana entegrasyonlarindaki en
son ve 6nemli asama olmustur. Ayrica 1980 ve
90’lar boyunca mikro ve makro ekonomik re-
formlarin gerceklestirilmesinde de en 6nemli

itici gii¢ olarak AB unsuru goriilebilir.

[spanya ise kiiresel ekonomi ve diinya piyasasi-
nin etkilerine agik olmasinin da etkisiyle, her alanda
oldugu gibi, AB'nin sosyal politikasina uyum gos-
terme ve “Avrupalilasma” siirecinde, Giiney Avrupa
tilkeleri icinde en fazla gelisme gosteren iilke olmus-
tur (Guillen ve Alvarez, 2001: 104-109).

1- Ispanya’min Sosyal Politikasinda Avrupa

Birligi’nin Rolii

a) AT Uyeligi Oncesi Sosyal Politika

Ispanya 1814-1923 yillar1 arasinda 43 siyasi ve
askeri darbe yasamis, 1936-39da i¢ savasla bogus-
mus ve 1975¢ kadar Franco rejimi ile yonetilmis;
AT’ye iiyelik siirecinin bagladigi 1975 yilina kadar
da siyasi, ekonomik ve sosyal yapis1 bir¢ok istikrar-
sizhik yaratan kosullardan olumsuz etkilenmistir

(Royo ve Manuel, 2003: 3).* Ispanyada her siyasi
Y pany y

4 Burada, Ispanyanin énemli bir sosyal yardim gegmisi oldugunu
vurgulamak gerekir. Erken modernlesme donemine tekabiil
eden 16. yy Avrupasinda dilencilik, biiyiik kirsal goglerle
kalabaliklagan sehirlerde en Onemli sorunlardan birini
teskil ediyordu. Bu mesele Ispanyada da énemli bir yonetim
sorunuydu. Dolayisiyla dilencilik tizerinden yoksullara yonelik
devletin politika iiretme gerekliligi Ispanyada da sosyal politika
oncesi sosyal yardim anlayigini gelistiren bir 6ge oldu. Bu
baglamda Ispanyol hiimanisti Juan Luis Vives'in 1526da Bruges
sehri belediye bagkanina sundugu De Subventione Pauperum
(Yoksul Yardimi Uzerine) -dilenciligi kétiileyip calismay:
yliceltmesinin yaninda- siyasi yetkililere yoksullarla ilgili
sorumluluklarini hatirlatmas1 bakimindan ilk metinlerden
olarak goriiliir. Ayrintili bilgi igin bkz. Ayse Bugra (2008: 52).



rejim, sosyal politika alaninda radikal kopuslar ger-
geklestirme vaadinde bulunsa da, bu radikal degi-
sim yerine sistemin devamliligina yonelik bir egilim
ortaya ¢ikmistir (Guillen, 1992: 119).

Devlet

Modelinin tipik bir yansimasi olarak- sosyal politi-

I[spanyada-Giiney ~ Avrupa  Sosyal

ka uygulamalarinin en temel 6zellikleri sunlardir:

e Refah devleti calisanlarin ve ailelerinin (6zel-
likle sanayi sektoriinde ¢aliganlarin) korunmasi

lizerine insa edilmistir (tiim yurttaglar icin degil).

o  Sistem isci ve igverenlerin katki payi ile finanse
edilmekte, bu nedenle her iki kesimin de ku-
rumsal ve yonetimsel eksikliklerinden etkilen-

mektedir.
e Coklu ve parcali bir yapiya sahiptir
(Guillen, 1992: 119).

1930’lu yillara kadar Ispanyadaki sosyal politi-
kanin ol¢iileri devlet tarafindan destekleniyordu ve
goniilliiliik esasina dayaliydi. Kapsamu ise diisiik {ic-
retli sanayiiscilerinin korunmast ile sinirliydi. Sosyal
korumanin ana kurumu 1908-1978 yillar1 arasinda
faaliyet gosteren Ulusal Sigorta Enstitiisii idi (INP).
Kurumun amaci, sigorta sistemine katilmaya karar
verdiginde bir kamusal ekonomik destek almak zo-
runda olan diisiik gelirli is¢ilere sosyal sigorta sagla-
makt1. Bunun diginda, Franco rejiminden 6nce yal-
nizca ti¢ sosyal risk giivence kapsamindaydu: yaghlik
(1919), hamilelik (1926) ve is kazalar1 (1932). Aile
politikasi ise 1937 yilinda baslamis; 1942 yilinda da
reforma tabi tutulmustu (Subsidio Familiar, 1942
Plus Familiar) (Guillen, 1992: 121-124). Bu donem-
de Ispanyada yoksul yardimi ise yerel idareler ve
kilisenin sorumlulugu altindaydi. Ulusal hiikiimet,
ancak 1933’te Serseri Yasasi ile sert kontroller geti-
rerek devreye girdi (Gough, 2006: 237).

Franco doneminin ilk periyoduna (1939-1958)
ekonomide devlet miidahalesi, otarsi ve korporatist

Pinar GUNAL

bir toplum tasavvuru damgasini vurmugtur. Orne-
gin, INP’nin st kademelerinde sosyal Katolikler
vardir. 1939 yilinda ¢ikarilan Is Yasas'nda yer alan
65 yas Ustii diisiik iicretli ¢alisanlar ile 60 yas isti
engelliler icin sabit {icretli maag uygulamasi 1947 y1-
linda Yash ve Engelli Sigorta Programi adini almis-
tir (SOVI) (Guillen, 1992: 123)°.

40’h yillar tiim diinyada oldugu gibi Ispanyada
da savagin yikimi ve savag sonrasinin onarim ¢a-
balariyla ge¢mis; tstelik 4 y1l stiren bir i¢ savas da
Ispanya’nin sosyo-ekonomik yapisini derinden sars-
mustir. Ancak bu yillarda Batrda totaliter rejimler
yenik diigmis, yerlerini demokratik rejimlere birak-
mislarken, Ispanya fagizmin zaferini kutlamaktaydi.
Sonugta Ispanya, 6zgiir diinya tarafindan diglanarak
kendi i¢ine kapanmus; boylelikle savas sonrasinda
Avrupaya akan ABD yardimindan da pay alamamig
ve toparlanmasi on yil gecikmistir. Franconun kur-
dugu diizen, serbest piyasa ekonomisine kars: oldu-
gu gibi sosyal politika sistemi de korporatist yapisini
korumaya devam etmistir (Isik, 2005: 211).

Zorunlu saglik sigortasi 1942 yilinda uygulan-
maya baglanmistir (SOE). Ancak bu sigorta sadece
diisiik gelirli sanayi igcileri ile ailelerini kapsamak-
taydi. 1946da o dénemdeki Ispanyol niifusunun
%30’una denk gelen 8 milyon kisi bu sisteme da-
hildi. Sigorta kaynaklar: isci, isveren ve devlet ta-
rafindan saglaniyordu. 1963 yilinda biitiin saglik
sorunlar sigorta kapsamina alindi. Igsizlik sigortasi
ise son derece sinirlt kosullar altinda 1961 yilinda

uygulanmaya basland1 (Guillen, 1992: 124).

II. Diinya Savagrndan sonraki politik ortamin

Ispanyada 6nemli ekonomik gelismelere kapr arala-

5 Bu iki kesim 1960’lardaki reformlara kadar esit bir diizeyde
korunmustur. 1950’lerin ortalarinda ise yash dullar igin yeni bir
madde diizenlenmis ve sisteme giris igin diigiik ticretli olma sart1
ortadan kaldirilmugtir. SOVI'nin gelisimi ve bityiimesi karsilikli
yardim kuruluslar1 (ML) adindaki, devlet tarafindan kontrol
ve tesvik edilen, ulusal ve yerel diizeydeki endiistri ve hizmet
sektoriindeki is¢ileri kapsayan kurumlarin varligi nedeniyle
yavaslamig; 1960’larda serbest galiganlar da bu karsilikli yardim
kuruluslari sistemine katilmigtir.
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digin1 da vurgulamak gerekmektedir. 1945’te kuru-
lan yeni hitkiimetin bir gorevi de —igeride ne tiir bir
propaganda yapilirsa yapilsin- diinyada Ispanyanin
yalnizligina bir son vermeye caligmakti. 40’lar sona
ererken Avrupanin Ispanya’ya bakist da degismeye
bagladi. Diinyada savas sonrasi iyimserligi, yerini
soguk savasa birakmusti, stratejik onemi bityiik olan
Ispanya’nin siddetli komiinizm kargithg Batr'nin go-
ziinde deger kazaninca, Franco'yu diglamaktan vaz-
gectiler. 1950de Ispanya, Gida ve Tarim Orgiitii'ne
(FAO) kabul edildi. 1953’te ABD ile iliskiler nor-
mallesti, ikili anlagmalar yapildi, tisler kuruldu,
ekonomik yardim gelmeye basladi. 1955’te Ispanya
BM’ye katildi. 1952de yiyecek dagitiminda karne
uygulamasit kalkti, ekonomide kendine yeterlilik
ilkesi birakildi, disa acilis basladi, yabanci serma-
ye yatirimlarina kolaylik getirildi, iilke uluslararasi
ekonomi kuruluslarina girdi. 1957de kurulan yeni
bir hitkiimette Avrupa ile biitiinlesmeyi saglayacak
teknokratlara genis yer verildi. 1960’ta Ispanyol igci-
leri Bat1 Avrupanin endiistri merkezlerine akin et-
meye basladilar; buna kargilik turizm hareketi hizla
gelisti (Isik, 2005: 219). Franco déneminin ilk yirmi
yilindaki modelin (1939-1958), niifusun az bir ke-
simine yonelik, ulusal sigorta sisteminin ikili orga-
nizasyonlarla ortak yiiriiyen ve is¢i-igveren katkila-
riyla finanse edilen bir model oldugunu séylemek
mumkiindir (Guillen, 1992: 124).

S6z konusu g {ilke icinde asgari gelir destedi
programini uygulayan ilk iilke olan Ispanyada asgari
gelir destegi programinin kokleri ise 1960ta Franco
rejiminin Sosyal Yardim Ulusal Fonunu (FONAS)
kuran kanunu ¢ikarmasina kadar dayanmaktadir.
Bu yasa, getirisi belli (maas esasli) sigorta kapsami
disinda kalan yaghlar ve oziirlillere yonelik asgari
emeklilik ve maluliyet maaslarini diizenlemektedir
(Gough, 2006: 237).

1960’larda Avrupadaki genel iyilesmeye, titkketim
toplumlarinin gelismesine kosut olarak Ispanyanin
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durumu da her giin biraz daha iyiye gitmistir. So-
nugta, ABD yardimlarindan, yabanci sermaye yati-
rimlarindan ve turizm girdilerinden kaynaklanan
refah kisa vadede dikta rejimini pekistirirken, uzun
vadede halkin 6zgiirlik ve diinya ile biitiinlesme
isteklerini artirarak, rejimin sallanmasina zemin
hazirlamistir. Bu dénemde, (1955-75 yillar1 arasin-
da) Ispanya yilda ortalama yiizde 8lik bityiime hi-
zin1 tutturmus, OECD f{ilkeleri arasinda bu bakim-
dan Japonyadan sonra ikinci gelmeye baslamustir.
1965’te kisi bagina diisen gelir o dénemdeki gelis-
mis tilkelerin sinir1 olan 600 dolara ulagmis; 1970’te
ise 1500 dolar1 bulmustur. Hayat kosullar: iyilesmis,
ekonomi uluslararasi rekabete acik hale gelmis ve
ekonomi-politikte uygulanan otarsik modelin biti-
si ile sonuglanmugstir (Istk, 2005: 219-221; Guillen,
1992: 125).

1960 ve 70’lerde Batil: {ilkelerdeki sosyal devlet
uygulamalar1 Ispanya i¢in de gegerli olmustur. Bu
baglamda, Ispanya sosyal politika alaninda -diinya
ekonomisine daha entegre ve Avrupaya daha yakin
gelismislik diizeyi nedeniyle- Batihi iilkeleri izleme
konusunda oldukea basarilidir. Bu yillarda, kamu
harcamalarinin neredeyse yiizde doksani sosyal ko-
ruma i¢indir. Bu dénemde iki 6nemli reform ger-
ceklestirilmigtir: 1963 Temel Sosyal Giivenlik Yasas:
(LP) ve 1972 Reformu (LFP). 1963 reformu ile ba-
giml ¢alisanlara yonelik genel bir sistemi, diger ka-
tegorilerdeki ¢alisanlar icin parcali 6zel bir sistemi
iceren parcali sistemi birlestirme yoniinde énemli
bir adim atilmustir. Reformun diger bir 6zelligi 70
yas listll kesim i¢in primsiz 6deme programu iger-
mesidir. 1972 reformu ise ozellikle emekli, issiz ve
gecici igciler lehine sosyal korumanin genisletilme-
sini icermekteydi (Guillen, 1992: 126).

Iktidarda kaldigr yillar boyunca (1939-1975)
Franco rejimi, ¢esitli uzmanlik kategorileri ve ¢ok
pargali yonetim arasindaki 6nemli farkliliklara sa-

hip korporatist bir diizeyde organize edilen bir refah



sistemi yaratt1. 1975’te 10 milyon kisi sisteme katki
saglarken, 6demelerden 3,5 milyon insan faydalani-
yordu. Diger yandan niifusun %80’ine tekabiil eden
29 milyon kisi saglik sistemine dahildi. Bagka bir
deyisle, sistem oldukea bityiik bir kesime ulagiyor-
du; ancak kurumsal ve yonetimsel anlamda karigik
ve kendine 6zgiiydii (Guillen, 1992: 126).

b) AT Uyeligi Sonras: Ispanya'da Sosyal Po-
litika

[spanya refah devletinin AB'’ye girdikten (iiyelik
stirecinin basindan) sonraki evrimi ii¢ doneme ay-
rilabilir: 1975-82 (giris 6ncesi donem), 1982-93 (ev-
rensellesme donemi) ve 1993’ten giiniimiize (rasyo-
nalizasyon donemi) (Guillen, Alvarez ve Silva, 2003:
245).

1970’lerin basindan itibaren Ispanyada sosyal
giivenlik sistemi gelisti ve Batili iilkelerin harcama
diizeyine yaklasmaya bagladi. Amag, biitlin yurttas
gruplarini igeren bir sistem kurmak ve bunu yeni-
den dagitim igin gercek bir ara¢ haline doniistiir-
mek oldu. Geri kalmishk hissi agir basmaya basladu.
Ciinkiit GSYH'nin yiizdesi olarak OECD {ilkelerinde
kamu harcamalar1 %40.2 iken, 1spanya’da bu oran
9%12.1 idi. Ancak gegis yillarinda yaganan ekonomik
kriz ve Avrupa iilkelerindeki sosyal devlet modeli-
nin yasadig1 sorunlar Ispanya’y1 da etkiledi (Guillen,
1992: 127).

1975-1982 dénemini etkileyen bazi unsurlar, Bis-
marck modelinden® radikal kopuslar: engelledi. Bu
unsurlardan biri, petrol kriziydi ve kriz ekonominin
yeniden yapilandirilmasini gerektirdi. Ikinci unsur,
onceligin politik kurumlarin yeniden yapilandiril-

masina ve yeni demokratik rejimin istikrar kazan-

6 Bu modelde sosyal giivenlik hakki, kural olarak mesleki
faaliyet Olgiitiine bagli olmaktadir. Kisilerin bagimli ya da
bagimsiz galigma statiilerine bagli olarak, sosyal giivenlik
sisteminin kapsamina alinmalar1 s6z konusudur. Sistemin
finansman kaynag; ise, esas olarak kazang esasina dayali sigorta
primleridir.
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masina verildi. Ugiinciisii, reformist anlayisin mu-
tabakata 6nem vermesi ve kararlar1 yavas bir sekilde
almas1 ve uygulamasiyd: (Guillen, Alvarez ve Silva,
2003: 246). Ayrica, 1975-1984 doneminde, Tspanya
ekonomisi olaganiistii uzun ve derin bir ekonomik
kriz yagadi. Ekonomi iki petrol sokunun etkisiyle
sarsilirken, yeni bir ekonomik ve siyasi yapilanma-
ya gidildi. 10 y1l boyunca sabit yatirimlar %22, is-
tihdam %15, kisi basina gelir %10 oraninda azaldu.
1§sizlik orani, 1974 yilindaki %2,7’lik diizeyinden,
1985 yilinda %21,5%¢ yiikseldi (Ozkuten, 1995: 13).
Bu nedenle, Franco sonras1 dénemde toplumun he-
men hemen her kesimi ve hitkiimet hizmet, yardim,
yonetim, mali isler vb. konularda sosyal sistemde
reforma ihtiya¢ oldugu ve Avrupa modelinin 6rnek
alinmasi gerektigi yoniinde fikir birligi icinde olsa
da, bu isteklerin uygulanmasi hep ertelendi (Guil-
len, 1992: 129). Yine de ilk gecis doneminde, yani
1975-1982 yillar1 arasinda Ispanya, -6zellikle sos-
yal demokrat bir hitkiimetin i basina ge¢mesiyle-
Batrnin gidisine ayak uydurmay: basardi. Her ne
kadar siyasi anlamda kurumsal politikalardan ra-
dikal bir kopus sergilenemese de giiniimiize kadar
sadece sosyal politikada degil, her alanda siirekli bir
sekilde “Avrupalilasma” siirecini tamamlamaya bas-
lad1 (Isik, 2005).

[lk dénemdeki sosyal reformlarin en onemli
ozelligi, sosyal koruma sisteminin makro kurum-
sal tasarimlarindan vazge¢meksizin sosyal politika
programlarinin niceliksel olarak yogun bir gelisim
gostermesidir. Kurumsal reform siireci ise olduk¢a

hizli olmugtur.

1977 yilinda Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1 kuruldu. Caligma Bakanligrna bagli NSS (Ulusal
Saglik Sistemi) sistemi de devam etti. 1978 Anaya-
sast biitiin Ispanyollara ulusal bir sosyal giivenlik
sigortasi vaad etmesine ragmen, yeni 6zel sistemler,
oOzel yurttas kategorileri yaratmaya devam etti. An-

cak, Anayasa, ekonomik giivenlik ve garanti edil-
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mis asgari gelir taahhiit ediyordu. 1978de her biri
sosyal politikanin belli alanlarinda faaliyet gostere-
cek olan dort bagimsiz enstitli kuruldu: saglik icin
INSALUD; emekliler i¢in INSS; yasli ve engelliler
icin INSERSO; issizler i¢cin INEM. Bu enstitiiler
ayni zamanda demokratik kurumlardi ve 70 yillik
INPnin tasfiyesi anlamina geliyordu. 1981de ise
Saglik ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: ile Caligma Ba-
kanlig birlestirildi ve Calisma, Saglik ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1 adini aldi. Ayni1 yilin sonunda ise
yine iki ayr1 bakanlik oldu. Bu degisimler giivensiz
bir ortam yaratt1. 1981de engelliler igin sosyal en-
tegrasyon yasasi kabul edildi. Bogsanma kanuni hale
geldi ve kadin hareketi hiz kazandi. Bolgesel 6zerk-
lik getiren 1978 Anayasasi Katalonya'ya saglik har-
camalarinda sosyal politika alanlar1 yaratti. Daha
da 6nemlisi bu déonemde GSMHde sosyal koruma
harcamalar1 %50 oraninda artti. Ayni sekilde poli-
tik karar stiregleri de demokratiklesti. Genel olarak
bakildiginda 1981 yilindaki sosyal koruma harca-
malar1 1975 yilindakinden yar1 yariya daha fazlayd:
(Guillen, 1992: 127-129; Guillen, Alvarez ve Silva,
2003: 245). 1982de ise ilk defa 6zellikle egitim, sag-
lik ve sosyal hizmet alanlarinin kapsamini tiim nii-
fusu icerecek sekilde genisletme 6nlemleri ile sosyal
korumanin iyilestirilmesinin tizerinde durulmaya
baslandi (Guillen ve Matsaganis, 2006: 321).

Eyliil 1977de, bolgelere 6zerklik tanima hazir-
liklar gercevesinde Katalonya Generalitat1 yeniden
kuruldu. Ug ay sonra da Bask iilkesi icin “6zerklik-
oncesi” statii kabul edildi; ayni statii, yil icinde
Ispanyanin tiim bélgeleri i¢in gegerli kilindi. Bu
durum, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde bolge-

sellesmenin yolunu agt1 (Isik, 2005: 233).

1975-82 dénemine bakildigi zaman, Ispanyanin
sosyal politikasinin genel gériiniimiiniin, Isve¢ mo-
deli olarak goriilen sosyal demokrat refah devleti
modelini kapsayan anlamiyla Avrupa standartlarin-

dan ¢ok uzak oldugu ve bu dénemin 6nceki donem-
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le devamlilik arz ettigi s6ylenebilir. Bunun nedenle-
ri, hala evrensel bir sosyal koruma aginin olmamasi,
“sosyal vatandaglik” hakkinin olmamas1 ve sosyal
yardim ve hizmetlerdeki daginik yapidir (Guillen,
1992: 119-120).

1982-1993 yillar1 arasindaki sosyal politika ala-
ninda yasanan evrensellesme siirecinin ilk adimi
1984’te yiiriirliige konan issizlik yardimi oldu (Gu-
illen, Alvarez ve Silva, 2003)".

80’li yillarda “Avrupalilik” damgasi artik bir say-
ginlik, gelecek i¢in bir 6zgiirliikk ve demokrasi ga-
rantisi anlamini tagryordu; bu yiizden Ispanyollar,
Avrupa Birligini, toplulukta daha eski olan &teki
tiyelerin cogundan daha biiyiik bir kararlilikla des-
teklediler, gerceklesmesi icin ictenlikle caligtilar.
1986daki yolculukta yeni “Avrupali” damgasinin
heves ve coskusu baskinds; herkes her seyde “Avru-
pa standartlarini tutturabilme” ¢abasindayds; dola-
yistyla her seyde AB modeli bir 6l¢iit olarak benim-
seniyordu (Istk, 2005: 239). Ispanyanin AB'ye ityelik
amaci bu nedenle her zaman iilkenin biitiin etkin
sosyal ve politik aktorlerince istisnasiz desteklendi.
Bunun bagka nedenleri arasinda, muhtemelen dik-
tatorliik rejimi altindayken, Avrupa tarafindan dis-

lanmasinin da rolii vardi (Powell, 2003: 148).

Ispanya, aslinda sansh bir ekonomik ortamda
AT’ye katild1. 1985 yilinda iilke ekonomisinde goz-
lenen olumlu geligmelere paralel olarak diinya eko-
nomisinde de olumlu gelismeler kaydedildi (Ozku-
ten, 1995: 15).

1982-93 yillar1 arasini kapsayan ikinci donemde,
saglik harcamalarinda 1984’te birincil korumaya ge-
¢ildi. Bunu 1986da ulusal saglik sistemi ve 1989da
fakir desteginin eski yararlanicilarinin icerilmesi

izledi. Boylece, saglik sistemi, bir yurttaghk hakki

7  Gittikge artan ve hala Ispanyanin en 6nemli sorunlarindan
birini teskil eden igsizlik karsisinda yiiriirliige konan igsizlik
yardimi, sosyal yardim harcamalarinin bugiin gogunlugunu
olusturmaktadir.



olarak tanimlanmamasina ragmen, ispanya niifu-
sunun %99,9’unu kapsadi. Saglik yetkileri diger bes
otonom bolgeye de verildi ve bu bolgeler Katalonya
ile birlikte, kendi yeniliklerini de yapmaya basladi-
lar. Ayrica 1990’larin sonlarinda saglik harcamalari
genel olarak devlet gelirinden karsilanir hale geldi.
Dolayisiyla, Ispanyol saglik sistemi, diger Giiney
Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda en evrensel sis-
teme sahip oldu (Guillen, Alvarez ve Silva, 2003:
247). Ancak yine de sistemde aksakliklar da mev-
cuttu. Aslinda Ispanyol sistemi tam kapsamli bir sis-
tem degildi; ¢iinkii ok yiiksek gelir gruplar1 (yak-
lasik olarak niifusun %0,5'1) ulusal saglik hizmeti
tyeligine dahil edilmemisti. Ayrica, organizasyonel
standartlasma heniiz tiim iilke ¢apinda gergekles-
tirilememisti. Sistem; INSALUD, otonom bdlgeler,
eski mutualidades, ML (kamu destekli sivil toplum
kuruluslari) vb. gibi ¢esitli kurumlar tarafindan yo-
netilmekteydi (Ferrera, 2006: 207).

1990’lardaki
Ispanyada giiclii bir direnisle kargilandi. Ispanyada

harcamalar1 kisma  baskisi,
reformlar igsizlere odaklandi. Ispanya diger Bis-
markgr sistemler gibi primli 6deme korumalarini
azaltip, primsiz yardimlarini artirarak degisim ge-
¢irdi. Ancak, issizlik problemi halad 6nemli bir so-

rundu (Guillen ve Alvarez, 2001: 116-126).

Yetiskin, ¢ocuk ve genclere yonelik sosyal hiz-
met ve sosyal yardimlar konusunda ise Ispanya bu
donemde yararlanici sayisi ve harcamalarda biiyiik
bir artisa tanik oldu. 1980 sonlar1 ve 1990 baslarin-
da sosyal hizmet alanina iligkin yetkiler 17 otonom
bolge ve belediyeye devredildi, sosyal hizmetler
evrensellesti ve erisim gelir diizeyine bagh kilind.
1988de kurulan Sosyal Isler Bakanlig bu geligimi
hizlandirdi. Buna ragmen, sosyal hizmet kosullar1
AB iilkelerine gore daha diisiik diizeyde kald1 (Guil-
len, Alvarez ve Silva, 2003: 248). Yine de, Ispanyanin
bu alanda ¢ok biiyiik bir ilerleme kaydettigi vurgu-

lanmalidir.

Pinar GUNAL

Ikinci dénemde, gelir koruma politikalar1 da ge-
lisim gosterdi. Maaglar 1988de enflasyona endeks-
lendi ve maas sisteminin sigortalarinin birlestirilme-
si icin 1991'de primsiz emeklilik ve engelli maaslar:
baslatildi. Ayrica, yeterli katki payr 6deyemeyen
calisanlar i¢in asgari ticret diizeyini giivence altina
almak amaciyla asgari ticret oranlari yiikseltildi. Bu,
primsiz 6demelerin olusturulmas ile birlikte 6de-
me sistemi icinde yeniden dagitimin kuvvetlendiril-
mesi anlamina geliyordu (Guillen, Alvarez ve Silva,
2003: 248).

Bu donem, issizlik alanindaki korumanin ise
altin dénemiydi. Igsizlerin %82’si nakit yardimlar-
dan yararlandi. Aile destekleri de kapsami genel-
lestirilerek reformize edildi ve diisiik gelirli aileler
hedeflendi. Bu dénemde biitiin bolgeler ortak bir
karar ald1 ve ¢aligma ¢agindaki kisilere asgari gelir
destegi verilmesi kararlastirildi. Béylece ilk defa bir
Giiney Avrupa {iilkesi asgari gelir programi ortaya
koydu. 1988de genel bir asgari gelir programina
(Ingreso Minimo de Insercion ya da Renta Minima)
onciiliik edildi. Bu programin varyasyonlar1 bugiin
[spanya'nin on yedi Otonom Toplulugu’nun on al-
tisinda uygulanmaktadir ama ulusal bir ¢erceve
mevcut degildir ve uygulanan programlar 6nemli
olgiide farkliliklar gostermektedir (Guillen, Alvarez
ve Silva, 2003: 248-249; Gough, 2006: 238).?

Issizlik, yoksulluk ve sosyal diglanma konula-
rinda Ispanya icin bu noktada bir parantez agmak
gerekmektedir. Her ne kadar Giiney Avrupa Sosyal
Devlet Modeli i¢indeki diger iilkelerde de aile ve ak-
rabalik iligkileri s6z konusu alanlardaki eksiklikleri
ortiicii ve onaric bir rol tstlense de, igsizlik orani-
nin ¢ok yogun olmasina ragmen yoksulluk ve sosyal
dislanmanin ¢ok daha diisiik oldugunun goézlendigi

Ispanyadaki aile korumasi bu baglamda dikkate de-

8  Ayni donemde AB’nin sosyal séylemi de yoksullukla miicadele
ve sosyal igermeye odaklanmist1 ve sosyal korumaya erisimde
ortaya ¢ikan bosluklarin azaltilmas: konusunda 1srarlrydi.
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ger goriilmektedir. Ispanyada, evli olmayan geng-
lerin ailelerinin veya akrabalarinin yaninda kalma
stireleri her zaman Avrupanin gelismis iilkelerine
nazaran daha uzundu ve aile i¢i dayanisma aglari
daha saglamdi. Boganma oranlari, evlilik dis1 birlik-
telikler ve dogumlar ise diisiik oranda seyretti. Bu
durum, yani genglerin ailelerinin yaninda uzun siire
kalmalar ve aile i¢ci dayanigsma aglarindan yararlan-
malar1 Ispanya’yr hem Giiney Avrupa refah rejimi-
nin tipik bir 6rnegi yaparken, ayni zamanda igsizlik
oraninin oldukea yiiksek oldugu iilkede devletin
igsizlik sorununa ve sosyal diglanmaya karsi sosyal
politikalarina da digaridan biytik kolaylik sagladi.
Ciinkii, ekonomik destek ve sosyal giivenlik sagla-
yan aile, ayni zamanda sosyal dislanmayi ve etkileri-
ni de en az diizeye ¢ekti (Guerrero ve Naldini, 1996:
44-50).

1988de igsizlik korumas: genisletildi ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 kuruldu. Bu gelismeyi takiben
ard1 ardina yeni diizenlemeler geldi. 1989da saglik
hizmetlerinin evrensellesmesiyle ilgili kararname
ile yoksul yardimindan yararlananlar icin ulusal
saglik hizmetleri genisletildi. Egitim reformu ise,
li¢ yas lizerindeki ¢ocuklarin bakimi i¢in evrensel
hizmet sunumu ile sonuglandy; ancak 0-2 yas gru-
bundaki ¢ocuklar i¢in kamu bakim hizmetleri son
derece diisiik (%1) kalmaya devam etti (Guillen ve
Matsagonis, 2006: 308).

Ispanya 1990’1 yillarin basina gelindiginde, di-
ger Giiney Avrupa iilkeleri Yunanistan ve Portekiz
ile hemen hemen ayn1 sosyo-ekonomik kosullarda
AT’ye entegrasyon siirecine baslamis olmasina rag-
men, sosyal politika alanindaki “Avrupalilasma” se-
viyesi ve sosyal politika reformlarindaki hizi ve ba-
sarisi, Ispanya’y1 AB icin 6rnek bir iilke konumuna
getirmistir. Oyle ki, iilkenin diktatérliikten demok-
rasiye gegiste yasadig1 sosyo-politik degisimler eski
Dogu Bloku iilkelerine 6rnek gosterilir nitelikte ele

alinmustir (Ferge ve Kolberg, 1992: 9).
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1993’ten giiniimiize kadar gelisen dénemde ise
Ispanyol refah devletinin degisiminde var olan poli-
tikalarin kesin bir yeniden tasarimina tanik olundu.
2001 yilinda bir Aile Yardim Plani olusturuldu. Bu
plan, gencleri ve diisiik gelirli aileleri kapsiyordu.
AB'nin yapisal ve uyum fonlar1 1994’ten 2000%e ge-
lindiginde oldukga yiikseldi ve Ispanyol GSMH’sinin
%1,5’ine ulasti. Bu fonlar 1990’larin bagindaki eko-
nomik krizin etkisini azaltmak ve istihdam ile sos-
yal korumanin tegviki i¢in olduk¢a 6nemliydi. An-
cak bununla beraber sosyal devlet harcamalarinin
rasyonalizasyon ¢alismalar: da hiz kazandi. 1996da
muhafazakar hiikiimet tarafindan Sosyal Isler Ba-
kanlhig: Caligma Bakanligi ile birlestirilerek, etkinli-
gi azaltild1 (Guillen, Alvarez ve Silva: 249-252).

Bu doénemdeki saglik alanindaki reformlarin
amaci ise, saglik harcamalarinin tiimiiniin vergiler-
le finanse edilmesini saglamak icindi. Nitekim, 1999
yilinda bu amaca ulagildi. Béylece Ispanya saglik
harcamalarinin hepsini vergilerle finanse eden iki
Avrupa {lilkesinden biri oldu (Guillen, Alvarez ve
Silva: 251) °.

Giiniimiizde Ispanyada primli 6demeler Calis-
ma Bakanligrna bagh ulusal Sosyal Giivenlik Ens-
titiisti (INSS) tarafindan yonetilirken, sosyal hizmet
uygulamalar1 ve digerleri pargali sistemde kalmaya
devam etmektedir. Primsiz 6demeler Sosyal Is-
ler Bakanhgy; issizlik 6demeleri ise Ulusal Igsizlik
Enstitiisii (INEM) tarafindan yapilmaktadir. An-
cak onca reforma ragmen, hala primli ve primsiz
Odemelerdeki esitsiz yapinin 6niine gegilememistir.
Primli 6deme miktari, en yiiksek primsiz 6demeyi
ikiye katlamaktadir (Guillen, 1996: 259-262).

Ispanyol refah devleti, 1975’te demokrasinin ge-
lisinden 1990’larin sonlarina kadar bazi biitiinlesik
politikalarin ortaya ¢ikmasi ve vergilerle finanse
edilen primsiz yardim ve hizmetlerin ¢okea artig

saglamasi ve yayilmasiyla niceliksel olarak biytik

9  Diger Avrupa iilkesi italyadir.



bir degisim siireci yagamugstir. Alandaki bir¢ok bos-
luk kapatilmis veya azaltilmistir. Boylece is piya-
sasinin iceride ve disarida korunmasinda daha iyi
bir noktaya gelinmistir. Dahasi, daha iyi niteliksel
gelismeler korunmayi artirmistir (Guillen, Alvarez
ve Silva, 2003: 252). Sosyal harcamalarin ve kapsa-
min bilyiimesi Ispanyol refah devletini “gelismemis”
olarak tanimlanamayacak bir kuruma doniistiir-
miistiir. 1970’lerde siyasi soylemde ve insanlarin fi-
kirlerinde mevcut olan geri kalmislik hissi kuruyup
gitmistir (Guillen ve Matsaganis, 2006: 320). Genel
olarak bakildiginda ise, 6demeler ve is piyasasinda
yapilan reformlar yalnizca AB ¢ercevesinde izlenen
genel reform egilimlerine degil, ayn1 zamanda sos-
yal koruma programlarina etkinlik kazandirmak ve
desteklemek i¢in Birligin regetelerine de uygunlugu
saglamistir (Guillen, Alvarez ve Silva, 2003: 252).
2000’lerde, Ispanyada kisi bagina diisen milli gelir
19.180 dolara gikarken, Ispanya, OECD iilkeleri
arasinda 8., diinyada ise 11. en biiyiik ekonomi ha-
line gelmistir. Ancak bu oran hala EU15’lerin top-
lam kisi bas1 gelirinden %16 daha diisiiktiir (Powell,
2003: 148).

Daha 6nce de belirtildigi iizere, niifusun %15 ile
%251 arasindaki boliimiiniin yoksulluk sinirinin al-
tinda yasamasina '° ve igsizligin de 1990’lardan beri
%20 civarinda olmasina ragmen, Ispanyada toplum-
sal biitiinlesme oraninin yiiksekligi ve toplumsal dig-
lanmanin diisiik mertebede olmasi dikkat cekicidir.
Aile dayanigmasinin 6nemi ile sosyal giivenlik sis-
teminin yash ve 6ziirliilere yonelik sundugu istisnai
baziuygulamalar bu yiiksek katilim oranini saglamig
etkenler arasindadir. Gegmigte istikrarli bir ¢aligma

10 Yapilan aragtirmalara gore, Ispanyadaki yoksullugun
nedenleri arasinda; diizenli istthdama ve genel bir sosyal
refah sistemine erisimin saglanamamasy; sosyal yardim
destek miktarlarinin ¢ok az olmasi ve sosyal entegrasyon
alaninda yasanan sorunlar ve gatismalar gosterilmektedir.
Sosyal dislanma ise geleneksel olarak yoksullugun yogun
olarak yasandigi yasllar ve kirsal niifus kesimlerinden
ziyade biiyiik sehirlerin eski mahalleleri ve yeni olusan
varoslarinda daha fazla goriilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. Laparra and Aguilar, (1996: 87-114).
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hayat1 ve dizenli isi olmamus, fakat caligabilecek
durumdaki yoksullar ile emek piyasasindan dislan-
mus kisiler de Ispanyol sosyal giivenlik sisteminden
yardim alma firsatina sahiptirler (Erdem, 2006: 14).
Bunun yaninda, Ispanyol sisteminde sosyal koruma
alaninda uygulanmaya baglanan varlik testi (means-
tested) alaninin yayginlasmasinin da sosyal igerme
konusunda biiytik katkis1 vardir. Varlik testi, sosyal
glivenlik asgari 6deme destegi, sosyal yardim 6de-
meleri ve yaslilar-engellilere yonelik primsiz 6de-
meler, issizlere yonelik sosyal yardim destekleri ve
sosyal icerme programlar: ¢ergevesinde verilen as-
gari gelir programlari gibi bir¢ok sosyal yardim ve
hizmet uygulamasinda kullanilmakta ve bu alanda
onemli bir ilerleme kaydedilmektedir (Laparra ve
Aguilar, 1996: 88-98).

1990’l1 yillarda sosyal yardim ve hizmetlerin oto-
nom bolge ve belediyelere devredilmesi ile birlikte,
bolgesel ve yerel diizeyde sosyal hizmet yonetiminin
yoksullukla miicadele ve sosyal igerme programlari
cercevesinde oldukea giiclii bir etkiye sahip oldugu-
nu da sdylemek gerekmektedir. Ancak yine de sosyal
6deme programinin diizensiz gelisimi ve uygulama-
da yasanan bolgesel farklilik ve esitsizlikler sistemin
zay1f yanlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir (Laparra ve
Aguilar, 1996: 104-106).

Sonug

AT’ye iiye olduktan sonra Ispanya, sosyal politi-
ka alaninda c¢ok biiyiik gelisme kaydetmistir. Bun-
da Ispanya’nin diinyaya ve Avrupa’ya yapisal olarak
acik olmasinin da pay1 bulunmaktadir. Bunun yani
sira, dinamik bir gen¢ niifus, ekonominin gelisme
hiz1 ve bolgedeki siyasi giiciiniin biiyitk olmas1 da
onemli etkenlerdir. Oncelikle, Ispanya’nin 1978
Anayasasi sosyal haklar acisindan ¢ok ileri bir sevi-
yededir ve bu tarihten sonra Ispanya, hem sosyal si-
gorta sistemini hem de sosyal yardim ve hizmetleri
(dort buytk enstiti ile gruplandirarak) bir arada ele
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alarak, bu alanlarin hepsini esit diizeyde ve énemde
gelistirme iradesini gostermistir. Ispanyanin zel-
likle sosyal yardim ve hizmetlerde biiyiik gelismeler
kaydettigi gozlemlenmektedir. Issizlik 6demeleri
konusunda getirilen ve yenilenen koruma program-
lary, 1988 yilinda asgari gelir desteginin (etkin bir
varlik testi ile birlikte) uygulamaya konulmasi, 1991
yilinda sosyal yardim ve hizmetlerin otonom bolge-
lere devri ile birlikte hem bélgesel sorunlarin daha
etkin ¢6ziimiiniin saglanmas1 hem de bolgeler aras:
iliskiler sayesinde merkezin ulusal sosyal politikala-
rin1 daha da gelistirmesi ve son olarak —ailenin ro-
liintin hala etkin olmasinin da etkisiyle- yoksulluk
ve sosyal dislanma oranlarinin daha alt seviyelere
inmesini saglayan sosyal icerme programlarinin
artirilarak stirdiiriilmesi, bu gelismelerin somut or-

neklerini tegkil etmektedir.

[spanyanin AT’ye iiyelik siirecinden énceki ve
sonraki sosyal politika pratikleri degerlendirildigi
zaman AB'nin sosyal politikalarina gittikce yaklasan
bir sosyal politika sistemine sahip oldugunu ve ku-
rumsal reformlardan alanin yetkilendirilmesindeki
yeniden yapilandirmalara, sosyal harcama oranla-
rinin artirilmasindan sosyal yardim ve hizmetlerin
yayginlastirilmasina kadar her sahada AB sosyal
politikasina uyumu saglamaya bagladigini séylemek
miimkiin goériinmektedir. Hem igsizlik 6deme ve
destek programlarinin yaygin ve etkin olusu hem
de giiclii aile baglarinin yoksullugu ve sosyal dis-
lanmay1 azaltici etkisinin birlesmesiyle devlet-aile
ikilisinin sosyal korumada dengelenmeye baslan-
masi; bunun yani sira Gliney Avrupa Sosyal Devlet
Modelinde ikinci plana itilen ve enformel sektor
tarafindan finanse edilmesine g6z yumulan saglik,
egitim, aile, sosyal hizmet, sosyal bakim vb. sosyal
politika uygulamalarinda kaydettigi ilerleme dik-
kate degerdir. Bagka bir deyisle, hem sosyal sigorta
ve ulusal saglik sektoriinde evrensellige yakin bir
sistem oturtulmus hem de sosyal yardim ve hizmet

alaninda sosyal demokrat modele yaklasilmistir.
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Dolayisiyla “Avrupalilasma” siirecini tamamlamaya

yakin bir iilke goriintimi kazanmuistir.

Sonu¢ olarak, Ispanyanin Avrupa Sosyal
Modeline giderek daha ¢ok entegre olmaya basla-
digin1 sdylemek miimkiindiir. Ancak bu benzesme,
“Gliney Avrupa Sosyal Devlet Modeli’ni ortadan
kaldirabilecek kadar gii¢lii olmamigtir. Dolayisiyla,
Ispanya heniiz kitanin kuzeyindekilerle tam olarak
bir benzesme gdsterememis; ancak Kuzey {ilkele-
riyle arasindaki mesafeyi dikkate deger bir sekilde
kapatmaya baglamistir. Daha ileri derecede sosyal
benzesmenin gerceklesmesi, ekonomik benzesme-
ye ve AB’nin sosyal politikasinin iiye iilkelere sosyal
politika uygulamalarinda yaptirim seviyesinin ytik-
selmesine bagh goriinmektedir.
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Yoksulluk Kiiltiirii Yaklagim
Uzerine Bir Degerlendirme

Fatih OZDOGAN*

Ozet

Yoksulluk kiiltiirii kavraminin basin yayin organlarinda genis ve sik yer almasi, kavramin oldukga yaygin bir kullanima
kavusmasia yol agmigtir. Yoksullarin yoksulluklarindan dolayr suglanmasina varacak yargilamalarda bulunulmasina
dayanak yapilan kavramin popiiler ve yaygin kullaniminin giiniimiizde ulastigi anlamlarin, yoksullara yapilacak sosyal
yardim transferlerinin sinirlanmasina ve modern bir sosyal yardim sisteminin iilkemizde olusturulmasina engel oldugu
distiniilmektedir. Bu ¢alisma, yoksulluk konusunu Oscar Lewis’'in yoksulluk kiiltiirii yaklagimi tizerinden ele alarak; yoksulluk
kiiltiirii kavramiyla isaret edilenleri ve isaret edilenlerin yoksullugu ne kadar agiklayabildigini anlatmay1 ve kavrama elestirel
bir bakis getirmeyi amaglamaktadir. Arastirma yontemi olarak konu ile ilgili literatiir taranmug ve betimleyici bir anlatim ortaya
konulmaya ¢alisiimustir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksulluk Kiltiirii, Sosyal Yardimlar

Abstract

Today, the concept of culture of poverty is used widely because of the popularity of the concept with the contribution of mass
media. This concept was used even to accuse the poor for the assumption that they were the cause of their poverty. Popular and
widespread usage of the concept today, leads the authorities to restrict and limit the transfers of social assistance to the poor. It’s
thought that, this makes a challenge for the creation of a well-designed social support system in our country. This study aims to
analyses the poverty issue on the basis of Oscar Lewis’ approach, namely the culture of poverty, and also to explain what is meant
by the concept of culture of poverty, to what extent the concept explains poverty and by these explanations to bring a critical
perspective will work. As research method literature review is used and descriptive expression is tried to put forth.

Key Words: Poverty, The Culture of Poverty, Social Assistance

Giris

Bu ¢alisma, yoksulluk olgusunu yoksullarin sa-
hip olduklar1 varsayilan tutum ve davranislariyla
acitklamaya calisan yoksulluk kiiltiiri yaklasiminin
yoksullugu ve nedenlerini agiklamakta sorunlu, ye-
tersiz ve bilimsel anlamda sikintili oldugunu gos-

termeyi amaglamaktadir. Yoksulluk sorunu tarihsel

*  Fatih OZDOGAN

bakimdan yeni bir konu olmamasina ragmen; ko-
nunun toplum giindeminde 6nemli bir yer bulma-
s1 yeni bir durumdur. Geleneksel toplumun kendi
araglariyla ¢6ztim buldugu veya bulmaya caligtig
bir sorun olan yoksulluk, tarim toplumundan sa-

nayi toplumuna, kir-yogun toplumdan kent yogun

Sosyal Yardim Uzmani / T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mudiirliga
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topluma gegis gibi toplumsal yapinin bir¢ok donii-
simiyle birlikte, giiniimiizde asil olarak devletin
¢oztim bulmaya ¢alistig1 bir sorun alani olmustur.
Geleneksel toplum i¢indeki etkilesimlerin sinirli ol-
dugu gegmisten -haberlesme, basin-yayin organlari,
kentlesme, ulagim olanaklarin artmasi, go¢ ve kiire-
sellesme siiregleriyle birlikte toplumsal etkilesimin
arttigl- giiniimiize yoksulluk daha fazla yuzlesilen
ve yiizlesilmek zorunda kalinan bir sorun olmugtur.

Geleneksel toplum i¢inde orta ya da iist sinif diye
niteleyebilecegimiz toplumun diger kesimleriyle
etki ve etkilesimleri daha diisiik olan yoksul kesim,
giiniimiiz toplumunda yukarida saydigimiz neden-
ler ve daha baska bircok nedenden dolay1 dogrudan
ya da dolayli olarak toplumun diger kesimleriyle
daha fazla sosyal etkilesim igine girmis ve yoksul-
lar tizerine yiiriitiilen politikalar bu kesimleri daha
fazla ilgilendirir olmugtur. Yoksulluk ve yoksullar
hakkindaki bilgiler, haberlesme araclariyla birlikte
daha fazla paylagilmaya; basin-yayin organlariyla
toplumun geneline daha fazla aktarilmaya; kent-
lesme ve gogle birlikte -yoksullarin yasamlar1 da
dahil olmak iizere- daha fazla yiizlesilmeye; ulasim
olanaklar1 ve kiiresellesmeyle birlikte, yoksullarla
daha fazla kargilagilmaya basglanmigtir. Yoksullar ve
yoksulluk hakkindaki bu bilgiler, ¢ogu bilimsel ol-
mayan ve dolayl bilgilerden, ¢zellikle basin-yayin
organlarindan edinilen, olusan ve ¢ogu zaman yok-
sullar1 yoksulluklarindan dolay: suglayan yoksulluk
kiiltiirii gibi yakistirmalari icermektedir.

1. Yoksulluk Kiiltiirii Yaklagiminin Tarihsel
Gelisimi

Yoksulluk kiiltiirti yaklasiminin nasil sekillendi-
¢ini anlamak i¢in, oncelikle yoksulluk kiiltiirii kav-
ramsallagtirmasinin tarihsel gelisimini ele almakta
ve kavramsallagtirmanin nelere isaret ettigini anla-
makta fayda bulunmaktadir. Bu amagla kavramsal-
lagtirmanin olusturulmasina kaynaklik eden Oscar

Lewis’in galigmalarini ele almak gerekmektedir.
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1.1. Yoksulluk Kiiltiirii Yaklasiminin Ortaya
Cikis1

Oscar Lewis’i yaygin ve popiiler bir iine kavustu-
ran yoksulluk kiiltirii kavramsallagtirmasi, Lewis’in
Porto Rikolu ve Meksikalilar iizerine yapmis oldu-
gu alan caligmalarina dayandirilmaktadir. Lewis,
yoksulluk kiiltiirii kavramini ve kavramla anlatil-
mak istenenleri, yaygin bicimde ‘Bes Aile:Yoksulluk
Kiiltiiriindeki Meksikalilar Uzerine Alan Caligmast,
‘Sanchez’in Gocuklarr’ ve ‘Iste Hayat” adli eserlerin-
de ele almistir. Yoksulluk kiiltiirti kavraminin sadece
Lewis’i popiiler yapmakla kalmadigi, kavramin icer-
digi popiiler anlam ve nitelemelerle ¢ogu olumsuz
ozelliklerin atfedilmesiyle yoksullara kars: bakist da
sekillendirdigi, yoksullar ve yoksulluk iizerine yapi-
lan tartismalardaki yoksulluk kiiltiiri yaklagiminin
kullanimindan ¢ikarilabilir. Tiirkiyede akademik
cevrelerde iizerinde dogrudan galigmalarin pek ol-
madig1 bir kavram olmasina ragmen, yoksulluk kiil-
tiirti kavramsallagtirmasi basin-yayin yoluyla popii-
ler bir iine kavusmustur. Kavramin bu popiiler tini,
yoksullarin yoksulluklarindan dolayr suglanmasi
ve bundan dolay:1 yoksullara doniik yapilan sosyal
yardimlarin elestirilmesinde yaygin olarak kullanil-
masindan gelmektedir. Kavramin kullanimi, ¢ogu
kez bilimsel anlamlar tagimayacak sekilde olmak-
tadir ve kavram {iizerinden yapilan yakistirmalarla
yoksullarin sosyal yardimlar yoluyla yoksulluk kiil-
tiirtine alistirildiklar: elestirisi yapilmaktadir. Biitiin
bunlardan dolayi, yoksulluk kiiltiirii kavramiyla an-
latilmak istenenlere; kavramin temel kullanimlarina
ve Lewis’in yoksulluk kiiltiiriiyle ne anlatmak istedi-

gine bakmakta fayda bulunmaktadr.

1.2. Yoksulluk Kiiltiiriiniin Olusumuna Zemin
Hazirlad1g1 Varsayilan Kosullar

Lewis, yoksullugu bir kiiltiir daha dogrusu bir
alt kiltir olarak -yoksullugu kendi cergevesi icinde

ve rasyonel olarak- ailede kusaktan kusaga gecen bir



yasam sekli olarak nitelemekte; yoksulluk kiltiiri-

niin olusumunu ve gelisimini su kosullarda miim-

kiin gérmektedir.
1-Para ekonomisi, iicretli iscilik ve kar amaciyla
iiretim, 2-Siirekli, biiyiik ol¢tide issizlik, 3- Diisiik
iicretler, 4-Ya hiikiimet baskisi ya da isteyerek sos-
yal, politik ve ekonomik orgiitlenmenin dar gelirli
tabaka icin saglanmamas, 5-Tek tarafli yerine ¢ift
tarafli akrabalik sisteminin varhgi, 6-Hakim sinif-

ta servet birikimine yonelen, alt tabakaya mensup
olmanin kisisel yeteneksizlikten ileri geldigini savu-

nan bir deger yargis
(Lewis, 1965:L-LI)

Burada ele alinan kosullar, kapitalizmin bir top-
lumda var olan sistem yerine gegmesi ve yerlesmeye
baglama siirecine isaret etmektedir. Sosyal hayat-
taki iliskilerin para ekonomisi {izerine kurulmaya
baslanmasi ve bdylece insan emeginin {cretlendi-
rilmesinin geleneksel toplum yapisi yerine, kapi-
talist toplum yapisinin yerlesmesini beraberinde
getirdigine isaret edilmektedir. Gelismis kapitalist
bat: iilkelerinin aksine, kapitalizmin yerlesme aga-
masinda olan iilkelerdeki siirekli ve biiyiik igsizlik
ve buna eslik eden emegin diisiik ticretlendirilmest,
toplumsal orgiitlenmenin zayif olmas: gibi durum-
lardan soz edilmektedir. Yoksulluk kiiltiirii, kesin
tabakalara ayrilmis ve kisisellige karsi agir1 derecede
egilmis -bireyci- kapitalist bir diizendeki alt sinifin
gosterdigi tepki ve kosullara uyma cabasi olarak ele
alinmaktadir. Bagka bir deyisle, bu durum yiiksek
tabakanin ortaya koydugu deger yargilari gerceve-
sinde, yitksek tabakanin hedefine ulastigini gormek-
ten dogan ve basariya ulagmanin imkansizliginin
verdigi hayal kirikligini ve caresizligi yenmek i¢in
harcanan ¢abalarin yansimasidir (Lewis, 1965:LII).
Lewis, yoksulluk kiiltiiriiniin olusumunu ve bu kiil-
tirti yansittiklar: iddia ettigi yoksullar1 su sekilde
betimlemektedir:

Cogu zaman yoksulluk kiiltiirii, feodalizmden
kapitalizme gecis ya da teknolojik degisiklikler ve
gelismeler doneminde oldugu gibi, bir sosyal ve

Fatih OZDOGAN

ekonomik diizenin yikildig1 yerine yenisinin yerles-
meye basladigi zaman meydana gelir. Cogu zaman
toprak yerlilerinin baska bir iilkenin somiirgesi ha-
line girdigi sosyal ve ekonomik durumun yikildigi,
uzun kusaklar boyunca somiirgecilik doneminin
siirdiigii zamanlarda olusur.....

(Lewis, 1965:LII-LIII)

Yoksulluk kiiltiiriinii en fazla benimseyenler biiyiik
bir hizla gelismekte olan bir toplumdaki alt tabaka
halkidir. Sehirlere go¢ eden topraksiz koyliilerin,
saglam koylerden gelen ve iyi diizenlenmis gelenek-
sel kiiltiirleri olan gogmenlerden daha fazla yoksul-
luk kiiltiirtinii benimseyecekleri agiktir

(Lewis, 1965:LIII).

Yukarida isaret edilen duruma 6rnek verilerek,
Giiney Amerika ve Afrika arasinda bir karsilastir-
maya gidilmistir. Gliney Amerikada toprakla ugra-
san insanlarin yasam geklinin kabileden koyliilige
doniismesinin, yoksulluk kiiltiiriniin yerlesmesine
yol agtig1; ancak diger taraftan Afrikadaki kabileci-
ligin devam etmesinin yoksulluk kiiltiiriniin tam
olarak yerlesmesine engel oldugu one siiriilmekte-
dir. Buna gore, kabile tarzi yasam biciminde maddi
yoksulluga isaret eden unsurlarin olmasina ragmen;
bu tarz topluluklarin tabakalagsmaya gitmesi, top-
lumsal orgiitlenme bilinci ve topluluk duygusuna
sahip olmalarinin yoksulluk kiltiiriiniin olusmasi-
na engel oldugu sonucu ¢ikarilmistir. Bu baglamda,
Lewis'in yukarida ele alinan ifadelerinden, kabile
tarzi yasam bi¢ciminin ¢6ziillmesiyle birlikte sehirlere
yigilan topraksiz koyliilerin yoksulluk kiiltiiriniin
olusmasi i¢in elverisli kosullar1 tagidiklar1 sonucu

cikarilabilir.

1.3.Yoksulluk Kiiltiiriine Atfedilen Ozellikler

Lewis, yoksulluk kultiiriiniin ¢esitli bakis agila-
rindan incelenebilecegini ifade etmektedir. Bu bakisg
agilariny, alt kiiltiir ve bu kiiltiiriin daha genis olan
toplumla iligkileri, gecekondu mahallesi toplulugu-

nun dogasi, bireyin davranislari, deger ve kisilik ya-
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pist olarak siralayarak yoksulluk kiiltiirii kavramsal-
lastirmasinda yer verdigi baz1 ozellikleri su sekilde
ele almaktadir:
1-Belli bagslh kurumlardaki yoksullarin etkili isbir-
ligi ve aralarinda birlik olmayis. Insanlari yar: ag
yar1 tok yasatan yardim sistemleriyle esas yoksul-

luk ve umutsuzluk duygusunun kaldirilacag ya da
azaltilacag1 yerde devam ettirilir.

(Lewis, 1965:LIII)

Yukarida isaret edilen duruma neden olan fak-
torlerin ¢esitli oldugu belirtilmektedir. Bu faktorler,
ekonomik kaynaklarin bulunmayisi, etnik ayrimei-
lik, korku, kusku ve sorunlara birlik halinde degil
ayr1 ayr1 ¢are bulunmas: seklinde siralanmaktadir.
Diger taraftan, genis toplumdaki bir takim igbirlik-
lerinin ve bazi kuruluglara katilmalarin -cezaevleri,
ordu ve yardim sistemleri- yoksulluk kiiltiiriiniin
ozelliklerini ortadan kaldirmayacagi savunulmak-
tadir (Lewis, 1965:LIII). Ayrica, yoksulluk kiiltii-
riinii benimseyenlerin okuma yazmalarinin kit ol-
dugu; ¢ogunun sendikali olmadigy, siyasi partilere
itye olmadiklary; ulusal refah kurumlarinin i¢lerine
girmedikleri; banka, hastane, ¢ok katli magazalar,
miize ve sanat galerilerine pek az girip ¢iktiklar1 6ne
stiriilmektedir. Bunlarla birlikte, yoksulluk kiiltiirii
iizerinden betimlenen kisilerin yonetici ve hakim
sinifin belli bagh bir takim kurumlarina kars1 dav-
raniglarinin elestirici oldugu belirtilmektedir (Le-
wis, 1965:LIV). Lewis, yoksulluk kiiltiiriine atfettigi
ikinci 6zellgi su sekilde ifade etmektedir:

2-Bolgesel toplum agisindan yoksulluk kiiltiiriine
baktigimiz zaman imar ve konut kosullarinin ber-
bat oldugunu, kalabalik, fakat her seyin iistiinde

ozlii bir ailede bulunan orgiitlenmenin bunlarda
olmadigim goriiriiz.

(Lewis, 1965:LV)

Burada yoksulluk kiiltiirii {izerinden betimle-
nen kisilerde orgiitlenmenin zayif oldugundan ve
kotit yasam kosullarindan soz edilmektedir. Diger

bir deyisle, kentlerin gecekondu bélgelerinde var
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oldugu iddia edilen yoksulluk kiiltiiriinii yansitan
insanlarin arasinda komsuluk iligkisi dolayisiyla
gecici gruplasmalarin ve birlikteliklerin olabildigi;
ancak bunun agag1 diizeyde bir orgiitlenme oldugu
ve modern kentte olusmus olan karmasgik, 6zel ola-
rak gelistirilmis ve 6rgiitlendirilmis topluluga katil-
ma firsatin1 vermedigi 6ne siiriilmektedir (Lewis,
1965:LV). Lewis, yoksulluk kiiltiiriinii benimseyen-
lere atfettigi tigtincii 6zelligi ve bu ozelligin nelere
isaret ettigini su sozlerle vermektedir:
3-Aile diizeyinde yoksulluk kiiltiiriiniin bashca
ozellikleri ¢ocukluk doneminin bulunmamasi, cin-
siyetle erken tanisma, nikahsiz evlilikler, kocalarin
karilar: ve ¢cocuklarini ¢ok sik olarak terk etmeleri
ve bu tiir erkeklerin fazla olusu kadar aile reisinin
fazla oldugu ailelerin ¢oklugu ve ana tarafindan
gelen akrabalara daha fazla yakinhik ve bunlari
akraba olarak fazla tamima, otoriteye karsi fazla

egilim, gizliligin az olusu, simirh esyalar ve analik
sevgisinde rekabettir.

(Lewis, 1965:LV-LVI)

Yukarida ifade edilen durumla, ¢ocukluk déne-
mi olarak adlandirdigimiz evrenin yoksulluk kiil-
tiirindl yansitan ailelerde bulunmadigi, ¢ocuklarin
erken yaglarda erkeklik ve kadinliga adim attiklar:
anlatilmaya caligilmaktadir. Ayrica, bu ailelerde
resmi bir evlilik kurumunun var olmadigy, erkekle-
rin ayn1 evde yagamlarini paylastiklar: kadinlar: ve
cocuklarini siklikla terk ettikleri, ayni cat1 altinda
bazen aile reisi olarak nitelenebilecek kadinin ya da
erkegin annesinin varlig1 gibi durumlarin ¢ok bash
aile reisi durumuna yol agtig1 ve akrabalik baglari-
nin kadin tarafi izerinden belirlendigi ve algilandig:
one siiriilmektedir. Bunlarla birlikte, aile fertlerinin
diger aile fertlerine karsi daha baskin davranis ve
tutumlar sergiledikleri, cinsellik ve ebeveyn kavga-
lar1 gibi durumlarin diger aile fertlerinin bulundugu
ortamlar icinde yasandigy, bu tiir ailelerin az sayida
esyaya sahip olduklari ve anne-kiz, anne-erkegin
metresi arasinda ¢ocuklar tizerinden ve ¢ocuklar

arasinda anne sevgisi tizerinden bir rekabetin oldu-



gu vurgulanmaktadir (Lewis, 1965:LV-LVI). Lewis,
yoksulluk kiiltiiriine atfettigi dordiincti 6zelligi ise
su sozlerle vermektedir:

4-Birey diizeyinde ise bashca ozellikler toplumda

ayr1 tutulma duygusu, ¢aresizlik, baskasina bagh
oldugunu duyma ve asagilik duygusudur”.

(Lewis, 1965:LVI)

Burada, yoksulluk kiltiriini yansitan bireyle-
rin toplum disinda birakildiklar1 duygusuna sahip
olduklari, karsilarina ¢ikan sorunlarla bas etmekte
sikint1 cektikleri ve bireysel olarak bu sorunlarin
iistesinden gelemedikleri ve ayrica kendilerini kii-
giik gorme egiliminde olduklar1 6ne siirilmekte-
dir. Yoksulluk killtiiriine atfedilen o6zelliklerden bir
kismini diger 6zellikler adi altinda Lewis su sekilde
siralamaktadir:

Diger ozellikler ise analhk duygusunun yok olusu,
zayif bir benlik yapusi, cinsiyetin karistirilmass, ig-
giidiiniin kontrol edilmemesi, bugiinii yasama ve
yarim pek diisiinmeme, kendini birakma ve tevek-
kiil, erkegin biiyiikliigiine olan yaygin inang ve her
tiirlii psikopatolojiye karst gosterilen biiyiik olgiide
hosgoriidiir.

(Lewis, 1965:LV1I)

Yoksulluk kiiltiirii olan insanlar; kendi cevrelerin-
de yasarlar ve tarih bilgileri ¢ok kittir. Yalniz kendi
dertlerini, kendi bolgesel kosullarim, kendi gevre-
lerini ve kendi yasam tarzlarim bilirler. Coklukla
kendileri ve diinyanin baska yerlerinde kendi ko-
sullarina benzer kosullarda yasayan kisiler hakkin-
da bilgileri yoktur. Aradaki benzerlikleri gormezler.
Smif fark: gozetmemelerine ragmen statii ayrimi
konusunda ¢ok hassastirlar.

(Lewis, 1965:LVI-LVII

Diger ozellikler ad1 altinda yoksulluk kiiltiiriini
yansittig1 one siirillen yoksullara atfedilen nitele-
melerin ¢ogunun olumsuz anlamlar tasidigi goze
carpmaktadir. Bunlar arasinda, ¢ocuklarina kargi
ilgisiz olma durumundan annelik duygusunun bu-
lunmadig1 sonucuna varilmaktadir. Kisilerin tutum

ve davranis bicimlerinden hareketle zayif bir kisilik
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ifade edilmektedir. Bu kisilerin cinselligi orta sinif
degerlerine gore daha goriiniir sekilde yasamalarin-
dan ve cinselligin giinliik etkilesimlerde kullanilan
ifadelerde yer almasindan hareketle, i¢giidiilerini
kontrol edemedikleri sonucu ¢ikarilmaktadir. Ay-
rica, yoksulluk kiiltiiriinii yansitan kigilerin gelecek
planlamasina sahip olmadiklarindan ve bugiinii ya-
sadiklarindan soz edilmektedir. Diger taraftan, bu
kisilerde erkek egemenligine ve erkegin daha istiin
olduguna dair yaygin bir inanigin oldugu one stiriil-
mektedir. Psikopatoloji ile ise, bu kisilerin bir ¢o-
gunda kisisel bozukluklar olarak ifade edilebilecek
psikolojik rahatsizliklarin olduguna; bu rahatsizlik-
larin 6nemsenmedigine ve normal karsilandigina

isaret edilmektedir.

Diger taraftan, yoksulluk kiiltiiriinii yansittik-
lar1 iddia edilen kisilerin diinya bilgisi olarak ad-
landirilabilecek bilgilerinin olduk¢a sinirli oldugu
One siiriilmektedir. Bu kisilerin sadece kendi dar
gevrelerinde meydana gelen olaylar hakkinda bil-
giye sahip olduklari; ancak kendi disindaki olaylar
ve kendilerine benzer yasam kogullarinda yasayan
diger cevrelerdeki insanlardan habersiz olduklari
iddia edilmekte ve bundan dolayi, bu kisilerin sinif
bilincini gelistiremedikleri savunulmaktadur.

Yoksulluk kiiltiiriiniin kapitalizmin tesebbiis
donemlerinde ve somiirgecilik sistemlerinde gelis-
tigi vurgulanmaktadr. lkel toplumlar ve kastlarda
yoksulluk kiiltiiriintin gelismedigi, sosyalist, fasist
ve ¢ok ileri gitmis kapitalist iilkelerde ise yoksulluk
kiiltiiriiniin azalmaya yiiz tuttugu 6ne siiriilmektedir
(Lewis, 1965:LIX). Lewisa gore, yoksulluk kaltiirii
Amerikadaki halkin yiizde yirmisinde bulunmakta-
dir. Bu gruptaki en biiyiik topluluklar, dar gelirli si-
yahiler, Meksikalilar, Porto Rikolular, Kizilderililer
ve giineyli yoksul beyazlardir. Bu orandan hareket-
le, Amerikada yoksulluk kultiirii igindeki insanla-
rin diger {ilkelere oranla az oldugu belirtilmekte ve
bu durum, yoksulluk kiiltiiriiniin yok edilmesinin
yoksullugu yok etmekden daha zor olduguna isaret
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edilerek olumlu goriilmektedir (Lewis, 1965:LX).
Diger bir deyisle, Lewis fiziki yoksullugu azaltip yok
etmenin tam bir yasam sekli olan yoksulluk kiiltii-
riinii ortadan kaldirmaya ya da azaltmaya yeterli
olmayacagini 6ne siirmektedir (Lewis, 1965:LXI-
LXII). Ona gore, gelismemis iilkelerde halkin bityiik
boliimiintin yoksulluk kiltiriniin iginde olmasi
nedeniyle, bu durumu ortadan ancak ihtilaller kal-
dirabilir. Toplum yapisinda degisiklikler yaratilarak,
zenginlik dagitilarak, yoksullar1 6rgiitleyerek, var
olduklarini, bir yere bagl bulunduklarini géstere-
rek, gii¢ ve liderlik duygusunu agilayarak, ihtilalle-
rin yoksullugun kendisini tiimiiyle yok etmeseler
bile cogu zaman yoksulluk kiltiiriniin baslica bir
takim ozelliklerini yok etmeyi bagardig1 6ne siiriil-
mektedir (Lewis, 1965:LXII).

2. Yoksulluk Kiiltiirii Yaklasimi Elestirisi

Oscar Lewisin yoksulluk kiltiirii yaklasimi,
Amerikada akademi diinyast ve asil olarak basin ya-
yin organlari tarafindan genis bir destek bulmasina
karsin; yaklagimin bilimsel yoniiniin sorgulanir ve
yoksullara kars1 olumsuz tutum, davranis ve politi-
kalara yansimasinin olmasi yoniiyle de bir¢ok karsi
goriisii ortaya ¢ikarmustir. Bu boliim, kars1 goriisle-
re ve bu gorislerin degerlendirilmesine yer vererek
yoksulluk kiiltiirii kavramsallagtirmasini daha dog-

rusu yakigtirmasini sorgulamay1 amaglamaktadir.

2.1.Yoksulluk Kiiltiirii Yaklasgtmi Uzerinden
Tez Ve Kars1 Tezler

Georges (1971:11), yoksulluga ¢6ziim sunma id-
diasinda olan politikalarin yoksullardan ¢ok, yoksul
olmayanlara yaradiginy; yoksullarin yoksulluklarin-
dan dolay1 suglandig: bir sistemin Amerika i¢in s6z
konusu oldugunu ifade etmektedir. Yoksulluk kiil-
tiirti kavraminin Amerikan akademik diinyasinda

ortaya ¢iktig1 ve genis bir tartisma alani buldugu bir
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yerde Georgesin bu ifadeleri olduk¢a anlamlidir;
giinkii bu ifadeleriyle yoksulluk politikalarinin sa-
mimiyetini sorgulayarak yoksulluk konusunda i¢in-

de bulunulan geliskiye dikkat cekmektedir.

Lewis'in yoksulluk kiiltiirii kavramini ele alarak,
kavramin icinde yer alan varsayimlar tizerinden
kavrami sorgulayan J. Alan Winter (1971:17-18),
Lewis'n yoksulluk kiiltiirii iizerine yazdiklarinin
yoksullarla ilgili birbiriyle baglantili {i¢ varsayimi
one sirdugini ifade etmekte ve bu varsayimlar::
(1) Bir¢ok iilkede yoksullarin kendine has davranis
kaliplar1 ve tutumlari olan bir yagam bi¢cimini mey-
dana getirdikleri, (2) olusturulan bu yapinin nes-
nel sartlara kars: gelistirilen uyumdan bagimsiz bir
kiiltiirii ya da alt-kiiltiirii meydana getirdigi ve (3)
bu yapinin ¢ogu kez sinif yapisina sahip, biyiik 6l-
ciide bireysellesmis kapitalist toplumda gortldiigi
seklinde siralamaktadir. Winter (1971:18), Lewisin
yoksulluk kiltiirti kavramsallagtirmasindan ¢ikar-
mis oldugu bu {i¢ varsayimi elestirmektedir. Winter,
elestirisinin arka planinda, Lewis’in yoksulluk kiil-
tiiri yaklagiminin, yoksullarin yasami ve yoksullu-
gun dogasina dair bilimsel algy: gelistirmedigini ve
ayrica, yoksulluk kaltirti kavraminin kasitli olma-
dan olduk¢a olumsuz sonuglar dogurdugunu 6ne

siirmektedir.

Winter (1971:18-19), Lewis’in yoksulluk kiiltii-
rii kavraminin igerdigini 6ne siirdigii ilk varsayimi
olan yoksullarin kendine has bir kiilttirlerinin oldu-
gu ve bu kiltiiriin kendine ait davranis ve tutum-
lardan olusan yasam seklini olusturdugu seklindeki
iddiasinin iizerinde daha fazla arastirmaya ihtiyag
duyuldugunu ve Lewisn yoksulluk kiiltiirii olarak
yaptig1 tanimlamalarinin olumlu olarak adlandiri-
labilecek durumlar1 hari¢ tutup olumsuz durum-
lar1 vurguladigini belirtmektedir. Burada, Lewisn
yoksulluk kiiltiirii kavramsallastirmasinda yer alan
ve yoksullara atfedilen tutum ve davranis kalipla-

rinin tamaminin biitiin tilkelerde yer alan yoksul-



larda goriilemeyecegi ve Lewis'in yoksulluk kiiltiiri
kavramsallagtirmasi iizerinde daha fazla bilimsel
sorgulama yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ayrica Lewisin yoksulluk kiiltiiriinii yansitan in-
sanlarda goriildiigiini iddia ettigi tutum ve davranig
kaliplarinin -sorumsuzluk, zayif benlik yapisi, 6zel
yasamin olmayist ve cinsiyetle erken tanisma gibi-
olumsuz anlamlar tasidiklarina isaret edilmektedir.
Bunlarla birlikte Winter olumsuz anlamlar tagiya-
bilen bu nitelemelerin orta sinif algisiyla olumsuz
gorilebilecegini; ancak diger taraftan, orta simnifin
idealize etmis oldugu tutum ve davranis kaliplariyla
karsilastirildiginda olumsuz gibi duran bazi tutum
ve davraniglarin -cinsiyetle erken tanisma ve 6zel
yasamin olmayisi gibi- kendi i¢inde olumsuz sayila-
mayacagini vurgulamaktadir. Sonug olarak; Winter,
Lewis’in yoksulluk kiiltiirii tanimlamasinin bu kiil-
tiirdl yansittigini one siirdiigii insanlara karst daha
¢ok olumsuz nitelemeleri barindirdigini anlatmaya
caligmaktadir (Winter, 1971:20).

Lewis'in yoksulluk kiiltiirti kavraminin igerdi-
¢i one siriilen ikinci varsayim olarak, yoksulluk
kiiltiriiniin basit sekilde ayr1 bir yasam seklinden
farkli olarak gergek bir kiiltiirii daha dogrusu bir
alt-kiltiirti ifade ettigi iddiasi verilmektedir. Bu
durumun ¢evre sartlarina kars1 gosterilen tepkiler
tizerinden ele alindiginda ayr1 bir kiiltiir olarak de-
gerlendirilemeyecegi sonucu ¢ikarilmistir (Winter,
1971:22-24). Diger taraftan, yoksulluk kiiltiiriiniin
gercek bir kiiltiire isaret etmesi ve nesilden nesile
aktiriliyor olmasi seklindeki iddiayr kabullenecek
olanlarin ve bu kabullerinin, toplumda yoksullugu
azaltma yoniindeki politikalarin askiya alinmasi ve
yoksullugu ortadan kaldirmaya déniik politikalarin
Lewis'n isaret ettigi ‘yoksullugu ortadan kaldirma-
nin yoksulluk kiltiriinii ortadan kaldiramayacagr’
(Lewis, 1965:LX) seklindeki ifadelerinden dolay:
anlamsiz kalmast gibi durumlara yol agacagi 6ne
stiriilmektedir. Lewis’in yoksulluk kiiltiirii kavrami-

nin igerdigi 6ne siiriilen {i¢lincii varsayim, yoksul-
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luk icinde olmanin tek bagina yoksulluk kiltiriinii
yansitmak icin yeterli olmayacag1 ve daha ¢ok bu
kiiltiiriin kapitalist toplumda goriildigi seklindeki
ifadelerini dogru varsaydigimizda refah devleti uy-
gulamalarinin etkisiz kalacag, hatta daha da kotisii
yoksullar i¢in gelistirilen politika ve programlarin
zararl olacag: seklindeki bir varsayimi da kabul et-
memiz gerekecegi anlamini tagiyacagi belirtilerek
elestirilmektedir (Winter, 1971:22-28).

Diger taraftan, yoksulluk kiiltiirii kavramlastir-
masiyla olusan tehlikeli bir duruma dikkat ¢ekile-
rek; yoksulluk kiltiiriintin var oldugu seklinde bir
kabullenmede bulundugumuz zaman, biitiin insan-
larin hayat standartlarinin yiikselmesi icin gosteri-
len tiim hiikiimet ¢abalarina karsi, baz1 yetkililerin
yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin gosterilen
¢abalarinin sorgulanmaya baglanacagina vurgu ya-
pilmaktadir. Boylece bilim diinyasinin insanlara
yardimcr olmak adina ortaya koyduklarinin, tam
tersi bir etki yaparak onlara zarar verme noktasina
istemeden olsa da gegebilecegine isaret edilmektedir
(Holliday, 1971:50-53). Bu ¢ergevede Holliday, yok-
sulluk kiltiirtint yansittiklar: 6ne siiriilen insanlara
atfedilen tutum ve davraniglarin iyi ve kot kiltir
kategorilerini belirlemek i¢in kullanilmayacagina
isaret ederek, yoksulluk kiiltiirii yaklasimini benim-
semenin bilim adamlarinin toplumsal sorunlara
¢Ozliim tretme arzulariyla celisecegini ve boyle bir
yaklagimin yoksullara yarar saglamaktan cok zarar

verecegini vurgulamaktadir.

Yoksulluk kiiltiirtine bir diger karsi goris ise,
kavramin igaret ettigi diisiinsel alana isaret etmek-
tedir. Yoksulluk kiiltiirii kavraminin, yaygin kulla-
nim ve kabuliiniin sosyal diislince tarihi ve sosyal
yap1 i¢in tasidig1 anlam agisindan bakildig1 zaman
6nemli oldugu belirtilmekte ve kavramin bilimsel
bir kavram olmaktan ¢ok ideolojik bir kavrama
doniistigii 6ne strilmektedir (H. Lewis, 1971:73).
Ayrica etnisite gibi yoksulluk kiiltiirii kavraminin
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da insanlarin inandig1, inanmak istedigi ve belki de
inanmaya ihtiya¢ duyduklar1 bir diisiince oldugu
savunulmaktadir. Diger taraftan, kalitimsal yoksul-
luk diigiincesinin, daha 6nce etnisitede de oldugu
gibi baz1 davranis bilimcilerin iddialar1 ve bilimsel
tuzaklarla birlikte yeni bir 6nem kazandigina isaret
edilmektedir (H.Lewis, 1971:74). Burada, yoksulluk
kiiltiirti kavraminin toplum igindeki sosyal iligkile-
rin sinif ve etnisite temelinde yeniden belirlenmesi-

ne kaynaklik ettigi savunulmaktadir.

H.Lewis (1971:81), yoksulluk kiiltiirti kavrami-
nin yoksulluk sorununa dikkat ¢ekme noktasinda
yardimei oldugunu; ancak kavramin bazi kullanim-
larinin dikkati egitim, istihdam ve politik yapilarda
yapilmasi gereken ve yoksullar i¢in 6nem arz eden
onemli degisikliklerden bagka yerlere ¢ektigini be-
lirtmektedir. Ona gore, en 6nemli aragtirmanin
yoksulluk kiltiirii tizerine degil, zenginlik kiltiirii
lizerine yapilmasi gerekmektedir; ¢iinkd, bu kiltiir
daha tehlikeli olmas1 nedeniyle 6nem arz etmekte-
dir. Burada, zenginlik kiiltiirii kavramiyla, zengin
insanlarin diinya lizerinde daha fazla alani isgal et-
melerine, ¢evreyi daha fazla kirletmelerine ve dogal
kaynaklar1 daha fazla tiiketmelerine isaret edilerek,
yoksulluk kiltiirii iddiasinda bulunup yoksul in-
sanlar1 yoksulluklarindan dolay: suglayan diisiince-
ler, kars1 varsayimlar gelistirilerek elestirilmektedir
(H.Lewis, 1971:87). Bu noktada, yoksulluk kiltiiri
yaklasgiminin toplumun daha miireffeh diger kesim-
lerince benimsendigi ve yoksullara yonelik olarak
toplumda gelistirilecek politikalar ve uygulamalar

oniinde bir engele doniistiigi savunulmaktadr.

2.2.Yoksulluk Kiiltiirii Yaklasiminin Yoksulluk
ve Kiiltiir Kavramlar1 Uzerinden Ele Alinist

Yoksulluk kiiltiirti kavramsallagtirmasini elegti-
ren ve kavrama kars1 goriisler sunan Valentine, kiil-
tiir kavraminin tanimlamalar1 ve kavramin igerdigi
anlamlar1 sorgulamaya ¢alisarak yoksulluk kiiltii-
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ri kavramini ele almaya ¢aligmaktadir. Valentine,
kiiltiiriin evrensel olmasi -biitiin insanlarin kiiltiire
sahip olmalari-, organize olmay: ifade etmesi -bir
yasam bicimine isaret etmesi ve yaraticillig1 ifade
etmesi -insanligin ortak iriini olmasi- gibi 6zel-
liklerine dikkat ¢ekmektedir. Diger taraftan, kiltiir
kavraminin herkes tarafindan kabul edilen ortak bir
taniminin olmadigini belirtmekte ve kiiltiirii basitge
bir insanin takip ettigi yasam bi¢imi olarak tanimla-
maktadir (Valentine,1968:1-3).

Valentine, kiiltiir kavramini ¢alismanin zorlugu
ve dogru anlamanin dnemini vurgulayarak anlamli
bir kiltiir analizinin antropologlar tarafindan et-
nografya yontemiyle yapilabilecegini savunmakta-
dir. Diger taraftan; Valentine, etnografya yontemiy-
le galisan bir antropologun diger yasam bicimlerini
-kiilttirleri- ele alirken kendisinin de bir kiiltiire ait
olmasindan dolayi etnik-merkezci bir bakis a¢isiyla
diger kiiltiirleri yargilama tehlikesine diisebilece-
gine dikkat ¢ekmektedir. Valentine, antropologun
etnografya yontemiyle baska bir kiiltiiriin i¢ine gi-
rerek, o kiiltiirlin bir {iyesi gibi, ayrica kendi bakis
acisint da katarak batili deger yargilariyla karsilas-
tirma yapmaktan kaginarak ve bati tarzi yagam bi-
¢imini igin igine karistirmadan akillica ve anlaml
bir kiiltiir portresi ¢izebilecegini ortaya koymakta-
dir. Bunlarla birlikte; Valentine, kiiltiirel sistemlerin
kargilagtirilmasi yapilirken iistiin ve asag1 olma gibi
yargilamalara isaret edecek kavramlar: kullanmak-
tan kacinmak gerektigini vurgulamaktadir. Son
olarak kiiltiir konusunda ¢aligma yiiriiten kisinin,
calistig1 kiiltiirti kendi icinde ve o kiiltiiriin kendi
mantik kurgusuyla ele almasi gerektigini, yani kiil-
tiir konusunda ¢aligan kisinin kendi norm ve deger
yargilarina dayanarak {izerinde ¢aligtig: kiiltiirii ele
almamas1 gerektiginin dnemine isaret etmektedir
(Valentine, 1968:8-12).

Valentine, diger taraftan yoksulluk kavramini ele

almakta ve yoksullugun temel anlaminin ihtiya¢ du-



yulan, istenen ya da bir deger tagidigina inanilan bir
seyden mahrum olma durumu oldugunu belirtmek-
te; ayrica yoksullugun tek bir tanimlama altinda de-
gerlendirilemeyecegini vurgulayarak ancak yoksul-
lugun temelinde esitsizligin yattigini ve bu esitsizlik
durumunu géz éniinde bulundurmamizin yararli
olacagini savunmaktadir (Valentine, 1968:12-13).
Ona gore, yirminci ylizyilin ortalarinda bat1 top-
lumunun daha miireffeh ve elit kesimi kendilerini
daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar sosyal yapinin en al-
tinda yer alan yoksullarla kars: karsiya bulmuglardir
ve bu kars1 kargiya gelme durumu, bagta Amerika
olmak iizere batinin gelismis toplumlarinda meyda-
na gelmesine karsin modern, kentli ve endiistriyel
sosyal diizenle birlikte tiim diinyada yaganmaktadir.
Valentinee gore, boylece bu yeni durumla birlikte
onceleri daha az ilgi uyandiran insan toplulukla-
r1 ve kategorileri i¢in sistematik bilgi talebi ortaya
¢ikmis ve hem kamu tutumunu hem de kamu poli-
tikalarini sekillendirecek bu bilgiyi anlaml kilacak
kavramlara ihtiya¢ duyulmustur. Tiim bu durumla-
rin ortaya ¢ikardig temel sonug, yoksulluk kiiltiirii
kavraminin ortaya ¢ikisi olmustur. Ona gore, daha
az bilinmeleriyle birlikte benzer ve yakin anlamli
alt-siuf kiltiird, alt-gelir yasam bigimleri, issizlik
kiiltiird, sug kiiltiirii ve gecekondu -varos- kiiltiirii
gibi kavramlar da literatiirde yerini almislardir. Bu
kavramlar, literatiirde herhangi bir sosyal kategori
i¢in bir kiiltiirii ya da bir alt kiiltirii ifade etmek
i¢in kullanilmiglardir. Tiim bu kavramlar, yoksulluk
kiiltiirti kavraminin yaygin kullanimini saglamaya
doniik girisimlerdir. Bununla beraber bu kavramlar
esas kavramin -yoksulluk kiiltiirii- yanhs kullanim-
laridir (Valentine, 1968:14-15). Burada kentlesme,
modernlesme ve sanayilesme siirecleriyle birlikte
yoksullarin ve yoksullugun daha goriiniir hale gel-
digine isaret edilmektedir. Ortaya ¢ikan bu duruma
karsi, toplumun diger kesimlerinde olusan bilgi ta-
lebinin, degisik kavramsallagtirmalar: ve yakistir-
malar ortaya ¢ikarttig1 ve yoksulluk kiiltiiriiniin de
bu tanimlamalardan biri oldugu vurgulanmaktadr.
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Yoksulluk kiiltiirti kavraminin ve kavramla il-
gili olan diisiincelerin kiiltiir kavraminin olumlu
anlamlar iceren 6nemli ozellikleriyle celistigi one
stiriilmektedir. Bu ¢eligskinin sadece kiiltiir kavrami-
nin esas anlamiyla kalmadig1 ayrica begeri ilimler,
felsefi konular, kamu tutumlar1 ve kamu politika-
larinin teori ve yontemleri i¢in gelistirilen 6nemli
politikalara da yansidig: ifade edilmektedir. Diger
taraftan, bu noktalarda yer alanlarin amaglariinin
oldukga farkli oldugu kabul edilse de; yoksuluk kiil-
tiirit ve benzer anlamlar iceren kavramlarin kulla-
niminin ve §zellikle popiilerlesmesinin, yoksullarin
yoksulluklarindan dolay1 suglanmast igin olusturu-
lan gerekgelere dayanak yapilmasina yol agtig1 savu-
nulmaktadir (Valentine,1968:15). Ayrica, yoksulluk
kiiltirii kavraminin, yoksullarin yasamlarinda yer
alan gercekleri gérmeye engel olduguna, bu yasama
kars1 6nyargilarimizi yansittigina ve yoksullarla ilgi-
li gelistirilen olumsuz politikalarin devam etmesine
yol agtigina isaret edilmektedir (Valentine,1968:17).
Burada ise, yoksulluk kiltiirti ve benzeri kavram-
sallagtirmalarin olumsuz sonuglar1 6n plana ¢ikaril-
maktadir. Yoksulluk kiiltiirii ve ayni anlamlara isaret
eden kavramlarin bir noktada yoksulluk sorununda
gercek nedenlerin ortaya ¢ikarilmasina engel oldu-
gu ve yoksullugun yoksullarin sugu oldugu seklinde
yargilamalarin yapilmasina yol agtig1 6ne siiriilmek-
tedir. Bununla birlikte, yoksullara kars1 ortaya ¢ikan
bu ve benzeri olumsuz yargilamalarin, yoksulluga
¢oziim bulmaktan uzak olan ve yoksullara yardimi
olmayan olumsuz politikalarin yiiriitiilmesine ya da
bu noktada halihazirdakilerin devam etmesine yol

acacagi lizerinde durulmaktadir.

Diger taraftan, yoksullara kars: orta smnifta yay-
gin olarak 6grenilmis akademik yoksulluk kiiltiirii
kaliplar1 ve popiiler 6nyargilarin var oldugu; yoksul
olmayan insanlarin yoksullar1 sosyal diizene ve is-
tikrara kars: tehdit olarak gordiigii ve bu tutumlarin
altinda da orta smifin ¢ozillemeyen sorunlarnin

yoksul siniftaki insanlara yiiklendigi one siiriil-
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mektedir (Valentine, 1968:18-47). Orta sinif olarak
nitelenen ve batinin gelismis toplumlarmin biyitik
toplum kesimini olusturan kisilerin yoksullarla ilgili
bilgilerinin ¢ogu zaman dolayli bi¢cimde ve 6n yar-
gilarla bezenmis sekilde olustugu ve bu bilgilerinin
de biiytik oranda yoksullara olumsuz nitelemeler at-
fedecek anlamlar icerdigi iizerinde durulmaktadir.
Ayrica, yoksullara olumsuz nitelemeler atfeden bu
bilgilerin, toplumun biiyiik kesimini olusturan orta
sinif tarafindan kendi ¢6ziilemeyen sorunlarina ge-
rekee yapilarak yoksullarin toplum iginde bir tehdit
olduklari algisiyla birlestigine isaret edilmektedir .
Dolayisyla, toplumun daha miireffeh kesimi vergi-
lerinin yoksullara yapilan yardimlarda kullanilma-
mas1 gibi bir talepte bulunabilmektedirler. Ornegin
toplumun daha miireffeh kesimi yoksullara yapilan
yakacak yardimlari gibi bir yardimi elestirerek, boy-
le bir yardim yapilmas: yerine devletin kendileriyle
daha fazla ilgilenmeleri ve egitim olanaklarinin ar-
tirilmasi gibi ayr1 ve daha farkl bir kesimi ilgilendi-

ren bir konuda talepte bulunabilmektedirler.

Valentine, kiiltiir ve yoksulluk kavramlarinin te-
mel anlamlarina isaret ederek; halihazirda toplum
icinde kiiltiir kavraminin yanlis ve eksik kullanimi-
nin, yoksulluk kiiltiirii gibi bir kavramsallagtirmay:
ortaya ¢ikardigina deginerek, yoksulluk kiiltiirii ve
benzeri anlamlar1 tagiyan kavramsallastirmalarin,
toplumun yoksullar ve yoksullukla daha fazla kar-
silagir olmasinin dogurdugu bilgi talebinden ortaya
ciktigina dikkat cekmektedir. Diger taraftan; Valen-
tine, Lewis'in yoksulluk kiiltiirii kavramsallagtirma-
sina daha ayrintili bir bicimde bakarak kavramin
ortaya koydugu varsayimlara karsi varsayimlar ge-
listirerek yoksulluk kiiltiirii kavramini reddetmek-
tedir.

Valentine, Lewis’in yoksulluk kiltiirii kavram-
lastirmasina dayanak olusturan ve Porto Rikolular
ve Meksikalilar tizerine yapmuis oldugu alan ¢alis-

malarindan yararlanarak basili olarak yayimlanan

yardim v dayanisma 106

‘La Vida, ‘Five Families’ ve “The Children of Sanc-
hez’ adli eserlerinde yer alan bircok celiskili bilgi-
yi ortaya koyarak; Lewisn ¢aligmalarinin en ciddi
eksikliginin, ortaya koydugu modeli destekleyecek
yeterli delillerin olmamas1 ve bir kiiltiiriin varhig-
n1 tanimlayacak ikna edici bir ¢ergeve sunamamasi
oldugunu 6ne siirmektedir (Valentine, 1968:48-77).
Ona gore, Lewis'in modelini destekleyecek yeterli
sayida delil ortaya koymadan kavramsallagtirdi-
g1 yoksulluk kiiltiiriniin daha 6nemli yansimasi,
kavramin toplumsal diisiiniigii; bilgiyi; tutumlar:
ve politikalar1 inanilmaz 6l¢iide etkilemis olmasi-
dir (Valentine, 1968:65). Burada, bilimsel anlamda
yoksulluk kiiltiirtintin varligina igaret edecek yeterli
verinin Lewis'in kavramsallastirmasinda yer alma-
dig1 savunulmakta ve isaret edilen bu eksiklikler ya
da sikintilar, kars: varsayimlarla desteklenerek orta-
ya konulmaktadir. Ayrica, yeterli bilimsel degerlen-
dirmeyi ve durusu sergilemeyen bu kavramsallastir-
manin esas olumsuz sonucunun ise, toplum icinde
olusan yaklagimlari ve uygulanan politikalar1 be-
lirleyici yoniiniin olmas1 olarak vurgulanmaktadir.
Valentine, Lewis'in yoksulluk kiiltiirii kavramsallas-
tirmasinin 6nermelerinden ve kavramin yoksullara
atfettigi nitelemelerden harekeketle karsi 6nermeler
gelistirerek yoksulluk kiiltiirii kavramini red etmek-
tedir. Bu kars1 6nermeler ¢ok sayida olup en temel
olanlara yer verilmektedir.

Bu karsi 6nermelerden ilki, Lewis'in yoksulluk
kiltiriniin kendi yapist ve rasyonalitesi olan, aile
yoluyla nesilden nesile aktarilan bir alt-kiiltiir olma-
s1 varsayimina yapilmustir. Bu karsi dnermede, en
diisiik gelir grubunun farkli sosyal yasam 6gelerinin
kendi kontrolleri disinda biiyiik toplumsal yapilarla
belirlenmis oldugu ve bu grupta yer alanlarin ya-
sam bicimlerinin ayr1 bir kiiltiire isaret edecek bir
toplumsallasma siirecine isaret etmeyecegi savunul-
maktadir. Bu karst 6nermenin desteklenmesi icin
yoksulluk kiiltiirii kavraminin igaret ettigi ayr1 bir

yasam sekli varsayimi alt varsayimlar seklinde ay-



rilarak her birisine ayr1 ayr1 karsi dnermeler gelis-
tirilmistir. Bu kars1 6nermeler tarihsel ve toplumsal
orneklerle desteklenerek Lewis'in yoksulluk kiiltiirii
varsayimui ¢lriitiilmeye calisilmaktadir (Valentine,
1968:127-140). Lewis’in ayr1 bir yasam sekli olarak
yoksulluk kiltiriini yansittigini 6ne sirdigi ve
yoksullara atfettigi igsizlik, eksik istihdam, niteliksiz
is, diistik statiilii meslekler, yetersiz maaslar, egitim-
sizlik, kalabalik hane yagami ve bakimsiz evler gibi
nitelemeler Valentine’a gére biitiin bir sosyal siste-
min yapisindan kaynaklanan ve yoksullarin tutum
ve davranis kaliplarinin sonucu olmaktan ¢ok alt-
gelir grubunun yasadig1 ¢evrenin ortaya ¢ikardigi
durumlardir. Diger bir deyisle, yoksullarin disiik
gelire sahip olmalary, igsiz olmalar1 ve diger durum-
lar kontrol ettikleri sosyo-Kkiiltiirel kaynaklarla orta-
ya ¢ikan durumlara uyum saglama ¢abasidir. Diger
taraftan, bu nitelemelerin isaret ettigi toplumsal yap:
yoksul olmayanlarin politik ve ekonomik kararla-
riyla belirlenmektedir (Valentine, 1968:115-116).
Burada yoksulluk kiltiirii kavramsallastirmasiyla
yoksullara atfedilen ve ayr1 bir kiltiire isaret ettigi
varsayilan nitelemelerden alt-kiiltiir 6zellikleri ola-
rak siralanarak yoksullara yapilan yakistirmalarin,
icinde yasanilan cevre sartlarinin ortaya ¢ikardi-
g1 bir durum olduguna ve bu ¢evre sartlarinin da
yoksul olmayanlar tarafindan belirlendigine vurgu
yapilmaktadir. Dolayisiyla, Lewis'in ayr1 bir kiiltiire
isaret ettigini iddia ettigi egitimsizlik, bakimsiz evler
ve issizlik gibi yakistirmalar yoksullarin disinda be-
lirlenen ve gevre sartlarindan dogan durumlar olup

ayr1 bir kiiltirdi ifade etmedigi sonucuna varilabilir.

Kars1 onermelerden ikincisi Lewis'in yoksulluk
kiiltiiriinii yansitanlara atfettigi davranis kaliplar: ve
iliski bi¢imleri olan gayri-resmi evlilikler, yerlesik
olan erkegin bulunmadig: -kadin hane reisi- evle-
rin ¢oklugu, aile ici iliskilerde otoriteye egilim, aile
dayanigmasinin olmayist ve aile dist orgiitleneme-
me gibi eksiklik durumlarina isaret eden yoksulluk

kiltiirti varsayimina yapilmustir. Burada yer verilen
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tutum ve davranig kaliplarinin bir alt-kiltiirii isaret
etmeyecegi, ortaya ¢ikan bu durumlarin ¢evrede
olusan sartlara karsi uyum gosterme cabasi olarak
degerlendirilebilecegi savunulmaktadir (Valentine,
1968:117-118). Diger bir deyisle, yoksulluk kiltiirii
kavramsallastirmasinin yoksullara atfettigi davranig
kaliplar1 ve iligki bicimleri de gevre sartlarina gos-
terilen tepkileri ifade etmektedir. Yoksullarin i¢inde
yasadiklar1 ¢evre sartlari, bu ¢evreye uygun olarak
davranig kaliplarinin ve iligki bi¢imlerinin ortaya
citkmasina yol acabilir. Bu nedenle, ortaya ¢ikan
durumu yoksullarin benimsedigi ve nesilden nesile
aktardig1 davranis kaliplar: ve iligski bicimleri ola-
rak degerlendirilemeyecegi, bu davranis kaliplar1 ve
iligki bicimlerinin ayr1 bir kiiltiire isaret etmeyecegi
sonucu ¢ikarilabilir. Ayrica, gayri-resmi evlilikler,
yerlesik olan erkegin bulunmadig1 -kadin hane re-
isi- evlerin ¢oklugu gibi yoksullara atfedilen yakis-
tirmalarin giiniimiizde batinin gelismis kapitalist
toplumlarinda ve bu toplumlarin tiim siiflarinda
gorilebilen durumlar oldugu g6z ardi edilmemeli-
dir.

Kars1 6nermelerden t¢iinciisii, Lewis’in yoksul-
luk kiiltiiriiyle baglantili olarak gosterdigi tutum
ve degerler olarak belirtilen ve 6nemli bir kismi
olumsuz anlamlar tagiyan, egemen sinif degerleri-
ne ve kurumlarina karg1 diismanca duygu besleme;
gelecek umudunun olmayisi ve bosvermislik gibi
yoksulluk kiiltiiriinii yansittig1 varsayilan yoksullara
atfedilen nitelemelere karsi gelistirilmistir. Burada
da, bu tutumlarin ¢ogu zaman ortaya ¢ikan nesnel
durumlara kars1 gosterildigi ve bunlarin bir alt-
kiiltiirii isaret etmeyecegi ve bu tutumlarmn yoksul-
lugun ortaya ¢ikardig: durumlara karst herhangi bir
kisinin duygusal olarak verebilecegi tepkiler oldugu
savunulmaktadir (Valentine, 1968:119). Yoksulluk
kiiltiiri kavramsallastirmasinda yer alan yoksulluk
kiiltiiriinii yansitan yoksullarda oldugu 6ne siiriilen,
egemen sinif degerlerine ve kurumlarina karg1 diig-

manca duygu besleme; gelecek umudunun olmayist
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ve bosvermislik gibi durumlarin yoksulluk gibi bir
gergeklikte her bireyin gosterebilecegi dogal tepki-
ler oldugu ve bu nedenle bu tutum ve degerlerin de
ayr1 bir kiiltiiriin varligina isaret etmeyecegi vurgu-
lanmaktadir. Ayrica toplum icindeki kurumsal ya-
pilara tepki toplumun her kesiminden gelebilecegi
gibi bazen yoksullarin en az tepki gosteren kesim
oldugu bile soylenebilir. Gelecek umudunun olma-
yist ve bosvermisligin ise maddi anlamlar1 yogun
olan giliniimiiz toplumlarinda, bu anlamlar1 ifade
eden araglara sahip olmayanlar icin gelisebilecek
durumlar oldugu g6z o6niinde tutulmalidir. Diger
taraftan, bu duygularin beslenmesi tek bagina mad-
di anlamlar tasiyan araglara sahip olmakla da sinirh
olmayip farkli durumlarda toplumun her kesimi ve
her bireyinde kolayca gelisebilecek tepkiler olarak

goriilebilir.

Bu cergevede, yoksulluk kiilttirii kavramsallagti-
rilmasinda yoksulluk kiiltiirii icinde olduklar: 6ne
stiriilen yoksulllara atfedilen tutum, deger, davranis
kaliplary, iliski ve yasam biciminin ayr1 bir kiiltiire
isaret etmekten ¢ok; icinde yasanilan ¢evre kosul-
larina kars1 gelistirilen tutum ve davraniglara isaret
ettigi sonucuna varilabilir. Ayrica, yoksullarin igin-
de yasadig1 kosullar1 olusturan sartlar ¢ogu zaman
kendileri disinda belirlenmektedir. Sagliksiz yasam
kogullar1 gibi durumlar yoksullarin benimsedigi
sartlar olmaktan cok, katlanmak zorunda olduklar1
sartlardir. Dolayisiyla, yoksulllara atfedilen tutum,
deger, davranis kaliplary, iligki ve yagam bigimleri-
nin yoksulluk kiiltiiriine isaret etmekten uzak oldu-

gu soylenebilir.

Diger taraftan, yoksulluk kiiltiirii ve benzeri yak-
lagimlar, yoksullara atfettegi yakistirmalar yoluyla
6nemli olumsuz sonuglar da dogurabilmektedir.
Yoksulluk kiiltiirii gibi kavramlarin tasidig1 popiiler
anlamlarin ve yaygin kullanim alaninin, yoksullar
lizerine gelistirilen politikalara da yansimasini be-

raberinde getirecegi soylenebilir. Yoksullar: yoksul-
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luklarindan dolayi suglayan yaklagimlari arka plani-
na alarak olusturulan politikalarin, yoksullara ¢ogu
zaman yarar getirmedigi; hatta zarar verebildigi goz
oninde tutulmalidir. Ayrica, yoksullugu yoksul-
larin sugu olarak géren yaklasimlarin, yoksullugu
¢ozmekten ¢ok; ¢oziimsiliz birakmaya yaracag: ve
boylece sorunun bir pargasi haline doniisecegi ifade
edilebilir.

Bu dogrultuda, Valentine yoksullukla savas ve
yoksulluk karsiti programlarin ve uygulamalarin,
yoksul olmaya yol acan sartlari degil; esas olarak
yoksulluk kiiltiiriinii degistirmeyi amagladiklari-
n1 savunmaktadir. Toplumun ekonomik ve politik
yapisini degistirmek yerine yoksullara atfedilen
gelenek ve degerleri degistirmeyi amaglayan yok-
sullukla savag gibi programlarin yoksulluga ¢6ziim
olma noktasinda pek etkisinin olmayacag1 one sii-
rilmektedir. Diger taraftan, uzun yillar yoksulla-
rin yoksullukla kendilerinin miicadele etmelerinin
gerektiginin soylendigine dikkat cekilerek bunun
gliniimiiz modern diinyasinda imkansiz oldugu sa-
vunulmaktadir. Ciinkiy; tarihsel olarak olusmus esit-
sizliklerin, esit imkanlarin olusmasina engel oldugu
ve kanunlarla belirlenmis esitliklerin -ekonomi,
egitim ve siyasi kaynaklar1 elinde bulunduranlari
diisindiigiimiizde- gergek bir esitiligi saglayama-
digina isaret edilmektedir. Biitiin bunlardan dolays,
toplumun en dezavantajli kesimlerine yonelik acil
olarak bazi 6zel haklarin ve pozitif ayrimciligin bu
kesimin lehine olacak sekilde diizenlenmesi gerek-
tigi savunulmaktadir. Dogrudan gelir destegi, nega-
tif gelir vergisi, aile yardimlar: ve esitlik durumunu
artiracak diger 6nlemlerin alinmasi 6nerilmektedir
(Valentine, 1968:142-171).

Yoksulluk kiltiirii ve benzeri kavramsallastir-
malarin nasil ortaya ¢iktigi ve ortaya ¢ikmasinin
altinda yatan nedenleri ele alan yaklagimlardan bir
kismi da toplumun yoksul olmayan kesimlerinin

yoksullara kars1 tutumlarini ele alarak incelemekte-



dir. Bu noktada, Gans (1995:xi), alt-sinif gibi kav-
ram ve yakistirmalarin -akademisyen ve politika
yapicilarin yoksullar: esasinda yoksul olduklari i¢in
suclayan yoksulluk kiiltiirii tizerinden degerlendir-
meye baslamalariyla- kendisini kaygilandirdigin
belirtmektedir. Gans, Amerika toplumu iizerinden
ele aldig1 ve yoksullarla savas olarak niteledigi duru-
mun 1980’lerin basindan baglayarak arttigini ve art-
ma egiliminin devam ettigini ifade etmektedir. An-
lagilmaz bir sekilde bu savasin liderlerinin ¢aligacak
veya is bulacak durumda olmayan annelere giden
refah yardimlarini azaltmaya, refahi tamamen son-
landirmakla tehdit etmeye, yardimlarin verilmesin-
de cezalandiric1 durumlari arttirmaya ve daha sansh
olanlarin bulundugu siniflarin yoksullara kars: olan
diismanliklarini artirmada taraf olmaya devam et-
tiklerini savunmaktadir (Gans, 1995:1).

Ozellikle yoksullarin ahlaki ve deger yargilarinin
sorgulanmasi yoluyla yoksullara basmakalip yargi-
larla bakilmasindan, yoksullarin damgalanmasi ve
taciz edilmelerinden; bagka bir deyisle kelimelerin
savagindan -ya da agagilayici yakigtirmalardan- soz
edilmektedir (Gans, 1995:1). Giinlitk yagamin sire-
gelen ahlaki bir gozetleme oldugundan ve herkesin
bir bagkasinin davranislarinin kafalarimizdaki deger
yargilar1 ve beklentileriyle ne kadar uyustugunun
incelendigine isaret edilmektedir. Aile, dost, is ar-
kadaglar1 ve giiven duydugumuz kisiler noktasinda
bu gozetlemenin eylemler iizerinden oldugu ancak;
daha az tanidigimiz -6zellikle yabancilar- insanlar
s0z konusu oldugunda eylemlerden ¢ok Kkisiligin
yargilandig1 vurgulanmaktadir. Sosyal mesafe art-
tik¢a yargilamalarin, dogrudan gergek bilgiler iize-
rine daha az dayandig1 ve basin yayin gibi daha ¢ok
dolayl1 bilgiye dayandigina isaret edilerek, hayali
bilgiye bagvurma yolunun yakistirmalar oldugu ve
insanlarin tanimlanmasinin bu yakistirmalar iize-
rinden olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Yakigtirma-
larin, esas olarak insanlar1 sapkin olarak nitelemek

i¢in kurgulandig1 savunulmaktadir. Bu olumsuz ya
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da suglayic1 yakigtirmalarin bazi insanlarin -ya da
eylemleri ve inanglarinin- ana degerlerimizin digin-
da oldugunu gostermek i¢in kullanildigina deginil-
mektedir (Gans, 1995:11-12).

Yakistirmalarin bir ¢ok agidan basmakalip ol-
dugu ve basmakalip diisiinceler gibi yakistirmala-
rin da bazi insanlar hakkindaki gercegin kiigiik bir
parcasinin abartilmasindan hareketle bir gruptaki
biitiin insanlara atfedilen hayali ve gercek dig1 genel
yargilamalari ifade ettigine isaret edilmektedir. Ya-
kistirmalarin sadece dogru olmayan bilgileri biitiin
bir gruptaki insanlara atfetmekle kalmayip bazen
tanimlananin, tanimlandig1 sekilde davranmasina
yol acabilecegi one siiriilmektedir (Gans, 1995:12).
‘Haketmeyen’ gibi yoksullar1 nitelemek i¢in kurgu-
lanan kavram ve yakistirmalarin yoksullarin yoksul-
luktan belki de kurtulmalarina engel olan sebepler
olduguna isaret edilmektedir (Gans, 1995:13). Bu
baglamda, suglu olarak damgalanan bir kisinin bir
noktadan sonra bu dogrultuda davranis gelistirme-
ye baslayabilecegi ornegi verilerek, olumsuz yakis-
tirmalarin tehlikeli sonuclarina dikkat cekilmekte-
dir (Gans, 1995:12-13).

Ele alinan kavram ve yakistirmalarin, {ist ve orta
sinifin toplumsal iletisimlerinde kullanildigina dik-
kat ¢ekilmektedir. Ayrica yaygin basinin kendisini
kibar tabir edilecek terimleri kullanmaya adadi-
g1; ancak yoksullar s6z konusu oldugunda daha az
kibar sayilacak terimleri tiim siniflarin toplumsal
iletisimlerinde kullandig1 vurgulanmaktadir (Gans,
1995:13). Gans’in dikkat ¢ektigi bu nokta ise; basin
yaymn organlarinin yoksullugu ve yoksullar1 konu
edindigi durumlari ele alirken kullandiklari, olum-
suz ve kaba terimlere isaret etmektedir. Bu terim-
ler de ¢gogu zaman gercek durumlar: yansitmaktan
uzak yakistirmalarin kullanilmasi yoluyla ifade
edilmektedir. Ayrica dolayli olarak basin yayin or-
ganlar tizerinden edinilen bu bilgiler ¢ogu zaman
toplumun yoksul olmayan diger kesimleri tarafin-

dan yoksullari nitelemek i¢in kullanilabilmektedir.
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Gans, yoksullara yapilan yakistirmalar hakkin-
da tarihsel bir analiz yaparak, yoksullara atfedilen
yakistirmalarin biiyiik ihtimalle hiyerarsik toplum-
larin ortaya ¢ikmasindan itibaren var oldugunu; an-
cak glintimiizdeki yakistirmalarin tarihsel boyutunu
anlamak i¢in Orta Cag’in sonundan itibaren bakma-
nin yeterli olacagini belirtmektedir. O zamandan iti-
baren, yoksullarin iki grup seklinde ayrima tabi tu-
tulduklarini ve birinci grubun yash ve hasta olanlari
-calisan yoksullar1 da- kapsadigini ve bunlarin iyi
ve yardima deger olduklar1 distintilityorken; ikinci
grup icinde degerlendirilen bedenleri saglam olup
caligmayan yoksullarin degersiz -yardim edilmeye
degmez- olarak sayilldigini belirtmektedir. Yardim
edilmeye degen ve degmeyen yoksullar arasindaki
farkin, kavramlari ilk kullananlar tarafindan hi¢bir
zaman agiklanmadigina; fakat bu ayrimin, ingiliz
yoksullara karsi sorumlulugun merkezi kiliseden
yerel yonetim bolgelerindeki kiliselere ge¢mesiyle
birlikte, yaklasik olarak on dérdiincii yiizyilda sik-
likla uygulandigina dikkat ¢ekilmektedir. Hak eden
ve hak etmeyen kelimelerinin aslinda ¢ok daha son-
ralari, 1834 yilindaki Yoksul Yasalarr'yla ilgili tartis-
malarda, yine Ingilterede ortaya ciktig1 belirtilmek-
tedir. Burada, yoksullarin iyi ve kétii yoksul olarak
kabaca degerlendirilebilecek ayrimlara tabi tutularak
ve yoksullara yaklasim sergilenmesinin tarihsel sii-
recleri ele alinarak; bu yaklagimlarin Amerikan top-
lumuna Ingiltereden gectigi tizerinde durulmakta-
dir (Gans, 1995:14). Yoksullarin iki kesime ayrilarak
ele alinmasi, yoksullara kars: gelistirilecek tutum ve
davranislarin da iki farkl yaklagim tizerinden olma-
sina yol agmaktadir. Dolayisiyla, yardim edilmeye
deger ya da hak eden olarak goriilen yoksullar top-
lumda sempatiyle karsilanip ilgi goriirken; diger ta-
raftan yardim edilmeye deger goriilmeyen ya da hak
etmeyen olarak degerlendirilen yoksullar toplumsal
ilgiden mahrum birakilmaktadir. Yardim edilmeye
deger ya da hak eden yoksul gibi degerlendirme-

lerin goreceliligini goz oniinde bulundurdugumuz
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zaman toplumsal adalet i¢in bu tiir yakistirmalarin
ciddi sorun olusturdugu sonucu ¢ikarilabilir. Ciin-
kit modern toplumlarda devlet olarak belirttigimiz
kurumsal yap1 tiim vatandaslarina kars: esit ve adil
olmayi vadetmektedir. Ayrica, yoksullarin hak eden
ve hak etmeyen olarak ayrilmasinin devletin sosyal
harcamalarinin ve dolayisiyla sosyal yardimlarinin
kisitlanmasini dngoren politikalarinin uygulamasi-

n1 da kolaylastiracag: savunulabilir.

Diger taraftan, kusurlu sayilan farkli yoksullar
nitelemek icin ¢ok sayida yakigtirma yapildig: ve
bunlar i¢inde fukara, sapkin, umutsuz siniflar, ayak-
takimi, fazlalik, geri zekali, gerzek, kiiltiir yoksunu
ve yoksulluk kiiltiiriindeki yoksul gibi nitelemelerin
oldugu belirtilmektedir. Ayrica kusurlu sayilan yok-
sullarin, toplum saglig1 icin tehdit olarak goraldiagi
ve yasadiklar1 yerlerin varos olarak nitelendigine
dikkat cekilmektedir. Giiniimiizde de yoksullara
atfedilerek kullanilan yardim bagimlis1 gibi nitelen-
dirmelerin yaygin olduguna vurgu yapilmaktadir
(Gans, 1995:15). Bunlarla birlikte, sinifsal degerlen-
dirmelerde de yoksullar i¢in fazlalik, ayak takimi ve
alt sinif gibi yakistirmalarin yapildigina; fakat litera-
tiirde sinif ayriminda yoksullar: en ¢ok cezalandiran
yakistirmanin agagi-sinif olduguna isaret edilmekte-
dir (Gans, 1995:16). Bu baglamda, tehdit algis1 ve 6n
yargilarin yoksullara karsi olumsuz yakistirmalarin
yapilmasina yol agtig1 sonucu ¢ikarilabilir.

Gans, Lewis'in Meksikalilar ve Porto Rikolular
lizerine yapmis oldugu arastirmalarindan ¢ikarilmaisg
olan yoksulluk kiltiiriinii yansittigini 6ne stirdiigt
insanlara atfettigi ve bu kisilere ortak bazi davranis
ve kisilik ozellikleri tizerinden yapilan nitelemele-
rin, haketmeyen yoksul olarak ifade edilen kisileri
tanimlamak ve damgalamak i¢in kullanildigini sa-
vunmaktadir. Ayrica, yoksullukla savagima denk ge-
len politika yillariyla birlikte, Lewis’in diistincesini
daha sik tekrar etmesi icin cesaretlendirildigi one
stirilmektedir. 1960’l1 yillarda yoksulluk kiltiirii
kavraminin, yoksullugun nedenlerini agiklamakta



ve yoksullarin hakeden-haketmeyen {izerinden ele
alindig1 disstinsel ve politik tartigmalarda 6nemli bir
rol oynadig1 savunulmaktadir. 1960’l1 yillarin orta-
minin yoksulluk kiiltiiriinii, agagilayici bir yakistir-
ma yaptig1 degerlendirmesi yapilmaktadir. Lewis’in
bilimsel anlamda kavramin sorgulamasini hicbir
zaman yapmamis olmasindan dolayi, istemeden de
olsa, kavramin bu doniisiimiine yardimec oldugu

goriigti savunulmaktadir (Gans, 1995:24-25).

Sonug

Yoksulluk kiiltiirii kavraminin, Oscar Lewis’in
kavramsallastirmasina dayanak yaptigi caligmalar
goz oniinde bulunduruldugunda bir ¢ok acidan
Oznel yaklasimlar: barindirdig: birinci bolim iize-
rinden ve ikinci boliimde yer alan degerlendirmeler
tizerinden soylenebilir. Burada belirtilen 6znelligin,
kisisel degerlendirmeler anlamindan ¢ok; nesnel
sartlarin ve yoksullugun yapisal nedenlerinin goéz
o6niinde bulundurulmamasindan kaynaklandig: goz
oniinde tutulmalidir. Bu galigmalarinda Lewis bir
kag ailenin derinlemesine incelenmesi tizerinden
hareketle toplumun biiyiik bir kesimini olusturan
yoksullara atfettigi yoksulluk kiiltiirti kavramsallas-
tirmasint olusturmugtur. Bu baglamda, yoksulluk
kiltiirtt kavramsallagtirmasinin, iizerinde vyeterli
bilimsel sorgulama yapilmamis olmasi ve kavram-
sallagtirmanin i¢cinde barindirdig1 6znel ve eksik de-
gerlendirmelerden dolays; genis toplum yiginlarinin
-yoksullarin- sahip olduklar: varsayilan ayr1 bir kiil-
tirtin varligina isaret etmekten uzak oldugu sonucu

cikarilabilir.

Ayrica, yoksulluk kiiltiirii kavramsallastirmasi-
nin popiiler ve yaygin kullaniminin, kavramin bi-
limsel dogrulugundan daha 6te olumsuz sonuglar
dogurdugu ve dogurmaya devam edecegi sdylene-
bilir. Yoksulluk kiiltiiréi yakistirmasinin, yoksullara
atfetmis oldugu bir¢ok olumsuz nitelemeyle yok-

sul algisinin bicimlenmesine katk: yaptigini ve bu
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katkinin da ¢ogu zaman yoksullar1 yoksulluklarin-
dan dolay1 suglayan bir yaklasimi beraberinde ge-
tirdigini sdylemek miimkiindiir. Diger bir deyisle,
yoksullarin yoksul olma durumlarinin, yoksullarin
sahip oldugu varsayilan tutum ve davranislarindan
kaynaklandig1 o6ne striilmistir. Olumsuz birgok
nitelemeyi barindiran ve tehdit algisiyla yoksullarin
degerlendirilmesine yol acan yakistirmanin, yok-
sulluga ¢6ziim tiretme iddiasinda olan politikalarla
paralel bir siirecte toplumsal ve politik giindemde

yer aldig1 goz 6niinde tutulmalidir.

Sonug olarak, yoksulluk kiltiirii yaklagiminin
tarihsel olarak incelendiginde icinde ayr1 bir kiiltiire
isaret edecek yeterli bilimsel agiklamay: barindir-
mamasina karsin; yoksullar tizerinde 6nemli so-
nuglar dogurdugu ¢ikarimi yapilabilir. Yaklagimin
yoksullar tizerinde dogurdugu sonuglarin, ¢ogu za-
man olumsuz oldugu ve yoksullarin yoksulluklarin-
dan dolay1 suglanmasina ve toplumsal hayat disina
itilmelerine yol acabilecegi goz ardi edilmemelidir.
Ayrica, yoksulluk kiltiirii tartigmalarinin yayginlik
kazanmasi, yoksullar basta olmak {izere toplumsal
hayatta esitligi 6ngoren ve vatandaglarinin sadece
piyasa degerleriyle degerlendirilmeyecegini savu-
nan refah devleti uygulamalarinin sorgulanmaya
baslanmasi ve neo-liberal ve yeni sag politikalarin
glindeme yerlesmeye basglamasi ve bu politikalarin
ekonomik ve toplumsal hayatta uygulama alani bul-
malari stiregleriyle paralellik gosterdigi goriilmek-
tedir. Bu dogrultuda; neo-liberal ve yeni sag politi-
kalar, yoksuluk kiiltiirii ve benzeri anlamlar: tagiyan
yakistirmalari, liberal yaklagimin savundugu yok-
sullugun bireylerin eksikliklerinden kaynaklandig:
seklinde 6zetlenebilecek varsayimiyla birlikte devle-
tin ekonomik alanda yer almasinin en aza indirgen-
mesi ya da tamamen ekonomik alandan ¢ekilmesine

destek yapacak sekilde kullanmiglardir.

Diger taraftan; yoksulluk kiiltiirii yaklagiminin,

icinde barindirdig1 olumsuz anlamlarla yoksullara
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tehdit algisiyla yaklasilmasini beraberinde getirdi-
&i soylenebilir. Risk ve tehdit algisiyla yoksulluga
yaklagimin yoksulluk sorununu ¢ézme noktasinda
basarisiz olacag ya da bu sorunu ¢6zme gibi bir id-
diasinin olmayacagi sonucuna varilabilir. Ciinkii;
yoksullugu, toplumu tehdit eden ve yoksulluk so-
rununu toplumun ve toplumsal yapinin genel isle-
yisi disinda bir sorun olarak ele alan bir yaklasim,
yoksullarin sorunlarini ¢6zmekten ¢ok; toplumun
diger kesimlerini korumak adina yoksul olmayanla-
rin sorunlarina ¢oziim lretmeye yonelik olacaktir.
Bu baglamda, yoksul olma durumunun yoksullarin
kendilerinden kaynaklandigini éne siiren yoksul-
luk kiiltirii ve benzeri kavramsallastirmalari, daha
dogrusu yakistirmalar1 kendine dayanak yaparak
gelistirilen ya da gelistirilecek politikalarin aslinda
yoksullardan ¢ok yoksul olmayanlari korumaya ¢a-
lisacag: soylenebilir.

Dolayisiyla, bu tiir politikalarin yoksulluga ¢6-
ziim {iretmekten ¢ok; sorunun bir pargasi olarak,
sorunu ¢oziimsiiz kilacag: sonucu ¢ikarilabilir. As-
linda yoksulluk kiiltiirii kavramsallagtirmasinin an-
latmadig: fakat isaret ettigi bir yoksulluk dongiisii
yoksullar i¢in s6z konusudur. Bu dongii, yoksulla-
rin bir nesilden diger nesile aktardig: esitsizliklere
isaret etmektedir. Bagka bir deyisle, yoksul olarak
toplumsal hayatta yer alanlar yoksul olma durum-
larinin getirdigi dezavantajli durumlar: bir sonraki
nesillerine aktarmaktadirlar; dolayisiyla yoksul ola-
rak hayata baglayan yeni nesil eski nesilden devral-
diklar1 dezavantajli durumlar1 da tasiyarak ¢ogu za-
man kirilmasi gii¢ bir dongiiniin i¢inde kendilerini
bulurlar. Bu dongii, yoksullarin kendi baslarina aga-
mayacag1 bir dongiidiir ve bu dongiiniin kirilmas:
ve yoksullarin toplumsal hayatta daha fazla yer al-
malari i¢in bu esitsizlik durumlarindan kurtulmala-
r1 gerekmektedir. Dolayisiyla, yoksullarin kendileri
disinda belirlenen ve toplumsal hayata katilimlari-
na engel olan durumlarin ortadan kaldirilmas: i¢in
egitim, saglik ve ekonomik alanda yoksullar lehine

diizenlemelerin yapilmas: 6nemlidir.
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Modern bir sosyal yardim sisteminin olustu-
rulmasi, ekonomik ve sosyal bakimdan toplumun
tim kesimleriyle birlikte daha miireffeh olmasi
adina yoksulluk kultiiri ve benzeri anlamlar: tasi-
yan yaklasimlarin -yoksullugu ele almak icin yeterli
bilimsel a¢iklamalar1 barindirmamasi ve yoksulluk
sorununa ¢oziim tiretmek yerine sorunun bir par-
cas1 haline gelmesi nedeniyle- yoksullar: ele almak
i¢in kullanilmamasi 6nerilmektedir. Diger bir de-
yisle, yoksulluk kiiltiirii ve benzeri yaklasimlarin
yoksullarin diglanmasina yol agacak ve toplumsal
hayata daha fazla katilimlarina yarar saglamayacak
olmasi nedeniyle yoksullari ve yoksullugu ele almak
i¢in kullanilmasindan kaginmasi gerektigi sdylene-
bilir. Diger taraftan, yoksulluk kiiltiirii yaklagimi ve
benzeri yaklagimlarin, yoksullugun altinda yatan
yapisal nedenleri gérmemize engel oldugu ve bu
yoniiyle de yoksulluk sorunsalini ¢oziimsiiz kildig1
sonucuna varilabilir. Dolayisiyla, yoksullugun altin-
da yatan egitim olanaklarina sahip olamama ya da
diigiik kaliteli egitim, saglik kosullarinin yetersizligi
ya da diisiik kaliteli saglik hizmetleri, sagliksiz ko-
nut sartlari, diisiik kaliteli ve gelirli islerde yer alma
ve genel olarak toplumsal hayata katilima engel olan
yapisal nedenler iizerine egilmek ve yoksullara yo-
nelik olusturulacak politikalarda bu tir durumla-
rin g6z oniinde bulundurulmasinin 6nemli oldugu
gorilmektedir. Boyle bir yaklasimin yoksullarin
hayatlarina daha olumlu katkilar saglayacagi ve top-
lumsal dayanigma ve biitiinlesme duygusunu giic-

lendirecegi seklinde bir degerlendirme yapilabilir.
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Trakya Universitesi Yayini, 1996.

History of Health and Social Assistance in Adrianople (1361-2008) (two volumes) by Ratip Kazancigil, Niliifer Gokge,
Ender Bilar, Publication of Trakya University, 1996, Turkey. Reviewed two-volume book is about History of Health and Social
Assistance in Adrianapol between the years of 1361-2008 and written in Turkish language. First volume focuses on Ottoman
Empire period of the city, and the second volume is about Turkish Republic period. From a point of view of history of medicine
in Ottoman Empire and Turkey, history of Edirne (Adrianople), and as a history of city, this publication of Trakya University in

Edirne (Adrianople) should be considered as a fruitful study.

Dr. Dursun AYAN*

Sosyal yardim ve dayanisma kavramlarinin bu-
glin i¢in aldig1 anlam hemen hemen alinan maddi
ve nakit yardimlara indirgenmis durumdadir. Oy-
saki bu kavramin gerisinde bir sosyal devlet anlay1-
sinin tarih sahnesinde kendini gosteren kurumlari
ve 6nemli 6l¢iide de hastane (dariissifa), yetimhane
(dariileytam), yaghlar yurdu (dariilaceze), tiniversite
ve {iniversite hastaneleri, gibi bugiine de gelen temel
kuruluslar1 yer almaktadir. Bu kurum ve kurulugla-
rin bir kismi sosyal yardim agisindan ele alinsa da
tarihin gerilerinde bu kavramin anlagilmasi bilim ve
tip tarihini, 6zel olarak vekalet (bakanlik) tarihleri-
ni, vakiflar ve mimarlik tarihini ilgilendirmektedir.
Ciinkii kurumlarin ve kuruluslarin bugiine kalan en
somut varliklar1 binalaridir. Edirne 6zelinde dusii-
niiliirse, Osmanli’nin, yaklasik bir asir payitahti olan

bu kenti Selimiye gibi Sinanin basyapit: ile bilinse

*  Dr. Dursun AYAN

de diger 6nemli cami ve binalari, hatlar1 ve mimari
ozellikleri geride kalmamaktadir. Edirne kapali car-
sis1 o donemlerin kent hayatina, alisveris merkezi
anlayigina iliskin bilgiler verdigi gibi Avrupa kent-
leri ile Edirnenin islev ve ntifus hacmi olarak karsi-
lastirilmasini da saglayacaktir. Bu durum saglik ve
sosyal yardim olgusunun 6nemli 6lgiide kentlegme
ile ilgili oldugunu da ortaya koymaktadir. Bugiiniin
aynasindan gerilere dogru bakildiginda, bugiiniin
¢agcil kurum ve kuruluslarinin tarihi onu 6nceleyen
Cumhuriyet’in ilk yillar1 ve dncesi ile ilgilidir. Ayri-
ca Cumbhuriyet 6ncesi savaglar doneminin hastalik
ve salginlari, bunlar ile miicadele, yetim ve dullarin
bakimi buraya dahil edilmelidir. Yine, Osmanli son
donemi Rus savaslarinin sefer hazirliklar1 da sagli-

gin her zaman isin i¢inde oldugu bir donemidir.

Aile ve Sosyal Aragtirma Uzmani / T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Mudirligi
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Bu olgu ve tarihi geri kosunda distinilir ise,
bugiin Edirnede 6nemli bir eser sosyal yardimin
tarihi ve sosyolojik 6nemini kanitlarcasina karsi-
miza ¢ikmaktadir. II. Beyazit Kiilliyesi ve Camisi
olarak bilinen yapilar 6begi mimarlik ve hastaneler
tarihi agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Kiilliye'nin
II. Beyazitin Akkirman Seferinden elde ettigi gani-
metle 1484-1488 yillar1 arisinda yaptirildig: bilin-
mektedir. Burada tarihi ayrintilarina girmeyecegi-
miz, bugiin i¢in bir miizecilik 6rnegi olarak dikkate
deger emek sarf edilen kiilliye bize sosyal yardim ve
saglik olgusunun o zamanki goriingiilerini cagristi-
rabilmektedir. Kaldi ki kent plani, saglik hizmetleri
i¢in uygun hastane yerlesimi ve diizenlemesi i¢in
de kiilliye 6nemli bir 6rnektir. Bugiiniin eserleri ve
onlari tarihe baglayan bir sinir kentinin cografyasi
bu bakimdan da 6nemlidir. Tanitmaya ¢alistigimiz
eser tarih ve bugiinii baglamas: bakimindan Beyazit
Kiilliyesi ile Trakya Tip Fakiiltesini ve arada kalan
pek ¢ok olay ve olguyu g6z 6niine koymaktadir.

Tarih akis1 iginde Osmanlrdan gliniimiize kadar
gelen eser ayni zamanda, Kirklareli, Tekirdag, Ge-
libolu, Kesan, Bat1 Trakyanin bazi yerlesimlerinin
sivil ve askeri saglik kurumlarina degindigi gibi sit-
madan kizamiga kadar bélge saglik ve yardimlagma
agmnin belli bagh yonlerine de deginmektedir. Eserin
monografik bir ¢alismada genis bir tarih donemini
ele almasi bakimindan okuyucuya sagladig: stirek-
liligi bir daha vurgulamak gerekir. Ister toplumsal
tarih agisindan olsun, ister kent tarihleri, ister ku-
rumlar tarihi acisindan olsun son zamanlarda tarih
arastirmalarinin bir ivme kazandig1 ortadadir. Her
ne kadar resmi tarih-gayri resmi tarih gibi ayrimlar
yapilarak siirdiiriillen ¢alismalara farkli ideolojile-
rin golgesi diigse de somut, monografik galisma-
larin hem belge ve eserlere hem de yoruma dayali
anlayis1 daha nesnel, olgulara daha ¢ok dayanan
saglikli sonuglar ortaya koymaktadir. Bu satirlarda
okuyucunun ve kurumlarin dikkatine sundugumuz
Edirnenin Saglik ve Sosyal Yardim Tarihi adli iki
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ciltlik eser tarihin gerilerinden bugiine gelirken bu-
gliniin tarihten kopuk oldugunu sananlara bunun
boyle olmadigini gostermektedir. Bunu tersi olarak,
tarihi gercekligin bir donemden sonra hi¢ olmadi-
gin1 sanan bugiinsiiz zihinlere de soyledigi ¢ok sey
vardir. Eser, bu yonii ile de okuyucuyu gereksiz bir
nostalji ve ¢aga kapanmadan kurtardig: gibi giiniin
gergegi ile de yiizlestirmektedir. Son zamanlarda
sivil toplum hareketinin toplumlar1 hatta diinyay:
kurtaracag: gibi bir bilgi yayginlagsmakta, diger ger-
ceklikler ihmal ve ihlal edilmektedir. Bu olgunun
tarihin erken dénemlerinde de oldugunun anlagil-
masi, Tiirk uygarhiginin bu olguyu yeni tanimadigy,
o zamandan beri kamu ve goniilliiliik hizmetlerinin
birbirini desteklediginin bilinmesi agisindan da eser

onemlidir.

Eser Ratip Kazancigil, Niliifer Gokge ve Ender
Bilar tarafindan ciddi bir emek verilerek hazirlan-
mis. Eseri Trakya Universitesi yayimlayarak {iniver-
site ve kent kavramina yakisir bir is gergeklestirmis.
Asagida boliim bagliklarini ve 6nemli gordigtimiiz
konu bagliklarini verdigimiz eser hakkinda bas-
ka haberler de yayimlanmugtir. Istanbul Edebiyat
Fakiiltesi Bilim Tarihi Boliimii 6gretim {yelerinin
onderliginde hazirlanan (www.bilim tarihi.org) si-
tesinde eserin tiim konu bagliklarina yer verilmistir.
Ayrmtili konu bagliklar: disiplinler aras: birikimin
yansitildigr eserlerin 6ziinii anlamak bakimindan
onemlidir. Ama ayrintinin asil 6nemli yan: monog-
rafik caligma yapacak aragtirmacilar kadar, gelece-
gin bilim adamligina soyunacak genglerin bir isin
hacmini anlamalar1 bakimindandir. Eserin icerigi-
ni agagida verilen bazi konu basliklarindan okuyu-
cunun tahmin etmesi ve gerekiyorsa ona ulagmasi

mumkiindir.

Kitab1 hazirlayan {i¢ yazar da kendi konularin-
daki meslek basarisi ve 6zel ilgileri yaninda Edirne
bolgesi ile kent tarihi ve etnografyas: konularinda

bagska c¢alismalara da emek vermis, yaymn yapmis



arastirmacilardir. Onlarin bu birikimi eserin hazir-

lanmasindaki basariy1 daha da artirmis olmalidur.

Eserin 1361'den Cumhuriyete kadar olan yillar:
kapsayan birinci cildinde yer alan bazi boliim ve bas-
liklar soyledir. Osmanli dncesi Tiirk saglik ve sosyal
yardim tarihine iliskin bilgi veren kisim okuyucuyu
eserin ana konusuna genel olarak hazirlamakta, ol-

gularin anlagilmasini kolaylagtirmaktadur.

Birinci Cilt

Giris

Biiyiik Selcuklular Doneminde (1038-1157) Sag-
lik ve Sosyal Yardim Kurumlary; Anadolu Selguklu-
lar1 Doneminde (1075-1318) Saglik ve Sosyal Yar-
dim Kurumlari; Osmanli Doneminde (1299-1923)
Saglik ve Sosyal Yardimlasma Kurumlary; Osmanl
Devletinde Saghk Hizmetlerinin Kurumsallagtiril-
masi; Hekimbagilik; Belediyeler ve Saglik Isleri (1s-
tanbul Uygulamasi); Edirnenin Tip Tarihimizdeki

Yeri.

Boliim. I

Osmanlilar Déneminde Edirnede Kurulan Saglik
Kurumlary; Edirne Ciizzam Hastanesi; Edirne Sul-
tan II. Bayezid Kiilliyesi ve Dartissifas;; Dartigsifada
Gorev Yapmis Olan Hekimler; Tip Medresesinde
Okutulan Tip Kitaplari.

Boliim I1

Dériigsifalardan Hastanelere Gegig; Hastane
Eczanesi; Hastanenin Calisma Diizeni; Balkan Sa-
vasinda Fransiz Hastanesinin Durumu; Edirne Sal-
namelerine Gore Edirne Vilayeti Sancak ve Kazala-
rindaki Belediyelerde Gorevli Hekim ve Eczacilar;
Askeri Hastaneler; Balkan ve Birinci Diinya Savagla-

r1 Sirasinda Edirnede Hizmet Etmis Bir Kisim Unlii

Dr. Dursun AYAN

Hekimler; Karantinahaneler; Sicak Su ile Tedavi

Merkezleri; Hamamlari.

Boliim. I11

Osmanlilar Déneminde Edirnede Sosyal Yardim
Hizmetleri; Edirne Sultan II. Bayezid Kiilliyesi ima-
retinin Giinimiizdeki Durumu; Diger Imaretler;
Melce-i Eytam “Yetimhane”; Dar-iil Eytam (Yetim-

hane).

Eserin ikinci cildinde Edirne’nin saglik ve sosyal

yardim tarihinin Cumhuriyet dénemi ele almmistir:

Ikinci Cilt

Cumhuriyet Déneminde Edirne Saglik ve Sos-
yal Yardim Hizmetleri; Cumhuriyet Devrinde Sithhi
Tekamiil ve Inkisafimiz; Sihhi ve I¢timai Miiesse-
seler; Ictimai Muavenet Cemiyetlerimiz; Akil Hif-
zissthas1 Cemiyeti; Trakya Umumi Mifettisi Dr.
Ibrahim Tali Ongéren’in 1934 Yili Teftis Raporuna
Gore Trakyanin Saglik Durumu; Trakyanin Bes Yil-
lik K&y Kalkinma Programinda Saglik Isleri; Edirne
Memleket Hastanesi; Edirne Saglik Okulu; Edirne
Tip Fakiiltesi; Edirne Saglik Hizmetlerinin Sosyalize
Edilmesinden Sonra Yapilan Calismalar; Glintim{iz-
de Edirnede Saglik ve Sosyal Yardim; Saglik Bakan-
ligina Bagl Saglik Kurum ve Kuruluslary; Saglik Ba-
kanlhigina Bagh Olmayan Saglik Kuruluslari; Trakya
Universitesi Sultan II. Bayezid Kiilliyesi Saglik Mii-
zesi; Medreset-iil Etibba; Edirnede Yayimlanan Sag-
lik ile flgili Siireli Yayinlar.

Buna benzer calismalarin toplumlarin hafiza
mekanlarinda sekillendigi ortadadir. Bu yonii ile ta-
rih ve sosyolojinin ortak, onemli ve saglam kaniti
olan bilim ve kurumlar tarihinin bir kent tarihinde
yansidig1 kendini bir defa daha ifade etmistir. Bu
esere emek veren bilginler, destek veren kurum, ku-

rulus ve kisiler de tarih sahnesinde yerini alacaktir.
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% yardim ve dayanisma

“YARDIM VE DAYANISMA” DERGISI YAYIN ILKELERI

“YARDIM VE DAYANISMA” Dergisi, T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigii
tarafindan alt1 ayda bir yayimlanir.

Dergide telif ve terciime makaleler, arastirma makaleleri, bildiriler, yayin degerlendirme tartisma yazilari,
Tiirkge ya da Ingilizce yer alir.

Dergi, “Hakemli” bir yayindir. Dergiye gonderilen yazi, konusu ile ilgili iki akademisyen ve Yayin Kurulu tara-
findan incelendikten sonra yayimlanabilir. Dergiye gonderilen yazilarin baska bir dergide yayimlanmamais ya
da yayimlanmak {izere gonderilmemis olmasi gerekir.

Gonderilen yazilarin yayimlanma zorunlulugu yoktur. Dergiye gelen yazilar yayimlansin ya da yayimlanma-
sin geri gonderilmez.

Dergide yayimlanan yazilarin sorumlulugu yazar(lar)ina aittir.

Makale 6zeti ve makalenin yaziminda Microsoft Office Word programi kullanilmalidir. Yapilacak ¢aligmalarin
(makale Ozeti ve bildiri) elektronik posta yoluyla gonderilmesi yeterlidir.

Caligmalar, spy@sydgm.gov.tr adresine gonderilebilmektedir. Alinan bildiriler i¢in -ALINDI- iletisi gonderi-
lecektir.

Yazinin kapak sayfasinda, ¢calismanin ad1 yazar/yazarlarin (Birden fazla yazar varsa siralama yapilarak) adi, so-
yads, unvanlari, calistiklart kurumlar belirtilmeli, 100-150 kelimelik Tiirkge ve Ingilizce 6zetler yer almalidir.
Metin i¢inde atif yapilmasina yonelik Geleneksel Anglo-Sakson Sistemi veya dipnot ile atif yapilan Geleneksel
Kita- Avrupasi Sistemi tercih edilebilir.

Geleneksel Anglo-Sakson Sistemi tercih ediliyorsa asagidaki 6rneklerde oldugu gibi ginderme yapilir.

Tek Kaynak-Tek Yazar: (Giiler,1998: 192)

Tek Kaynak-1ki Yazar: (Ergun ve Polatoglu, 1992: 58-67)

Coklu kaynaktan atif: (Saylan, 1998; Citci, 1989)

Yazarin ayni yil icinde yayimladig: birden fazla eserine atifta metin i¢indeki atif sirasina gore yilin yanina alfa-
betik, a, b, ¢ harfleri konulur: (Aslan, 2007a: 23), (Aslan, 2007b: 125).

Geleneksel Kita-Avrupasi Sistemi tercih ediliyorsa; asagidaki orneklerde oldugu gibi gonderme yapilir.

Kitaplarda: Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku, TODAIE Yayni, Ankara, 1984, s. 24.

Ayni kaynaga arka arkaya gondermede bulunuluyorsa : a.g.e., s. 24.

Ayni kaynaga farkl sayfalarda gondermelerde bulunuluyorsa: T. Tan, 1984, 5.25.

Ayni yazarin ayni yil yayimlanan eserlerine gonderme yapiliyorsa:

-Mesut Giilmez, Insan Haklar1 Egitimi Hakki, TODAIE Yayini, Ankara, 1996a, s. 34.

-Mesut Giilmez, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE Yayini, Ankara, 1996b, s. 55.

Makalelerde; Korkut Boratav, Tiirel, Oktar, Yeldan, Ering, “The Turkish Economy in 1981-92: A Balance Sheet,
Problems and Prospects”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt 22, Sayr:1, 1995, s. 9.

Ayni kaynag@a arka arkaya gondermede bulunuluyorsa : a.g.m., s. 9.

Ayni kaynaga farkli sayfalarda gondermelerde bulunuluyorsa :K. Boratav, O. Tiirel, E. Yeldan, 1995, s. 10.
Kaynakgea asagidaki ornekler gibi hazirlanmalidir.

i) Tek yazarli kitap: Bumin, Tiilin (2005), Hegel, Yap1 Kredi Yayinlari, stanbul.

ii) Cift yazarli kitap: Coskun, Dr. Selim, Tireli, Miinir (2008), Avrupa Birliginde Yoksullukla Miicadele Strate-
jileri ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara

iii) Makale: Tsakloglou, P. ve Papadopoulos, E (2002), “Aggregate Level and Determinig Factors of Social Exc-
lusion in Twelve European Countries”, Journal of European Social Policy, 12(3), pp.211-225

iv) Internet: http://www.unctad.org/en/docs/wir2006overview_en.doc Erisim Tarihi: 2 Ocak 2010.
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YARDIM VE DAYANISMA DERGISI MAKALE CAGRISI

Yardim ve Dayanigsma, T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigi tarafindan 2010
yilindan itibaren 6 ayda bir yayimlanan bilimsel bir dergidir.

Derginin amaci bagta yoksulluk ve sosyal yardimlagma alanlar1 olmak iizere sosyal politikanin her alaninda tilke-
mizdeki diigiinsel gelisimi hizlandirmak, teori ile uygulamada yer alan taraflar1 akademik bir cergevede bir araya
getirmektir. Bu baglamda, sosyal yardim alaninda kamu kesimi ile akademik kesim, teorisyenlerle uygulayicilar
arasinda ortak zeminde bulugarak bu kesimlerin birbirlerine katki yapmalarini saglamak en 6nemli beklentimizdir.
Teknolojik gelisme, altyap: ve yenilikleri biinyesine katarak mevcut yapisini ileriye tasiyan Genel Midurligimiiz,
yoksul ve dezavantajli kesimlerin giiglendirilmesi misyonu ile bu alandaki faaliyetlerini uzmanlasmaya dayal ve
bilimsel bir gergevede siirdiirmesi anlaminda “Yardim ve Dayanisma” hakemli egitim kiiltiir ve arastirma dergisinin
onemli bir katk: saglayacagina inanmaktadir.

Makaleyi ulastirmak i¢in spy@sydgm.gov.tr adresine e-posta ekinde ¢alismanizi géndermeniz yeterlidir.
E-postanizda isim, unvan, ¢alistiginiz kurum, size ulasabilecegimiz telefonlar ve posta adresinizin bildirilmesi zo-
runludur. E-postaniz elimize ulastiktan sonra en kisa siirede sizlere alindi bilgisi e-posta ile ulastirilacaktir. Ayrintili
bilgi i¢in agagidaki web adresimizi kullanabilirsiniz.

Katkilariniz i¢in simdiden tesekkiirler.

Tletigim:

Esra DEMIRCI AKYOL 0-312- 415 5856 e-posta: spy@sydgm.gov.tr
Fatih OZDOGAN : 0-312-415 5854 Faks: 0-312-425 5594

Sencer KIREMITCI: 0-312-415 58 46 www.sydgm.gov.tr/site_spy/tr/

JOURNAL of SOCIAL ASSSISTANCE and SOLIDARITY CALL FOR PAPERS

Turkish Republic Prime Ministry General Directorate of Social Assistance and Solidarity, Turkey invites you to
submit manuscripts of your original paper (which haven’t been published anywhere before) for possible publication
in the Journal of Social Asistance and Solidarity.

Journal of Social Assistance and Solidarity is a refereed, scholarly journal which is published biannually by the Gen-
eral Directorate of Social Assistance and Solidarity, Turkey. The aim of the journal is to provide a medium and an
intellectual platform for debates and new ideas related to poverty, solidarity and areas of social policy in general. Al-
though main topics are mentioned above, any other research related to them are also welcomed. Within this frame-
work, the journal aims to form a common ground among the academics and the implementors as well as bringing
together theorists and implementing institutions enabling them to benefit from each other’s perspectives.

We believe that this journal will play an important role in improving the scholarly development of the General
Directorate of Social Assistance and Solidarity. Please send your articles to spy@sydgm.gov.tr including your name,
title, affiliation and contact information (e-mail, mail address, etc.).

Thanks for your contributions.

For futher information:

Esra DEMIRCI AKYOL 0-312- 415 5856 e-mail: spy@sydgm.gov.tr
Fatih OZDOGAN : 0-312-415 5854 Fax: 0-312-425 5594
Sencer KIREMITCI: 0-312-415 58 46 www.sydgm.gov.tr/site_spy/en/
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