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OZET

OZDEMIR, Oguz. Yoksulluk ve Terér Iliskisi, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlik
Tezi, Ankara, 2013.

Bu c¢alismada yoksulluk ve terdr iliskisinin irdelenmesi baglaminda terdriin
yoksulluk tizerine ve yoksullugun teror {iizerine etkisinin ortaya koyulmasi
amaglanmistir. Bu amacla oncelikle yoksullugun ve terériin kavramsal cercevesi,
diinyadaki ve Tirkiye’deki boyutlar1 agiklanmaya c¢alisilmis ve bu iki kavramin
neden ve sonuglarina deginilmistir. Sonrasinda terér ve yoksulluk arasindaki iliski
birbirlerine etkisi lizerinden tartisilmis ve endekslerden ornekler sunulmustur. Son

olarak bu iliski degerlendirilerek birtakim ¢dziim Onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler

Y oksulluk, teror, endeks

ABSTRACT

OZDEMIR, Oguz. The Relationship Between Poverty and Terrorism, The Thesis of
Family and Social Policy Expertise, Ankara, 2013.

In this study, it is aimed to reveal the impact of terrorism to poverty and poverty to
terrorism within the context of the relationship between poverty and terrorism. For
this aim, first of all it is tried to explain conceptual framework of povery and
terrorism and magnitudes in the world and in Turkey and mentioned cause and
effects of these two concepts. Then, the relationship between poverty and terrorism
is discussed on the impacts of each other and presented instances of indices. At last

by evaluating this relationship a set of solution suggestions is given.
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GIRIS

Yoksulluk ve terdr olgularin her ikisi de gelismis olsun olmasin tiim {ilkelerin
kars1 karsiya kaldigi énemli sorunlarin basinda gelmektedir. Iki olgu da bireyler,
toplum ve devlet agisindan “risk” faktorii tasimaktadir. Bu nedenle tarih boyunca
oldugu gibi giiniimiizde de gerek devletler gerekse uluslararasi orgiitler ve sivil
toplum kuruluglar cesitli yollarla hem yoksullukla hem de terérizmle miicadele

etmektedir.

Insanligin miicadele ettigi bu meselelerden biri olan yoksullugun objektif ve
lizerinde goriis birligine varilan bir tanimi bulunmamaktadir. Genel kullanim
itibartyla ekonomik yokluk i¢inde bulunma durumu olarak goriilen yoksullugu
temelde “sey” yoklugu goérmek miimkiindiir. Bu yokluk durumu, hayatini idame
ettiremeyecek derecede gida ve barinma gibi temel gereksinimlere sahip olamama
durumu olabilecegi gibi egitim imkanlarina erisememekten siyasal mekanizmalara
katilamama gibi toplumsal ve siyasal bir yelpazeye kadar genisletilebilir. Bu
dogrultuda yoksulluk kavrami sadece ekonomik bir sorun olmayip ekonomik

olmasinin yaninda toplumsal ve siyasal yonleri de icinde barindirmaktadir.

Benzer sekilde teror kavrami, tanimlanigindan etkilerinin ortaya konulmasina kadar
farkli yaklagimlara konu olmusg bir kavramdir. Tanimlamanin niteligine bagl olarak
mevcut etkilerinin ortaya konulmasinda da onemli yaklasim farklarina rastlamak

siklikla mumkiin olmaktadir.

Insanlar terdrist olarak dogmamakta ya da bir sabah uyanarak ansizin sokaklarda
bombalama yapmaya karar vermemektedir. Terdrizm bir siiregtir ve terdrizm aslinda
pek cok segenek arasindan yapilan bir siyasal strateji tercihidir. Bu terérizm
siirecinin tarihsel arka planm1 bulunmakta dogru ya da yanlis bir sekilde mevcut
siyasal ~ sistemin  kendilerini  merhametsizce  tehdit  ettigi  algisindan
kaynaklanmaktadir. Bu sert bi¢cimdeki tehdidin atalarina kadar dayanmasi da

miumkindiir.

Silahla yapilan siyasetin en ug¢ O6rnegi savastir. Siyasetin en radikal bi¢gimi olan

terorizm de aslinda bir savas tiiridiir ki bu durum algak gerilimli savas olarak da



adlandirilmaktadir. Bununla birlikte terérizmin zayifin silah1 oldugu vurgulanmakta

ancak onun fakirin ve yoksulun da silah1 oldugu anlamina gelmemektedir.

Terorizm ve yoksulluk iliskisi konusunda literatiirde bir mutabakat saglanabilmis
degildir. Bir kisim yazarlar ve siyasa yapicilar tarafindan yoksullugun terére neden
olduguna yonelik iddialar savunulmaktayken ikisi arasinda bdyle bir iligskinin
bulunmadigi da siklikla ifade edilmektedir. Bu iligkinin anlamlandirilmasi agisindan
yoksullugun nedenlerine bakildiginda asikar bir bicimde sayilmamasina ragmen
terérizmin dogrudan ve dolayli birgok maliyete neden oldugu agiktir. Terorizm ile
miicadele alaninda kullanilan kaynagin verimli ve {retken sektdrlerde
kullanilamamasinin neden oldugu firsat maliyetlerinin yaninda iilkenin kaybettigi
can, para, enerjinin yoksulluga neden oldugu ya da yayginlastirdigi kabul edilebilir.
Bu cercevede terdrizm dolaylt bir bi¢imde de olsa yoksullugun nedenleri arasinda
bulunmalidir. Yoksulluk ve terdr arasindaki iliskinin gorece daha tartismasiz bu
yoniiniin aksine yoksullugun terdrizme neden olup olmadigi diger bir ifadeyle
terorizmi yoksullugun bir sonucu olarak gormenin miimkiin olup olmadigi
konusunda fikir birligine varilmis degildir. Benzer sebep sonug iligkisi ¢er¢evesinde
bakildiginda neredeyse higbir ¢alismada terdrizm, yoksullugun dogrudan sonuglari
arasinda sayilmamaktayken bazi ¢alismalarda yoksulluk terérizmin nedeni olarak

ifade edilmektedir.

Bu baglamda, li¢ boliimden olusan tez ¢alismasinin birinci boliimiinde yoksulluk
olgusunun kavramsal cergevesi ifade edilmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda
tanimlardan ve kuramsal yaklasimlardan bagslayarak Diinyada ve Tiirkiye’de
yoksulluga iligkin verilere yer verilmektedir. Bu boliimde terdrizm ile baglantinin
kurulmas1 agisindan yoksullugun neden ve sonuglari ayrintili  bicimde

siralanmaktadir.

Ikinci Boliimde terdr olgusu ve kavramsal cercevesine deginilmektedir. Birinci
boliime paralel bigimde tanimlardan baslanarak diinyada 6ne ¢ikan terér orgiitlerine
ve Tirkiye nin 6zellikle son 30 yilina mal olan PKK meselesine yer verilmektedir.

Yoksulluk baglantis1 ¢ercevesinde ise terorizmin nedenleri siralanmaktadir.



Ucgiincii ve son boliimde ise yoksulluk ve terdr iliskisi incelenmektedir. Bu iki
kavram arasinda bir iligki bulunup bulunmadigi; var ise bunun yoniiniin ne oldugu
tartisilmaktadir. Bu kapsamda ozellikle terdrizmle miicadele eden iilkelere strateji
gelistirme noktasinda ciddi katkilar1 olabilecek terdrizm endekslerinin ne oldugu, ne

amagcla ve nasil kullanildig ¢esitli 6rneklerle irdelenecektir.

S6z konusu iki meselenin de tek bagina bile yeterince ciddi bir sorun oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda terérizmle miicadelenin yoksullukla miicadeleye katki
saglayacag1 benzer bicimde yoksullukla miicadelenin de terérizmin yok edilmesinde
etkili olabilecegi anlasilmaktadir. Bu baglamda genel bir degerlendirme, sonug ve

Onerilerle ¢alisma tamamlanmaktadir.



BIRINCI BOLUM

YOKSULLUK TANIMI VE YOKSULLUK ILE ILGILI KAVRAMLAR

1.1. YOKSULLUK

Insanlik tarihi ile yasit olan yoksulluk, her zamanda her cografyada bir sekilde
tezahiir etmis bir olgudur. Ayn1 zamanda az gelismis, gelismekte olan ve gelismis
tilkelerin, diizeyleri farkli da olsa, ortak bir sorunu olan bu olgu TDK Giincel Tiirk¢e
Sozlik’teki kelime anlamiyla geginmekte ¢ok sikint1 ¢gekme, varliksiz olma durumu
olarak tanimlanmaktadir. Temel olarak “yokluk” kokiinden gelen yoksulluk
kavrami, aslinda esya kelimesinin tekili anlaminda sey sozciligii yerine konabilecek

her seyin yoklugu durumunu ifade i¢in kullanilabilmektedir.

Insanhigin her zamanda ve her yerde miicadele etmek durumunda kaldigi bu

kavramin objektif ve iizerinde goriis birligine varilan bir tanimi bulunmamaktadir.

Yoksulluk teriminin ilk tanimi, 1901 yilinda Seebohm Roventree tarafindan
yapilmistir. Bu tanima gore; yoksulluk toplam gelirin, biyolojik varligin devami i¢in
gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaglar1 karsilamaya
yetmemesi olarak gerceklestirilmistir. Yoksullugu sadece aclik ya da yeterince
beslenebilecek gidaya sahip olamama seklinde algilamak yanlis olacaktir. insan
sadece yemek ihtiyact olan bir varlik degildir. Basta gida olmak iizere giyim,
barmma, egitim, saglik, altyaps, kiiltiir, ortak yasama ve buna benzer ihtiyaglari olan
kutsal bir varliktir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin doruklara ulastigi gectigimiz
ceyrek yiizyilda, yoksulluk da iirkiintli verecek boyutlara ulagsmistir (Dumanli, 1996:
2).

Yoksulluk tanimiyla ilgili olarak oncelikle karar verilmesi gereken; yoksullugun sirf
ekonomik bir sorun mu, yoksa buna ek olarak sosyal hatta siyasal, son zamanlardaki
tartigmalar g6z Oniine alindiginda yonetsel bir sorun olarak mi ele alinacagina

iligkindir (Senses, 2003: 62).

Yoksulluk denilince aklimiza ¢ogu zaman fakirlik, sefalet, aclik, yokluk, muhtaclik,
hayatta kalma savasi, temel ve zorunlu ihtiyaglarini yeterince karsilayamama, yeterli

varlia sahip olmama, diizenli gelirden mahrum olma ve beklenilmeyen durumlarda



ortaya ¢ikan maddi zorluklardan dolay1 sikinti ¢ekme hali gelmektedir (Seyyar,
2003: 40).

Niteligi ve igerdigi bilesenler bakimindan ¢ok yonlii olan yoksulluk kavraminin,
bakis acilarma ve Ol¢clim metotlarina gore ¢esitli tanimlar1 bulunmaktadir. Bu

boliimde yoksullukla ilgili ¢esitli tanimlamalara yer verilecektir.

1.1.1. Mutlak Yoksulluk — Goreli Yoksulluk

Yoksullukla ilgili en yaygin kullanilan yoksulluk kistaslari, kolay Ool¢iilebilir
olduklar1 icin, parasal gelir veya tiikketim harcamalaridir. Tiikketim harcamalari
hesaplamalar1 ¢ogunlukla yeterli miktarda temel gida maddesinden olusan gida
sepetinin maliyeti veya asgari bir kalori miktarina erismek igin gereken tiiketim
harcamalarina gore yapilmaktadir. Bu durumda hayatta kalabilmek icin gerekli en
diistik maliyetli gida harcamalarinin parasal degeri bir yoksulluk ¢izgisi

olusturmakta ve bu gelir diizeyine ulagsamayanlar yoksul sayilmaktadir (Senses,

2003: 63).

Rowntree (1901) tarafindan yas ve cinsiyet farkina gore, tibbi 6l¢iitlerle hesaplanan,
minimum kalori ihtiyacin1 karsilamak igin gerekli besinler “standart diyeti”
olusturmaktadir. Bu diyet o donemde resmi olarak kabul edilen en diisiik yasam
standardin1 belirlemektedir. Ancak Rowntree daha sonra farkli biiyiikliiklerdeki
hane halklar1 i¢in bu standart diyete tek bir mali bedel belirlenmesinin
olanaksizligin1 da distiniip iki yetiskin ve ii¢ ¢ocuktan olusan bir aile i¢in standart
diyeti saglayacak minimum haftalik geliri hesaplamis ve buna “yoksulluk smir1”
demistir. O giinden bu yana minimum besin veya kalori gereksinimi iizerinden
tanimlanan yoksulluk smir1 metodu yoksullugun resmi olarak belirlenmesinde

politika yapanlar ve yoksullukla miicadele politikalarinda kullanilmistir.

Temelini Rowntree’nin bahsi gegen calismalarinin olusturdugu mutlak yoksulluk
tanim1 yoksullugun sadece hayati idame meselesi olmadigindan bahisle elestirilmis
toplumlara gore cesitli bicimler alacagi ifade edilmistir. Bu noktadan hareketle
goreli yoksulluk tanimi gelistirilmistir. Goreli yoksulluk, bireylerin, toplumun
ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmas1 durumudur (Tiisiad, 2000:

97). Dumanli’ya (1995) gore goreli yoksulluk kavrami, yoksul hane halki veya birey



ile o toplumda yasayan ve mevcut kosullara gore ortalama bir gelire sahip olan hane
halki veya birey arasindaki gelir kaynaklaria sahip olma kabiliyeti arasindaki farki

ifade eder.

Townsend’e (1984) gore gorece yoksulluk, bir toplumda gegerli ve geleneksel
olarak o toplumda belli bir zamanda toplumun iyeleri tarafindan kabul edilmis
yagsam standardina goérece olarak belirlenir. Bu tiir standartlar zamana ve yere gore
degistiginden yoksulluk sinir1 da siirekli degisir. Buna gore yoksullugun anlagilmasi
ve Olglilmesi bir toplumda siirekli degisen ve kabul edilen ve edilemeyen

standartlara gorece belirlenmelidir.

1.1.2. Objektif Yoksulluk-Siibjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk tanimlamas1 yaklasimina gore mutlak yoksulluk tanimina benzer
sekilde genel, kisiye 6zel olmayan ve normatif dlgiitlerle degerlendirilir. Y oksullugu
tanimlarken yoksul insanlarin kendilerini yoksul olup-olmama konusundaki
degerlendirmelerini esas almayip, onceden belirlenmis normatif degerlendirmelere

dayal1 yoksullugun ortaya konulmasi s6z konusudur (Aktan ve Vural, 2002:6).

Diger taraftan siibjektif (6znel) yaklasim, yoksullugun objektif degerlendirmesinin
yapilmasinin miimkiin olmadigini, bireylerin kendi algilarinin esas alinmasi

gerektigini Oone slirmektedir.

Adam Smith’e gore insanlar esit firsat ve seceneklere sahiptir ve onlarin firsat ve
seceneklerini ¢esitlendirme haklarin1 kullanmasi gerekir. Smith bu baglamda
“topluluk ic¢inde var olmaktan utanmaksizin” diger insanlarla bir arada bulunarak
onlarla biitiinlesmekten s6z eder. Kendinden ve ¢evresinden utanacak durumda
olmak ise yoksulluk diizeyinin zimni sinir1 olarak goriilmektedir. Adam Smith
tarafindan zzmnen gelistirilmis olan bu tanim giiniimiiz yoksulluk tanimlar1 i¢inde
“stibjektif yoksulluk™ olarak biiyiik 6l¢iide yeniden viicut bulmaktadir (DPT, 2001:
103).



1.1.3. Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

Kirsal-kentsel ayrimi yoksullugun yasandigi cografi alana gore gelistirilen bir
tanimlama yaklagimidir. Kirsal yoksulluk, gelismekte olan iilkelerde tarim
sektoriiniin  hizla ¢oziilerek gizli issizligin acik issizlige donlismesi olgusuna
dayanmaktadir. Bu terimi Uluslararas1 Calisma Orgiitii de kirsal alandaki acik veya
gizli igsizlik olarak tanimlanmakta, azalan gelir diizeyleri nedeniyle kirsal alanda

hizl1 bir yoksullagma siirecine dikkat ¢ekmektedir (DPT, 2001: 105).

Kentsel yoksulluk ise kent 6zelinde yasanan yoksulluk olarak ifade edilmektedir
(Dumanli, 1996: 3). Kent yoksulu, “kentlesmesini biiyiik 6l¢iide kirdan kente olan
goc lizerinden gergeklestirmis tilkelerde kent yoksulu ile gecekondu biiyiik dlgiide
0zdeslesmektedir” seklinde tanimlanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2009:
12).

Diinyada pek ¢ok iilkede kirsal yoksulluk oraninin kentlere gére daha fazla oldugu
ifade edilirken, TUIK tarafindan yapilan yoksulluk ¢alismalar1 da Tiirkiye’de kirsal
yerlerde yasayanlarin yoksulluk riskinin kentsel yerlerde yasayanlardan daha fazla

oldugunu gostermektedir.

1.1.4. Insani Yoksulluk

Ilk kez Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997 yilinda
yaymlanan Insani Gelisme Raporu’nda ifade edilen insani yoksulluk kavrami
yapabilirlik yaklagimima dayanmakta ve yoksullugu salt gelir yetersizligi olarak
gérmeyip ayni zamanda temel gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel bazi olanaklara sahip olmay1 da ifade etmektedir. Ayni raporda insani
yoksullugu 6lgmek amaciyla “Insani Yoksulluk Indeksi” (Human Poverty Index)

gelistirilmistir.

Bu indeks gelismekte olan {ilkeler i¢in (HPI-I) su ii¢ kriterden yola c¢ikarak
hesaplanmaktadir:

1. Yasam siiresi: 40 yasin altinda yagam beklentisi olanlarin orani

2. Egitim: Okuma yazma bilmeyen yetigkinlerin orani

3. Makul bir yasam standardu:

e Saglikli icme suyuna sahip olmayan niifusun orani



e Temel saglik imkanlarindan yoksun olan niifusun orant

e 5 yagsin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifusun orant

Gelismis iilkeler icin hesaplanan Insani Yoksulluk Endeksi’ni (HPI-II) olusturan
Olciitler ise sunlardir:
e Yasam siiresi: 60 yasin altinda yasam beklentisi olanlarin oran,
e Egitim: OECD tarafindan tanimlanan fonksiyonel cahillik orani,
e Makul bir yasam standardi: Yoksulluk smirmin altinda yasayanlarin
orani,

e Sosyal dislanma: Uzun dénem issizlik orani (Giindogan, 2008: 44).

Insani Gelisme Raporu’nda insani gelisme, kisilerin seceneklerini artirma siireci
olarak tanimlanmaktadir. Biitiin gelisme asamalarinda ifade edilen segenekler;

e Tatminkar bir yagam siirmeyi saglayacak kaynaklara ulagsmak,

e Uzun ve saglikli bir yagam,

e Bilgi edinme (UNDP aktaran Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 64).

Bunlarin disinda, siyasi 6zgiirliikk, garanti edilmis insan haklar1 ve 6z sayginlik da
diger secenekler arasindadir. Bu anlayisa gore gelir, insani gelismisligin gostergesi
olarak onemli bir faktdr olmakla beraber tek basina yeterli degildir. Kisisel gelir
yaninda, kredi olanaklarina, kamu mallarina ve verimli iiretim araglarina erisim,
akraba ve arkadaslardan saglanan transferler gibi insanlarin kaynaklara erisim

diizeyinin bir biitlin olarak degerlendirilmesini amaglamaktadir (Senses, 2001:101).

IGE hesaplama ydntemi; refah standard, egitim standard: ve saglik standardi olmak
tizere li¢ Olciite dayanmaktadir. Refah standardi tatminkar bir yasam silirmeyi
saglayacak kaynaklara ulagsmaya, saglik standardi uzun ve saglikli bir yasama,

egitim standardi ise bilgi edinmeye karsilik gelmektedir.

2011 Insani Gelisme Raporuna gére; cok yiiksek insani gelismeye sahip ilk 5 iilke;
Norve¢ (0.943 endeks degeri ile), Avustralya, Hollanda, Amerika Birlesik
Devletleri, Yeni Zelanda. Yiiksek insani gelismeye sahip ilk 5 tilke; Uruguay, Palau,
Romanya, Kiiba, Seyseller, orta diizey insani gelismeye sahip ilk 5 iilke; Urdiin,



Cezayir, Sri Lanka, Dominik Cumhuriyeti, Samoa, diisiik insani gelismeye sahip ilk
5 tilke; Solomon Adalari, Kenya, Sao Tome ve Principe, Pakistan, Banglades’tir. En
diisiik degerde yer alan ise 0,286 ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti’dir (UNDP,
2011).

1.1.5. Yoksulluk Kavram Olarak Sosyal Dislanma

Sosyal dislanma bireyin toplumla biitiinlesmesini saglayan sivil, politik, ekonomik
ve sosyal haklara bazi kisi ve gruplarin ulasamamasi siiregleridir (Walker ve
Walker, 1997: 8). Oppenheim’a (1998) gore sosyal dislanma; ekonomik, sosyal,

politik ve kiiltiirel hayattan dislanma ve yabancilasmay1 ifade etmektedir.

Tanimlardan da anlasilacagi {izere sosyal dislanma ayn1 yoksulluk gibi ¢cok yonlii bir
olgudur. Yoksulluk, sosyal dislanma kavramu ile birebir iliskili ve sosyal dislanma

igerisinde 6nemli bir bilesen olmakla birlikte tek unsur degildir.

Ingiltere> deki Sosyal Diglanma Unitesi'ne gore, sosyal dislanma, insan
topluluklariin issizlik, diisiik beceri 6zellikleri, diisiik gelirler, elverissiz kosullarda
barmma, yiiksek su¢ oranlari, saglikta meydana gelen bozulmalar ve aile yapilarinin
¢oziilmesi gibi birbirlerine bagl sosyal problemler nedeniyle ortaya ¢ikan durumu
ifade eder (Social Exclusion Unit, 2001: 10).

1.1.6. Diger Yoksulluk Tanimlar:

FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilat1) ve WHO (Diinya Saglik Orgiitii),
Diinya Bankasi’nca saptanmis olan “mutlak yoksulluk” 6l¢iiti gelir yoksullugu
olarak da adlandirilmaktadir. Bu 0l¢iit esas alinarak, gelirinin tamamini harcadigi
halde, mutlak yoksulluk o6l¢iitiinde esas alinan giinliik kalori miktarinin yalnizca
%380’ini karsilayabilenler “ultra yoksul” olarak tanimlanmaktadir. Diger taraftan
WHO’nun belirlemesine gore ultra yoksullarin yoksulluk durumlarinin bes yildan
daha fazla stirmesi halinde onlarin durumlarinin diizeltilmesinin olanaksiz oldugu
savunularak bu kategoridekiler “kronik yoksul” olarak tanimlanmaktadir (DPT,
2001: 106).

Fikir birligine varilmis tek tanim bulunmamasina ragmen, farkli bakis agilarindan

yanstyan tamimlardan ¢ikan sonug, yoksullugun insan hayatinin bir¢ok yoniinii



etkileyen ve ilgilendiren sosyal bir olgu oldugu ve c¢ok yonli olarak

degerlendirilmesi gerekliligidir.

1.2. YOKSULLUGA iLiSKiN KURAMSAL YAKLASIMLAR
Kalaycioglu'nun (2007:7-9) ifade ettigi lizere, Harvey ve Reed’e gore yoksullukla

ilgili bes farkli ana akim bulunmaktadir.

1.2.1. Klasik Malthuscu Yaklasim

Yoksullugun niifus ile kaynaklar arasindaki dengesizlikten kaynaklandigini iddia
etmektedir. Diger bir ifadeyle yiyecek arzi aritmetik olarak, niifus arz1 ise geometrik
olarak artmaktadir, dolayisiyla niifus yiyecekten fazla artmakta ve dengesizlik
ortaya cikmaktadir. Cok cocuk yapan yoksullun “hak etmeyen yoksul” oldugu

fikrini savunur.

1.2.2. Klasik Marksist Yaklasim

Yoksulluk kapitalist toplum yapisindan kaynaklanan &zelliklerin sonucudur.
Yoksullugu gecici tedbirlerle engellemeye calismak, sorunu gidermeyecektir.
Yoksullugu 6nlemek i¢in ekonomide var olan esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve
somiirii mekanizmalarimi yok etmek gerekmektedir. Piyasa ekonomisinin ortaya
cikardig1 esitsizliklerin ve toplumsal adaletsizliklerin iistesinden gelebilmek, gelir
dagilimmi daha adil bir hale getirmek ve yoksullara insanca bir yasam diizeyi
saglamak icin ekonomiye miidahale yapilmasi zorunludur (Giil ve Giil, 1997: 14).
Yoksulluk gelir dagilimi adaletsizliginin bir sonucu olduguna gore gelirin dengeli

dagildigr toplumlarda yoksulluk orani azalacaktir.

1.2.3. Yoksulluk Kiiltiirii Yaklasimi

Temelini Oscar Lewis’in Amerika’daki Meksika gd¢meni aileler iizerine yaptigi
calisma olusturmaktadir. Bu ailelerin yoksullugu bir kader olarak gordiiklerini;
yoksullugun neden oldugu diiskiin durumu varolusun dogal durumu olarak
kabullendiklerini; bu durumdan ¢ikabilmek i¢in bir caba gdstermediklerini; gelecege
ve c¢ocuklaria yonelik bir planlama ve strateji yapmadiklarini; giinii kurtarmaya
sartlandiklarini; Lewis’e gore yoksulluk kendine bir alt-kiiltiir yaratir. Sadece
ekonomik anlamda yoksulluk degil daha 6nemlisi zihinsel anlamda bir yoksulluga

sebep olur. Yoksulluk kiiltiirii kurbani suglamak degil eger radikal dnlemler alinmaz
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ise toplumu giderek yok edebilecek bir potansiyele doniisebilir (Shekhar aktaran
Dingoflaz, 2009: 22). Ancak daha sonralar1 Lewis’in bu tespitleri, yoksullarin
yoksulluklarindan dolay1r suglanmasina kadar varan yargilamalarin yapilmasina

dayanak olusturulmustur.

1.2.4. Neo-liberal Yaklasim

Klasik Iktisat Teorisinin “birakimz yapsimlar birakiiz gegsinler” ilkesinden
hareketle asgari devlet miidahalesini ongérmektedir. Yoksulluk dinamik piyasa
kosullarina uygun hareket etmemekten kaynaklanir. Bireylerin ekonomik olarak
verimliliklerinin diismesi, rekabete ayak uyduramamasi, becerilerinin piyasanin
gerisine diismesi, vb. nedenlerle olusur. Coziim olarak beseri sermayenin
gelistirilmesi gereklidir. Dolayli bir yoksullukla miicadele stratejisi dngéren bu
yaklagim, beseri sermayenin gelistirilmesi yoluyla piyasanin dengeye gelerek sorunu

¢Ozecegini iddia etmektedir.

1.2.5. Sosyal Demokrat Yaklasim

Yoksulluk gelir dagilimindaki adaletsizliklerin sonucudur. Dengeli dagilim icin
gerekli mekanizmalar gelistirilmeli ve yoksulluk azaltilmaya calisilmalidir. Bu
mekanizmalara Ornek olarak, igsizlik azaltilmali, maas ve iicret gibi O6demeler
artirilmali, toplumun en dezavantajli kadin, gocuk ve engelliler gibi kesimlere sosyal

giivence ve gelir saglanmalidir.

1.2.6. Diger Yaklasimlar
Yukarida sozii edilen 5 temel akim disinda; Feminist yaklasim, hak eden/etmeyen
yoksul baglaminda Muhafazakar yaklasim, bazi toplumsal unsurlara dayal

Indirgemeci (1rk ve etnik kdken, alt-kiiltiirler, vb.) yoksulluk yaklasimlar1 da vardur.

Diger taraftan, Amartya Sen’in “yapabilirlik” yaklasimi, yoksullugun dogasinin
anlagilabilmesi icin eylemlilik ve aktivite fikrine odaklanan bir yaklagimi
benimsemektedir (Yuncu, 2000: 5). Bu yaklagimdan hareketle UNDP’nin ¢ok yonlii

insani yoksulluk tanimlamasi ve insani gelisme endeksi gelistirilmistir.
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1.3. DUNYADA YOKSULLUK

Yoksulluk sadece az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde degil gelismis
ilkelerde de yasanmakta ve kiiresel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya
niifusunun % 10’u, toplam mal ve hizmetlerin % 70’ini lireterek diinya gelirinin %
70’ini elde etmektedir ki, bu yaklasik kisi basma yillik ortalama 30,000 ABD
Dolarma denk gelmektedir. Ote yandan 6 milyarlik diinya niifusunun 2,8 milyari -
yaklasik yarisi- gilinlik 2 dolarlik yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir. Bu
nifusun 1,2 milyarn ise (yaklasik beste biri), gilinlilk 1 dolarlik siirin altinda
yasamlarini idame ettirmek zorundadir (DPT, 2007: 7).

Tablo 1. Giinde 1 $’ dan Az Gelirle Yasayan Niifus Sayis1 (Milyon)

Bolgeler 1981 | 1987 | 1990 |1993 | 1999 |2001 |[2005 |2015* |2020*
Dogu Asya& Pasifik | 796 426 472 415 282 284 317 120 83
Avrupa ve Orta|l 2 2 17 30 18 16 7 5
Asya
Latin Amerika ve | 36 45 49 52 54 50 45 30 27
Karayipler
Ortadogu ve Kuzey | 9 7 6 4 8 7 11 6 6
Afrika
Giiney Asya 475 473 | 462 476 | 453 428 595 388 352
Sahra Alt1 Afrika 164 219 227 241 | 292 314 387 366 352
* 2015 ve 2020 yillar1 tahmini degerlerdir.

Kaynak: World Bank, 2004: 3 Global Economic Prospects 2010: 42 aktaran

Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 66

Tablo-1’de Diinya Bankasi verilerine gére 1981-2001 yillari arast aglik sinirinda 1 $
temel alinirken, 2005-2020f yillart arasinda 1.25 $ baz alinarak bolgeler itibariyle
yoksul niifus oranlari hesaplanmistir. Bu verilere gore yoksul sayisinin en ¢ok
oldugu bolge Hindistan etkisi ve 595 milyon ile Gliney Asya goziikkmektedir. Ancak
Tablo-2’den de anlasilacagi tizere yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bolge %
50,9 ile Sahra Alt1 Afrika’dir.
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Diger taraftan yillar itibariyle diinya yoksulluk rakamlarinin ciddi oranda diistiigi
anlasilmaktadir. 2015 ve 2020 yillarindaki degerler tahmini olmakla birlikte
Birlesmis Milletler ve UNDP’nin igiincii bin yil i¢in koyduklar: hedefleri

yansitmaktadir.

Tablo 2. Diinyanin Cesitli Bolgelerinde Bulunan Mutlak Yoksulluk (%)

Oranlan

Bolge 1990 2005 2015* | 2020*
D.Asya&Pasifik 547 16.8 59 4.0
Avrupa&Merkezi Asya 2.0 3.7 1.7 1.2
Latin Amerika &Karayipler | 11.3 8.2 5.0 4.3
Orta Dogu&Kuzey Afrika 4.3 3.6 1.8 15
Giiney Asya 51.7 40.3 22.8 194
Sahra Alt1 Afrika 57.6 50.9 38.0 32.8

* 2015 ve 2020 yillar1 tahmini degerlerdir.

Kaynak: World Bank, Global Economic Prospects, Trade, Regionalism and
Development (2005) aktaran Tas ve Ozcan, 2012:425.

Yoksullugun en oOnemli sebeplerinden biri olarak goriilen gelir dagilimi
adaletsizlikleri iilkelerin kendi i¢lerinde oldugu kadar tlkeler arasi diizeyde de ciddi
oranlara ulasmistir. Tablo-3’ten anlasilacagi iizere kisi basina diisen milli gelir
diizeyleri bakimindan diinyanin en yoksul iilkesi 2908 ile Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti iken en zengin iilkesi 58.5008$ ile Norveg’tir. En yoksul ile en zengin

arasindaki fark yaklasik 200 kat olarak goziikmektedir.
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Tablo 3. Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En
Yoksul ve En Zengin 10 Ulkesi (Kisi Basina Diisen GSMH (8), 2008 -Satin

Alma Giicii Paritesi ile)

Malavi 830 Norveg 58.500
Togo 820 Singapur 46.940
Mozambik 770 ABD 46.970
Sierra Leone 750 Isvicre 46.460
Orta Afrika Cum. 730 Hong Kong Cin | 43.960
Nijer 680 Avusturya 37.680
Eritre 630 Irlanda 37.350
Burundi 380 Danimarka 37.280
Liberya 300 Kanada 36220
Kongo Demokratik Cumhuriyeti | 290 Finlandiya 35660

Kaynak: World Bank, World Development Report 2010, s. 378-379 aktaran
Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 66

Diinyada yoksullugun vardigi noktay: ifade i¢in asagidaki istatistiklere bakmak

faydali olacaktir.

Diinya niifusun %80°1 giinliik 10$’1n altinda yagamaktadr.

Diinyanin en yoksul 48 iilkesinin gayrisafi milli hasilas1 diinyanin en zengin
3 insanimin servetlerinin toplamindan daha azdir.

Diinyada her y1l silahlara harcanan paranin yiizde 1’inden daha az1 ile biitlin
cocuklar okula gidebilirlerdi.

Gelismis iilkelerdeki niifusun ytlizde 20’si diinyadaki mallarin ylizde 86’sin1
tiiketiyor.

UNICETF verilerine gore, diinyada yoksulluk yiiziinden her giin 30 bin ¢ocuk
hayatin1 kaybediyor (globalissues.org).

1.4. TURKIYE’DE YOKSULLUK

Tiirkiye’de yoksulluk konusunu tartismanin 6niindeki en biiyiik engel bu alandaki

veri eksikliginin uzun yillar giderilmemis olmasidir. Son yillara kadar yoksullukla

miicadele konusunda yetkili bir kurumu bile olmayan Tirkiye’de yoksulluk

envanteri ¢ikarilamamustir.
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Yoksulluk envanteri olusturulmasit c¢alismalari konusunda, (miilga) Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Miidiirliigii tarafindan baslatilan ve su anda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi-Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ile isbirligi i¢inde
yiriitiilen Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi siiphesiz en Onemli
adimlardan birini olusturmaktadir. Bu projenin yoneticilerinden Aile ve Sosyal
Politikalar Uzmanlar1 Giines ve Yesilirmak (2010) bu projeyi “sosyal yardim
alaninin temel problemi olarak gosterilen saglikli isleyen ortak veri tabani
eksikligini gidererek kurumsal bir sosyal yardim sisteminin alt yapisinin

olusturulmay1 hedefleyen” bir proje olarak tanimlamaktadir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesinin hayata ge¢mesi ile birlikte;

e Sosyal yardim veren kurumlar arasinda etkin esgiidiim saglanarak islevsel
anlamda tek cati1 (ortak kullanilacak veri tabani olusturulmasi ile hizmetlerin
esglidiim icinde yiiriitiilmesi) saglanacak,

e Sosyal yardim yararlanicilarina ait saglikli bir veri tabanina kavusulacak,

e Sosyal yardimlardan miikerrer yararlanmanin 6niine gecilecek,

e Sosyal yardim hizmetlerinin sunumunda hane yaklagimma gegilerek,
ulagilamayan yoksul kesimlere ulasilacak,

e Olusturulacak tek basvuru formu ile hizmetlerde standardizasyon
saglanacak,

e Sosyal yardim hizmetlerinin sunumunda bilgi teknolojileri kullanilarak

zaman ve kaynak tasarrufu saglanacak, yardima ulagma siireci kisaltilacaktir.

Proje kapsaminda kisilerin gelir durumlarini gosteren;
e Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii'nden kimlik bilgileri,
e Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan sosyal giivence ve aylik bilgileri,
e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi-Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’nden Evde Bakim Aylik bilgileri,
e Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligi’ndan vergi kaydi bilgileri,
e Milli Egitim Bakanligi’ndan e-okul bilgileri,
e Saglik Bakanligi’ndan Aile Hekimligi Bilgi Sistemi verileri,
e Vakiflar Genel Miidiirliigi’'nden yardim bilgileri,
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e ISKUR’dan istihdam bilgileri,

e (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’'ndan hayvancilik bilgileri,
e Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii’nden gayrimenkul bilgileri,
e icisleri Bakanligi’ndan arag ve korucu bilgileri,

alinmakta ve anlik olarak sisteme yansitilmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarin yiiriittiigli sosyal yardim
programlarinin (yardim programlari, proje destekleri, Genel Saglik Sigortasi- Gelir
Testi iglemleri, 2022 sayili Kanun ayliklari, Evde Bakim ayliklari) elektronik ortama
aktarilmasi, bu bilgilerin veritabaninda tutulmasi ve diger kurumlar paylasilmasi

olarak tanimlanabilecek bu projede son agsamaya gelinmis bulunmaktadir.

Proje, asama asama olarak tamamlanarak uygulamaya agilmaktadir. Sirasiyla;

e Sarth Egitim ve Saglik Yardimlar1t Modiili,

e Yardim ve Muhasebe Modiili,

e Genel Miidiirlik Kaynak Talebi Modiild,

e Genel Saglik Sigortasi- Gelir Testi Modiili,

e Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Sosyal Yardim Modiili,

e Insan Kaynaklar1 Modiilii,

e 2022 Sayili Kanun Ayliklar1 Modiili
tamamlanarak devreye alinmis olup Evde Bakim Ayliklar1 Modiilii, Projeler
Modiilii, Kisa Mesaj Modiilii ve son olarak belediyeler ile sivil toplum kuruluslar

ile bilgi paylasimi1 modiiliiniin kullanima ag¢ilmasiyla tamamlanacaktir.

Ifade edilen yardim programlarindan faydalanan hedef kitlenin Tiirkiye’nin yoksul
diye tanimlanabilecek kapsamdaki vatandaslari oldugundan hareketle bu projenin
tamamlanmasi ile bu alandaki veri eksikligi koklii bir sekilde giderilecektir.
Biitiinlesik Sistemi, 4,1 milyon hane ve bu hanelerde yasayan 17 milyon kisinin tiim
sosyo-ekonomik verilerinin, muhtaclik seviyelerinin ve diger kurumlardan aldigi
yardim ve Odeme bilgilerinin tutuldugu bir “yoksulluk envanteri”  niteligi
tasimaktadir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sisteminden elde edilecek veriler

dogrultusunda hazirlanacak donemsel raporlar en azindan politika gelistirici ve karar
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vericiler acisindan yol gosterici olacaktir. Donemsel raporlarin kamuoyu ile
paylasilarak bu konudaki veri eksikliginin giderilmesi ve seffafligin saglanmasi

faydali olacaktir.

Mevcut durumda, Tiirkiye’de yoksullugun Olgiilmesi ile ilgili olarak biri ulusal

digeri uluslararasi olmak tizere iki kaynaktan bahsedebiliriz.

Ulusal bir kaynak olan Tiirkiye Istatistik Kurumu Yoksulluk Calismalar1 bu alanin
en Onemli verilerini bize sunmaktadir. Diinya Bankasi ile yapilan ortak caligmalar
sonunda belirlenen yoksulluk metodolojisine gére, TUIK tarafindan 2002 yilindan
itibaren, hane halki biitge anketi verilerine dayali olarak yoksulluk gostergeleri
hesaplanmaktadir.  Ayrica, 2006 yilindan itibaren gelir ve yasam kosullar

arastirmasindan da gelire bagl yoksulluk gdstergeleri hesaplanmaktadir.

TUIK’in yaynlamis oldugu yoksulluk ¢aligmalarinda tiikketim harcamasina dayali
olarak mutlak ve goreli yoksulluk smirlari, 18, 2.158 ve 4.3$ olarak tanimlanan
yoksulluk simnirlar1 ile harcamasi bu sinirlarin altinda kalan yoksul niifus oranlari
hesaplanmaktadir. Yoksulluk smir1 yontemlerine gore Tiirkiye’deki yoksulluk
oranlari, 2011 yili Yoksulluk Calismast sonuglarint da igerecek bigcimde Tablo-4’te

goriilmektedir.

2009 ve 2011 Yoksulluk Calismas1 Sonuglarina gore;

e 2010 yilinda Tirkiye’de fertlerin yaklasitk % 0,4’ sadece gida
harcamalarin1 iceren ag¢lik smrmnm, % 17,5’1 i1se gida ve gida dist
harcamalar1 igeren yoksulluk simirinin altinda yasamaktadir. Her iki
yoksulluk tiiriinde de yillara gore ciddi azalislar goriilmekte ozellikle

gida yoksullugunda ciddi bir sorun géziikkmemektedir.

o [Esdeger kisi basina tiiketim harcamast medyan degerinin % 50’sinin
yoksulluk sinir1 olarak belirlendigi durumda (harcama esashi goreli

yoksulluk), 2010 i¢in yoksulluk oran1 %14,62’dir.
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Tablo 4. Yoksulluk Smir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-

2011
Fert Yoksulluk Oram (%)

Yontemler 2002 |[2003 |[2004 |[2005 |[2006 [2007* (2008 (2009 [2010 (2011
Gida Yoksullugu | 1,35 1,29 1,29 10,87 0,74 (048 [054 [0,48 (0,40
(Achk)
Yoksulluk(Gida+ | 26,96 | 28,12 [2560 |20,50 |17,81 [17,79 |17,11 | 18,08 | 17,50
Gida Dis1)
Kisi Bas1 Giinliik | 0,20 (0,01 (0,02 001 (O 0 0 0 0 0
18 Altr**
Kisi Bas1 Giinliik | 3,04 |239 |[249 1,55 141 052 (047 (0,22 021 |0,14
2.15 § Altr**
Kisi Bas1 Giinliik | 30,30 | 23,75 |20,89 |16,36 | 13,33 (8,41 6,83 435 |[3,66 |[2,79

4.3 $ Altr**

Harcama Esash | 14,74 | 1551 (14,18 | 16,16 |14,50 | 14,70 | 15,06 | 15,12 | 14,62
Goreli Yoksulluk

(*) 2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlari kullanilmaktadir.

(**) 1 $’1n satin alma giicii paritesi lizerinden karsilig1 olarak 1 $'in satinalma giicii paritesine (SGP) gore
karsilig1 olarak 2002 y1li i¢in 618 281 TL; 2003 yil1 i¢in 732 480 TL; 2004 y1il1 i¢in 780 121 TL ; 2005 yil1
icin 0,830 YTL, 2006 y1l1 i¢in 0,921 YTL, 2007 y1l1 i¢in 0,926 YTL, 2008 yil1 i¢in 0,983 YTL, 2009 y1l1

i¢in 0,917 TL, 2010 yil1 i¢in 0,990 TL ve 2011 yil1 i¢in de 1,004 TL kullanilmistir.

Kaynak: TUIK, 2009 ve 2011 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar

e 2006 yil1 itibariyle kisi bas1 giinliik harcamasi, satin alma giicii paritesine
gore 1 Dolarin altinda kalan fert bulunmamaktadir. Buna karsin satin
alma giicii paritesine gore kisi bast giinliik 2.15 Dolar olarak tanimlanan
yoksulluk sinir1 altinda bulunan fert oran1 %0.14, yoksulluk sinir1 4,3

Dolar oldugunda yoksul fert oran1 ise % 2.79 olarak tahmin edilmistir.

TUIK tarafindan bu alanda yapilan ikinci arastirma ise Gelir ve Yasam Kosullari
Aragtirmast’dir. Bu arastirmada Gini katsayis1 ve siirekli yoksulluk riski altinda
bulunanlar gibi gostergelere yer verilmektedir. Bu gostergeler i¢in Tablo-5 ve

Tablo-6’ya bakiniz.
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Tablo 5. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlere Gore Sirah Yiizde 20’lik
Gruplar, 2010-2011

] ’ Tiirkiye Kent Kir
Yuzde 20k fert gruplan 010 2011 2010 2011 2090 2011
Toplam 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Ik yiizde 20 58 58 63 62 52 5.1
Ikinci yizde 20 10.6 106 110 10.3 11.0 10.9
Ugtned yozde 20 153 152 153 152 157 157
Dardinch yﬁzcll_? 20 219 217 216 215 228 225
50N yizde 20 4164 467 457 462 443 448
Gini katsayisi 0402 0404 0.389 0394 0.379 0385
Son yiizde 20/lk yiizde 20(P80/P20) 8.0 g0 73 74 71 74
Not: Gelir referans donemleri bir dnceki fakvim vildir,

i*yFeler egdeger hanehalki kullaniabilic gelirering gbre kicikien bivide dodr sralanarsk 5 gruba ayrildifinda; "Ik vi
20lik grup™ geid en disik alan grube, “Sen vizde 2000k grup™ iz2 gelin &n vikask olan grubu tanimamakiadi

Kaynak: TUIK, 2011 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

2011 Gelir ve Yasam Kosullar1 Caligmas1 Sonuglarina gore;

e Son yilizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk yiizde 20’lik
gruba gore 8 kattir.

e 2011 yihi i¢in esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlere gore olusturulan
yiizde 20’lik gruplarda, en yliksek gelire sahip son gruptakilerin toplam
gelirden aldig1 pay % 46,7 iken, en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin
toplam gelirden aldig1 pay % 5,8 dir.

e Gelir dagilimi esitsizlik dlgiitlerinden Gini katsayis1 0,402 olarak tahmin

edilmistir.

Tablo-6’da 0 ile 100 arasinda ¢izilen dogru tam esitlik dogrusu olarak
tanimlanmakta iken gelir dagilimi gostermek cizilen egri Lorenz egrisi olarak
adlandirilmaktadir. Gini katsayist ise esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan
alanin esitlik dogrusu altinda kalan iiggene bdliinmesinden bulunan orani ifade
etmektedir. Diger bir ifadeyle bu oranin “0” oldugu durumda tam esitlik “1” oldugu
durumda ise tam esitsizlik var demekte olup bu durumda tiim geliri ilk %20’lik

dilim aliyor anlamina gelmektedir.
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Tablo 6. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerin Lorenz Egrisi

Lorenz edrisi (Tiiddye)
100 100
o0 2010
—— 2011
80 T
5 74
.
:ﬁ 60 - 2.6
533
‘-E,b 50 +
£ ol iy G
£ 30 4
1 164
4 < 6.4
10 +
3
0 - + ¥ + +
20 40 60 30 100
Birilamii fert yizdesi

Kaynak: TUIK, 2011 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

Tiirkiye’de yoksulluk durumunu agiklayan diger kaynak ise uluslararasi nitelikte
olan UNDP tarafindan her yil periyodik olarak agiklanan Insani Gelisme Raporunda
yer alan endekslerdir. Bu endeksler, insani yoksulluk baglig: altinda tanimladigimiz
Insani Gelisme Endeksi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi ve Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi’dir.

2011 yilh Insani Gelisme Raporuna gore; Tiirkiye insani gelisme endeksi
siralamasinda 0.699 endeks degeri ile 92. sirada ve yiiksek insani gelisme sinifinda
yer almaktadir. Dogumda beklenen yasam siiresi 74 yil, beklenen okullasma 11,8
yil, ortalama okullagsma 6,5 yil ve kisi basina gelir olarak 12.246 degerleri Tiirkiye
icin 2011 yilinda 0.699°1uk bir insani gelisme degeri olusturmaktadir.

Insani Gelisme Raporu’nda Insani Gelisme Endeksi ile birlikte Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi (TCEE) ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE) de
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin TCEE degeri 0.443 olup bu deger iilkeyr 2011
endeksinde yer alan 146 iilke arasinda 77°nci siraya yerlestirmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin CBYE tahminleriyle ilgili olarak en yakin tarihli arastirma verileri
2003’e aittir. Buna gore; Tiirkiye’de niifusun yiizde 6,6’s1 ¢oklu yoksunluklar
icindeyken buna ilaveten yilizde 7,3’liik bir kesim de ¢oklu yoksunluklar karsisinda
hassas konumda sayilmaktadir (Undp.org).
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1.5. YOKSULLUGUN NEDENLERI VE SONUCLARI

Yoksullugun nedenleri ve sonuclar1 i¢ ice geg¢mis olmakla birlikte nedenlerine
iliskin goriisler, lilkeden iilkeye ve iilke i¢inde de yas, dini inang, 1rk, diinya goriisii,
egitim, gelir diizeyi gibi unsurlarin Otesinde, yerlesim yerleri ve gelismislik

diizeyine bagli olarak farkliliklar gostermektedir (Senses, 2003:146).

Yoksullugu meydana getiren ve etkileyen cesitli faktorler bulunmaktadir. Sadece
ekonomik etmenler degil; sosyal faktorler, yasanilan gevre, iilkenin sosyo-ekonomik

durumu ve altyap1 da yoksulluga neden olusturabilmektedir.

Yoksullugun nedenleri konusunda BM 6lgeginde yapilan caligmalar genel olarak

incelendiginde neden tanimlamasindan kaginildigi goriilmektedir (DPT, 2001: 127).

1.5.1. Diinya Bankas1 Yaklasim

Diinya Bankasi 2000 y1l1 World Development Report’a gore; yoksullugun baslica ii¢
nedeni bulunmaktadir. Bunar; gelir ve mal degerlerin olmamasi, toplumda ve
toplumsal kurumlarda sessizlik ve gii¢siizlik duygusu, olumsuz soklara karsi

kirilganlik ve soklarla bas edememe durumudur (Coskun ve Tireli, 2008: 35).

1.5.1.1.Gelir ve Varlik Yoksunlugu
Gelir ve varliktan yoksunluk; temel ihtiyaglarini karsilayacak kadar yiyecek,
giyecek, barinma ile kabul edilebilir seviyede saglik ve egitim imkénlarina sahip
olma durumu olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu mal ve varliklar;

e Temel isgiicii kapasitesi, beceri ve iyl bir saglik durumu gibi insani

varliklar,

e Arazi gibi dogal varliklar,

e Altyapiya erisim gibi fiziksel varliklar,

e Tasarruf ve krediye erisim gibi mali varliklar,

e Temas ve karsilikli ylikiimliilik aglarina ihtiyag aninda erigebilme ve

kaynaklar tizerinde siyasi etki gibi sosyal varliklar

olarak ifade edilmektedir.
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Bu varliklara erisim kamu politikalar1 ve devlet miidahalelerinden
etkilenebilmektedir. Diger taraftan agik veya zimni bir sekilde cinsiyet, etnik koken

veya sosyal statii temelli ayrimcilikla da baglantilidir.

Ekonomik biiyiime, yoksullugun azaltilmasi ile sistematik bir sekilde iligkili iken,
bliylimenin yoksullugu diistirmesi gelir dagilimindaki esitsizligin baslangig
asamasina ve zaman icindeki dagilimin nasil degistigine baglhidir. Biiyiime ve
bliylimenin yoksullugu azaltmadaki etkisi saglam ve istikrarli bir yonetim
mekanizmasina da baghdir. Biiyiimenin siirdiirebilir olmas1 ve yoksul insanlarin
biiyimeden o6nemli Olclide kazang saglamasi; sosyoekonomik esitsizliklerle
miicadele ve saglam kurumlarin insa edilebilmesi i¢in Onemli olabilir

(worldbank.org).

1.5.1.2.Sessizlik ve Giigsiizliik

Sessizlik ve gii¢stizliik, yoksullarin toplumda ve toplumsal kurumlarda s6z ve gii¢
sahibi olamamasi seklinde tanimlanmaktadir. Maddi yoksunluk i¢inde olan kisiler
kendilerini s6z, gli¢ ve bagimsizliktan da mahrum hissetmektedirler. Bu acizlik;
kabalik, asagilanma, utang, insanlik dis1t muamele ve devlet ve toplum kurumlarinda
somiirii olarak ortaya g¢ikmaktadir. Hukukun istiinliiglinlin bulunmamasi, siddet,
santaj ve korkutmaya karst koruma olmamasi ve kamu gorevlileri ile etkilesim
sirasinda nezaket ve Ongoriilebilirlik eksikligi yoksul insanlara biiylik bir yilik
getirmektedir. Bu eksiklikler de yoksul insanlarin ekonomik firsatlardan
yararlanmalarin1 engellemekte ve onlari gilivenlik alaninin disinda faaliyetlerde
bulunmaya ¢ekmektedir. Fiziksel ya da keyfi biirokratik gii¢c tehditleri; kamudaki
islerini yapmayi, bilinen ¢ikarlarim1i korumayr ve onlar1 hesaba katmayi
zorlastirmaktadir. Ayrica sorumsuz ve tepkisiz devlet kurumlart yoksul insanlarin

varliklarim arttirmasini yavaglatan nedenler arasinda bulunmaktadir.

Diger taraftan toplumsal normlar ve engeller, bu sessizlige ve giigsiizliige katkida
bulunmaktadir. Yerel Kkiiltlirler i¢csel degerlere sahip olmasina ragmen bazen
yoksunlugu azaltmanin aleyhinde olmaktadir. Kadin ve erkek arasi esitsizlik
neredeyse tiim toplumlarda yaygindir. Yoksul kadinlara evde, disarida, iste ve kredi

piyasalarinda ayrimcilik yapilmaktadir. Bu da yoksulluga neden olmakta ve
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gelismenin altim oymaktadir. Etnik, dini inanglar, sosyal statii ve irka dayali

ayrimciliklar da benzer etkilere sahiptir.

1.5.1.3.Kirilganhk
Kirilganlik yoksullarin olumsuz soklara karsi agik ve korunmasiz olmasi ve soklarla
bas edememe durumunu ifade etmektedir. Yoksullarin maddi ve insani

yoksunluklartyla devamli birlikte hareket etmektedir.

Yoksullar marjinal topraklarda ve diizensiz yagis alan alanlarda tarim yapmakta ve
yagsamaktadirlar. Kalabalik kentsel yerlesim yerlerinde siddetli yagmurlar tarafindan
evlerinin tahrip oldugu alanlarda yasamakta, resmi ve gayri resmi sektorlerde
giivencesiz istihdam kosullarinda ¢alismakta ve tiiberkiiloz ve sitma gibi hastaliklara
yakalanma riski daha yiiksektir. Keyfi tutuklama ve yerel otoritelerin elinde kotii

muamele gérme riskleri digerlerine gére daha ytiksektir.

Yoksul insanlarin karsilastiklar: risklerin bir sonucu olarak yasadiklari kosullar
kirilganliklarina neden olmaktadir. Fakat daha derin bir neden ise riski kirmada veya

azaltmada ve soklarla bas edebilmelerindeki yetersizlikleridir.

Diinya Bankas1 yoksullugun nedenlerini sozii edilen {i¢ baslik altinda incelemis,
literatiirde ise bundan baska bircok ayrim yapilmis ve cok ¢esitli sebepler ileri
stiriilmiistiir. Yoksullugun sebep ve sonuclarinin i¢ ice gectigini ifade etmistik. Bir
yandan sebep olarak goriilen bir faktoriin ayn1 zamanda sonu¢ oldugu bu karmasik
durumda sebep ve sonuglar birlikte ele alinacaktir. Bu etmenler temel olarak alti

baslik altinda toplanabilir (worldbank.org).

1.5.2. Ekonomik Neden ve Sonuclar
e Istikrarsiz ve bozuk bir ekonomik yapi,
e Yeralt1 ve yeriistli kaynaklarin yetersizligi veya yeterli olan kaynaklarin iyi
degerlendirilememesi,
e Dengesiz gelir dagilimi; Uretilen iiriinlerin karsihiginda elde edilen
degerlerin bireyler arasinda, bolgeler arasinda, sektorler arasinda vs. adil
bir sekilde paylasilamamasindan kaynaklanmaktadir. Dogal kosullar

yoniinden baz iilkeler icinde bazi bolgeler daha fazla {iretim kapasitesine
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1.5.3.

sahip olabilmekte bu durumda o iilkede ya da bolgede yasayan insanlar
ister istemez daha yoksul olmaktadir.

e Yoksul kesimleri gdzetmeyen ekonomi politikalari,

e Ekonomik krizler; hem yoksul kisileri hem de yoksul olmayanlar1 olumsuz
yonde etkiledigi tartisilmaz ancak yoksul olanlar tizerinde bu krizlerin
etkileri daha fazla tahripkardir. Ekonomik olarak en hassas kesim olan
yoksul kesim iizerinde kolay etki gdstermektedir. Bunun yaninda krizler
etkiledigi iilke ya da bolgeleri kiilliyen gorece yoksullastirmakla birlikte
yeni yoksullara neden olmakta yoksul sayisini arttirmaktadir.

¢ Yolsuzluklar; Ekonomik biiyiime orani, gelir gibi birgok ekonomik
degisken tizerindeki etkileri olan yolsuzluk bunlarla smirli olmayip ayni
zamanda gelir esitsizligi ve yoksulluga neden olmaktadir. Yoksullukla
savag, yolsuzlukla savasi gerektirmektedir. Aslinda, her iki degisken
arasinda karsiliklr iliski mevcuttur.

e Ekonominin biiyiime potansiyelinin diismesi (ilik aktaran SYGM, 2008:
26-27, Kara, 2011: 122).

Kisisel Neden ve Sonuclar

e Yas, cinsiyet gibi Ozellikler; Kisiler yash olmaktan ya da sadece kadin
olmaktan dolay1 yoksul olabilmektedir.

e Fiziksel ve ruhsal saglik bozuklugu,

e Engellilik,

e Madde bagimlilig1 ve kumar gibi kotii aliskanliklar,

¢ Hayatta yalniz kalma; Bosanma, es 6limii, terk edilme gibi nedenlerle
ailenin dagilmasi; 6zellikle devlet yardimlarinin ve toplumsal yardimlagsma
diizeyinin yetersiz oldugu ortamlarda gelir kazandiran bireyin 6lmesi veya
stirekli hastaligi en sik karsilasilan durumlardan biridir.

¢ Bireylerin diisiik Omiir beklentisine sahip olmasi,

e Fiziksel, ruhsal sagligin bozulmasi,

e Yetersiz ve kotii beslenme, hatta aglikla kars1 karsiya kalma,

e Kotii kosullarda barinma,
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1.5.4.

1.5.5.

1.5.6.

e Fiziksel, sosyal ve ruhsal anlamda kendini gii¢siiz hissetme; bu nedenle
kendine giivenmeme, toplumsal karar mekanizmalarina katilamama

(Senses, 2003: 171).

Egitim ile Ilgili Neden ve Sonugclar
e Egitim yetersizligi, diisiik egitim diizeyi,
e istihdam piyasasiyla yeterince iliskilendirilmemis bir egitim modeli,

e Egitim olanaklarindan yoksun kalma ve egitim oraninin diismesi

Isgiicii ile Tlgili Neden ve Sonuclar

e Beceri yetersizligi; Var olan isler i¢in gerekli beceriye sahip olamama ya da
istedigi kosullarda is bulamamak olarak meydana gelmektedir.

e Ucretlerin diisiik olmast,

o isyerindeki kotii yonetimden kaynaklanan sorunlar,

e Teknolojik gelismelere paralel olarak insan giicline duyulan ihtiyagta
azalma,

e issizlik ve kayit dis1 istihdam; hizli niifus artisi, gd¢ ve kentlesme ile
istihdam yapist issizligin artmasina neden olmaktadir. Kayith sektorde is
bulamayan isgiicii, kayit dis1 istihdama yonelmektedir. Bir anlamda igsizlik
ve kayit dis1 istihdam arasinda dogrudan bir iligki vardir. Issizlik arttikca
kay1t dig1 istthdamin boyutlar1 da genislemektedir.

e Diisiik iicretli islerde, uzun saatlerde ve is gilivencesi olmadan calistirilma
nedeniyle emegin somiiriilmesi,

e Uretkenlikten uzaklasma (DPT, 2001: 164; Aktan, 2002: 1; Es ve Giiloglu,
2004: 5).

Demografik ve Cevresel Neden ve Sonuclar

e Ulkedeki hizli niifus artis, bir yandan iilkelerin daha fazla iiretim
yapmalarina imkan saglarken Ote yandan {lkelerin daha fazla
tiilketmelerine de neden olur. Ustelik iklim ve dogal kosullar agisindan ¢ok
1yl konumda bulunmayan iilke ya da tilke i¢i bolgelerde hizli niifus artist
mevcutsa, bu takdirde yoksullagma kaginilmaz olur.

e Uretken olmayan niifus yapisi,
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1.5.7.

e Yasanilan cografyanin Ozellikleri (su, toprak, iklim vb. sartlarin
elverissizligi),

e Afetler ve kuraklik gibi olaylar,

eCevre kirliligi ve c¢evrenin bozulmasi; Ekonomik faaliyetler yerine
getirilirken ve {iretim yapilirken bir yandan dogal kaynaklarin asiri
kullanimi, diger yandan iiretim sonucu agiga ¢ikan zararl atiklar nedeni ile
cevre Uretim faaliyetinden olumsuz olarak etkilenmektedir. Bozulan ¢evre,
bu cevreye dayali iiretimden gelir elde edenleri ve kirlilikten zarar
gorenleri yoksullastirmaktadir. Yoksullagan insanlar kaynak kullanimi ve
iiretim yontemi se¢imlerinde ¢evreye duyarli olamamakta, bu durum ¢evre
kirliligini bir kisir dongiiye dontstirmektedir. Kalkinma, cevre ve
yoksulluk arasinda bir iligki oldugu asikar olmakla birlikte, yoksulluk ve
cevre iligkisinin yonii konusunda fikir birligi bulunmayip aralarinda
etkilesim oldugu kabul edilmektedir (Aktan, 2002: 1; Condur ve
Comertler, 2010: 65).

Sosyal Neden ve Sonug¢lar

¢ Sosyal imkanlardan yoksun olma,

e Toplumda yasanan hizli sosyal degisimler (gd¢, carpik kentlesme vb);
Kentlesme ekonomik biiyiime ile birlikte yiirlimediginden go¢ yoluyla
kente gelenler issiz kalmakta veya kayit disi sektorde c¢aligmaktadirlar.
Bunun yani sira i¢ go¢ yalniz gocerler agisindan degil, go¢ veren ve gog
alan yoreler agisindan da yoksullasma nedeni olmaktadir.

e Aile kaynakli olarak sosyal yapinin bozulmasi,

e Toplum i¢inde yoksul bir kesimin olugmasi,

e Toplum vicdaninin yara almasi,

e Cocuklarin calistirilmast ve ¢ocuk isciliginde artis,

e Sosyal diglanma nedeniyle etiketlenme, 6n yargi gérme, izole edilme ve
toplum yagsamina katilamama,

e Toplumda yabancilagsma,

e Yoksul kesimin sosyal dislanmaya maruz kalmasi, toplumsal cinsiyet,
etnik koken ve engellilik gibi kategoriler de yoksullugu iireten bir

toplumsal dislanmaya neden olmaktadir. Ozellikle toplumsal cinsiyet
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merkezinde aile i¢i ya da dis1 toplumsal iliskilere bakildiginda, bolgesel ve
etnik farkliliklarla beraber, kadin ve c¢ocuklarin maruz kaldig:
esitsizliklerin yoksullugu yeniden iireten bir faktor olarak dikkate alinmasi
gerekmektedir.

e Suc kurbani olmak,

e Eski hiikiimlii olmak,

e Savas durumu,

¢ Siddete ve suca yonelme ve sug oranlarinda artis,

Yoksullugun neden ve sonuglart arasinda acik¢a ifade edilmemis ve dogrudan bir
iligki kurulmamig olan terér kavrami ikinci boliimde ayrintili olarak ele alinacak
olup kavramsal cergevesi izah edildikten sonra ii¢iincii boliimde yoksulluk ve teror

arasindaki iliski degerlendirmeye alinacaktir.
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IKINCI BOLUM

TEROR TANIMI VE TEROR ILE ILGILI KAVRAMLAR

21. TEROR

Teror kelimesinin kokeni Latince “terrere” kelimesinden gelmekle birlikte dilimize
Fransizca “terreur” kelimesinden ge¢mistir. TDK Tiirk¢ede Bati Kokenli Kelimeler
Sozliigi’ne gore yildirma, cana kiyma ve mali yakip yikma, korkutma ve tedhis
olarak tanimlanmaktadir. Terdrizm ise siyasal bir hedefe ulasmak amaciyla devlete,

halka veya bireylere kars1 siddet eylemlerine basvurma olarak tanimlanmaktadir.

"Terdrizm" terimini kullanan ilk kisi, antik-Grek diisiiniirii ve tarih¢i Xenophon'dur.
Xenophon, "terdriin" savas zamaninda diisman niifusa karsi psikolojik etki yaratmak
amactyla kullanildigini sdylemistir (Ataman, 2006). Milattan 6nce 3 veya 4.
Yiizyilda ilk kez kullanilan bu s6zciik modern anlamda ilk kez 1789 Fransiz Ihtilali
sonrasi ifade edilmeye baslamstir. Thtilal sonras1 1792-1794 yillari arasinda ihtilale
muhalif olanlara karst uygulanan baski rejimi “terdr rejimi- regime de la terreur”

olarak adlandirilmistir.

“Teror” ve “terdrizm” birbirlerinden farkli kavramlardir. Teror, uzun siireli siddet ve
korkuyu ifade ederken, terdrizm bu durumun ortaya ¢ikarilmasini amaglayan
stratejiyi anlatir. Bu ¢ergevede terdr, silahli propagandanin silah-eylem asamasini;

terérizm ise, propaganda-savunma kismini ifade eder.

Iki yiizyil1 askin zamandir giindemi ciddi manada isgal etmesine ve tartisilmasina
ragmen diinyada veya literatiirde {zerinde wuzlasiya varilmis tek tanim
bulunmamaktadir. Ortak bir tanim yapilamamasinin nedeni terdrle miicadele
edenlerin, ettigini iddia edenlerin ya da devletlerin bir takim faaliyetlerine mesruiyet
kazandirmak adina, ihtiya¢ duyduklari tanimlamalar1 yapmalaridir. Anonim bir
atasoziinde de ifade edildigi lizere “Birinin terdristi digerinin 6zgiirlik savascisi”

halini alabilmektedir.

Terdrizm ve ulagim giivenligi uzmani Brian Jenkins’e (1980) gore terérizm politik

degisiklik meydana getirmek i¢in gii¢ veya tehdit kullanimidir.
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Walter Laqueur’e gore terdrizm, masum insanlar1 hedef alarak siyasi amacina
ulasmak ic¢in gayrimesru giic kullaniomindan olusmaktadir. (Aktaran Coady ve

O’Keefe, 2003: 8)

FBI’a gore; terOrizm, siyasi veya sosyal amaglarina ulasmak amaciyla hiikiimeti,
sivil niifusu veya onlarin bir boliimiinii korkutmak veya zorlamak icin bireylere ya
da onlarin malvarliklarina kars1 yasadisi gii¢ veya siddet kullanimi olarak ifade

edilmektedir (fbi. gov).

Terdrizm en yaygin olarak; “belli bir amca ulagsmak icin varolan otoriteye karsi,
orgiitlii, silahli ve gizli bir miicadele ortaya koymak, bu miicadelenin kuralsiz,
tercihen ¢ok ses getirme amagcli, vahsi, hedeflerin masum-su¢lu ayrimina gerek
duyulmadan segilmis olmasi ve sonugta vatandasin varolan otoriteye giivenini
yitirmesi ve ayaklanmasinin saglanmasi  stratejilerinin  timii”  seklinde

tanimlanmaktadir (Bahar, 2009: 240).

Diger taraftan teror kavrami, Milletler Cemiyeti'nin 1937 tarihli “Terdrizmin
Cezalandirilmas1 ve Onlenmesi igin Uluslararas1 Sozlesme” ile ilk kez uluslararas
bir sozlesmeye konu olmustur. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin birgok
kararinda “terdriin kinandig1” belirtilmesine ragmen tiim {yelerin kabul edecegi

ortak bir tanim yapilmamustir.

I¢ hukukumuzdaki tanimi ise; 12.04.1991 tarih ve 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nun “Terdr Tanim1” baglikli birinci maddesine gore “Teror; cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizeni degistirmek, Devletin {lilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiini
bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak
amactyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug

teskil eden eylemlerdir.”
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Teror teriminin diplomatik ve akademik yiizden fazla tanimi bulunmaktadir. Bu
tanimlara bakildiginda, baz1 farkliliklar olmasimma ragmen tanimlarda ortak
unsurlarin bulundugu goriilmektedir. Bunlar:

e Her hangi bir amag (bu amag ¢ogunlukla siyasi)

o Sivillerin veya giivenlik gorevlilerinin 6ldiiriilmesi gibi ses getirici eylemler

e Siddet ya da siddet tehdidi (psikolojik tehdit)

e Propaganda

e Toplumda biiyiik bir korku, giivensizlik, tedirginlik ve bliyiik bir tehlike

altinda bulunma duygusu

olarak siralanabilir.

Ortak bir tanim yapilmasmin O6nemi giinlimiizde terdriin uluslararasi boyuta
ulasmast ve her sey gibi terdriin de kiiresellesmesinde yatmaktadir. Terorle
miicadele eden devletlerin basarili olmasi uluslararasi isbirligine ihtiya¢ duyarken,
kiiresel terdrizm ile bas edebilmenin yolu da etkin bir kiiresel igbirligi ile miimkiin

olacaktir.

2.2.  TEROR TURLERI

Teroriin taniminda oldugu gibi ¢esitlerinin  belirlenmesinde de bir uzlasi
saglanmamistir. Ortaya ¢ikan her terdr olgusunun nevi sahsina miinhasir 6zellikleri
oldugu, ftlkenin i¢ dinamiklerinden bulundugu cografyaya, toplumsal yapidan
ekonomik sartlara kadar pek ¢ok seyden etkilenerek olustugu diisiiniilse dahi teroriin
nedenleri, kullandig1 araglar, agikladig amaglar farkli teror tiirlerini dogurmakta ve

cesitli simiflandirmalarin yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Literatiirde bazi1 yazarlarca politik-ideolojik-bireysel ayrima tabi tutulan terérizm,
ekonomik, biyolojik, niikleer gibi agilardan incelenebilir. Bu baglamda teror

tiirlerini baglica 11 baglik altinda toplayabiliriz.

2.2.1. Siyasal Terorizm
Devlet terorii ya da yukaridan asagiya terdrizm olarak adlandirilan siyasal terorizm
mevcut siyasi rejimi korumak maksadiyla devletin, kendi vatandaslarina karsi

evrensel hukuk kurallarini hice sayarak kotlii muamele, sindirme, iskence, korkutma,
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Oldiirme ve soykirim gibi eylemlerde bulundugu terdr tiirtidiir (Yiicel, 2011: 12).
Sansiir, iskence, iletisimin kontrolii, ani ev baskinlari ile sik ve nedensiz ifade alma
gibi eylemlerle gergeklestirilmekte; bunlar yeterli olmazsa dogudan silahli eylem
yolu seg¢ilmektedir (Kilig, 2007: 28). Devlet, ulusal ve uluslararas1 hukuka uygun
olarak ve insan haklarina saygili bir sekilde kendi giivenligini saglayabilir ancak
iktidar sahiplerinin kendi iktidarlarini siirdiirebilmek i¢in i¢ politika araci olarak

terorizme bagvurmalari kabul edilemez.

Fransiz ihtilali sirasinda Robespierre ve 20.yiizyilda Lenin ile 6zdeslesmistir (Kilig,
2007: 28). Almanya’da Hitler doneminde pek ¢ogu Yahudi olmak iizere 6 milyon
insanin, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nde (SSCB) ise Stalin doneminde
20 milyon insanin Oldiiriilmelerini devlet teroriine Ornek olarak gosterebiliriz

(Yiicel, 2011: 13).

Yukarida bahsedilenlerin aksine, devlet terorizmi kavramimnin yanlis oldugunu
savunanlar da vardir. Bunlar, devletlerin giiclerini kotiiye kullanmalar1 durumunda,
sadece savas sucu islemis ya da evrensel insan haklarini ihlal etmis devletler olarak
nitelendirilebilecegini, asla terorist devlet olarak nitelendirilmemesi gerektigini iddia

etmektedirler (Yiicel, 2011: 13).

2.2.2. Karsi-Siyasal Terorizm

Devlete kars1 teror seklinde de adlandirilmaktadir. Devletin kurumsal varligini ve
yonetimini tehdit etmektedir. Siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve etnik ¢esitli sebeplerden
dolay1, devlete ve mevcut rejime kars1 olan gruplarin, istek ve arzularmi dile

getirmede terdre bagvurmalaridir (Abdybaeva, 2005: 13).

Devlete karsi yapilan terorizmi ikiye ayirmak miimkiindiir. Birincisi, yikici terdr
olarak adlandirilan, devletin mevcut diizenini yikip yerine baska bir diizen getirmeyi
amaglayan ter0rizm, ikincisi ise boliicii terdr olarak adlandirilan, bolgesel olarak
devletin himayesinden ayrilip yeni bir devlet kurmak isteyen terdrizmdir (Yiicel,

2011: 13).

Cogunlukla kiiciik siddet eylemleri kullansalar da, siddete bagvurmayan ayrilik¢t
hareketler de bulunmaktadir. Ayrilik¢1 hareketler genellikle etnik ayrimciliktan
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kaynaklanmaktadir ancak baz1 06zel ayrilik hareketleri ve bunlarin siddet
kullanmamalar1 da degerlendirilerek etnik terdrden farkli degerlendirilmektedir

(Kilig, 2007: 28).

2.2.3. Devlet Destekli Terorizm

Devlet destekli terérizmde, bir hiikiimet dogrudan veya dolayli olarak hedefindeki
devleti zayiflatmak, izledigi politikalar1 engellemek, muhalefeti desteklemek adina
teror faaliyetlerini kullanmaktadir. Bu terdr tipi 6zellikle Soguk Savas sonrasi sikg¢a
gorilmiis ve devletler kendi ¢ikarlar1 adma rakip olarak gordiikleri devletlerin
zayiflatilmas: icin veya ekonomik cikarlar ugruna farkli cografyalardaki teror

orgiitlerini desteklemisglerdir (Yicel, 2011: 14).

Terorizmin devlet tarafindan desteklenmesi dort sekilde karsimiza cikmaktadir.
Bunlar, devletin terérizme sponsor olmasi, ideolojik, mali, askeri operasyonel destek
saglamasi, terdrist faaliyetlere tolerans gostermesi ve miicadele etme konusunda
yetersiz kalmasidir (Tasdemir, 2006: 45). Devletin dis politikasinda kullanmak i¢in
terérizme verdigi destek, basit yardimlar seviyesinde kalabilecegi gibi, sponsorluk
noktasina da ulasabilmektedir. Devletlerin sponsorlugu teroriste yargilanmaktan
kurtulacaklar1 gilivenli yerler temin ettigi icin bu tlir destege sahip terérizmle

miicadele de zorlasmaktadir.

Karsit blok veya devlet tarafindan desteklenen terdrizm tehditlerinin 6nii sadece
askeri veya polisiye dnlemlerle alinamamaktadir. Bu 6nlemlerin yani1 sira; yonetsel,
siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltlirel, vb. politikalardan olu san bir 6nlemler paketinin
de ordunun ve i¢ giivenlik gili¢lerinin miicadelesini desteklemek iizere mutlaka

hazirlanmas1 gerekmektedir (Ttirkiye Barolar Birligi, 2006: 319).

Bu gercekler tiim 6nemli devletleri iki ayr1 alanda onlem almaya zorlamistir: Bir
yandan karsit blogun veya diigman devletin istihbarat servisi/servisleri ile o6zel
egitimli uzmanlarinca desteklenen terdrizm tehdidiyle basa ¢ikabilecek 6zel egitimli
i¢ glivenlik birimleri ve askeri birlikler kurulurken, diger yandan da terdrizm
tehdidinin olugsmasina zemin hazirlayan sosyoekonomik veya kiiltiirel istismar
alanlarina yonelik reformlar ve 6nlem paketleri hazirlanmistir. Bu dnlemleri birlikte

ve yeteri diizeyde alma olanagina sahip olamayan az gelismis veya gelismekte olan
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devletler, her tiir terdrizm i¢in uygun alan olusturma oOzelligini siirdiirmiislerdir

(Turkiye Barolar Birligi, 2006: 319).

2.2.4. Uluslararasi Terorizm

Terorist faaliyetlerin birden fazla iilkenin topraklarini veya insanlarini hedef almasi
durumunda uluslararas terérizmden soz edilir. Terorizm, 6zellikle 11 Eyliil 2001
saldirilart ile birlikte, iilke smirlarmi asarak, kiiresel bir boyut kazanmis ve
uluslararast  giivenligi tehdit eden en biiylik sorunlardan biri olarak

degerlendirilmeye baslanmistir.

Terorizmin devletler tarafindan desteklenmesi, teror orgiitlerine destekleyen iilkeler
tarafindan barinma imkani hatta egitim vermek gibi ¢esitli imkanlar saglanmasi,
terorist eylemlerin faaliyet gosterilen iilkelerin sinirlar1 digina tasmasi terdrizme
uluslararast nitelik kazandirmistir. Diger taraftan belirli simgesel noktalarda
gerceklestirilen terorist faaliyetler gerceklestigi iilkenin yaninda baska tilkeleri de

etkilemektedir (Ipek, 2006: 142).

Orneklendirilirse, bir {ilkenin terdristlerinin baska bir iilkenin diplomatlarini,
yoneticilerini veya isadamlarini su veya bu iilke ile temaslart var diye dldiirmeleri,
uluslararasi sefer halindeki ucaklara saldirmalar1 veya onlar1 baska iilkelere ugmaya

zorlamalari, uluslararasi terérizmdir (Ergil, 1980: 140).

Ortaya ¢ikan bu yeni Ozellikleriyle terorizm, bati degerlerinin diinyaya hakim
olmasini ifade eden kiiresellesmeyle miicadele etmek icin kullanilmaktadir. Bu
baglamda, 11 Eyliil teroriiniin hedeflerinin simgesel ozellikleri de son derece
carpicidir. Pentagon Amerika Birlesik Devletleri'nin askeri gliciinii, New Y ork'taki
Diinya Ticaret Merkezinin Ikiz Kuleleri ise, uluslararasi sermayenin ekonomik
egemenligini simgeleyen hedeflerdi. Yani 11 Eyliil terorii, Amerika'y1r vurmus gibi
goriinse de, aslinda kiiresellesme siirecine karst yapilmis bir saldiridir. Amerika

Birlesik Devletleri bu siirecin lideri oldugu i¢in saldirtya ugramistir.

2.2.5. Biyolojik ve Kimyasal Terorizm
Stiper terdr olarak da nitelendirilen bu teror tipi, biyolojik ve kimyasal kitle imha

silahlarinin terdrist orgiitler tarafindan kullanilmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bunun en
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Oonemli sonucu, terdrist faaliyetlerinin yontem ve hedef konusundaki yaklasimlarinin
degisiklige ugramasi olmustur. Kullanilan kimyasal ve biyolojik silahlarin nereden,
ne zaman ve nasil atildigi ancak olaydan bir siire sonra anlasilabilmektedir. Bu
nedenle “sessiz katiller” olarak adlandirilmakta ve goriilmezler ve belirtiler ortaya
¢ikmadan anlasilamazlar. Bu belirsizlik, 6liimlerin yani sira panik ve paranoyaya da
neden olmaktadir (Abdybaeva, 2005: 14).

Adli Tip Kurumu eski yoneticisi Prof. Sevil Atasoy biyoterdr tehdidini sdyle ifade
etmektedir: Hastalik yapic1 bakteri, virlis, mantar ve parazitler, ayrica canl
organizmalar tarafindan sentezlenen zehir etkili toksinler; insan, hayvan ve bitkileri
yok etmek lizere biyolojik silah olarak kullaniliyor. 1900-1990 yillar1 arasindaki
stirede polis kayitlarin gegen biyolojik nitelikte silahla islenmis su¢ sayist 30'dan az
iken, 1990'dan sonra bu say1 katlanarak 200'e yaklasmistir. Oniimiizdeki 20 yil
icinde bunun cok iizerinde bir artis beklenmektedir. Ozellikle biyoteknoloji ve
nanoteknolojideki ilerlemelerle, gelecegin acgik-kapali bir¢ok savasinda genomik
arastirmalara dayak yeni kusak biyolojik silahlar kullanilacagini 6ngdérmek bir
komplo teorisi degildir. Biyoterdr, ulusal giivenlik acisindan agik ve yakin bir

tehlike olarak kabul edilmelidir (Atasoy aktaran Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 229).

Silah olarak adlandirilan biyolojik ve kimyasal maddeler kisa siirede biiyiik kitleleri
yok etme kapasitelerinden dolayr etkili bir terorist yontemdir. Teknolojinin
gelismesi ile paralel bigimde iiretim, kullanim ve etki alan1 biiyliyen bu silahlar
insanlik icin yeni bir gelisme olmayip eski c¢aglardan beri kullanilmaktadir. Igme
suyu kuyularinin kirletilmesi ya da zehirlenmesi gibi yontemlerden bulasict
hastaliklarin ~ diisman  iilkeye transfer edilmesi gibi pek c¢ok yontem
kullanilagelmistir. 11 Eyliil sonrasinda, ABD’de goriilen sarbon vakalari, yakin

zamandaki en iyi 6rneklerdir (Kilig, 2007: 31).

2.2.6. Niikleer Terorizm

Kamuoyunun giindemine daha ¢ok kitle imha silahlar1 (KIiS) ve bu KiS'lerin
sinirlandirmasi sorunu olarak yansiyan bu terdr; terorist orgiitlerin niikleer silahlar
veya radyolojik maddelerle takviye edilmis konvansiyonel bombalar1 "kirli bomba"
kullanarak gergeklestirebilecekleri bir eylemin olusturacag: tehdidi ifade etmektedir

(Tirkiye Barolar Birligi, 2006: 229).
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Ozellikle SSCB’nin dagilmasiyla degisen diinya dengeleri ve siyasal bosluk sonucu
niikleer terdrizm meydana gelmistir. Bunun nedeni, ortaya cikan siyasi boslukta
kontrolsiiz kalan niikleer silahlarin terérist gruplarin ya da terdrii kullanan
devletlerin eline gegmis olmasidir. Bu silahlar iizerindeki disiplinin bozulmasi ve
maceraperest olduklar1 iddia edilen lIrak, Iran ve Libya gibi iilkelerin bunu
yapabilecek teknolojiye ulagmalarinin niikleer silahlar1 temin etme imkanina sahip

olunmasi sonucunu dogurmaktadir (Abdybaeva, 2005: 14).

Konvansiyonel silahlarin ¢esidine ve miktarina gore terdrist tehditler de ¢esitlilik
gostermektedir. Niikleer silahlarin etki siiresi oldukca kisa, etki alani, boyutu ve
sekli ise son derece biiyiiktiir. Kullanimi, insanlig1 geri doniisii olmayan bir yola
stiriikleyebilir. Bu nedenlerden otiirli, niikleer terdr tehdidi etkili ve verimli bir
nitelige sahiptir. Niikleer teroriin 21.yiizyilda uluslararasi teroérizmin en etkili ¢esidi

ve diinyanin en 6nemli tehdidi olacagi diisiiniilmektedir (Kilig, 2007: 33).

2.2.7. Teknolojik Terorizm

Terdriin en gelismis ¢esidi olarak kabul edilen teknolojik terdr, siber- terdrizm ya da
modern terdrizm olarak da adlandirilmaktadir. Teknolojik gelismeler insanlarin
hayatin1 kolaylastirdig1 kadar, teroristlerinkini de kolaylastirmis ve terdriin yeni bir
boyutunu ortaya cikarmistir. Teknolojik gelismeler, terdrist araglarin gesitliligini
artirmig, ulasilabilir kilmig ve fiyatlarinin da ucuzlamasini saglamistir. Tasinabilir
telefonlar, bilgisayar ve internet sistemleri gibi telekomiinikasyon alaninda yasanan

gelismeler teknolojik terdrii olusturan faktorlerdir.

Her donemde oldugu gibi 21. yiizyilin da en 6nemli gii¢c kaynag: hi¢ sliphesiz ki
bilgidir. Bilgiyi elinde tutan, giicii de elinde tutmus olur. Siber terdrizm, bilgi
caginin terdr sekli olup, bilgi cagmin araglarinin terdérizm maksatlariyla
kullanilmasidir. Bilgisayar teknolojisi ve internet sistemleri araciliiyla, kurumlarin
ve illkelerin giivenligi tehdit edilerek, devletlerin gizli ve stratejik bilgilerine
ulagilmakta ve bunlar terérist eylemlerin hazirlanmasinda veri olarak
kullanilmaktadir. Bilgisayar teknolojisi, modern askeri operasyonlara eklenmeye
basladikca, askeri planlamacilar, bu teknolojiyi aynmi1 diger unsur ve kuvvetler gibi,
hem bir hedef, hem de bir silah olarak gérmeye baslamislardir. Teknoloji alanindaki

gelismeler, terdrist araglarinin ¢esitliligini artirmistir, ulagilabilir kilmis, fiyatlarinin
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ucuzlamasimi saglamis ve teroristlerin hayatin1 kolaylastirarak, teroriin yeni bir
boyutunu ortaya c¢ikarmigtir. Teroristlerin yakalanma riski azalmakta, bilgisayarlar
eyleme karsi korunmasiz hedeflere doniismekte ve terdrist can giiveligini tehlikeye

atmamaktadir (Abdybaeva, 2005: 16).

Hayatin biiyiik bir boliimiiniin bilgisayar sistemleriyle diizenlendigi bir ortamda,
tiim bunlarda ayr1 olarak saatlerce ya da giinlerce bu sistemleri kilitleyerek yasami
felce ugratabilmektedirler. Teknolojik terér yeni bir terdrist tanimlamasi da
gelistirmistir. Iyi egitilmis ve bilgisayar teknolojisini iyi kullanabilen bu tarz

terdristleri “beyaz yakali teréristler” olarak tanimlamak miimkiindiir.

Teknolojik terdr; teroristlerin yakalanma riskini azaltmakta, bilgisayarlar eyleme
kars1 korunmasiz hedeflere doniismekte ve terdrist can gilivenligini tehlikeye
atmamaktadir. Bu nedenlerle 21.ylizyilda teknolojik terdriin insanlik i¢in ¢ok ciddi
tehlikeler yaratacagindan korkulmaktadir. Zira tiim ekonomik islevlerini bilgisayar
teknolojisi ile ylirliten Amerika ve Bati Avrupa’nin, saglik sistemleri, finans
diinyas1, ulasim agi, giivenlik sistemleri, telekomiinikasyon sistemleri, askeri
sistemler gibi bilgisayar aglarinin ¢dkmesi ¢ok ciddi ve onulmaz tehlikeler
yaratabilir. Ustelik siber-terdrizmde saldirmin nereden geldigini tespit etmek ve
nasil bertaraf edilecegini ¢oziimlemek hi¢ de kolay degildir. Bu anlamda
bilgisayarin bir savas aleti haline doniistiigiinii belirtmekte yarar vardir; ve siber-
ter0rizm bilgi savaglari sekline de gelmistir. Ancak siber- terdrizm bilgisayari
yalnizca savag aleti olarak degil; ayn1 zamanda reklam yapma ve taraftar toplama
araci olarak da kullanmaktadir. Web sistemleri sayesinde terorist orgiitlerin cogunun
artik birer web-sayfalar1 da bulunmaktadir. Bu sayfalar, propaganda yapmak ve
kendilerine kars1 diislinceleri c¢iirtitmek amacini da tasimaktadir. Tiim web-sayfalar
internette tiim diinya kamuoyuna ag¢ik oldugundan, terdrist oOrglitlerin birbirleri
hakkinda bilgi edinmeleri de bu sistemlerle miimkiin olmaktadir. Anilan bilgilenme
ideolojilerin ve amaglarin ¢akismasi sonucunda tehlikeli igbirliklerini de dogurma
tehlikesi icermektedir. Tiim bu nedenlerle teknolojik terdriin gelecek yiizyilda
uluslararas1 sistemin ve barisin en Onemli tehdit unsurlarindan biri olacag:

distintilmektedir (Kilig, 2007: 37).
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2.2.8. Asimetrik Terorizm
Asimetrik tehdit kavramiin temelinde saldirganin, muhatab1 karsisindaki
zayifligina karsilik goreceli bigimde iistiinliiklere sahip olmasinin yattigi, asimetrik

saldirilarin da genellikle muhatabin zaaflarindan yararlanilarak gerceklestirildigi
kabul edilir.

Bu kabulden yola cikarak asimetrik terdrizm; terdr oOrgiitiiyle hedefi arasindaki
nitelik ve nicelik asimetrisi nedeniyle, eylem yeri, zamani, yontemi ve kullanilan
silahin siirpriz 6zelligi tasidigi, aradaki gii¢c farkinin; ¢atisma alani, orgiit, eleman ve
lojistik destek unsurlarinin belirsizligini ve gizliligini bir avantaj olarak kullanan
teror Orgiitince savas hukuku da dahil tiim hukuk ve ahlak kurallarina aykir
davranisini mesruiyet nedeni olarak deklare edildigi bir teror tiirii seklinde

tanimlanabilir (Tlrkiye Barolar Birligi, 2006: 10).

1983 yilinda ABD'nin Liibnan, Beyrut'taki deniz giiglerine yapilan saldiri, 1988
Lockerbie, 1993 New York Ticaret Merkezi, 1995 Oklahama Murrah Federal Eyalet
Binasi, 1996 Suudi Arabistan, Dahran askeri lojmanlari, 1998 Tanzanya ve Kenya
ABD Biiyiikelgilikleri ve USS Cole savas gemisi, 2001 Diinya Ticaret Merkezi,
[stanbul, Madrid ve Londra Saldirilart da uluslararasi asimetrik teror tehdidinin

eylemleri kapsaminda kabul edilmektedir.

2.2.9. Bir Teror Cesidi Olarak Dordiincii Nesil Savas
Ik defa 1989 yilinda Amerikali bir analist takimi tarafindan savasin 5 asama halinde

ele alinmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu gruplandirmaya gore;

Asama: Ulus-devlet 6ncesi savaglar

Asama: Birinci Nesil Savas- Klasik savaglar (1648-1830)

Asama: Ikinci Nesil Savas- Topyekiin endiistri savaslar1 (1830-1918)
Asama: Ugiincii Nesil Savas- Manevra savaslari (1914-1948)

o ~ w0 e

Asama: Dordiincii Nesil Savag- Gayr1 nizami harp tiirevleri (1948-...)

Dordiincii Nesil Savas, savas ile baris donemleri arasindaki ayirimin bulaniklastigi,
miicadelenin belirlenmis muharebe sahalar1 disina tastigi, sivil ve askerler arasindaki

farklarin ortadan kalkti1 ve asimetrik 6zellikleri de i¢inde barindiran askeri, yari-
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askeri ve bazen de sivil gayretler biitiinii olarak tanimlanmustir. Ozellikle 11 Eyliil
sonrast ABD’nin Irak ve Afganistan Isgalleri &rnek olarak gosterilebilir (Giircan,

2012: 75).

4. nesil savas kimilerince terérizm olarak nitelendirilse de Lind ve arkadaslarina

gore bu kavram terérizmden daha genis, ancak onu da i¢ine alan bir kavramdir.

2.2.10. Dini Motifli Terorizm

Insani degerleri hedef almakta olan terdrii mesru kilabilecek dini veya siyasi higbir
amag veya sebep yoktur. Teroriin hi¢bir dinin ve inancin konusu olamayacagi, teror
konusunda dinden referans gosterilemeyecegi ama inancin ideolojiklestirilerek ya da
siyasallastirilarak yapilan teroriin "radikal dinci terér" olarak kavramlastirilabilecegi
kabul edilmektedir. Bu tip terérizmde dini inanca yaslanma ve dini inancin
aragsallastirilmast  s6z konusudur. Gergeklestirdikleri terér eylemlerini dini
gerekeelere dayandiran terdr orgiitleri, inandiklar1 dinin terorle birlikte anilmasina
neden olmakta ve bdylece bagli olduklar1 dine en biiylik zarar1 bizzat kendileri

vermektedirler (Yiicel, 2011: 17).

Siddet kullanimi, amaglar gergeklestirilinceye kadar dini bakimdan da uygun
bulundugundan oldukga tehlikeli sekillere biiriinebilmektedir, zira gerceklestirilen

eylemlerin Tanr1 adina yapildig1 iddias1 mevcuttur (Soyoglu, 2006: 29).

21. ylizyilin potansiyel kirilma noktasiin din oldugu iddia edilmekte dinler arasi
catisma donemi olmasi disiiniilmektedir. Miisliiman, Hiristiyan, Musevi ya da
Konfiigylis uygarliklar1 arasinda, kendilerinden olmayan topluluklarina karst
ter0rizme bagvurmalar1 beklenen bir gelismedir (Abdybaeva, 2005: 15).

Bu tip terdrizmin modern hali 1980 civarinda su yiiziine ¢ikmistir. Bu ideolojilerin
¢oktiigli bir zamandi. 1980°lerde ve 90’larda, laik tanrilar basarisiz olmustu, laik
ideolojideki bosluk dinin onu doldurabilecegi derin bir hal aldi. Modern dinci
terorizm, ideolojiyi din ile son derece etkili olacak sekilde birlestirmistir (Kilig,

2007: 33).

Hiristiyan ya da Musevi bir sahsin veya grubun terdre basvurmasi halinde;

“Hiristiyan/Musevi Terorii” ifadesini kullanmak ne kadar yanlis ise, Miisliiman bir
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kisi veya grubun terdr eylemlerinde bulunmasi nedeniyle “Islami Terdr” ifadesini
kullanmak da o kadar yanlistir. Islam’1n siddet kiiltiiriinii {ireten ve terér kaynagi bir
din olarak nitelendirilmesi de kabul edilemez. Dolayisiyla “Islami Terdr” nitelemesi
uygun bir niteleme degildir. Siddet eylemleri esnasinda g¢esitli nedenlere
basvurulabilmektedir. Onemli olan siddetin kendisidir. Ancak her dine mensup
insanlarin i¢inde kendi dini inanis1 ile siddet ve terdr arasinda dogrudan bir iligki
kuran ve buna dayanarak terdr faaliyetine girisenler olmustur. Ama bu tiir kisilerin
veya gruplarin varligi, onlarin bagli oldugu dini inanisin, terér ile mahkum

edilmesini gerekli kilmamaktadir (Coskun aktaran Keskin, 2007: 65).

2.2.11. Etnik-Ayrilik¢1r Terorizm

Kiiresellesme dedigimiz bati degerlerinin diinya Olceginde yayginlagmasi, eski
yapilar bakimindan siyasal ufalanmaya yol a¢maktadir. Bu siyasal ufalanma
beraberinde etnik catismalari ve bu catismalarda kullanilan etnik terdrizmi
getirmektedir. Etnik terorizm, etnik i¢ savaglarda kitle terdrizmine doniisebildigi

gibi, ayrilik¢i hareketlerin bir araci olarak da kalabilmektedir.

Etnik teror, belirli bir etnik kimlige sahip bireylerin yasadiklari iilkenin siyasi yapisi
icerisinde tek unsur olmamalari durumunda toplum tarafindan diglandiklarini ve
haksizliga ugradiklarini iddia etmeleri sonucunda uzun donemde kendi ulus
devletlerini kurmak amaciyla ilizerinde yasadiklar1 tilkeden toprak talep ederek,
siddete basvurmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan terdr hareketleridir (Iseri, 2008: 24).

Etnik terérizm, genel anlamda ulusal, komiinal ya da etnik gruplarin devletlerin
biitiinliigline ve kurumsal kimligine tehdit eden ¢abalar1 ifade etmektedir. Bir
devlete zaten sahip olan ve bulunduklari topraklarda ¢ogunluk konumunda bulunan
etnik gruplarin da, diger azinliklara karsi terorist faaliyetlere girisebilecegi
gerceginden hareketle, etnik terorizmin kapsamini, etnik bir giidiiyle girisilen her
tiirlli siyasi amagcli, yasadisi siddet iceren hareket olarak tanimlamak daha dogru bir
yaklagim olacaktir. Devlete karsi teror ile benzer nitelikleri vardir. Bu bakimdan,

uluslararasi barisa ciddi bir tehdit de olusturmaktadir (Abdybaeva, 2005: 16).

Etnik gruplarin etnik temele dayanan amaglarina ulagsmak i¢in gergeklestirdigi teror
faaliyetlerinin tiimii etnik terdrizmin konusunu olusturur. Etnik temele dayali

terorizm, 6zellikle 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren diinyada gittikge daha fazla
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goriilen bir terérizm tiiri olmus ve ortaya ¢iktig1 lilkelerde diger terérizm tiirleriyle
mukayese edildiginde daha fazla siddete yol agtig1 goriilmiistiir. Terdr orgiitlerinin
yeni bir devlet kurmanin neredeyse imkansiz oldugu gercegini bilmeleri,
gergeklestirilen terdr eylemlerinin yeni bir devlet kurmaktan ziyade siyasal bir gii¢
elde etmenin araci olarak kullanildigin1 gostermektedir. Etnik temelli teror orgiitleri
sadece belli bir etnik grubun ¢ikarlarina hizmet etmeyi amag edinirler ve bir taraftan
teror eylemlerine devam ederken, diger taraftan da haksizliga ugradiklart savim
kamuoyuna duyurmaya calisirlar. Tirkiye’de PKK, Sri Lanka’da Tamil Kaplanlari,
Ispanya’da ETA, Kuzey Irlanda’da IRA etnik terdr temelli terdr orgiitlerine 6rnek

olarak gosterilebilir (Yiicel, 2011: 15).

2.3.  DUNYADA TERORIZM

Diinyada teror eylemi denilince akla 11 Eyliil 2001 tarihinde iki ucagin Diinya
Ticaret Merkezi’nin ikiz kulelerine c¢arpmasi ve bunun sonucunda kulelerin
yikilmasi goriintiileri gelmektedir. Terdrizm konusunda bir milat olarak kabul edilen
11 Eylil olaylari, sadece olaylarin merkezindeki ABD’yi degil tiim diinyay1
etkilemis, takip eden yilarda yapilan operasyonlarin ve savaslarin nedeni olarak
gosterilmistir (Yiicel, 2011: 90). 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda diinyada terorle
miicadele konusunda ciddi tedbirler alinmasi yoniinde ortak bir irade olugmustur

(Kilig, 2007: 78).

Tarihsel olarak ilk teror eylemi, Ortadogu’da kutsal savas¢1 Zealot/Sicarilerin Roma
vatandaslarina ve Roma Imparatorlugu yonetimine destek ¢ikanlara karst M.O. 73-
66 tarihlerinde yaptiklaridir. Zealot/Sicarilerin hareketi terdr olarak tanimlanmustir.
Ciinkii siddet eylemlerini, suikast ve vur-ka¢ eylemleri, Roma kurallarin1 savunan
Romalilara, Yunanlilara ve Yahudilere karsi kullanarak, psikolojik tesir olusturup,
siyasal amaglarma ulasmada bunu yardimci olarak kullanmaktadirlar. ik terdr
eylemi, kabul edilen bu olayda da, terdriin en onemli 6zellikleri arasinda yer alan

siyasal icerik ve sistemli siddet unsuru bulunmaktadir (Abdybaeva, 2005: 18).
Tarihin en ¢ok bilinen terdr orgiitii 1090 yilinda Hasan Sabbah tarafindan kurulan

Haghaginlerdir. Hashasinler mezheplerini yaymak icin ¢ok sayida devlet adamina

suikast diizenlemislerdir. En cok bilinen eylemleri Selahaddin Eyyubi’ye karsi
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yapilan ve basarisizlikla sonuglanan bir suikast girisimi ile Selguklu Veziri Nizamdil

Miilk’e kars1 gergeklestirilen suikasttir.

Tarihte en bilinen teror hareketlerinden biri 17. ylizyilin basinda Hindistan’da
“Tanriga Kali”ye sunmak iizere masum insanlar1 bir ilmikle bogarak 6ldiiren “Thug”
adli grubun eylemleridir. 19. ylizyilin ortalarinda yok edilmelerine kadar yaklasik

bir milyon insan1 6ldiirmislerdir (Yiicel, 2011: 11).

Modern anlamda terérizm Fransiz ihtilali ile ortaya ¢ikmis ve ihtilal 6ncesi ve ihtilal
esnasinda hem monarginin hem de halkin elinde politik bir ara¢ olarak

kullanilmastir.

Tarihin son derece etkili terdr olaylarindan birisi de Avusturya Imparatorlugu
Veliahd1 Arsidiik Franz Ferdinand’in Bosna’da o6ldiiriilmesidir ki Birinci Diinya

Savasinin isaret fisegi olmustur.

Teror eylemleri daha sonraki yillarda da Avrupali uluslar tarafindan sag-sol ideoloji
veya militan milliyet¢ilik amaciyla 6ldiirme, bombalama, suikast gibi degisik

eylemler tarzinda gergeklestirilmeye devam etmistir (Topal, 2004: 40).

Gilintimiizde ise lilke, bdlge ya da kiiresel diizeyde tehdit olusturan Orgiitleri
kapsayan ¢esitli listeler yayinlanmaktadir. Bu listelerin hazirlanmasi uluslararasi bir
kamuoyu olusmasina ve terorizmle miicadeleye katki saglamaktadir. Her ne kadar
bazi iilkeler i¢in terdrist olarak algilanan gruplar bazilar icin 6zgiirlik savasgisi

olarak nitelense de uluslararasi kamuoyunun ittifak ettigi orgiitler bulunmaktadir.
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Tablo 7. Teror Orgiitleri Listesi

Tamimlanma

Tarihi Terorist Orgiit Ulke
1 ]10.08.1997 Bask Yurt ve Ozgiirliik (ETA) Ispanya
2 10.08.1997 Aum Shinrikyo (AUM) Japonya
3 10.08.1997 Hamas (Islami Direnis Hareketi) Filistin
4 110.08.1997 Hizbullah Liibnan
5 ]10.08.1997 Kahane Chai (Kach) Israil
6 10.08.1997 Kiirdistan Isci Partisi (PKK, Kongra-Gel) Tiirkiye
7 10.08.1997 Tamil Elam Kurtulus Kaplanlar1 (LTTE) Sri Lanka
8 10.08.1997 Filistin Kurtulus Cephesi (PLF) Filistin
9 10.08.1997 Kolombiya Devrimci Giigler Ordusu (FARC) Kolombiya
10 |10.08.1997 Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephe (DHKP/C) Tiirkiye
11 |10.08.1997 Aydmlik Yol (Sendero Luminoso, SL) Peru
12 {10.08.1999 el-Kaide (AQ) Afganistan
13 |25.09.2000 Ozbekistan Islami Hareketi (IMU) Ozbekistan
14 |16.05.2001 Gergek Irlanda Cumhuriyetci Ordusu (RIRA) Ingiltere
15 |27.03.2002 El-Aksa Sehitleri Tugay1 (AAMB) Filistin
16 |08.09.2002 Filipin Komiinist Partisi/Yeni Halk Ordusu (CPP/NPA) Filipinler
17 |22.03.2004 Ensar el-Islam (AAI) Nijerya
18 [13.07.2004 Siiregen Irlanda Cumhuriyet Ordusu (CIRA) Ingiltere
19 [17.12.2004 Libya Islami Savas Grubu (LIFG) Libya
20 |10.11.2005 Fas Islami Muharebe Grubu (GICM) Fas
21 ]03.05.2008 Harekat’iil-Cihad-i-Islami-Banglades (HUJI-B) Banglades
22 |18.03.2008 El-Sabaab Somali
23 109.01.2010 Taliban (TTP) Afganistan
24 |11.04.2010 Jundallah fran
25 |19.09.2011 Hint Miicahitleri (IM) Hindistan

Kaynak: State.gov, Foreign Terrorist Organizations.

28.09.2012 tarihi itibartyla ABD tarafindan yabanci terdr orgiitleri olarak ilan edilen

51 orgiit bulunmaktadir. Bunlardan 6ne ¢ikanlar yukaridaki tabloda yer almakta

olup s6z konusu liste 10.08.1997 tarihinden itibaren yaymlanmaya basladig1 i¢in

listede yer alan teror Orgilitlerinin ortaya ¢ikis tarihi daha eski tarihlere uzansa da

tanimlanma tarihi yine de 10.08.1997 olarak belirlenmistir (state.gov).
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Bir yandan uluslasan somiirge halklarindaki Neo-Marksist ve devrimci hareketlerin
terorii bir miicadele stratejisi olarak benimsemesi, bir yandan Cezayir’in Fransa’dan
bagimsizligin1 kazanmasi siirecinde terdriin gegerli bir yol oldugunun kanitlandig
iddiasiyla Kuzey Irlanda’da IRA ve Ispanya’da ETA hareketlerinin giic kazanmasi
ve diger yandan da 1970’lerin baslarindan itibaren Uruguay’daki Tupamaroslar’dan
itibaren Almanya’daki Kizil Ordu Fraksiyonuna (RAF) ve ltalya’daki Kizil
Tugaylara kadar birgok asiri sol grubun, devrimci miicadele igin illegal siddet
kullanimin1 gegerli bir arag¢ olarak gérmeleri sonucu, terér yaygin bir yontem olarak

kullanilmaya baslamistir (Abdybaeva, 2005: 20).

Asagida, diinya genelinde teroér sorunuyla uzun yillardir karst karsiya kalan,
miicadele eden ve zaman zaman da diinya giindemini ciddi sekilde mesgul eden

birkag drnege yer verilecektir.

2.3.1. Ingiltere-IRA Meselesi

Ingiltere ile Irlanda arasindaki bu sorun diinyanin bircok bolgesinde koloni
olusturma yarisina girmis olan Ingiltere’nin 12. yiizyilda irlanda adasmi ele
gecirmesiyle baslamistir. IRA’nin olusumuna zemin hazirlayan etkenlerin basinda

Katolik-Protestan ¢atismasinin geldigi goriilmektedir.

1919 yilinda Irlandali géniillii gruplari bir araya gelerek silahlanmis ve Irlanda
Cumhuriyet Ordusu (IRA)’nu kurmuslardir. IRA, 1920’11 yillarda eylemlerini
kentlere tasimig, ardindan bombalamalar, yaralamalar ve diger teror eylemleri
birbirini izlemistir. irlandalilar uzun yillar siiren miicadeleler sonrasi, Birinci Diinya
Savasi sonrasinda uygun atmosferden yararlanarak Bagimsiz irlanda Cumhuriyetini
ilan etmistir. Ingiltere, Irlanda adasinin kuzeyinde yer alan Ulster bdlgesinin

kendisine bagli kalmast sart1 ile Bagimsiz Irlanda Cumhuriyeti’ni tanimustir.

1921 yilindan itibaren pek ¢ok IRA faaliyeti sonunda ¢ok sayida insan 6ldiirtildi,
IRA elemanlar1 yakalandi. Ekim 1921°de Irlanda’daki Ingiliz askeri sayis1 57.000e,
giivenlikle ilgili polis sayis1 14.200’e ve gene giivenlik giiclerine yardimci milislerin
sayis1 2.600°e c¢ikmists. Anlasmanin imzalanmasiyla birlikte Giiney irlanda’daki
Ingiliz birlikleri 12 Ocak 1922’den itibaren ¢ekilmeye basladilar. Anlasma yanlilari

ve IRA gruplar arasindaki i¢ savas 1923 yili ortalarina kadar siirdii. Bir taraftan da
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Serbest Irlanda devleti ile Ingiltere arasindaki miizakereler siirdiiriilmekteydi.

Bunlarin sonucunda 6 Aralik 1922°de Serbest irlanda devleti de resmen kuruldu.

Kuzey Irlanda’daki catismalar 1960’11 yillarda yeni bir boyut kazanmis ve
ABD’deki sivil haklar hareketi 6rnek almarak Insan Haklar1 Hareketi baslatilmistir.
Ekim 1968’de Londonderry’de “Sivil halklar Yiiriiyiisciileri” Ingiliz polisler
tarafindan doviildiiler ve bu manzara televizyonlardan da gosterildi. Bunun iizerine
eski IRA militanlar1 tarafindan “Gegici Irlanda Cumhuriyeti Ordusu” (PIRA)
kuruldu. Her ne kadar PIRA olarak kurulsa da, kamuoyunda “IRA” olarak anilmay1
siirdiiren bu irlandali &rgiit, silahlandi. Agustos 1969°da Kuzey Irlanda hiikiimeti
Ingiliz kuvvetlerini yardima cagirdi. Temmuz 1970’te Belfast’a ulasan Ingiliz
birlikleri sokaga ¢ikma yasagi ilan ettiler. Masum dort sivilin 61diigii ¢ikan olaylar
sonucu 337 kisi tutuklanmis, tiim evler aranmisti. Alt1 ay silirmesi diisiiniilen bu
“Baris1 koruma Harekati” bir tiirli sonuglanmamis, 38 yil devam etmisti. Bu 38

yillik miicadele toplam 1800 civarinda can kaybina yol agmustir.

1997 yilinda Bagbakanliga gelen Tony Blair’in, yaklasik olarak 150 yil 6nce
gergeklesmis olan ve Ingiltere hiikiimetinin, birgok irlandali Katolik’in Sliimiine
neden olan ‘kithik’ donemine ilgisizligi dolayisiyla 6ziir dilemis olmasi baris
siirecine onemli katki saglamistir. Kuzey Irlanda’yr irlanda Cumbhuriyeti ile
birlestirme amacindan vazgegmemesine ragmen ABD’nin arabuluculugu ile IRA,
ateskes ilan etmis; fakat karsilikli silah birakma gerceklesmedigi takdirde
kendilerini gilivende hissedemeyecekleri icin silah birakmamustir. 1998 yilinda
Kuzey Irlanda’daki tiim 6rgiitlerin silahtan arindirilmasi gibi konulari igeren ‘Good-

Friday’ (Hayirli Cuma) Anlagmasi imzalanmistir.

1998 Kutsal Cuma Anlasmasi ile taraflar, Kuzey Irlanda’nin gelecegine Kuzey
Irlanda halkimin karar verecegini kabul etmislerdi. Ingiltere de Irlanda adas:
genelinde Irlandalilarin “Self Determination” (kendi kendini y&netme) hakkini

tamimaktaydi. irlanda Cumhuriyeti icin de federal yonetim yolunu agmaktaydi.

28 Temmuz 2005 tarihinde IRA terdr Orgiitliniin siyasi kolu Sinn Fein lideri Garry
Adams, IRA’nm silahli miicadeleye son verecegini agiklamugtir. Ingiliz askeri

birlikleri ise, 1 Agustos 2007°de Kuzey Irlanda’dan cekilmeye baslamistir.
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IRA-Ingiltere ¢atismasinin sona ermesinde su esaslara dikkat ¢ekilmektedir:
e @Gilvenlik 6nlemlerinin yeterli olmadigini gérme
e Sorunun gergek yiiziiyle taninmasi ve kabullenilmesi
e Muhatap belirleme
e Eylemlerin durmasi ve iilke topraklarinin silahli terdristlerce arindirilmasi
e Silahsizlanma
o Af
e Haklar temeline dayali politika gelistirilmesi
e Ekonomik kalkinma programlari

e Toplumsal kaynasma politikalar (Yavuz, 2011).

2.3.2. Ispanya-ETA Meselesi
ETA (Baskca: Euskadi Ta Alkatasuna) Bask Vatan1 ve Ozgiirliik, Ispanya ve Fransa

smirlari iginde yasayan Bask kokenli topluluga ait bagimsiz bir devlet kurma amaci

giiden Marksist-Leninist orgiitiin adidir. 1959 yilinda Franco diktatorliigiine kars

kurulan &rgiit, Ispanya'nin kuzeydogusundaki ve Fransa'min giiney batisindaki Bask

bolgesinin bagimsizligi igcin 1968 yilindan bu yana faaliyetlerde bulunmaktadir.

Bask Milliyetciliginin olusumu Ispanya’nin modernlesme siirecine paralel olarak
geligsmistir. Baslangicta siddeti benimsemeyen geleneksel Bask milliyetciliginin
kendine has dinamikleri bulunmaktadir. Basklilarin ayri bir 1tk olmalari, Avrupa’da
yasayan milletlerden farkli bir dile sahip olmalar1 ve uzun yillar boyunca merkeze
minimum seviyede bagli olarak yasamalari, Bask milliyet¢iliginin anlagilmasinda

temel unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak Franco’nun i¢ savasin galibi olmasi akabinde diktatorliige dayanan bir
yonetim bi¢imi uygulamaya baslamas1 Bask milliyet¢i ¢izgisinde radikal unsurlarin
On plana ¢ikmasina neden olmustur. Fikirlerin normal kanallardan 6zgiir bir sekilde
ifade edilemedigi bu donemde 6zellikle Baskli gencler arasinda siddet kaginilmaz

bir yontem olarak goriilmeye baglanmastir.

ETA’nin siddet eylemlerine basladig: tarihten gilinlimiize kadar eylemler sonucu

hayatin1 kaybedenlerin sayis1 824°e ulagmustir.
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Karsilikli bir takim ateskes ilanlarindan sonra 5 Eyliil 2010 tarihinde ETA orgiitii
bundan bodyle 'demokratik' yollarla miicadele edecegini ve 'silahli miicadele'yi
biraktigini ilan etti. 10 Ocak 2011°de ETA, kalic1 ateskes ilan ettigini duyurdu.
Ancak hiikiimet ETA'dan ateskes degil, silah birakmasini istediklerini vurguladi. 20
Ekim 2011'de de silahli miicadeleye son verdiklerini agiklamiglardir (Utsam, 2010).

Yoksulluk baglaminda ise ETA 06rnegi bu baglanti iddiasini koklii bigimde
sarsmaktadir. Zira Bask bolgesi Ispanya’nin en zengin bdlgelerinin basinda
gelmektedir. ETA, yoksul birakildiklar1 i¢in isyan etmek yerine sahip oldugu
zenginligi paylasmamak ve Ispanya’nin diger bdlgelerine nazaran ¢ok vergi
vermemek gibi savlarla hareket etmektedir. Bu dogrultuda ETA’nin belki de zengin
oldugu icin ayrilmak istedigi iddia edilebilir. Ancak terdrizmin yoksullukla

baglantis1 ne kadar zayif ise zenginlikle de baglantisi o denli zayiftir.

Basklar, kendilerine ait dilleri, kendilerine has karakterleri ve kendilerine has orf ve
adetleri ile Ispanyollardan ¢ok farkli bir topluluktur. Bunlar gecmiste, yani milli
suurun hicbir yerde uyanmamis oldugu devirlerde, Romalilara ve Araplara kars1 bile
en biiylik direnci gostermis insanlardir. Bu 6zelliklerinden dolayr Basklar biraz da
zengin olmalarin1 hesaba katarak bagkalari ile karismadan ve kendi bildikleri gibi
yasamaya alismis kimselerdir. Boyle olduklar i¢in de daha 19. yiizyil sonlarina

dogru, Basklarin bagimsizlig1 giindeme gelmistir (Turgut, 1994: 1).

2.3.3. Sri Lanka-Tamil Kaplanlar1 Meselesi

Daha onceleri pek adi duyulmayan 1972 yilina kader Seylan olarak taninan ve resmi
ad1 Sri Lanka Demokratik Halk Cumhuriyeti olan bu iilke 1983 yilindan itibaren
hiikiimet giigleriyle ayrilikgt Tamil Elam Ozgiirliik Kaplanlar1 (LTTE) arasindaki
catigmalarla diinya kamuoyunun giindemine gelmistir. Tamil Kaplanlar1 olarak da
adlandirilan bu orgiit iilkenin kuzey bolgelerinde bagimsiz ‘Elam Tamil’ adinda bir

Tamil devleti olusturmak i¢in uzun ve kanli bir savasa girigmistir.

Sri Lanka’daki iki Onemli etnik gurup arasinda higbir zaman birliktelik
saglanmamustir. Ingilizler somiirgecilik ddneminde merkezi bir hiikiimet
olusturdularsa da Tamillerle Sinhalileri birlesik bir yonetim altinda bir araya

getirmekte basarili olamadilar veya olmak istemediler. Tamillerle,  Sinhaliler
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arasindaki ihtilaflarin tarithi kokleri ve temelleri vardir. Bazi uzmanlar bu
anlagmazligin temelinde Sinhalilerin olusturduklar1 devlet aygitina Tamillerin dahil
edilmemesi ve sistemin i¢ine alinmamalarindan kaynaklandigi teorisini ileri

surmektedirler.

25 Ocak 1975 yilinda bir belediye baskan1 Tamil Ozgiirliikk Kaplanlar1 Orgiitii’niin
militanlarinca dldiiriilmiistiir. Bu orgiitiin devlete kars1 ilk silahli eylemiydi. Simdiye
kadar yaklasik 70.000 Sri Lanka vatandasi bu c¢atismalarda hayatin1 kaybetmistir.
On binlerce vatandas yaralandi ve yiiz binlercesi yerinden yurdundan olup miilteci
durumuna diismiistiir. Ulkenin en énemli ge¢im kaynagi olan turizm olumsuz ydnde
etkilenmis, ekonomik degerleri olan c¢ay, kahve, piring bahge ve tarlalar

bombalamalar sonucunda kirlenip tahrip olup iilke fakirlesmistir (Karaagacli, 2009).

Tamil Kaplanlarinin imza olarak kullandig terérizm bi¢imi intihar bombacisidir ve
intihar eylemcilerinin giydigi bomba yelegini icat etmesi ve etkin olarak
kullanmasiyla bilinmektedir. Hindistan Basbakani Rajiv Gandhi ve Sri Lanka
Cumhurbagskan1 Ranasinghe Premadasa'nin Tamil Kaplanlar: tarafindan 6ldiirtldigi

disiiniilmektedir (Vaughn, 2011: 7).

Yaklagik 30 y1l boyunca donem donem bazi bdlgelerde hakimiyet olusturmugsa da,
nihayet 18 Mayis 2009 yilinda hiikiimet giicleriyle girdigi catigmalarda biiyiik

zayiatlar vererek yenilmis ve silahli miicadeleye son verdigini agiklamistir.

Diinyada ve tlilkemizde en ¢ok konusulan bu terdr orgiitlerinin yaninda Japonya’da
Aum Shinrikyo, Peru’da Aydmlik Yol, Fransa, Italya, Almanya, Kolombiya gibi
pek cok iilkede cesitli orgiitler bulunmaktadir.

2.4. TURKIYE’DE TERORIZM

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren varligina ve ulusal giivenligine yonelik
cesitli tehditlerle karsilasmistir. Bu tehditler, kimi zaman klasik sekilde topraklarinin
bir kismina, toprak biitiinliigiine, karasular1 ve hava sahas1 gibi konularda egemenlik
haklarina yonelik iken; kimi zaman da bu geng devletin devrim ile olusan rejimini,
anayasal niteliklerini ve kurulus felsefesini hedef almistir. Tiirk Devleti’nin {ilke

topraklarin1 hedef alan tehditler temel olarak, Ermenistan, Suriye ve Soguk Savas
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doneminde Sovyetler Birligi’nin toprak talepleri ile Yunanistan’in Karasular1 - Hava
Sahas1 iddialar1 ve Megali Idea (Biiyilk Ulkii) politikalaridir (Bahgesehir
Universitesi, 2008: 3).

Tirkiye'nin maruz kaldig1 ve halen siiregelen terdrizm tehdidinin belirgin iki 6zelligi
vardir: Ik 6zellik; etnik, radikal dinci ve ideolojik olmak iizere neredeyse bilinen
tiim terdrizm tiirlerinin Tiirkiye' de ortaya ¢ikmis olmasidir. Ikincisi de karsilasilan
tiim terdrizm tehditlerinin arkasinda giiclii bir dis destegin varligini1 hissettirmesidir

(Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 532).

Kronolojik olarak bakildiginda, 1960’larin sonu ile 1980’li yillar arasinda Asala
terori, 1970-1980 yillar1 arasinda ideolojik terdrizm olarak “sag-sol g¢atismasi”,
1980'lerden sonra etnik ayrilik¢1 terdrizm olarak “PKK terdrizmi”, 19901 yillarinin
sonundan itibaren de dini motifli terérizm olarak “Tevhid-i Selam (Kudiis Ordusu),

Hizbullah, El Kaide” tehdidiyle karsilagsmistir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 532).

Ideolojik terérizm baglaminda, Soguk Savas'tan nasibini alan Tiirkiye'deki
hareketlerin baslangic1 1968 Ogrenci hareketleriyle iliskilendirilebilir. Gergekten
1968 sonrasinda once "sag-sol kavgasi" olarak isimlendirilen ideolojik terérizmle
kars1 karstya gelinmistir. 1970 ile 1980 yillar1 arasinda yaklasik 5.000 can kaybi

meydana gelmis on binlerce insanimiz da yaralanmustir.

Dini motifli terérizm tehdidi 1970'ler sonrasinda ortaya ¢ikan 40'tan fazla orgiitiin
eylemleriyle hissedilmistir. Bunlar arasinda; AK DOGUS-IBDA-C, Hizbullah,
Islami Hareket-Tevhid Selam-Kudiis Savas¢ilari, Tiirkiye Islami Hareketi-
Malatyalilar- Safak Grubu ve Ceysullah hem adin1 duyurabilen ve hem de 6nemli
teror eylemleri gerceklestirebilen oOrgiitlenmelerdir. Bu oOrgiitlere kokenleri yurt
disinda olan ICCB-AFID (Kaplancilar), Hizb-iit Tahrir ve El Kaide'de eklenmelidir.
Bu orgiitler ¢ok sayida kisinin 6lmesine ve yaralanmasina neden olan eylemler
gerceklestirmislerdir. Bunlardan en onemlileri; Istanbul'da 60'dan fazla kisinin
6lmesine neden olan bombalamalarla Gaffar Okan, Ugur Mumcu, Bahriye Ucok ve

Muammer Aksoy gibi kisilere yonelik suikastlardir.
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Diger taraftan, terdrist tehdit ve eylemlerini uluslararasi konjonktiirden ve dis gii¢
desteginden bagimsiz degerlendirmemek gerekir. Ozellikle gerceklestirilen faili
mechul cinayetlerde ve bombalamalarda, yaptig1 iddia edilen failden yola ¢ikarak
yapilan yorumlar bizi yaniltabilir. Bu eylemlerin analizinde sonuglardan sebeplere,

sebeplerden faillere dogru bir yontem izlenmesi gerekmektedir.

2.4.1. ASALA Meselesi

Tirkiye’nin uzun yillarina, emegine, parasina ve insanina mal olan ve olmaya da
devam eden etnik ayrilik¢1 terdriin bir odagi olan Ermeni terdrist oOrgiitleri ise,
ASALA bagta olmak kaydiyla potansiyel tehdit pozisyonunda bulunmaktadirlar.
Temelleri 19. yiizyilda meydana gelen Ermeni isyanlarina gétiiriilebilecek olan bu

terorizm yakin tarihte ASALA olarak ortaya ¢ikmistir.

Kisa adi ASALA olan Ermenistan’m Kurtulusu I¢in Ermeni Gizli Ordusu
(Armenian Secret Army for the Liberation of Armenia), Agop Agopyan’in
liderliginde 20 Ocak 1975°de Liibnan’da kurulmustur (Iseri, 2008: 46).

23 Ocak 1973 tarihinde, ailesini Tiirkiye’de kaybetmis, Ermeni asilli Kaliforniyali
Geourgen Yanikian, Tirkiye Los Angeles Baskonsolosu Mehmet Baydar ile
yardimcist Bahadir Demir’i iki tablo hediye etmek icin ¢agirdigi otelde vurarak sehit
etmesiyle Ermeni etnik terdrii tekrar glindeme gelmistir. Ancak, bu saldirinin
bireysel olarak yapildig1 ve hicbir terdr orgiitii ile alakas1 olmadig1 yoniinde bilgiler
ortaya ¢ikmasina ragmen, 1975 yilindan itibaren Tiirk Diplomatlara ve vatandaslara
yonelik teror saldirilart ilk olarak Tirkiye’nin Avusturya Biiyiikelgisi Danig
Tunaligil’in Viyana’da sehit edilmesi ile baslamis ve 12 Mart 1985°de bitmistir. 27
Ocak 1973 19 Kasim 1984 tarihleri arasinda 26 eylemde 32 kamu gorevlisi ve
yakini sehit edilmistir (Iseri, 2008: 47).

ASALA’nin Tiirklere ve Tiirkiye’ye yonelik saldirilart 1980’lerin ortasinda sona
ermistir. Baz1 kaynaklara gore, bu durum Tiirkiye’nin basarist iken bazi kaynaklara
gore de oOrgiitiin igerisinde meydana gelen ¢oziilmeler ile bazi1 Avrupa devletlerinin
destegini geri ¢ekmesi ile baglantili bir sonuctur. Ancak, Ermeni teror orgiiti

ASALA’nin bitiminde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan gizli gorevle
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gorevlendirilmis 6zel timin (Abdullah Catli’nin dahil oldugu) yurtdisinda Ermeni
terdristleri el altindan yok etmesinin etkisi oldugu kadar Orly Katliami’nin da etkisi

bulunmaktadir (Iseri, 2008: 56).

15 Temmuz 1983 tarihinde Tiirk Hava Yollari’nin Orly biirosu 6nilinde patlattigi
bomba iizerine olay yerinde 28’1 Tiirk olmak iizere 63 kisinin yaralanmasi ve 8
kisinin de hayatin1 kaybetmesi tiim diinyanin gozlerini ASALA’ya ¢evirmistir.
Nitekim, ASALA’nin sivil hedeflere yonelmesi birgok Avrupa devleti (6zellikle
Fransa) tarafindan elestirilmesiyle birlikte, Monte Melkonian ASALA’dan ayrilmasi
ve Ulusal Ermeni Hareketi Lideri Ara Toranyan’in da orgiitten destegini ¢cekmesi

orgiitiin sonunu hazirlamistir (iseri, 2008: 55).

2.4.2. PKK Meselesi

2.4.2.1. Tarihge

PKK’nin (Partiye Karkeran Kiirdistan=Kiirdistan Isci Partisi) kurulusu 1972’de
Abdullah Ocalan’m Ankara’da bir grup &grenci ile uzun vadede, Tiirkiye nin
giineydogusunu, Irak’m kuzeyini, Iran’in kuzeybatism ve Suriye’nin
kuzeydogusunu igerisine alan bolgede ‘bagimsiz Kiirdistan® kurma amaciyla
gerceklestirdigi ilk toplantiya dayanmaktadir. 1975°te grup, ‘ayrilik¢r bir orgiitle
Kiirdistan’in bagimsizligr i¢in miicadele’ olarak tanim getiren ve Orgiitiin
programini olusturan 68 sayfalik ‘manifesto’sunu yayinladi. 1977°de, grubun
onderligi Glineydogu’daki alt gruplarin faaliyetlerini degerlendirmek iizere bir araya
geldi ve ‘Kiirdistan Devrimecileri’ ad1 altinda amaclarmi duyurdu. Kasim 1978’de,
grup Lice/Diyarbakir’da daha sonra partinin birinci kongresi olarak nitelendirilecek

olan bir toplant1 yaparak, ismini resmen ‘PKK’ olarak duyurdu (Hashim, 2010: 70).

Teror orgiitii PKK tarafindan 15 Agustos 1984°te Semdinli ve Eruh’taki karakollar
ile kamu binalarina terdrist saldirilar diizenlenmistir. Bu saldirilar ile birlikte
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ulusal gilivenlik algilamasini 6nemli olgiide degistirecek
yeni bir siirecin basladigi degerlendirilmektedir. Bu siireci farkli kilan temel
ozellikler; tehdidin cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’nin toprak biitlinliigiine

yonelik en ciddi meydan okuma niteligini tasimast ve o doneme kadar Tiirk
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giivenlik birimlerinin karsilasmadig: tiirde bir terdr tarzini temsil etmesidir (Ozdag,

2007: 11).

PKK terdr orgiitii 1984 yilindan itibaren Kiirt kokenli vatandaslarimiza da yogun bir
teror uygulamistir. Bu siirecte bolge halki hedef alinmis ve gergeklestirilen
eylemlerde bazen ailelerin tiim mensuplar1 Oldiiriilmistiir. Seksenli yillarda su
sorunun siklikla soruldugunu hatirlariz. Nasil, bir 6rgiit adina savastigini iddia ettigi
insanlar1 topluca katledebilir? Cevabi oldukg¢a agiktir. PKK argiimanina gore,
Kiirtlere haklarini hatirlatmak, onlar1 mobilize etmek ve ikna etmek baska tiirlii
olanaksizdir. Dolayisiyla, teroriin korkutucu giiciinden ve sindirme etkisinden
yaralamlacaktir. Bu yaklasimi Ocalan, o yillarda yalin bir sekilde ifade etmistir;
“Kiirtler zorun giiclinden anlar, onlarla fikri tartismalarla bir sonuca ulasmak

olanaksizdir” (Bal, 2007: 77).

1984°te baslayan bu saldirilar giinlimiize kadar devam etmis olup son giinlerde
olusan bir ¢6zlim havasina ragmen halen esasli bir ¢oziim getirilebilmis degildir. Bu
siire zarfinda toplu katliam olarak nitelendirilebilecek olan ve zamanlamalari
itibartyla iilkenin glindemine bomba gibi diisen pek c¢ok olay yasanmistir.

Hafizalardan halen silinmeyen birka¢ 6rnek verecek olursak;

e 20 Haziran 1987: Mardin ili Omerli ilgesi, Pmarcik koyii katliami
gerceklestirilmistir. 16 ¢ocuk, 6 kadin, 8 erkek, toplam 30 kisi katledilmistir.
Ocalan, bu katliamin ardindan “Oldiirelim, otorite olalim” agiklamasin
yapmistir.

e 1 Ekim 1992: Bitlis’in Cevizdali kdylinii basan PKK’I1 terdristler, aralarinda
cocuk ve kadinlarin bulundugu 30 kisiyi 6ldiirdiiler, 25 kisiyi de yaraladilar.
Koyii atese veren terdristler, 13 kdy korucusunu da kacirdilar.

e 6 Temmuz 1993: Erzincan’in Kemaliye ilgesine bagli Basbaglar koyiine
silahl1 baskin diizenleyen PKK’li teroristler, aralarinda kadinlarin da
bulundugu 28 kisiyi oldiirdiiler, 3 kisiyi yaraladilar. Kdydeki 57 evi atese
verip kagtilar.

e 25 Ekim 1993: Erzurum’un Cat ilgesine bagli Yavi beldesine baskin

diizenleyen PKK’li terdristlerin, evlerinden silah zoruyla aldiklar
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vatandaglar1 bir kahvehaneye toplayarak PKK lehinde propaganda
yaptiklari, daha sonra otomatik silahlarla taradiklar1 bildirilmistir. Saldirida,
aralarinda ¢ocuk, kadin ve yaslilarin da bulundugu 35 kisi 6lmiis, 50 kadar
kisi de yaralanmistir. Teroristler, evleri de atese verdikten sonra

kagmuslardir (Bal, 2007: 146).

Kanli Teror eylemlerinin basladigi 15 Agustos 1984 — 30 Eylil 1999 tarihine kadar
gecen donemde 21.631 terdr olayr gergeklesti. Olaylardan 6.742°si saldiri, 8.511°1
giivenlik kuvvetleriyle catisma, 3473°ti maym doseme ve bombalama suretiyle
patlama, 411’1 gasp, 1076’°s1 yol kesme ve adam kacirma, 758’1 kanunsuz toplanti
diizenleme, 660’1 bildiri dagitma seklinde gergeklesti. Bu olaylarda 4.018’i asker,
1.264°1 GKK, 254’1 polis olmak iizere 5.536 giivenlik gorevlisi sehit oldu. 8.644’1
asker, 1723’1 GKK, 987’si polis olmak tizere 11.354 giivenlik gorevlisi yaralandu.
4.558 vatandas bu olaylarda hayatin1 kaybetti. 5.853 vatandas da yaralandi (Y1lmaz,
2007: 64). Bununla birlikte ayn1 donemde yaklasik 25.000 terérist olii olarak ele

gecirilmistir.

Ocalan’in 1999°da yakalanmasina kadar gegen 15 yillik siirede PKK ile miicadele,
tahmini 35.000 can kaybina ve milyarlarca dolarlik maddi kayba yol act1 (Ozhan ve
Ete, 2008: 8). Diger taraftan yontemsel olarak bu capta terdrist miicadelenin
stirdiiriilmesinin; istihbarat servislerinin profesyonel yardimi, gerekli paramiliter
egitimler, yogun silah ve mithimmat destegi, gelismis lojistik alt yap1 gibi unsurlar

saglanmadan miimkiin olamayacag1 ortadadir (Bahgesehir Universitesi, 2008: 7).

Ocalan, Tiirkiye nin kararli bir sekilde Suriye’yi savasla tehdit etmesiyle birlikte 9
Ekim 1998 tarihinde Yunanca bilen ve Yunanistan temsilcisi Rozerin kod adl1 Ayfer
Kaya ile birlikte Suriye’den smir disi edilmistir. Ocalan’in 9 Ekim’de baslayan
yolculugu Suriye’den Atina’ya (Yunanistan), Atina (Yunanistan)’dan Moskova
(Rusya)’ya, Moskova (Rusya)’dan Roma (italya)’ya, Roma (italya)’dan Minsk
(Rusya)’e, Minsk (Rusya)’den Atina (Yunanistan)’ya, Atina (Yunanistan)’dan
Minsk  (Rusya)’ya, = Minsk(Rusya)’den = Atina  (Yunanistan)’ya,  Atina
(Yunanistan)’dan Kos Adast (Yunanistan)’'na, Kos Adasi (Yunanistan)’dan
Kenya’ya, Kenya’dan Tiirkiye’ye seklinde 152 giin seyahat etmis ve 15 Subat 1999
tarihinde son bulmustur (Iseri, 2008: 69).
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Ocalan’in yakalanmasmin ardindan Imrali Adasi’nda kurulan Mahkeme ile 31
Mayis 1999 tarihinde yargilamasina baslanmis ve Tirk Ceza Kanunu’nun 125.
Maddesi’ne gore oy birligi ile 6liim cezasina carptirilmigtir. Ancak, Tiirkiye’de
idamin kaldirilmas: ile birlikte Ocalan Omiir boyu miiebbet hapis cezasina

carptirilmustir (Iseri, 2008: 70).

AB tarafindan teror Orgiitii listesine alinacagii disiinerek, yeni bir baslangig
yapmak i¢in 4- 10 Nisan 2002 tarihinde Irak’in Kuzeyi’nde gercgeklestirdigi 8.
Kongresi’nde terdrle esdeger tutulan PKK ismini KADEK (Kiirdistan Ozgiirliik ve
Demokrasi) olarak degistirmistir. Bu sayede, uluslararasi kurum ve kuruluglara
terorden arindigin1 ve terdrist muamelesi gormek istemedigini, yeni bir baslangic
yapmak istedigini ve siyasal alanda demokratik yollarla gerceklestirme yanlisi

oldugunu géstermeye calismstir (Iseri, 2008: 72).

Terér orgiitii tarafindan KADEK adi altinda siddet igerikli (308) (silahli saldiri,
molotof, patlama, kundaklama vb) eylem gergeklestirilmistir. 27 EKim-06 Kasim
2003 tarihleri arasinda ise sozde 9.Kongre ile teror orgiitii bu defa da KONGRA-
GEL adin1 almustir (Iseri, 2008: 73).

Diyarbakir Cumbhuriyet Bagsaveiligi tarafindan 25.05.2009 tarih, 2009/1827
sorusturma numarali ve 2009/827 esas sayili KCK sorusturmas: kapsamindaki
iddianamede PKK’nin KCK’ya gelene kadar gecirdigi asamalar ve KCK sistemi
kisaca soyle tanitiliyor: PKK/KONGRA-GEL orgiitiiniin s6zde yasama meclisi
olarak kabul ettiZi KONGRE GEL’in 17 Mayis 2005 tarihinde amaglarinin
gerceklestirilmesi hususunda orgiitlin  anayasas1 gibi degerlendirdigi KCK
s0zlesmesini Ortadogu (4 parca) ve Avrupa’dan katilan s6zde 213 delegenin katilimi
ile kabul etti. ( KCK Sozlesmesinin 14.Boliim Ek Maddeler kismmin Ek Madde
2’de Kabul Edilis Tarihi olarak Kongra GEL Genel Kurulunun 17 Mayis 2005

tarihli oturumunda kabul edilmis denilmistir.)
KCK sozlesmesinin 36. maddesinin PKK i¢in ayrildigt ve “PKK’nin KCK

sisteminin ideolojik giicii oldugunu, Onderlik felsefe ve ideolojisinin hayata

gecirilmesinden sorumlu oldugu ve “KCK sistemi icerisinde her ¢alisanin PKK nin
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ideolojik ve ahlaki 6l¢iilerini esas aldiginin belirtildigi ifade edilmektedir (Cigek,
2010).

2.4.2.2. Siyasi Alandaki Faaliyetler

Orgiit, 1990°da bir taraftan terdrist eylemlerle Devletle karsi karsiya gelirken diger
taraftan siyasal alanda da miicadele etmek i¢in 7 Haziran 1990°da Ankara’da HEP’i
(Halkin Emek Partisi) kurdurmus ve 1991 Genel Se¢imleri’nde de HEP’li adaylar
SHP listelerinden meclise girmistir. SHP listesinden TBMM’ne giren HEP’li
vekillerden bazilarinin TBMM’de Kiirtge yemin etmesi ve 1992 yilinin Nevruz
kutlamalarinda ¢ikan olaylar nedeniyle HEP hakkinda kapatma davasi agilarak
kapatilmistir (Iseri, 2008: 64).

Abdullah Ocalan’in direktifleriyle 7 Mayis 1993 tarihinde Demokrasi ve Degisim
Partisi (DEP) Diyarbakir Milletvekili Hatip Dicle Baskanligi’nda kurulmustur.
Ancak, partinin PKK teror orgiitii ile iligkilerinin belgelerle kanitlanmasi iizerine

Anayasa Mahkemesi tarafindan 1994°te kapatilmustir (Iseri, 2008: 65).

DEP’in Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasinin iizerine 1994’te PKK’nin
misyonuna hizmet etmek amaciyla HADEP (Halkin Demokrasi Partisi) kurulmustur
(Iseri, 2008: 67). Bu parti de 13 Mart 2003 tarihinde kapatildi. Anayasa Mahkemesi
Bagkan1 Mustafa Bumin, kapatma kararimin oy birligiyle alindigin1 belirterek ve

gerekceyi sOyle aciklamstir:

"Partinin PKK'ya yardim yataklik ettigi ve yasadisi eylemlerin odag: haline geldigi
anlasildigindan Anayasanin 68. ve 69. maddeleri ile 2820 sayili siyasi partiler

kanununun 101 ve 103. maddeleri geregince kapatilmasina karar verilmistir."

Bumin, alinan karar geregi beyan ve eylemleriyle partinin kapatilmasina neden olan
kurucular1 dahil tiyelerinden 46'sinin da "Anayasanin 69. maddesinin 9 fikrasi
geregince gerekeeli kararin resmi gazetede yaymlanmasindan baslayarak 5 yil siire
ile bir baska partinin kurucusu, iiyesi, yOneticisi ve denet¢isi olamayacaklarina"

karar verildigini agikladi (ntvmsnbc.com).
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24 Ekim 1997'de Demokratik Halk Partisi (DEHAP) kuruldu. 2002'de Anayasa
Mahkemesi'nde, "Orgiitlenmesini tamamlamadan se¢imlere girdigi" iddiasiyla

hakkinda kapatma davasi agildi. DEHAP da 19 Kasim 2005'te kendini feshetti.

9 Kasim 2005 tarihinde kurulan Demokratik Toplum Partisi (DTP) i¢in ise Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan 16 Kasim 2007'de DTP hakkinda kapatma
davasi agildi. Davanin ana gerekgesi partinin "devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigli aleyhine eylemlerin odagi haline gelmesi." 2007°de agilan bu dava 11
Aralik 2009°da sonuglanarak DTP de kapatilmistir.

Son olarak 12 Haziran 2011 se¢imlerine bagimsiz adaylarla secime katilan
milletvekilleri 2 Mayis 2008 kurulan Barig ve Demokrasi Partisi (BDP) ¢atisi altinda

toplanmustir.

2.4.2.3. Uye Profili

Emniyet Genel Miidiirliigii’nlin ¢aligmas: sonucu hazirlanan Tablo 3 ve Tablo 4
incelendiginde, teror orgiitii PKK’ nin geng kitleye sahip oldugu ve orgiitiin yaklasik
yarisinin  ya ilkokul mezunu ya da egitimsiz kisilerden olustugu acik¢a
goriilmektedir. Ayrica, bu veriler teror orgiitiiniin 14 - 25 yas araligindaki genglerle

egitimsiz kisileri kolayca agina diisiirdiigiiniin de bir gdstergesidir (Iseri, 2008: 85).

Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan 262 tutuklu terdr orgiiti PKK mensubu

tizerinde yapilan bir anket verilerine gére PKK teror orgiitii liye profilleri sdyledir:

Tablo 8. PKK Terér Orgiitiindeki Yas Dagilim Oranlar

YAS GRUPLARI % DAGILIM
14 — 25 YAS ARASI 54
26 — 37 YAS ARASI 34
38 — 58 YAS ARASI 12

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii aktaran Iseri, 2008: 84
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Tablo 9. PKK Teror Orgiitii Militanlarin Ogrenim Durumu Dagihim

OGRENIM DURUMU % DAGILIM
YUKSEKOKUL 11

LiSE 16
ORTAOKUL 13

ILKOKUL 39

OKUR - YAZAR 12

CAHIL 9

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii aktaran Iseri, 2008: 85

2.4.2.4. Finansman Kaynaklarn

fIk zamanlar dis devletlerden aldig1 desteklerin yaninda bolgedeki isadamlarindan
zorla alinan harag, soygun, gasp ve orglit yandaslarinin bagislari ile ayakta durmaya
calismis ancak, oOrgiitiin yurtdisina agilmasi ile birlikte basta uyusturucu, insan ve

silah ticareti olmak tizere her tiirlii kagakg¢ilik faaliyetlerine girigmistir.

2.4.2.5. Vekaleten Savas Olgusu

Kavramsal olarak, bir(kag) devletin orgiitledigi bir veya daha ¢ok paramiliter kuvvet
ya da terdr oOrgiitiiniin baska bir(kac) devlete yonelik; orgiitleyici devlet(ler) adina ve
o devlet(ler)in kontroliinde ve destegi ile yliriittiigili; bozguncu—yikict faaliyetler,
istihbarat operasyonlari, suikastlar, sabotajlar, terér eylemleri gibi unsurlar1 da
iceren sistematik silahli faaliyetler Vekaleten Savas olarak adlandirilabilir

(Bahgesehir Universitesi, 2008: 16)

Yabanci hareketlere masalik etmek olarak tanimlanan vekaleten savas niteligi
gostermeyen bir sosyal sorunun, NATO’nun ikinci biiyiik ordusunu yirmi dort yil
boyunca mesgul etmesi olasi degildir. Nitekim Semdin Sakik, PKK’nin “bir par¢a
Avrupa, bir par¢a ABD ve bir par¢a da Ortadogu istihbarat orgiitlerinin mali” haline
geldigini belirtmekte; orgiitiin kisa stirede ¢ok farkli yonelimler i¢ine girebilmesini

de bu odaklarin gii¢ catismasina baglamaktadir.

Benzer bicimde; Mahir Kaynak (2007), kitleleri yonlendirmek i¢in kullanilan terdr

eylemlerini agiklamakta kullanilan genel yaklasimi elestirmekte ve failin kimligi,
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bagli oldugu ya da olmasi muhtemel Orgiit, kullandigi malzemelerin cinsi ve
bunlarin daha once kimler tarafindan kullanildigi goéz 6ziinde tutularak eylemin
kaynag1 belirlenmesi ve buna gore bir miicadele yliriitilmesinin yanlishigina dikkati
cekmektedir. Bu yolun gercek eylemcinin bizi gotiirmek istedigi sonuca
ulastiracagini, onun amaglarina uygun bir analiz yapilmis olundugunu ve eylemin

basarisini saglamaya neden olacagini vurgulamaktadir.

Bu sebeple analizlerde, 6nce yapilan eylemin nasil bir sonu¢ yaratacagini tahmine
calismak ve bunu yaparken ne failin kimligi, ne olas1 Orgiit, ne de kullanilan
malzemeyle hig ilgilenmemek gerekir. Eylemin sonuglarini orgiitler diizeyinde degil
ilkedeki hatta diinyadaki siyasi gelismeler boyutunda degerlendirilmelidir. Kisacast
sonuclardan sebeplere, sebeplerden faillere dogru bir yontem izlenmesi

gerekmektedir.

2.4.2.6. Tiirkiye’ye Maliyeti

Terorizm Tiirkiye'de on binlerce insanin Oliimiine, daha cok sayida insanin
yaralanmasina veya sakat kalmasina neden olmus, ciddi ekonomik kayiplar ortaya
cikmigtir. Sadece 1984 sonrasindaki etnik /ayrilik¢r terdrizmin faturasinin 100
Milyar dolarin iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. 1984-2004 periyodunda
Tiirkiye'de meydana gelen terér olaylarinin sayisit ise 51.500 civarindadir. Bu
olaylarin yaklasgik 22.0001 (% 43) etnik/ayrilik¢1 terdrizm kaynakhidir (Tirkiye
Barolar Birligi, 2006: 531).

Sedat Laginer, "Bazilar1 teroriin Tiirkiye'ye ekonomik maliyetini 400 milyar dolar
civarinda hesapliyor." hatirlatmasinda bulunarak 2008'de USAK'ta yapilan bir
hesaplamaya dikkat ¢ekmektedir. Buna gore teroriin Tiirkiye'ye maliyeti dolayli
maliyetleriyle birlikte 1,5-2 trilyon dolar arasinda degistigini ifade etmektedir
(aktifhaber.com)

2.5.  TERORIZMIiN NEDENLERi
Ter6rizmin temel gerekgesi olarak adlandirilan “haksizliga ugramishik” duygusu ile
beslenen; aclik, geri kalmiglik, somiiriilme, asagilanma, ikinci sinif muamele gérme,

ezilme ve dayatmalar tarzinda ortaya ¢ikan digsal uyarilarla siirekli olarak

57


http://haber.stargazete.com/yazar/acilim-ustune-acilim/yazi-726709
http://www.aktifhaber.com/terorun-maliyeti-ve-cozumun-puf-noktasi-734134h.htm

karsilagsma-sistematik bir bi¢imde kiiltiir erozyonuna tabi tutulmaya, etnik
farkliliklarin iligkilerde basat etmene doniismesi gibi nedenlerle agiklanmasina
calisilan terdr olgusu, giiniimiizde tiim bu genel kavram ve inaniglar1 asan yeni bir

diizleme oturmus ve ulus 6tesi bir savas yontemine doniismiis bulunmaktadir (Kilig,

2007: 9).

Diinyanin kuzey yarimkiiresi'nde yer alan zengin iilkelerin terdrizmin nedenleri
yaklasimlariyla, giiney yarimkiirede yer alan yoksul iilkelerin terérizmin nedenlerine
bakis agilar1 arasinda farkliliklar mevcuttur. Zengin kuzey, terdriin nedenini bazi
dinlere, kiiltiirlere ve siyasi ideolojilere mensup insanlarin terérizme yatkin olusuna
baglamak istemektedir. Fakir giineye gore ise, terorizm, belli sosyal, siyasal ve
ekonomik sartlarin olumsuzlugundan kaynaklanmaktadir (Tiirkiye Barolar Birligi,

2006: 173).

Aslinda yukarida da ifade edildigi lizere pek ¢ok terorizm ¢esidi bulunmakta ve her
birinin altinda farkli sebepler yatmaktadir. Uluslararasi terérizm baglaminda, BM
Genel Kurulu'nun 27.09.1972 giinii yaptig1 1314 nolu toplantisinda aldigi karar
sonucu hazirlanan "Terorizmin Temel Nedenleri ve Uluslararasi Terérizm" baslikli
raporda; "Sefalet, hiisran, dert, keder ve umutsuzluk terérizme gotiiriir. Teroristler
ulusal ve uluslararas1 siyasal, ekonomik ve toplumsal gelismelerden etkilenirler,
Kisisel nedenleri de bulunabilir. Ancak, terdristleri somut eylemlere yonelten somut
nedenleri bilimsel bir dogrulukla saptamak imkani yoktur". Gorislerine yer
verilmektedir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 144).

Ter6rizmin nedenleri irdelenirken tek bir perspektiften degil konunun biitiin
boyutlar1 ve etkenleriyle incelenmesi gerekmektedir. Terdrizmin nedenlerini

asagidaki gibi 6 ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.

2.5.1. Das Siyasi ve Jeopolitik Nedenler
e SoOmiirgecilik,
e Diger bir iilke tarafindan isgal,
e Insanlarin kendi iilkelerinden kovulmalari,

e Siirgiinde olanlarin tilkelerine doniislerine izin verilmemesi,
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Self-determinasyon (kendi gelecegini belirleme) ve bagimsizlik hakkinin
inkar,

Bazi diinya organizasyonlarinin, bazi insanlara veya gruplara iliskin sosyal
ve siyasal problemler karsisinda takindigi tavrin ve diinya kamuoyunun
diistincelerinin nazari itibara alinmamasi,

Giglu iilkelerin petrol, su kaynaklari, maden rezervleri bol olan ve olasi bir
savas durumunda koprii gorevi gorecek bolgelerde s6z sahibi olmak
istemelerti,

Diinyanin birgok iilkesinde o bolgeyi boliinmenin veya ele gecirmenin 6n
sathas1 olarak sivil savasin baglatilmasi ve smif savaginin ve
anlagmazliklarinin provokasyonu,

Baz1 devletlerin diigmanlarindan kurtulmak i¢in milletlerarasi teror
eylemlerini desteklemesi,

Devletlerin diger devletlerin milletlerarast meselelerine karigmasi,

Uluslararas: destekler (Iseri, 2008: 20; Demir, 2007: 21).

I¢ Siyasi Nedenler

Dini baskilar,

Ozgiirliiklerin bask1 altinda tutulmast,

Siyasi kisitlamalar,

Kisisel ve toplumsal hak ve 6zgiirliiklerin kisith diizeyde olmasi,

Belirli ideolojilerin 6ngdrdiigli sekilde siyasi ve sosyal yapiyr degistirme
istegi,

Azinlik unsurlarinin varligi,

Ulkedeki rejimin oturmamis olmast,

Hiikiimet otoritesinin yetersizligi,

Eski rejimin 6zleminin ¢ekilmesi,

Hiikiimet otoritesinin bazi gruplarin ¢ikarlar i¢in kullanilmasi,

Mevcut siyasal partilerin ideolojileri arasindaki mesafenin acikligi,

Siyasi partiler arasi ¢ekismelerin uzlasmazliga doniismesi,

Yasama, yargi ve yiiriitme erkleri ve devlet organlar arasinda kuvvetli fikir
ayriliklarinin dogmast,

Hiikiimet bunalimlarinin kronik hale gelmesi,
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2.5.3.

Devlet kuruluslarinin yozlasmast,

Yolsuzluklarin ¢ogalmast,

Iktidarin ¢agin gereklerine gore kendisini yenilememesi,

Devletin yeteneksiz, inangsiz, cesaretten uzak ve faziletten yoksun bir siyasal
kadro ile yonetilmesi,

Demokrasi ile toplum giivenligi ve temel haklarin giivence altinda tutulmasi
arasindaki dengenin hassasligin1 yitirmesi,

Giivenlik zafiyetleri,

Giivenlik giiclerinin kamuoyunda itibarmi yitirmesi (Iseri, 2008: 20; Demir,
2007: 21; Tirkiye Barolar Birligi, 2006: 142; Kilig, 2007: 17).

Ekonomik Nedenler

Yoksulluk, aclik, iizlintli, hayal kiriklig1 ve ekonomik esitsizligin yarattigi
ruhi bunalim,

Sermayeye zorla el koyulmasi,

Tarim, endiistri, ticari, yer alt1 zenginlikleri veya haberlesme alanlarinda bazi
kimselerin maddi menfaatlerine zarar verme,

Mevcut milletleraras: ekonomik sistem,

Toplumun ortalama gelir seviyesinin ¢ok diisik ve gelir dagiliminin
dengesiz olmasi,

Gelir dagilimi1 adaletsizliginin siniflasmaya yol agmasi,

Gizli ve agik igsizlik oraninin giderek yiikselmesi,

Ekonomik yonden disa bagimlilik,

Ekonomik kurumlarin yetersizligi,

Toplu grevlerin ve lokavt uygulamalarinin bag géstermesi,

Toplu isten ¢ikarmalarin artisi,

Isci sendikalarinin ideolojik agidan kamplasmasi,

Devletin ekonomi tizerindeki kontroliinii kaybetmesi,

Kronik enflasyonun ortaya ¢ikmasi ve kontrole alinamamasi,

Dis borglarin artmasi nedeniyle iilke iizerindeki dis baskilarin yogunlagsmasi

(Demir, 2007: 21; Tirkiye Barolar Birligi, 2006: 143)
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2.54.

2.5.5.

Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Cocugun sosyallesmesinde biiyiik rolii olan ailelerin bu vazifelerini yeterince
yerine getirememeleri,

Etnik ayriliklar ve irka dayali hosgoriisiizliikler,

Milletleraras1 hukuku ve cezalar1 kiigiik gérme,

Yoksulluk ve zor i¢inde yasayan insan veya gruplara yardim saglama istegi,
Milli suurdaki zayiflamalar,

Kiiltiirel yozlagsma,

Genel ahlak anlayiginin yozlagmasi,

Sosyal yapinin bozulmast,

Gog,

Istismara acik toplumsal sorunlarin varhigi,

Dine dayali hosgoriisiizliikler,

Toplumda feodal kalintilarin bulunmast,

Kan davas1 gelenegi,

Din, mezhep ve tarikat ayriliklarinin olmasi,

Toplumun ideolojik kamplara ayrilmasi,

Toplumun béliinmezlik bilincini kaybetmesi (iseri, 2008: 20; Demir, 2007:
21; Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 142; Kilig, 2007: 17).

Kisisel ve Psikolojik Nedenler

Ozel bir borcun ifasindan veya bir hiikkmiin yerine getirilmesinden kagma,
San sohret diiskiinliigi,

Ruhi bozukluklar,

Egitim eksikligi (Iseri, 2008: 20; Demir, 2007: 21).

Hukuki Nedenler

Otorite bosluklari,

Yasal bosluklar,

Hukuk miiesseselerin ge¢ ve agir islemesi,

Hukuk kurallarinin ve hukuk kurumlarmin ¢agin gerisinde kalmasi,
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e Mahkemelerin yozlagsmasi ve taraf haline gelmesi,

e Terdrizmin bir¢ok seklini cezalandirmada i¢ hukukta basarisiz olunmast,

e Cezalarin, hukuk kurallarmin ve mieyyidelerinin caydiricilik 6zelligini
yitirmesi,

e Toplumun adalete olan inancinin sarsilmas1 (Iseri, 2008: 20; Demir, 2007:
21; Turkiye Barolar Birligi, 2006: 143).

Terdrizmi yalniz bir glivenlik sorunu olarak ele almak ve ¢oziim liretmeye ¢alismak
yeterli degildir. Ciinkii terérizm, bir gilivenlik sorunu olmanin Otesinde siyasi,

ekonomik, sosyal ve kisisel sebeplere dayanan bir problemdir.

Bu nedenlerin terdrizmle karsilagan iilkelerin genel ve 0zel sartlarina ve terdriin
ortaya ciktigi cagin konjonktiiriine gore veya terdor olgusunu irdeleyen; Kkisi,
teorisyen, kurum ve devletlerin bakis agilan dogrultusunda farklilasmasi, One

cikmasi veya yok sayilmasi da miimkiindiir.

Bu faktorlerin ¢ok biiylik bir boliimiine katilmamak olanaksizdir ve bu nedenlerin
pek ¢ogunun iilkemizdeki terdr olgusunu tetikledigi de bir gergektir. Olsa olsa bu
nedenler arasinda bir dncelik ve dnemsellik siralamasi yapilabilir (Tiirkiye Barolar

Birligi, 2006: 176).

Bununla birlikte terérizmin sebebi olarak gosterilen bir takim faktorler sebep
olmaktan ziyade rakip ya da diisman iilkelerin hedef iilkede karisiklik ¢ikartma ya
da bolme projelerine bahane olarak kullanilmaktadir. Bu noktada 6nemli olan bu tiir
amagclara zemin olusturabilecek pozisyonlar vermemektir. Ayrica baz1 sebepler ise
terorizmi ve siddet kullanimin1 mesrulastirict amaglarla manipiile edilmekle birlikte
kabul etmek gerekir ki higbir ideoloji, din ya da sebep terdrizmi ve siddet

kullanimin1 mesruiyet zeminine oturtamaz.

Terorist, toplumun i¢inden ¢ikmakta ve yine o toplum adina, topluma ve onun
olusturdugu devlete kars1 faaliyette bulunmaktadir. O halde teroristi harekete
geciren veya kisileri terdrist olmaya iten sebepler nelerdir? Bu baglamda teror

olgusunu yalnizca i¢ ve dis diismanlarin varhigmna baglamak yeterli olmayabilir.
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Baska bir deyisle, terorii toplumun ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisindan da

ayirmamak gerekmektedir (adana.pol.tr).
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UCUNCU BOLUM
YOKSULLUK VE TEROR ILISKIiSI

Birinci ve ikinci boliimde yoksulluk ve terorizmin kavramsal ¢ergeveleri ele alinmig
olup bu boliimde ise bu iki meselenin birbirleri arasindaki iliski incelenmeye

calisilacaktir.

Ilk iki béliimden de anlasilacag iizere hem yoksulluk hem de terdrizm ikisi de pek
cok iilkenin miicadele ettigi ¢6zmeye calistifi problemlerin basinda gelmektedir.
Her ikisi de tek basina yeterince ciddi bir problem olarak kabul edilen bu iki
durumun bir arada bulunmasi ve aralarinda etkilesimin olmasi iki sorunu da i¢inden

¢ikilmasi zor bir noktaya getirebilmektedir.

3.1. TERORIZMIN YOKSULLUK UZERINE ETKIiSi

Terorizm ve yoksulluk arasindaki iligkinin belki de en tartigmasiz tarafi terérizmin
yoksulluk iizerindeki etkisidir. Bu etkiyi ve iligkiyi degerlendirmenin ilk akla gelen
yontemi bu iki mesele arasinda neden sonug iliskisinin bulunup bulunmadiginin

irdelenmesidir.

Oncelikle terdrizm agik bir sekilde yoksullugun nedenleri arasinda sayilmamaktadr.
Bununla birlikte terdrizmin dogrudan ve dolayli bir¢ok maliyete neden oldugu
aciktir. Terdrizm ile miicadele alaninda kullanilan kaynagin verimli ve iiretken
sektorlerde kullanilamamasinin neden oldugu firsat maliyetlerinin yaninda iilkenin
kaybettigi can, para, enerjinin yoksulluga neden oldugu ya da yayginlastirdig1 kabul
edilebilir. Bu gergevede terérizm dolayli bir bicimde de olsa yoksullugun nedenleri
arasinda bulunmalidir. Diger taraftan yoksulluk terdrizmin sonuglari arasinda

siklikla ifade edilmektedir.

Terérizmin iki boyutla toplumu yoksullastirdigi sdylenebilir. Birincisi terdrizmin
ilkeye maliyeti nedeniyle yoksullagtirmasidir ki {ilke kaynaklarmin daha verimli ve
tiretken alanlara aktarilmasi yerine askeri harcamalarin artmasi ve yatirimin
yapilamamasidir. Ikincisi terrizmin yogun olarak yasandigi bdlgelere yatirimlarin
ulastirilmamasi nedeniyle yoksullastirmasi gilivenli olamayan bdlgeye girisimcinin

gelmemesidir.
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BM eski Genel Sekreteri Kofi Annan’a gore bir niikleer terdr saldirisi her yerde
meydana gelebilir, Londra, Delhi, ya da New York ve sadece hedeflenen sehirde
yaygin Oliimlere yok agmayacak, ayni zamanda diinya ekonomisine darbe vuracak
ve on milyonlarca kisiyi yoksulluga siiriikleyerek, gelismekte olan diinyamizda

ikinci bir katliam yaratacaktir (Hashim, 2010: 89).

Niikleer, biyolojik, kimyasal veya radyolojik terorist saldirilar kapsamli ve harap
edici bir etkisi bulunmaktadir. Cok biiyiik sayilarda o6liim veya yikima neden
olmasmin yaninda diinya ekonomisi iizerine ¢ok ciddi bir darbe vurmakta ve
milyonlarca insanin dehsetli bir yoksulluga diismesine neden olmaktadir (BMGK,

2006: 10).

Ornegin 2002 yilinda yapilan bir Diinya Bankasi galismasina gore Filistin-Israil
catismasinin Israil ekonomisi iizerine yiikii GSYIH nin %4’iine denk gelmektedir.
2003 yilinda yapilan bir Diinya Bankasi ¢alismasina gore ise Filistin topraklarina
maliyeti ise 1992°den 2004 yilina kadar GSYIH’de %50°lik bir diisiistiir (Barth, Li,
McCarthy, Phumiwasana ve Yago, 2006: 9).

Bununla  birlikte  Filistin-Israil ~ ¢atismasmin  terdrizm  bashg  altinda
degerlendirilmesi pek yerinde olmayacaktir. Bu ¢atismanin basladigi donemde
ozellikle bati literatiiriinde terorist faaliyetler gibi yansitilsa da iki {ilke arasinda

yasanan altinda iggal gibi ciddi sorunlarin yattig1 bir tiir savastir.

Ter6rizmin yarattig1 gilivensizlik ortami, daha fazla risk iistlenmek zorunda kalan
isletmeler icin de pazarin cekiciligini azaltmaktadir. Terdristler belirli endiistrilerin
tedarik zincirlerine ya da ulasim yollarina saldirilar diizenleyerek terdrizme duyarli

tilkelerde ticareti dogrudan hedef alabilmektedirler (Saran ve Bitirim, 2010: 94).

Tiirkiye’de sadece giivenlik giiclerinin PKK terdrii ile yaptigi miicadelenin iilke
ekonomisine maliyeti 100 milyar dolar civarindadir. Bu miktarin iilkenin geri kalmis
bolgeleri olarak belirtilen Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerine aktarilmasi
durumunda bolgede yasanacak sosyoekonomik gelisme Olgiileri tartismasiz
boyutlar1 bulacaktir (Keskin, 2007: 42). Ayrica 2008'de USAK'm yaptig1 bir

hesaplamaya gore terdriin Tiirkiye'ye maliyeti dolayli maliyetleriyle birlikte 1,5-2
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trilyon dolar arasinda degismektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’nin sosyal yardim
alanma aktardigr yillik kaynagin yaklasik 10 milyar dolar oldugu goéz Oniinde

bulunduruldugunda meselenin boyutu daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan 16.02.2013 tarihinde Mardin'de yaptigi
konusmada bu iligski su sekilde ifade etmistir. “Yoksullugun en biiyiik nedeni
terordiir. Eger su terdr bitsin, Tunceli'de Van'da Sirnak'ta Bitlis'te yoksulluk diye bir
sey kalmayacaktir, o zaman oraya yatinm gidecektir. Yatirnm gidiyor mu simdi
gitmiyor. Niye? Yatirimcer huzur arar. Riskli olan bir yere gitmez. Kendi insanlarina,
diikkkanlarinin kepenklerini indirten teroristin oldugu yere yatirimci gider mi?
Diikkanlariin kepenklerini indiren teroristin oldugu yere yatirimci gitmez.”

(haberturk.com).

Ter6rizmin Tirkiye’ye maliyetini yansitan bir diger veri ise Temmuz 2008’de bir
soru Onergesi iizerine Icisleri Bakam tarafindan yapilan agiklamada terdr nedeniyle
bosalan kdylere geri doniise iliskin son durum ise su sekilde ifade edilmistir: “Teror
nedeniyle yasadigi yerden ayrilan 386 bin 360 kisiden 151 bin 469’u geri dondii.
Bosalan 945 koylin altyapisi i¢in simdiye kadar 68 milyon 283 bin YTL harcandi.
Ter6r nedeniyle ge¢mis yillarda Adiyaman’da 6, Agri’da 8, Bing6l’de 137, Bitlis’te
125, Elaz1g’da 3, Hakkari’de 45, Mus’ta 31, Tunceli’de 100, Van’da 33, Batman’da
37, Diyarbakir’da 134, Mardin’de 129, Siirt’te 96, Sirnak’ta 61 olmak iizere toplam
945 koy bosaltilmistir. Kdoye Doniis ve Rehabilitasyon Projesinin uygulandigi 14
ilde, toplam 62 bin 448 hanelik 386 bin 360 kisi teror nedeniyle yasadig1 yerlesim
yerinden ayrilmig, 2008 Mayis ay1 sonu itibariyle 25 bin haneden 151 bin 469 kisi
eski yerlesim birimine doniis yapmustir.” (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2009: 22).

Oztiirk ve Celik’in (2009) yaptig1 calismaya gore terdrizmin Tiirkiye’de, yatirimlar,
tarim sektorii, turizm sektorii ve sosyal yapi iizerine olumsuz etkiler yarattig1 tespit

edilmistir.

DPT tarafindan yapilan “Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi” adl
arastirma incelendiginde, son yirmi siray1 paylasan illerin neredeyse tamaminin teror
faaliyetlerinin yogun olarak goriildiigii Dogu ve Giineydogu illerimiz olmasi1 dikkat

cekicidir. Dogu ve Giineydogu illerinde goriilen bu az gelismisligin ve fakirligin
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mutlaka bagka sebepleri de bulunmaktadir, ancak terér olgusunun bunlarin basinda

geldigi siiphesizdir (DPT Aktaran Oztiirk ve Celik, 2009: 93).

Devlet 6zel sektorii tesvik kanunlariyla desteklemis ancak buna ragmen bolge
yatirimcist bile yatirim yapamamistir. Yabanci yatirimcilarin iilkemizde kurdugu
sirketler incelendiginde ilk 10 ilimiz arasmma Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinden bir ilin bile olmamasi terdriin etkisinden baska bir sekilde izah edilemez
(Tablo 1). Ayni sekilde bolgeye kamu veya 6zel sektorden giden gorevlilerinin sehit
edilmesinin, yaralanmasinin ve kacirilmasinin yatirimi  dogrudan olumsuz

etkiledigini séylemek miimkiindiir (Oztiirk ve Celik, 2009: 94).

Tablo 10. Uluslararasi Sermayeli Sirketlerin Sayilarinin illere Gére Dagilimi

ILLER SIRKET SAYISI (1954-2008)
[stanbul 11.457
Antalya 2.710
Ankara 1.397
Mugla 1.256
[zmir 1254
Bursa 422
Aydin 379
Mersin 353
Kocaeli 258
Adana 161
Diger iller 1.857
TOPLAM 21.504

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirirm Verileri Biilteni,
Ocak 2009 aktaran Oztiirk ve Celik, 2009: 94

3.2. YOKSULLUGUN TERORiZM UZERINE ETKIiSi

Yoksulluk ve teror arasindaki iligkinin gorece daha tartismasiz bu yoniiniin aksine
yoksullugun terdrizme neden olup olmadig: diger bir ifadeyle terérizmi yoksullugun
bir sonucu olarak gérmenin miimkiin olup olmadigr konusunda fikir birligine

varilmig degildir. Benzer sebep sonug iliskisi ¢er¢cevesinde bakildiginda neredeyse
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higbir  ¢alismada  terdrizm, yoksullugun dogrudan sonuglar1  arasinda
sayllmamaktayken bazi calismalarda yoksulluk terdérizmin nedeni olarak ifade

edilmektedir.

3.2.1. Etkinin Bulunduguna Dair Goriisler

Yoksullukla terérizmin iligkili oldugu iddiasini ortaya atanlarin temel dayanagi, bir
yanda acligin, issizligin, yoklugun, yoksullugun belini biiktiigii milyarlarca umutsuz
insan, ote yanda siirsiz ekonomik ve teknolojik gelismelerin yarattig1 cok az sayida

varlikli insanin bulunmasidir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 10).

Ingiliz Bakan Patricia Hewitt “Eger gelismekte olan diinyadaki aglik, yoksulluk ve
eziklik ile ugragsmazsak asla terérizmle ve diinya barisina yonelik diger tehditlerle
bas edemeyiz. Avrupa bunu kendi tarihinden Ogrenebilir. Kalic1 refah
saglanmadik¢a Avrupa’ya kalici baris gelmemistir. Fransa, Almanya ve Avrupa
Ekonomik Toplulugunun diger kurucu iiyeleri birbirlerine ticaret ile bagl oldugu
icin tekrar savasa girmeyeceklerdir. Baris ile refah arasinda iliski oldugu gibi asir1
yoksulluk, savas, catigma ve terdrizm arasinda da baglant1 vardir. Eger biz batida
adil ve Ozgiir bir diinya ticaret sistemi kuramazsak gelismekte olan tilkeler bedelini
Odeyecektir. Ancak biz de bedelini diinya ¢apinda yiikselen terdrizm ve giivensizlik
olarak 6deyecegiz.” Ingiliz Bakan terdrizmi yoksulluk icin 6denen bedel olarak

gormektedir (newstatesman.com).

CNN’in kurucusu Ted Turner, Diinya Ticaret Merkezine yapilan saldirinin
sebebinin pek ¢ok insanin berbat bir yoksulluk i¢inde yasamasi ve daha iyi bir

yasam i¢in umudu olmamast oldugunu iddia etmektedir (Blair, 2002: 19).
Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin eski devlet bagkan1 Thabo Mvuyelwa Mbeki, 2001
yilindaki Birlesmis Milletler konusmasinda yoksullugun derin anlamda adaletsizligi

besledigini soylemistir (Blair, 2002: 19).

Giiney Kore’nin eski cumhurbaskan1 Kim Dae-jung terérizmin en altinda yoksulluk

oldugunu beyan etmistir (Blair, 2002: 19).
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Nobel Baris Odiilii sahibi Giiney Afrikali Piskopos Desmond Tutu’ya gore
yoksulluk ve kindarlik duygusu gibi digsal durumlar ve adaletsizlik insanlart

darginlik ve timitsizlikle doldurmaktadir (Blair, 2002: 19).

Ingiltere’nin Uluslararas1 Kalkinma Sekreteri Clare Short’a gore siiphesiz ki,
teroristlerin  hosnutsuzluk ve nefretlerinin beslendigi kosullar yoksulluk ve

adaletsizlik ile iliskilidir (Blair, 2002: 19).

Bush da 2002 Eyliilii'nde yaptig1 bir konusmada; “11 Eyliil olaylar1 bize gii¢li
devletler gibi Afganistan benzeri zayif devletlerin de ulusal ¢ikarlarimiza biiytik bir
tehdit olusturabilecegini Ogretti. Yoksulluk, zayif kurumlar ve yolsuzluk zayif
devletleri sinirlar1 dahilindeki terdrist aglarin ve uyusturucu kartellerinin tehdidine
maruz birakmaktadir. Bu baglamda terdrle ve teroristlerle miicadelede 6zellikle
tizerine durulmasi gereken konulardan biri, bu tiirde zayif devletlerin zafiyetlerinin
ortadan kaldirilarak, sorun yaratmayacak giiclii, organize, 6zgiir ve serbest girigime
onem veren, demokratik ulus devletlerin olusturulmasi ve bu yapilarin
korunmasidir.”diyerek bu konuya verdigi onemi ifade etmistir (Tiirkiye Barolar

Birligi, 2006: 104).

Yoksullugun terdrizme neden oldugu tezi politika yapicilar1 arasinda epey
popiilerdir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD eski Bagkani Clinton ve 7 Temmuz
2005 Londra saldirilarindan sonra donemin Ingiltere Basbakani Tony Blair basin
aciklamalarinda yoksulluk ile terdrizm arasi linkten bahsetmistir. Yakin zamanlarda
ise Pakistan eski cumhurbaskani Pervez Miiserref yoksulluk ve cehaleti kiiresel
terorizmin anahtar tetikleyicisi olarak tanimlamigtir. Tiim bunlara ragmen deneysel
literatiirde sosyoekonomik faktorler ile terorizm arasinda bir baglant1 bulunduguna

iliskin yeterli bir sonug elde edilmis degildir (Piazza, 2011: 339).

Bu noktadan hareketle ozellikle siyasetcilerin ve siyasa yapicilarin yoksullugu
terdriin nedeni olarak gordiikleri anlasilmaktadir. Oncelikle bu baglant1 iddiasinin
s0z konusu kisilerin kiiresel terorizm baglaminda agiklama yapmalarindan kaynakli
oldugu diisiiniilebilir. Zira ikinci boliimde ifade edilen terdr cesitlerinden biri olarak
kiiresel terdrizm ile yoksulluk arasinda bir iligki oldugu kabul edilebilir. Diger

taraftan bu yaklasimin genellikle siyaset¢iler tarafindan oOne siiriiliiyor olmasi
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ter6rizmin belki de en 6nemli nedeni olan siyasal yapinin temsilcileri olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Yoksullugun bir zemin oldugunu diisiintildiiglinde bu zeminde ¢esitli problemlerin
yesermesi miimkiin olabilecektir. Bu noktada ©Onemli olan terérizme birinci
dereceden etki etsin etmesin yoksulluk olgusunun en aza indirilmesi ve bu zeminin

ortadan kaldirilmasi gerekliligidir.

3.2.2. Etkinin Bulunmadigina Dair Goriisler

Ter6rizmin sebeplerine bakildiginda terdrist hareketlerin sebebi olarak gosterilen
birgok faktoriin aslinda propaganda malzemesi olarak kullanildigi goriilmektedir.
Buna ragmen propaganda malzemesi olarak kullaniliyor olsa da bu faktdrlerin
ortadan kaldirilmas1 hem iilke vatandaslarinin yasam kalitesini artiracak hem de

terorist faaliyetlere zemin hazirlamasi engel olunacaktir.

Her toplumda bir takim hosnutsuzluklar bulunabilir ancak ©Onemli olan bu
rahatsizliklar siirdiiriilebir bir toplumsal yasami saglamak adina en aza indirgemek
gerekir. Devlet, toplumsal ve ekonomik imkanlar1 tiim vatandaglarina yeterli bir
sekilde saglamak durumundadir. Bu imkanlar tatmin edici bir bi¢imde vatandaslara
sunulmuyor ya da sunulamiyorsa bu durum i¢, dig mihraklar ve terorist orgiitler
tarafindan kendi amaclarina hizmet etmesi i¢in kotiiye kullanilabilecektir. Jeopolitik
ve jeostratejik Oneme haiz bir iilkenin rakip tlkeleri i¢ farklilik, celiski ve

olumsuzluklarla 6zellikle ilgilenir ve bunu suistimal etmenin yollarini arar.

Yoksul ve caresiz insanlarin biiyiik ¢ogunlugu toplumsal refah dagiliminin adil
olmadigint diistinmektedir. Bu diisiinceden hareketle terdrist Orgiitler giiclenme
siirecinde yoksul ve gelismemis topluluklarda daha basarili olmaktadir. Diger bir
ifadeyle, hosnut olmayan insanlardan olusan topluluklarda yoksullugun devletin
yanlis politikalarindan kaynakli oldugu diisiincesi hakimdir. Terdrist orgiitler de bu
durumu propaganda malzemesi olarak kullanir ve basarili propagandalar neticesinde
devlete diisman olan bir toplum kesimi olusmaya baglar. Bu propagandalar

genellikle su sekilde ifade edilir. “Devlet kasten yeterli is imkani1 saglamamakta bu
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sebeple ekonomik problemler yasamaktasiniz. Hadi devlete karst savasalim!”

(Erdem ve Ozdemir, 2009: 272).

Bu propagandalarin haklilik pay1 olabilecegi gibi bu sebeplerin ifade edilme bigimi
de ciddi 6nem kazanmaktadir. Kisilerin demokratik bir sekilde diisiincelerini ifade
etmesi bu sorunun ¢oziimiine katki saglayacagi asikar olmasina ragmen demokratik
olmayan yollarla bu miicadelenin siirdiiriilmesi miicadelenin kendisine de zarar

verecektir.

Basarili modern demokrasiler, vatandaslar1 i¢in giivenli ve toleransli bir ortam
olusturmak igin ¢ifte yiikiimliiliikklerini dengelemek {izere hareket eder (Matthew,
2005: 223). Bu cifte yiikiimliiliikk bir yandan bireylerin giivenliklerini saglamak iken
diger taraftan da kisinin hak ve ozgiirliiklerine miidahale etmeksizin hareket etmesi
gerekir. Olagan donemlerde bu otorite-hiirriyet dengesini saglamak miimkiin
olmasina ragmen terérizmin yogun oldugu ortamlarda bu dengeyi saglama

konusunda c¢esitli zorluklarla kars1 karsiya kalinmaktadir.

ABD’de son dénemde gergeklesen terdr eylemleri sonrasinda Baskan ve Amerikan
politikalarina, halkin verdigi destekteki degisim, tarihsel olarak demokrasilerdeki
sarkac benzeri politika degisiklikleri sablonuna uymaktadir. Sarkag¢ politikasi, s6z
konusu cifte yiikiimliilik dengesinin saglanmasina yonelik ¢abalari ifade etmektedir.
ABD’ye yonelik disaridan gelen bir tehdide karst kamuoyu, politikalarda dramatik
degisiklikler yaratacak sekilde hizla harekete gecirebilmekte, ancak kisa siire
igerisinde giinliik kaygilar tekrar boy gosterir ve toplu hareket etme sorunu birlesik
hareketin ivmesini azaltinca, sarka¢ asir1 olandan uzaklasip toplumdaki orta kesim
oy verenin tercihlerine yaklasir. Bir terér olaymin hemen sonrasinda bile, kamuoyu
uygun politikalar1 degerlendirme konusunda beklenenden ¢ok daha temkinli
davranmaktadir. Terorizme doniik kaygilar hizla biiyiimekle birlikte, bu Bagkanin
veya Amerikan politikasinda kalic1 degisikliklerin kayitsiz sartsiz desteklenmesi

sekline dontismemektedir (Matthew, 2005: 226).

ABD gibi liberal demokrasilerin teroére kars1 oldukca korumasiz olmakla birlikte,

ayni derecede esnek de olduklarmi ve saldirilart izleyen kisa donemler diginda,
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kesinlikle  anayasal  degerleri ve uygulamalarimi  ¢Okertecek  sekilde

davranmadiklarin1 gostermektedir (Matthew, 2005: 231).

Bu itibarla, asir1 baskici ortamda ve demokratiklesmis ve ifade Ozglirliigiiniin
oturmus oldugu toplumlarda terérizm azalmakta ancak gegis siirecinde zirveye
cikmaktadir. Asir1 baski ortaminda devlet terdrizmi olarak tanimlanabilecek bir
toplumsal ortam bulundugu icin aykirt goriisler ve eylemler aninda ve sert bicimde
engellenmektedir. Demokratiklesmesini  tamamlamis llkelerde ve toplum
kesimlerinin karsilikl1 hosgorii ¢er¢evesinde yasadigl toplumlarda da benzer sekilde
terorizmin vuku bulma ihtimali azalmaktadir. Bununla birlikte gegis siirecinde
ozellikle ekonomik ve siyasi gelismiglik diizeylerinin diisiik olmasindan kaynakli
toplumda rahatsiz kesimler bulunmaktadir. Bu rahatsizliklar ne baskiyla ne de
demokratiklesmeyle azaltilamadigindan rakip iilkelerin de bu durumu manipiile
etmesiyle birlikte terérizm ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir toplumlarda ter6rizm meselesi
genellikle sadece giivenlik boyutu ile ele alinmakta ve silahli miicadeleye agirlik
verilmekte diger taraftan demokratiklesme ¢abalar1 ise terdrizme taviz olarak
goriilmektedir. Bu ikilemde toplumlar ve devletler cesitli gelgitler yasamakta ve

¢Oziime bir tiirlii ulasamamaktadir.

Ter6rizm her yerde meydana gelebilir ancak fakir ya da zengin iilkeler ayrimindan
ziyade Ozellikle hizli modernlesen toplumlarda ve gelismekte olan iilkelerde daha

yaygindir (Cinar, 2009: 107).

Yoksulluk, egitim ve terérizm arasinda nedensel bir iliski olup olmadigini arastiran
bir ¢alismada aralarinda dolayli, karmasik ve biiyilik olasilikla zayif bir baglanti
oldugu iddia edilmektedir. Terorizmi dogrudan ya da dolayl olarak yoksulluga bir
tepki olarak gormek yerine siyasal kosullara, uzun siireli asagilanma ve ekonomik
kosullarla az iliskisi bulunan eziklik hissiyatina tepki olarak gormek daha dogru

olacaktir.
Genis bir literatiirii bulunan yoksulluk ve su¢ arasindaki iliski calismalarina gore

yoksulluk ve egitim eksikliginin yasadis1 faaliyetlerle 6zellikle de malvarligina

yonelik suglarla dogrudan baglantis1 oldugu kabul edilmekte ancak benzer
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baglantinin terdrizm ile olmak zorunda olmadigi ifade edilmektedir (Kruger ve

Maleckova, 2003: 121).

Birinci boliimde de ifade edildigi tizere su¢ olgusu yoksullugun sonuglarindan biri
olarak goriilmekte sucgu artiran sebeplerden biri olarak kabul edilmektedir. Ancak
benzer sebep sonug iliskisi ¢ergevesinde terdrizmin yoksullugun sonuglarindan biri

olarak sayilmadigi goriilmektedir.

Yoksullugun terdr iizerine etkisinin bulundugunu iddia eden yukarida sayilan
orneklerde yoksullugun terdrizme neden olundugu iddia edilmesine ragmen
terdristlerin bircogunun zengin oldugu bilinmektedir. Usame bin Ladin, Diinya
Ticaret Merkezinde Ladin’in kiralik katilleri tarafindan oldiiriilen insanlarin yillik
toplam kazanglarindan daha zengindir. Bu kiralik katiller ise orta siniftan olmakla
birlikte 11 Eyliil saldirilar1 6ncesi birinin babasi ile yaptig1 son telefon goriismesinde

Liibnan’a sonraki gelisinde yeni bir araba alacagi soziinii vermistir (Blair, 2002: 19).

16-50 yaslar1 arasinda olan Filistinli intihar bombacilar ile Filistin niifusu i¢indeki
yoksulluk oranlar1 agisindan karsilastirma yapilan bir arastirmaya gore toplam
niifustaki yoksulluk oranmin intihar bombacilarinin arasindaki yoksulluk oranina
gore daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Genel niifus i¢cinde yaklasik %33 olan
yoksul olarak nitelendirilebilecek kisi sayist intihar bombacilar1 arasinda yaklagik

%13’tiir (Kruger ve Maleckova, 2003: 136).

Sekil 1. Filistin Niifusu ve Filistinli Intihar Bombacilarinin Yoksulluk Oranlar

Karsilastirilmasi
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Kaynak: Claude Berrebi aktaran Kruger ve Maleckova, 2003: 136
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Terorizm ve yoksulluk arasinda yanlis, haksiz ve gerekgesiz bir baglanti kurmak
tehlikeli bir durum meydana getirebilir. Uluslararast yardim yapabilecek toplumun
destek saglama konusundaki ilgisini azaltabilecegi gibi bu yanlis baglantilandirma
terérizmin gercek temel sebeplerinden sapmalara neden olabilmektedir (Kruger ve

Maleckova, 2002: 27).

Benzer sekilde Israilli asirilarin ezici cogunlugu iyi egitim gérmiis ve yiiksek iicretli
islerde calisanlardan olusmaktadir. Bu listenin i¢inde; 6gretmen, yazar, tiniversite
Ogrencisi, cografya uzmani, miihendis, savas pilotu, kimyager ve bilgisayar

programcilar1 bulunmaktadir (Kruger ve Maleckova, 2002: 32).

Bir diger 6rnek ise ayn1 yas grubu ve ayni bolgeden secilen Hizbullah militanlar ile
genel Liibnan niifusu karsilastirildiginda militanlarin kiiclik bir kesimi yoksul
hanelerden gelmekte ve bircogu da ortaokul ve iizeri egitim diizeyinde oldugu tespit
edilmistir. Bu sonuclar bize militanlarin disiiniildiiginiin ya da iddia edildiginin
aksine toplum i¢inde en az firsatlara sahip kesimden olusmadiklarin1 goéstermektedir

(Kruger ve Maleckova, 2002: 31).

New York Times gazetesinde yer alan bir habere gore Irak Mart ayinda Bat1 Seria
ve Gazze’de intihar bombacisi olanlarin ailelerine yapilan 6demeyi 10.000
Dolar’dan 25.000 Dolara ¢ikarmistir. Irak’mn bu kararimi takip eden ayda intihar
bombasi olaylarinin arttigi goriilmekle birlikte terérizmin yoksullukla iligkisinin

sebepsel olup olmadigr net degildir (Kruger ve Maleckova, 2002: 28).

1996-1999 yillant arasinda yaklasik 250 Filistinli militanla gdriisme yapan Nasra
Hasan’in intihar bombacis1 olanlar lizerindeki gézlemlerine gore hic biri egitimsiz,
fakir, saf veya bunalimli degildir. Bircogu orta siniftan gelme ve firari olmadiklar
siirece is sahibi insanlardir. Oyle ki iki tanesi milyoner kimselerin gocugudur

(Kruger ve Maleckova, 2002: 28).

Eger yoksulluk terdrizme ve siyasi motifli siddete destegin kaynagi olsaydi issiz
kimselerin tliccarlardan ve profesyonellerden daha fazla destegi olmasi beklenirken

yapilan kamuoyu arastirmalar1 tam tersini gostermektedir (Kruger ve Maleckova,
2002: 30).
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Liibnan, Filistin ve Israil orneklerinin paylasildig1 s6z konusu calismalarin Orta
Dogu bolgesi odaklr yapildigi, ¢ikan sonuglarin Orta Dogu icin gegerli oldugu ve bu

sonuclarin diger bolgeler ve durumlar i¢in genellestirilemeyecegi unutulmamalidir.

Ancak yalnizca Orta Dogu odakli yapilan bu ¢alismaya ek olarak Latin Amerika,
Avrupa, Asya ve Orta Dogu’da 18 farkli devrimci grubun aralarinda bulundugu
1966-1976 yillar1 arasinda gazete raporlari iizerinden bir arastirma yapilmistir.
Orneklemin iginde yer alan 18 grubun icinde; Japonya’dan Kizil Ordu, Kuzey
Irlanda’dan IRA, Italya’dan Kizil Tugaylar ve Tiirkiye’den Tiirkiye Halk Kurtulus
Ordusu bulunmaktadir. Bu arastirma sonuglarina gore terorist faaliyetlere karisan
bireylerin biiyiik cogunlugu veya liderleri oldukca iyi diizeyde egitimli dyle ki ticte
ikisi {iniversite mezunudur. Ayrica yakalanan terdristlerin {igte ikisi i¢inde
bulunduklar1 bélgenin ve toplumun orta ve iist smiflarindan gelmis kisilerden

olusmaktadir (Kruger ve Maleckova, 2002: 32).

Terorist faaliyetlerde bulunan kimselerin daha ¢ok gelir diizeyi gorece yliksek ve
egitimli olan kesimlerden olusmasinin iki sebebi olabilir. Birincisi, siyasal katilimin
asir1 da olsa bir bi¢imi olarak kabul edilen terérizme miidahil olmak i¢in dahi belli
bir ekonomik diizeye ulagmak gerekliligidir. Ayricalikli bir gecmise sahip,
ekonomik olarak hayatini idame ettirme derdinden ziyade asgari de olsa miireffeh
durumda olan ve gorece egitimli olan kimseler daha c¢ok siyasete katilim
saglamaktadir. Ikincisi, terdrizmin talep tarafinda yer alan terdrist drgiitlerin gelir ve
egitim diizeyi yiiksek olan bireyleri tercih etmesidir (Kruger ve Maleckova, 2002:
32).

Yoksullugun mevcudiyeti terérizmin olusumunun tek nedeni degildir ancak etnik ve
dinsel terérizmin olusup gelismesinde hizlandirict bir etken olmaktadir (Topates ve

Goz, 2009: 1).

Yoksulluk tek basina dogrudan dogruya terdrizmi birakin bir anlasmazlifa ya da
catismaya dahi neden olmaz. Diinya capinda yoksullarin biiyiik bir ¢ogunlugu
yoksunluklart i¢in birini elestirerek karsilik vermekten ziyade enerjilerini gelir,
yiyecek ve cocuklari i¢in firsat saglamak i¢in miicadeleye adamaktadir

(Wolfensohn, 2002: 42).
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Yoksullugu bitirmekte temel amag¢ icerme, toplumsal adalet ve otekilestirilmis

kesimlerin kiiresel ekonomi ve topluma kazandirmaktir (Wolfensohn, 2002: 42).

Terorizm aslinda ekonomik bir problem olmayip siyasal bir sorundur. Bununla
birlikte siyaset ekonomik politikalarinin dizayni ile ekonomiyi etkilemektedir. Eger
bu politikalar daha fazla haksizlik, gelir adaletsizligi ve yoksulluga neden olursa
bundan magdur olan insanlar siyasetcilere karst seslerini yiikseltmeye baslar. Bu
itibarla, ekonomik kosullar ile terérizm arasinda bir baglant1 bulunmaktadir ancak

bu iliski dogrudan degildir (Cinar, 2009: 106).

PKK ve IRA gibi terdrist gruplarin liderleri kendi topluluklarinda yoksullugu
somiirmektedir. Yoksulluk terdrizm siirecinde hayati dnemde rol oynamaktadir.
Ornegin, Kuzey Irlanda ve Tiirkiyenin dogusu i¢inde bulunduklari iilkenin gérece

yoksul kesimleridir (Cinar, 2009: 108).

Diger taraftan ETA 0Orne8i bu yoksulluk baglantis1 iddiasim1 koklii bigimde
sarsmaktadir. Zira Bask bolgesi Ispanya’nin en zengin bolgelerinin basinda
gelmektedir. ETA, yoksul birakildiklar1 igin isyan etmek yerine sahip oldugu
zenginligi paylasmamak ve Ispanya’nin diger bélgelerine nazaran ¢ok vergi
vermemek gibi savlarla hareket etmektedir. Bu dogrultuda ETA’nin belki de zengin
oldugu i¢in ayrilmak istedigi iddia edilebilir. Ancak terdrizmin yoksullukla

baglantisi ne kadar zayif ise zenginlikle de baglantis1 o denli zayiftir.

Basklar, kendilerine ait dilleri, kendilerine has karakterleri ve kendilerine has orf ve
adetleri ile Ispanyollardan ¢ok farkli bir topluluktur. Bunlar ge¢miste, yani milli
suurun hi¢bir yerde uyanmamis oldugu devirlerde, Romalilara ve Araplara kars1 bile
en biiyiik direnci gostermis insanlardir. Bu 6zelliklerinden dolay1 Basklar biraz da
zengin olmalarin1 hesaba katarak baskalar ile karigmadan ve kendi bildikleri gibi
yasamaya alismis kimselerdir. Boyle olduklar1 i¢in de daha 19. yiizyil sonlarina

dogru, Basklarin bagimsizlig1 giindeme gelmistir (Turgut, 1994: 1).

Diger taraftan italya’da benzer kipirdanmalar géze ¢arpmakta zengin kuzey bdlgesi
Roma’dan bagimsizlik istemektedir. Bir zamanlar diinyanin en giiclii deniz devleti

olan Venedik’i de i¢ine alan Veneto bolgesi bagimsizlik i¢in referandum igin
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yiiriiyiisler diizenlemektedir. Genellikle fakir, haklarin1 alamamis, baski altinda olan
bolge ve halklarin bagimsizlik istedigi sanilir. Avrupa’da ayrilmak isteyenler

zenginler.

Tirkiye acisindan da, bolgenin ekonomik kalkinmasinin meseleyi uzun donemde
¢Ozebilecegi kanaati de dogru unsurlar barindirmakla birlikte sonucu belirsiz bir
lyimserlik gibi goriinmektedir. Ekonomik kalkinmanin kimi zaman bu tiir gerilim
alanlarmi daha da tirmandirdigi yoniinde 6nemli alan ¢alismalar1 mevcuttur.
Yugoslavya’nin par¢alanmasinin iilkenin en gelismis ekonomik altyapisina sahip
olan Slovenya’dan baslamasi, SSCB’den kopan ilk devletlerin yine goreceli olarak
cok daha iyi bir ekonomik altyapiya sahip olan Baltik {ilkeleri olmasi1 dikkat
cekicidir (Davutoglu, 2004).

Burgoon’un yaptig1 arastirmalara gore sosyal giivenlik, saglik, egitim, transferler
gibi sosyal refah politikalarinin terdrizmin tercih elde edilmesi arasindaki iligki ¢ift
yonlidiir.

e Gelir adaletsizlikleri (yliksek Gini katsayisi)

e Yoksulluk ve diisiik kalkinma diizeyi (diisiik kisi bast gelir)

e Dini-siyasi asiricilik (diisiik siyasi katilim diizeyi)

e Ekonomik giivensizlik (ekonomi hakkinda genel endise)
durumlarim1 ortadan kaldirmak i¢in gerceklestirilen sosyal refah politikalar
ter0rizmi azaltirken yasadisi siyasi hareketi organize etmek ve gerceklestirmek i¢in

gerekli zaman ve paray1 elde etmek agisindan terdr kapasitesini arttirabilmektedir

(Car, 2009: 110).

2007 yilinda Thsan Bal tarafindan yapilan bir degerlendirmeye gére, “Son bes yillik
ekonomik gostergeler bu bolgede dnemli kalkinma hamlelerinin oldugunu, yerli ve
yabanci yatirimcilarin bolgeye her gecen giin ilgisinin arttigini, turizmin yeniden
canlandigini, yasamin normale dondiigiinii, Olaganiistii Hal Yasasinin tiim illerde
uzun yillar sonra tamamen kalktigin1 gostermektedir. Hak ve 6zgiirliiklerin oldukga
genisledigi bir donemde bombalarin patlamaya baslamasi ise eylemlerin temel
hedefinin bolgedeki bu iyilesme ve gelismeler oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir.” (Bal, 2007: 81).

77



Bu degerlendirme 1s18inda sosyoekonomik bircok faktorde gelismeler saglanmig
olmasina ragmen terdrizmin yiikselmesi bize ekonomik kosullar belki de yoksulluk
ile dogrudan bir iligki kurmanin gerg¢ek¢i bir ¢ikarim olmadigr sonucuna

gotiirmektedir.

Gassebner ve Luechinger’in 2011 yilinda yaptiklar1 ¢caligmada terdrizmin niifus ve
demokratik 6zgiirlik olmak tizere iki tane gii¢lii agiklayict degiskeni oldugunu
bildirmektedir. 65 farkli degiskenin cesitli kombinasyonlarimi igeren 43 farkhi
calismada 13,4 milyon farkli regresyondan elde edilen bu calismanin sonuglarina
gore, terorizm ile kisi bagina diisen gelir arasinda Onemli bir sebepsel etkilesim

bulunmamaktadir (Enders ve Hoover, 2012: 267).

Yoksullugun her bir terér ¢esidi iizerine ¢ok farkli etkisi bulunmaktadir.
Yoksullugun i¢ terdrizmin iizerinde ¢ok giiclii etkisi olmakla birlikte uluslararasi

terorizm iizerinde kiigiik fakat onemli etkisi bulunmaktadir (Enders ve Hoover,

2012: 267).

Krueger, Laitin ve Piaza’nin tiim bu sonuglarina ragmen bu calismalarin bazi
potansiyel eksiklikleri oldugu iddia edilmektedir. Oncelikle ABD Dusisleri
Bakanlig1 verileri sadece birden fazla iilkenin vatandaslar1 ya da malvarliklarim
iceren uluslararasi terdrizm olaylarini kapsamaktadir. Halbuki uluslararas: terérizm
terdrist faaliyetlerin sadece kiigiik bir kismim temsil etmektedir. Ornegin 2003
yilinda 1.536 i¢ terdrizm olayr yasanmigken uluslararasi terrizm olarak yalnizca
240 olay ger¢eklesmistir. Giiniimiizde kiiresel terdrizmin biiyiik bir bolimii zengin

iilkelere olan kinden kaynaklanmaktadir (Abadie, 2006: 50).

Abadie yaptig1 calismasinda terdrizm ve ekonomik degiskenler arasinda dnemli bir
iliski bulma konusunda basarisiz oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte
otoriterlikten demokrasiye gecis asamasinda terdrizm sorunuyla kars1 kalindigini ve
belli cografi oOzelliklerin terdrizmin ortaya g¢ikmasindan etken oldugunu tespit

etmistir (Abadie, 2006: 55).
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Bu iligkinin incelenmesine bir bagka boyut ekleyen ¢alisma ise Piazza tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu boyut Piazza tarafindan azinlik gruplara karst ekonomik
ayrimcilik  olarak tanimlanmaktadir. Azmlik kesimlerin karsilastigi  kolektif
dezavantajlar, otekilik hissiyati, devlet ve ana akim toplumdan yabancilagsma
miiteessir alt gruplar i¢inde uzun dénemli kindarliga neden olmaktadir. Bu kindarlik
ise siyasal siddete ve ter0rizme neden olmaktadir. Caligmanin iki énemli sonucu
bulunmaktadir. Birincisi ekonomik ayrimciligin bulundugu iilkeler terérizme karst
daha acik ve korunmasiz olmaktadir. Ikincisi ise terdrizm iilkedeki genel ekonomik
statiiden ziyade iilkedeki azinlik gruplarin ekonomik statiisiinden daha ¢ok

etkilenmektedir (Piazza, 2011: 341).

Bu noktadan hareketle iilkedeki yoksulluk durumu ile terérizm arasinda az etkilesim
bulunmasina ragmen azinlik gruplarin karsilastigi yoksulluk terdrizmi daha g¢ok
tetikleyici olabilmektedir. Piazza’nin bu sonuglart yoksullugun tek basina belirleyici
olmadigint ancak siyasi ve toplumsal etkenlerle birlikte meydana geldiginde

terorizme neden oldugunu ifade etmektedir.

"Yoksulluk ve esitsizlik" faktorlerinin terdrizmin dogusundaki etkenlik dereceleri,
Madrid toplantilarinda da tartistlmistir. Ted Robert Gurr'un koordinatorliiglini
yaptig1 Ekonomik Faktorler Calisma Grubu, bu konuda ayrintili bir sonug bildirgesi

hazirlamistir:

"Yoksulluk tek basina terdrizmin dogrudan bir nedeni degildir. Biyik olgekli
caligmalar terdrizmin herhangi bir yerde olusabilecegini, ancak fakir veya zengin
tilkelerden ziyade daha c¢ok gelismekte olan toplumlarda yaygin oldugunu ve
cogunlukla hizli modernizasyonun karakterize ettigi toplumlarda ortaya ¢iktigini
gostermektedir. Ekonomik degisiklik istikrarsizliga, militan hareketlerin ve
koktendinci ideolojilerin ortaya ¢ikmasina neden olan kosullar: yaratir. Gelismekte
olan toplumlarda esasl bir risk faktorii, giivensiz istihdam manzaralariyla yiizlesen
geng erkek niifusun oransal biiyiikliigiindeki artistir. Ozetle, iilkelerdeki yapisal
esitsizlikler genel olarak siddetli politik hareketlerin, 6zel olarak terérizmin ortaya
cikma nedenidir" (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 174).
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Eger aglik-sefalet-geri kalmiglik-ezilme-asagilanma-somiiriillme O6gelerini iginde
baridiran haksizliga ugramislik, terdrizmin bugiine kadar kabul edildigi tizere temel
gerekeesini olusturuyor olsaydi, o takdirde giiniimiiz terdr orgiitlerinin ¢ok biiytlik
bir boliimiiniin Afrika iilkelerinden ¢ikmasi ve Afrikalilarin teroérizmle 6zdeslesmis
olmalar1 gerekirdi. Yok eger; bir iilkenin haksiz isgaline, bu isgalin getirdigi
asagilanma, baski, dayatma ve insan onuruna aykir1 davraniglara muhatap olmak
gerek intikam gerek isgale karsi direnis hareketlerini terdrizmi igeren uygulamalara
doniistiiren temel etkenlerden birisi ise bu takdirde akla gelen soru; gerek Fransa,
gerek Amerikan isgali doneminde Vietnamlilarin nigin gilinlimiizde sikg¢a rastlanan
teror eylemlerine hi¢ bir zaman basvurmadiklaridir. Vietnamlilarin verdigi
bagimsizlik savasmin boyutlart ile kayiplart  disiiniildigiinde, herhalde
Vietnamlilarin iilkelerini, 6rnegin Iraklilardan daha az sevdikleri ve daha az bagl
olduklar1 sdylenemez. Ya da, bir iilkenin haksizlig1 tartisiilmayacak gerekgelerle
isgale ugramis olmasi, o iilkenin yurttaglarini terérizme ozendiriyor veya gii¢
dengesizligi nedeniyle teror eylemlerine bagvurmanin diginda baskaca bir secenek
birakmiyorsa o takdirde; New York, Madrid, Istanbul, Londra ve Kahire’de
gerceklestirilen terdrist saldirilarin failleri arasinda nigin bir tek Irakli ya da Afganl

olsun yoktur? (Kilig, 2007: 10).

Bahgesehir Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin (2009) yapti1 bir
arastirmada goriisiilen kisilere, bolgede yasanan terdriin en Onemli sebebi
hakkindaki diistinceleri sorulmus olup; Tablo 11°de segilmis bazi sosyo-demografik
ozelliklere gore goriisiilen kisilerin verdigi yanitlar sunulmaktadir. Issizlik % 31.6
ile en 6nemli sebep olarak one ¢ikarken, ayrimcilik ikinci neden olarak kisilerin %
19.7’si tarafindan belirtilmistir. Bu konuda bir fikri olmadigini, konuyu bilmedigini
ifade edenler % 17.7 iken, yabanci giiclerin teroriin en 6nemli sebebi oldugunu
sOyleyenler % 12°dir. En 6nemli neden olarak diger bir neden belirtenlerin bir kismi1
egitimsizlik ve cahillife wvurgu yaparken, ¢ok az yilizdeler ile “hainlik”,
“cekememezlik”, “kiskanclik”, “nankorlik”, “menfaat”, “kendilerine ait toprak

olsun diye”, “ayr1 bir devlet” “6zgiirlik”, “din ve wk farklilig1”, “Ergenekon”,

“yoksulluk” ve “maddi imkansizlik” gibi ¢esitli nedenler siralanmaistir.

‘Igsizlik’, anadili Arapga olan ve etnik kdken olarak Arap olanlarda daha belirgin bir

yizde ile ifade edilmistir. Diger taraftan en Onemli sebep olarak belirtilen
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‘Ayrimcilik’ cevabinin 6zellikle anadili Kiirtce olanlarla etnik kdkeni Kiirt olan
kisilerce diger anadil ve etnik kokene sahip kisilere gore daha yiiksek yiizde ile ifade
edildigi goriilmektedir. “Yabanci gili¢’ cevabi, Kiirtler disinda kalan tiim etnik
kokenlerde % 10’un iistiinde verilen cevap olarak goriiliirken, Kiirtlerin % 6.6°s1

tarafindan, yabanci gii¢ler teroriin en Onemli sebebi olarak ifade edilmistir.

(Bahgesehir Universitesi, 2009: 141)
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Tablo 11. Baz1 Sosyo-Demografik Ozelliklere Gore Bolgede Yasanilan Teroriin En Onemli Sebebi (% Dagilimi)

. Bolgesel Etnik ideolojik Yabanci Bilmiyor-
Issizlik  Ayrimeiik Diger Toplam Say1
Gelismislik Farki Farklihik Giic¢ Giicler Fik. Yok

Yas
18-29 29,2 22,1 3,7 51 1,2 10,2 13,4 15,1 100 326
30-39 33,5 19,4 31 2,3 11 15,7 7 17,9 100 181
40-49 40,2 18,1 - 3 0,3 9,2 11,7 17,6 100 101
50-65 28,2 14,3 2,8 2,6 0,7 13,7 11,1 26,5 100 90
Cinsiyet
Erkek 35,8 20 3 4 0,9 14,3 9,7 12,3 100 338
Kadin 28 19,7 2,8 3,6 11 9,7 12,2 23 100 355
Yerlesim Yeri
Kent 33 19,5 2,5 48 0,9 10,7 12,8 15,8 100 481
Kir 29,1 20,5 3,7 15 11 14,6 7,7 21,7 100 217
Ogrenim Durumu
Ogr.yok/ Tlk Bitirmemis 28,7 19,4 2,3 3,5 0,4 6,3 13,4 259 100 225
flk. 1. Kad. Mezun 37,1 20,1 2 2,8 0,6 13,2 6 18,1 100 236
flk. 2. Kad. Mezun 36,1 21,1 2,5 - - 14,1 8,7 17,5 100 64
Lise Mezun 32,1 15,2 4,6 53 0,9 17,5 16,3 81 100 104
Universite ve Daha Yiiksek 19 26,1 55 8,8 4,9 15,6 16,7 34 100 69
Anadil
Tiirkce 34,1 16,1 2,2 2,6 1 18,1 11,6 14,4 100 231
Kiirtge 30,2 24,7 3 4,6 1 7.8 9,4 19,4 100 365
Zazaca 23,6 7,6 54 3,6 1,2 14,6 19 25 100 55
Arapga (41,6) (14) (3,2 (3,39 - (11,2) (15) (11,7) 100 46
Etnik Kéken
Tiirk 34,6 13,1 15 3,4 11 17,5 13,1 15,8 100 257
Kiirt 30,5 26,9 33 4,6 0,9 6,6 8,5 18,7 100 335
Zaza (19,8) (9.1) (6,5) 4,3) 1.5) (15,8) (16,9) (26,2) 100 46
Arap (411) (15,3) (4,49 (0,89 - (10,7) (17,1) (10,6) 100 33
Diger * * * - - * * * 100 23
Toplam 31,6 19,7 29 3,8 1 12 11,3 17,7 100 698

* Agirliksiz gdzlem sayis1 25’in altindadir. () Agirliksiz gozlem sayisi 25-49 arasindadir. Kaynak: Bahgesehir Universitesi, 2009: 142
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3.3. ENDEKSLER

Ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin terérizmin yasandigi yer giivenlik sorunlarinin
bulundugu riskli bolgedir. Sermaye ise kendisine istikrarli ve giivenli bolgeler arar.
Bu arayisin sahipleri agisindan terérizm gergek bir tehdit olarak algilanmaktadir.
Sermaye yatirim yapacagl ve faaliyette bulunacagi lilkelerin s6z konusu tehdit
algilamasinda ve riskte ne noktada oldugunu anlama ihtiyaci hissetmektedir. Iste bu
ihtiyac1 karsilamak admma terdrizmin riskleri degerlendiren dogru, giincel ve

bagimsiz analizler yapilmaktadir.

Belirli bir zaman diliminde bir veya daha fazla degisken temel alinarak ve
agirliklandirilarak bu nicelikler ya da degerler arasindaki iliskiyi ve bu faktorler
arasindaki oransal degisimi elde etmek amaciyla olusturulan gostergeler endeks
olarak tanimlanmaktadir. Terorizmin diger faktorlerle iliskisini inceleyen cesitli
endeks caligsmalari bulunmaktadir. Bu endeks c¢aligmalarinin birkagina asagida yer

verilecektir.

3.3.1. Kiiresel Teror Endeksi

Avustralya merkezli diisiince kurulusu Ekonomi ve Barig Enstitiisii'niin (2012)
hazirladig1 Kiiresel Teror Endeksi (KTE), 2002-2011 yillart arasinda 158 iilkeyi

kapsamakta ve terdrizmin bu tilkeler tizerindeki etkisine 151k tutmaktadir.

Bu endeks, terorist saldir1 olarak tanimlanan 104.000 olay1 iceren en kapsamli
bilgilerin yer aldigi Terdrizm ve Terdrizme Karsiliklar Caligmalari Ulusal
Konsorsiyumu’ndan alinan Kiiresel Terérizm Veritabani’'ndan elde edilen veriler

iizerine kurulmustur.

Bu endeks calismasinda terérizm su sekilde tanimlanmaktadir. Devlet dis1 bir aktor
tarafindan siyasi, ekonomik, dini veya toplumsal bir hedefe ulasmak icin korku,
zorlama veya korkutma yoluyla tehdit veya yasadis1 giic ve siddet kullanimidir. Bu
tanima gore terdrizm sadece fiziksel bir saldir1 olmayip toplum tizerindeki psikolojik
etki olarak tanimlanmakta ve devlet tarafindan yapilanlari terérizm kapsaminda

degerlendirmemektedir.
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KTE calismalar1 kapsaminda; teror olaylari, can kayiplari, yaralanma ve maddi zarar
sayllarindan yola ¢ikarak terdrizmin iilkeleri, bolgeleri ve diinyayr etkileme
derecesini degerlendirmekle birlikte terérist faaliyet trendlerini; yonetim bigimleri,
gelir seviyeleri, ideolojileri ve yolsuzluk gibi kavramlarla iligkisini de

arastirmaktadir.

Sayilardan yola ¢ikarak bir hesaplama yapan bu endekste olaylarin nasil sayilacagi
onem arz etmektedir. Kiiresel Terérizm Veritabani’na gore ayni bolge ve zamanda
gerceklesen olay bir olarak sayilmaktadir. Ancak olaylarin yeri ve zamani aralikli
ise ayr1 olaylar olarak sayilir. Ornegin 4 tane bomba yiiklii ara¢ sehrin farkl

bolgelerinde patlatilmigsa 4 farkli olay olarak sayilir.

KTE iilke temelli su 4 gostergeye yer vererek degerlendirme yapmaktadir.
e Terdrist olaylarin toplam sayisi
e Terdrizm nedenli toplam can kayb1 sayisi
e Terdrizm nedenli toplam yarali sayisi

e Terdrizm nedenli tahmini maddi zarar
Her faktdr O ile 3 arasinda agirliklandirilmis, can kayiplari en yiiksek agirliga
sahiptir. 5 yillik agirlikli ortalama ise zamanla terdrist olaylarin kalici psikolojik

etkisini yansitmak i¢in kullanilmistir.

Tablo 12. Faktorlerin Agirhklar:

BOYUT AGIRLIGI
Olay sayisi 1

Can kaybi sayis1 3
Yaralanma sayis1 0.5

Maddi zarar toplami 2

Maddi zarar1 da 4 derece altinda degerlendirilmekte zararin boyutuna gore

siniflanmaktadir.
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Tablo 13. Maddi Zarar Seviyeleri

Derece | Zararim Miktan

0 Bilinmeyen

1 Kiigiik (< 1 milyon $)

2 Biiyiik (1 milyon § ile 1 milyar $)
3 Yikici (>1 milyar $)

Bir iilkenin kiiresel terdr endeksi nasil hesaplandigina dair bir 6rnek;

Tablo 14. Hesaplama Ornegi

Boyut Agirhk Cari Y1l Sayillar1 | Puan
Olay sayist 1 21 21
Can kaybi sayist 3 36 108
Yaralanma sayisi 0.5 53 26.5
Maddi zarar toplami1 2 20 40
Toplam Ham Puan 195.5

(1x21) + (3%36) + (0.5%53) + (2x20) = 195.5.

Elde edilen bu ham puan cesitli formiillerle 0-10 arasi puanlama c¢evrilmekte bu

puan ise llkenin terdrizmden etkilenme durumunu ortaya koymaktadir. Ham

puanlarin KTE’de kullanilan puanlar su sekildedir:
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Tablo 15. Ham Puanin Endekse Cevrilmesi

Cizgi | KTE Puamm | Ham Puan | Cizgi KTE Puam1 | Ham Puan
Sinir1 Sinir1

1 0 0 12 55 218.06

2 0.5 1.63 13 6 355.77

3 1 2.66 14 6.5 580.45

4 1.5 4.34 15 7 947.03

5 2 7.09 16 7.5 1545.12

6 25 11.56 17 8 2520.93

7 3 18.86 18 8.5 4113.00

8 35 30.77 19 9 6710.52

9 4 50.21 20 9.5 10948.48

10 4.5 81.92 21 10 17862.87

11 5 133.65

Terorizmin psikolojik etkisini anlamak adina kullanilan 5 Yillik Agirlikli Ortalama

hesabina dair bir ornek;

Tablo 16. Agirhkh Ortalama Yiizdeleri

Yil Agirhk | Yiizdelik Agirhgi
Cari yil 16 52

Bir 6nceki yil | 8 26

2 y1l 6nce 4 13

3 yil 6nce 2 6

4 y1l 6nee 1 3

Diger taraftan {lkeler endekste farkli kategorilerde degerlendirilmekte ve
siniflandirilmaktadir. Bunlardan ilki yonetim bi¢imi agisindan siniflandirmadir ki
Ingiltere’nin siyaset ve finans gevrelerinin etkili dergisi The Economist’in Istihbarat
Birimi’nin (Economist Intelligence Unit-EIU) gruplandirmast kullanilmaktadir.
EIU’nun 5 kategori altinda 60 gdstergeyle diizenledigi Demokrasi Endeksi’ne gore
rejimlere 0-10 aras1 puanlar verilmektedir Bunlar:

e Tam demokrasiler: 8 - 10
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e Kusurlu demokrasiler: 6 - 7.9
e Melez rejimler: 4-5.9

e Otoriter rejimler: 0 — 3.9

Ikincisi ise gelir seviyeleri agisindan siiflandirmadir ki Diinya Bankasi
gruplandirmasi kullanilmaktadir. 2011 yil1 kisi bast GSMH’ye gore:

e Diisiik gelir: 1.025$ ve alt1

e Altortagelir: 1.026% - 4.035$

e Ustorta gelir: 4.036$ - 12.475$

o Yiksek gelir: 12.476§ ve iistii

Bu hesaplamalar sonucunda her iilkeye 0-10 arasinda puan verilmektedir. Ikiser
puan araliklarla siniflandirilmaktadir. Terdrizmden etkilenmeyen iilkelerin puani
O(Sifir) olacak olup 10 puan alan tlilke ise terdrizmden en cok etkilenen {ilke

olacaktir.

Bu ¢alismanin sonuglari 4 Aralik 2012 giinii agiklanmis olup sonuglara gore,

e Terdrizmin kiiresel etkisi 2002’den 2007 yilina kadar ciddi oranda artmus,
2007°de zirveye ulasmistir. Terdrizmde kiiresel artisin gogunlugu Irak’taki
olaylarin bas1 ¢cekmesiyle en biiylik artig 2005-2007 arasinda gergeklesmistir.

e 2002-2011 willar1 arasinda sadece 31 millet hicbir terorist olayla karsi
karstya kalmamistir. Bu sayr 2011°de 43’tiir. Ornek olarak Brezilya,
Hirvatistan, Kiiba, Cibuti, izlanda, Giiney Kore, Kuzey Kore, Mogolistan,
Tayvan, Tiirkmenistan ve Vietnam’1 verebiliriz.

e Terdrizmin etkisi 6zellikle Irak, Afganistan, Pakistan ve Hindistan gibi
yerlerde yogunlasmis olmasina ragmen diinya ¢apinda dagilmaktadir.

e Terorist olaylarin sayist ve basariyla sonuclanmig saldirilarin sayist son on
yilda siirekli artmistir.

e 2011 yilinda gergeklestirilen terorist saldirilarin %19’u basariya ulagmistir.

e 2002’den 2011’e terdrist saldirilarin kurbanlarinin 1/3’i Irak’tadir.

e 2011 yilinda kiiresel olarak 7.473 can kaybi ve 13.961. yaralanma ile

sonuclanan 4.564 terorist olay gergeklesmistir.
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¢ Dini motifli ter6rizm daha genis alana yayili olmasina ragmen dini olmayan
gruplar tarafindan gergeklestirilen terérizm onemli diizeydedir.

e Bati Avrupa’da ABD’den daha fazla terérist olay yasanmis ve ABD’den 19
kat fazla can kayb1 yasanmustir.

e 2002-2011 yillar1 arasinda teroristler daha ¢ok 6zel kisileri ve miilkiyeti,
polis ve is hayatin1 hedef almistir. Bu tarz saldirilar 2002’den beri tiim
hedefler arasinda yiikselmeye baglamistir. Askeri tesisler ve personel tim
olaylar i¢inde %4 oraninda hedeflenmistir.

e Kiiresel olaylarin, can kayiplarinin ve yaralanmalarin ¢ogu melez rejimli
iilkelerde gerceklesmekte ki olaylarin %46°s1, can kayiplarmin %54°i4 ve
yaralanmalarin %60°1 bu iilkelerde yasanmistir. Burada melez rejimlerden
kasit genelde otoriter olarak kabul edilen ancak bazi agilardan da demokratik
sayilan tilkelerdir.

e TerOrizm diigiik siyasi istikrar ve gruplararasi uyum, insan haklari ihlalleri ve

yiiksek seviyelerde grup sikayetleri ile iliskilidir.

2011 yilinda terérizmden en c¢ok etkilenen iilkeleri yansitan tablo asagida yer

almaktadir.

Tablo 17. 2011 Yilinda Terorizmden En Cok Etkilenen 10 Ulke

Sira | Ulke KTE Puam | Sira | Ulke KTE Puam
1 Irak 9.56 6 Somali 7.24
2 Pakistan 9.05 7 Nijerya 7.24
3 Afganistan 8.67 8 Tayland 7.09
4 Hindistan 8.15 9 Rusya 7.07
5 Yemen 7.30 10 Filipinler 6.80

9.56 puan ile birinci sirada yer alan Irak’ta 2011 yili icinde 1228 olay ger¢eklesmis,
1798 can kayb1 ve 4905 yarali ve 660 maddi zarar meydana gelmistir

Tiirkiye ise bu siralamada Kenya’dan sonra Israil’den 6nce olmak iizere 19.

siradadir. 50 olay, 25 can kaybi, 110 yaralanma ve 23 maddi zarar ile 5.24 puani

bulunmaktadir.
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Gelir diizeyi ile terdrizmin iligkisini Ozetleyen grafik ve tablo asagida yer

almaktadir.

Sekil 2. Ulkelerin Gelir Diizeylerine Gére Olay Sayisi
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Kaynak: The Institute For Economics & Peace, 2012 Global Terrorism Index

Tablo 18. ik 10°da Yer Alan Ulkelerin Gelir Seviyeleri

Ulke Gelir Smmifi
Irak Alt orta gelirli
Pakistan Alt orta gelirli
Afganistan Diistik gelirli
Hindistan Alt orta gelirli
Yemen Alt orta gelirli
Somali Diistik gelirli
Nijerya Alt orta gelirli
Tayland Alt orta gelirli
Rusya Ust orta gelirli
Filipinler Alt orta gelirli
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Grafik ve tablodan anlasilacag lizere; olaylar, can kayiplari ve yaralanmalar alt orta
gelirli lilkelerde daha egemendir. Ter6rizmden en ¢ok etkilen 10 {ilkeden 7si alt orta
gelir grubunda bulunmaktayken sadece ikisi diisiik gelirli iilkeler siifindandir.
Diisiik gelirli tlkeler terorizmden alt-orta gelirli iilkelerden ¢ok daha az
etkilenmektedir. Bu da bize yoksullugun terdriin baglica etmeni olmadigini

gostermektedir.

Son olarak 2011 yilinda terérizmin tlkelere etkisini yansitan KTE haritas1 asagida

yer almaktadir.
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Sekil 3. Kiiresel Teror Endeksi Haritas1 (2011)
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3.3.2. ispanya’da Bir Endeks Calismasi

Ispanya’da 4 akademisyen tarafindan ortaya konan endeksin amaci terdrizmin
toplumsal etkilerini 6lgmek olarak ifade edilebilir. Cok boyutlu bir endeks
cikarmay1 ongoren bu calisma can kayiplari ile birlikte yaralama, bombalama ve
adam kagirma gibi degiskenleri de dikkate almaktadir. Her terdrist faaliyetin
agirhigr toplumsal etkisiyle belirlenmekte bu toplumsal etki ise medyadaki ilgisi
ile tahmin edilmektedir. Bu ¢alismanin veri kiimesi Ispanya’nin 4 énemli gazetesi
olan El Pais, El Mundo, ABC ve La Vanguardia’dan elde edilmektedir. Bu veriler
dogrultusunda, Ispanya’da 1993-2004 yillar1 arasinda ETA terdriiniin toplumsal

etkisi olgtilmektedir.

Cok boyutlu degerlendirmenin boyutlar1 arasinda; oldiiriilen insanlarin toplam
sayisi, yaralananlarin toplam sayisi, saldirinin tipi (bombali mektup, arag
bombalama, diger bombalama, roket ya da el bombasi, silahli saldir1 ve diger
saldir1), adam kagirma ve hedefin tiirii (asker, polis, kamu hizmeti, siyasi kurum,

is diinyas1 ve sivil) bulunmaktadir.

Yukarida sayilan ilk {i¢ gazete ulusal yayin yapmakta ancak sonuncusu ise
Katalan bolgesinde yaym yapmaktadir. Bu gazetelerden 12 degisken
kullanilmaktadir.

o Kapak sayfasindaki fotograf

e Kapak sayfasindaki terdrle ilgili haberlerin yiizdesi

e Bagyaz boliimiindeki terdrle ilgili haberlerin ytlizdesi

e Toplam sayfa sayis1

e Ilk i¢ sayfadaki fotograf

e Ilk i¢ sayfadaki terdrle ilgili haberlerin yiizdesi

e ikinci i¢ sayfadaki fotograf

e Ikinci i¢ sayfadaki terdrle ilgili haberlerin yiizdesi

e Uciincii i¢ sayfadaki fotograf

e Uciincii i¢ sayfadaki terdrle ilgili haberlerin yiizdesi

e Ikinci giin basyazidaki terérle ilgili haberlerin yiizdesi

e Ikinci giin toplam sayfa sayisi
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Bu veriler matematiksel ve istatistiksel bir takim formiillerle su sonuglara
ulagilmistir.

e 4 insan oOldiriildiigiinde veya 60 kisi yaralandiginda toplumsal etki azami
seviyeye ulagmaktadir.

e Adam kacirma olaylar1 en biiyiikk katsayiya ulasmistir. Toplumsal etkisi
acisindan, bir terdr Orgiitli i¢in en iyi strateji 6ldiirmek yerine adam kacirmadir.
Ayrica adam kagirma Orgiit i¢in para toplama firsati da olabilir. Ancak ETA bu
yontemi ciddi manada riskli oldugu i¢in ¢ok kullanmamuistir.

e Silahli saldir1 adam 6ldiirmekten daha yiiksek katsayiya sahiptir.

e Gazetelerin terorizme kars1 hassasiyetleri farklidir. El Pais, El Mundo and La
Vanguardia gazeteleri ABC gazetesine gore daha hassastir. Hassasiyet siralamasi
ise ABC, El Mundo, El Pais ve La Vanguardia. Gazete ne kadar muhafazakar ise

o kadar da hassas olmaktadir.

3.3.3. Terorizm Endeksi

Her y1l Foreign Policy dergisi ve Center for American Progress adli diislince
kurulusu tarafindan ABD’nin ulusal giivenlik birimlerinde son yarim yiizyilda

calisan insanlarla yapilan anket ¢alismasidir.

[lk kez Temmuz 2006’da yaymnlanan bu endeks Eyliil 2007 ve 2008’de
yayinlanmistir. Bu ¢alismalarda 100°den fazla ulusal giivenlik uzmant ABD’nin

giiveligine iliskin sorulara yamit vermektedir. Ornek olarak

Diinya ABD i¢in giivenli mi yoksa tehlikeli bir yer midir?

ABD terorizmle savasi kazanmakta midir?

Hangi iilke El Kaide’nin siginacag yer olacaktir?
e Iran'in niikleer silahlari teroristlere aktarmasi olast midir?

gibi sorular sorulmaktadir.

3.3.4. RAND Kurulusu

Amerika Birlesik Devletleri silahli kuvvetleri i¢in arastirma ve gelistirme yapmasi

maksadiyla kurulmus olan RAND Kurulusu diinya ¢apinda siyasi strateji ve

digiince kurulusudur. Kurulus ABD hiikiimetine, milli giivenlik konularinda

93


http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri

stratejiler tiretme konularindaki ¢alismalarini yogunlastirmakla birlikte saglik,

hukuk ve bilim alanlarinda da aragtirmalar yapmaktadir.

Giivenlik gii¢lerinin iilke ¢apinda nasil dagitilmasi gerektigi sorusu temelde niifus
ve niifus yogunlugu gibi basit gostergelerle belirlenmektedir. Ancak daha ¢ok
gostergeyi iceren olay tabanli risk yonetimi ¢oéziimlerinin kullanilmasi gercek
ihtiyacin bilinmesi ve etkin dagilimi saglayacaktir. Bu olay bazli risk yonetimi
¢Oziimlerinin bir 6rnegi de terdrizm risk modelidir. Sigorta ve reasiirans sektorleri
icin ter0rizmin risklerini O6lgmek amaciyla gelistirilen bu endeks ABD’de i¢

giivenlik kaynaklarinin dagilimi i¢in kullanilmaktadir.

Terorizm riski 3 unsuru barindirmaktadir. Bu unsurlar; tehdit, tehdide karsi

kirilganlik ve basarili bir terdr eylemi sonucunda ortaya ¢ikan sonuglardir.

“Tehditler” belirli bir zamanda belirli bir yolla belirli bir hedefe saldir1 ihtimali
olarak oOlciilebilir. Bir hedefe zarar verme niyeti ve yetenegi olan insanlar ve
orgiitler terorist bir tehdidi temsil etmektedir. Hem yetenek hem de niyetin bir
arada bulunmasi gerekmekte ve saldirmin belirli bir hedefi, bigimi ve zamani

bulunmasi gerekmektedir.

“Kirilganlik” s6z konusu tehdidin zarar verme ihtimali olarak olgiilebilir. Zarar ise
0liim, yaralanma, maddi hasar veya baska sekillerde ortaya cikabilir ve bunlarin

her birinin kendi kirilganlik degeri bulunmaktadir.

“Sonuglar” ise basartya ulagmis bir terdrist saldirinin zararlarmin biiyiiklik ve

cesididir.

“Sonuglar” gerceklesme rakamlarini ifade ederken “tehdit” unsuru gelecekte
gerceklesme ihtimalini ifade etmektedir. Cografi ve siyasi olarak izole olmus
birkag tilke disinda pek ¢ok iilke acisindan tehdit ihtimali her zaman mevcuttur.
Bununla birlikte “kirilganlik™ terérizmin amaca ulagsma ve tutunma ihtimalini
gosterir. Bu noktada kirilganlik diizeyi temel belirleyici haline doniismekte;

kirilganlik yiiksek ise terdrizm daha ¢ok etkili olmaktadir.

94



Risk; tehdit, kirilganlik ve sonuglar olarak ifade edilen bu {i¢ unsurun bir
fonksiyonudur. Bu modeli digerlerinden ayiran en Onemli Ozellik sadece
gerceklesen olaylar {izerinden degil ileride gerceklesme ihtimalini ve

gergeklestiginde zarar verme ihtimalini hesaba katmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Yoksulluk, terdriin temel sebeplerinden olmamakla birlikte, diger sebeplerden
dolay1 ortaya ¢ikan terorii beslemektedir. Ayrica yoksulluk, sadece yoksulluktan
ibaret olmayip beraberinde egitimsizlik ve cehalet gibi tehlikeli unsurlar1 da
beraberinde getirmektedir. Yoksulluk cehaletle birlesince patlamaya hazir bir

bomba gibi olmakta onu isteyen istedigi gibi kullanabilmektedir.

Her toplumda bir takim hosnutsuzluklar bulunabilir ancak 6&nemli olan bu
rahatsizliklarin siirdiiriilebir bir toplumsal yasami saglamak adina en aza
indirgenmesidir. Devlet, toplumsal ve ekonomik imkanlari tim vatandagslarina
yeterli bir sekilde saglamak durumundadir. Bu imkanlar tatmin edici bir bigimde
vatandaglara sunulmuyor ya da sunulamiyorsa bu durum i¢, dis mihraklar ve
terorist Orgiitler tarafindan kendi amaclarina hizmet etmesi i¢in kotiiye
kullanilabilecektir. Jeopolitik ve jeostratejik 6neme haiz bir {ilkenin rakip iilkeleri
i¢ farklilik, c¢eliski ve olumsuzluklarla 6zellikle ilgilenir ve bunu suistimal
etmenin yollarin1 arar. Oyle ki terdrizm bir yandan bdlgeyi yoksulluga mahktim

etmekte bir yandan da bu konudan sikayet etmektedir.

Gelir diizeyi ile terdrizm arasindaki iligkinin de irdelendigi kiiresel terér endeksi
caligmas1 sonuglarina goére 2002-2011 yillar1 arasinda alt orta gelir sinifinda yer
alan iilkeler diigik gelir sinifinda yer alan iilkelere nazaran 6 kat daha fazla
terorizmden etkilenmistir. Yine aymi c¢alismada terorizmden en ¢ok etkilen 10
iilkeden 7si alt orta gelir grubunda bulunmaktayken sadece ikisi diisiik gelirli

ulkeler siifindandir.

RAND Kurulusu tarafindan gelistirilen ve terérizm riskini 6l¢en fonksiyon
“sonuclar” ve “tehdit” unsurlari ile birlikte “kirilganhik” faktoriine baglidir.
Kirillganligin yiiksek oldugu iilkelerde terorizm daha ¢ok etkili olmaktadir.
Sosyoekonomik sorunlarin ortadan kaldirilmasi, dislanmis kesimlerin toplumsal
hayata entegre edilmesi gibi yollarla kirilganligin azaltilmasi terérizmin o iilkede

yer bulmasini engelleyecegi gibi mevcut riski de ortadan kaldiracaktir.
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Diger taraftan baskici bir yapidan demokratiklesmeye gecis siirecinde, 6zellikle
ekonomik ve siyasi gelismislik diizeylerinin diisiik olmasindan kaynakli,
toplumda rahatsiz kesimler bulunmaktadir. Bu rahatsizliklar ne baskiyla ne de
demokratiklesmeyle azaltilamadigindan rakip iilkelerin de bu durumu manipiile

etmesiyle birlikte terérizm ortaya ¢ikmaktadir.

Terorizmi dogrudan ya da dolayli olarak yoksulluga bir tepki olarak gormek
yerine siyasal kosullara, uzun siireli asagilanma ve ekonomik kosullarla az iliskisi

bulunan eziklik hissiyatina tepki olarak gérmek daha dogru olacaktir.

Yoksullugun tek basina belirleyici olmadig1 ancak siyasi ve toplumsal etkenlerle
birlikte meydana geldiginde terdrizme neden oldugu sdylenebilir. Terdrizmin
temel koken olarak nedeni ne yoksulluk ne ideoloji ne de psikolojik

problemlerdir, ger¢ek neden siyasal sistemin basarisizligidir.

Neden ter6r vardir sorusuna verilebilecek en gliglii yanit “ciinkii timitsiz insanlar
vardir” olacaktir (Usak, 2010). Yoksulluk ve kindarlik duygusu gibi digsal
durumlar ve adaletsizlik insanlar1 darginlik ve iimitsizlikle doldurmaktadir.
Yoksulluk bu timitsizlige zemin olusturabilmekte ve c¢esitli problemlere neden
olabilmektedir. Bu noktada onemli olan terérizme birinci dereceden etki etsin
etmesin yoksulluk olgusunun en aza indirilmesi ve bu zeminin ortadan

kaldirilmasi gerekliligidir.

Terorizmin sebeplerine bakildiginda terdrist hareketlerin sebebi olarak gosterilen
birgok faktoriin aslinda propaganda malzemesi olarak kullanildig1 goriilmektedir.
Buna ragmen propaganda malzemesi olarak kullaniliyor olsa da bu faktorlerin
ortadan kaldirilmast hem {ilke vatandaslarinin yasam kalitesini artiracak hem de

terdrist faaliyetlerin ortaya ¢ikisina engel olunacaktir.

Terorizm ile yoksulluk iliskisi ¢er¢evesinde yoksullugun terérizme neden olup
olmadigr muglak olmasina ragmen terdrizmin Ozellikle neden oldugu maliyet
dolayisiyla yoksulluga neden oldugu veya yayginlastirdigi asikardir. Terdrizmin
bitirilmesi giivenli ve istikrarli bir ortam olusturulmasi ve terdrizmle miicadeleye

tahsis edilen kaynagin iiretken alanlara kaydirilmasi yoluyla yoksulluk da
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azaltilacaktir. Bu dogrultuda terérizmle miicadelenin yoksullukla miicadeleye

katk1 saglayacagini kabul etmek gerekir.

Son soz yerine, Tiirkiye’nin 30 yilina mal olan terérizmle miicadeleye yonelik

¢Oziim Onerilerini ifade etmek yerinde olacaktir.

Terdrizmle miicadele ile bolgenin sorunlarinin ayristirilarak terérizmin giivenlik
boyutu olan teréristle silahli miicadelenin kesintisiz devam ettirilmesi ve
terorizmin altinda yatan siyasi, ekonomik, sosyal ve kisisel sebeplerin ve bu
anlamda propaganda malzemelerinin ortadan kaldirilmasi gerekmekte olup bu
baglamda oy kaygisinin bir kenara birakilarak uzun vadeli stratejilerin
gelistirilmesi, otorite-hiirriyet dengesinin kurularak demokratik esaslar1 temel alan
bir miicadele yontemi izlenmesi ve insanlarin devlete giliveninin saglanarak terdr

tarafin1 segmek zorunda kalmasinin engellenmesi gerekmektedir.

Osmanli’nin bolge politikast ile ilgili tecriibelerinden ¢ikarilacak 6nemli dersler
bulunmakta olup en azindan bin yillik bir tarihi ortak olarak sekillendirdigi farkli
kokenden gelen biitiin unsurlari baristiran ve kusatan bir kiiltiirel yaklasim
gelistirilmelidir. Meselenin uzun doénemli ve kalict ¢oziimii kiiltiirel, ekonomik,
siyasi ~ ve  diplomatik  boyutlarin  entegre  bir  sekilde  yeniden
degerlendirilebilmesine baglidir. Bu boyutlarin higbiri tek basina yeterli degildir.
Biitiin boyutlar1 ihtiva eden ve belirleyen temel ¢6ziim unsuru ise kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi mesruiyetin temelini olusturan aidiyet hissidir. (Davutoglu,
2004).

Toplumsal kaynasma ve igerme stratejileri baglaminda herkese kazangl istthdam
firsatlarinin saglanmasi ve toplumsal istikrar1 tehdit eden gelir adaletsizliklerinin
giderilerek icermenin sadece gelir diizeyi olarak degil yoksul insanlarin iktidar
dahil egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisimi olarak goriilmesi

gerekmektedir.

Tiim bu i¢ politik hamleler yapilirken teroriin uluslararasi siyasi, lojistik ve finans

desteklerine kars1 etkili tedbirler alinmas1 zaruri olup terdre destek olan iilkelere
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ekonomik ve diplomatik miieyyidelerin uygulanmasi ve milletlerarasi hukukun

etkin bigimde isletilmesi saglanmalidir.

Terdrizm riskini 6lgen, iliskili oldugu alanlari tespit eden ve karar alicilar i¢in yol
gOsterici  nitelikte endekslerin  yapilmasi, bu verilerin periyodik olarak
giincellenmesi ve proaktif olarak kullanilmas1 gerekmekte olup endekslerin sadece
gerceklesme rakamlarni igeren yiizeysel bir gosterge olarak degil gazete
haberlerini, tehdit ihtimali gostergelerini (cografi durum, yer alt1 kaynaklari,
toplum i¢inde homojenlik durumu vb.) ve kirilganlik diizeyini (ekonomik
gelismislik, kisi basi gelir, siyasal katilim diizeyi vb.) igerecek bigimde
yapilmalidir.

Sosyal yardim ve hizmet politikalarimin iilke ¢apinda tek tip olarak
uygulanmasinin yerine yorelerin ihtiyacina gore gelistirilecek programlar,
modeller ve projelerle hayata gegirilmesi gerekmekte olup; bolgesel projelerin,
genel politikalar cercevesinde yoreyi ve bu yorenin ihtiyacini bilen otoriteler
tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslar ile birlikte 6zel kurum ve kuruluslarla

isbirligi igerisinde gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Teror tehdidine karsi toplumun kirillganliginin azaltilmasi ve bu kirillganligin
azaltilmas1 adma terdrizmle arasinda dogrudan bir iligki bulunsun ya da
bulunmasin yoksullugun azaltilmas: ve yoksullukla miicadele kapsaminda ise
“amact yoksul vatandaglar1 toplumca kabul edilebilir asgari bir yasam diizeyinin
iizerine ¢ikarmay1 saglamak olan geliri belli bir seviyenin altindaki vatandaslara
kamu kaynaklarindan diizenli olarak aktarilan nakit transferler” olarak tanimlanan
asgari gelir destegi modeline ge¢is yapilmalidir (Coskun, Gilines ve Ortakaya,
2011: 132).

Asgari gelir desteginin sartlilik ilkesi g¢ercevesinde toplum yararina calisma,
egitim ve saglik gibi temel hizmetlere devam etme karsiliginda verilmesi ve sug

islendiginde ve benzeri durumlarda kesilmesi seklinde uygulanmalidir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda asgari gelir desteginin bir arag olarak

kullanilmas1 insanlarin terdrizme kaymalarini, devlete ve kamu gilivenligine karsi
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su¢ islemelerini engelleyecek ve aidiyet hissini kuvvetlendirecektir. Insanlarin
ozellikle kaybedecek bir seyi olmadiginda sug ve terore kolaylikla yoneldigi goz
onilinde bulunduruldugunda onlara kaybedecegi bir seylerin verilmesi bir yandan
onlarin durumunu iyilestirirken diger taraftan toplumsal biitiinlesmeyi saglayarak
baris ortamini getirecektir. Terdr hareketlerinin tekrar meydan ¢ikmasi halinde
kirilganlig1 azaltmak suretiyle bu hareketlerin tutunmasini ve insanlardan destek

gormesini engelleyecektir.
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