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OZET

Bu calismada bir yoksullukla miicadele araci olarak SYDGM gelir getirici pro-
je destekleri ele alinmis olup; SYDGM tarafindan yapilan sosyal yardimlar
icinde proje desteklerine ayrilan payin her gecen yil artmasi ile kendini gos-
teren ve temelde yoksul kesimin tiretken duruma gegcirilmesine yonelik bir
anlayis ve politika degisikligini iceren yaklasim islenmistir. Ayrica SYDGM
tarafindan verilen geri 6demeli gelir getirici proje desteklerinin birer mikro
kredi uygulamasi olup olmadig1 sorgulanmis; yoksullukla miicadele acisin-
dan hangi uygulamanin daha etkin/verimli oldugu yolunda bir ¢ikarimda
bulunulmaya ¢alisilarak mikro krediden edinilen dersler ve uygulamada or-
taya ¢ikan sorunlar dogrultusunda SYDGM proje destekleri icin bir revizyon

plani sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele Yontemleri, Amartya
Sen Yaklasimi, Yapabilirlik (Yeterlilik), Gticlendirme, Beseri Sermaye, Mikro
Kredi, Mikro Finans, SYDGM Proje Destekleri, Gelir Getirici Proje.






GIRIS

Yoksulluk, insanlik tarihi kadar kadim olan ve tiistesinden gelebilmek icin
ilkel olsun modern olsun, degisen niteligine ragmen, tiim toplumlarin miica-

dele ettigi bir olgudur.

Yoksulluk gerek icerigi gerekse sonuclar1 bakimindan “negatif” bir olgu
olup; bireyler, toplum ve devlet agisindan “risk” faktort tasimaktadir. Bu
nedenle tarih boyunca oldugu gibi gtintimtizde de gerek devletler gerekse
uluslararas: orgiitler ve sivil toplum kuruluslar gesitli enstriimanlarla yok-

sullukla miicadele etmektedir.

Ancak son yillarda, kiiresellesme olgusu ve geleneksel sosyal politikanin te-
mellerinde bulunan “refah devleti” anlayisindaki degisime paralel olarak,
oztinde bireylerin becerilerinin arttirilmasinin ve kisilerin kendi olanaklari-
nin bizzat kendileri tarafindan ortaya ¢ikarilmasimin bulundugu bir yoksul-

lukla miicadele yontemi benimsenmeye ve uygulanmaya baslanmustir.

Bu yeni yoksullukla miicadele yonetiminin en dikkate deger araci olarak da
“Mikro Kredi uygulamalar1” 6n plana ¢ikmaktadir. Kendi isini kurarak gelir
elde etmek isteyen ancak icinde bulundugu yoksulluk kosullar1 nedeniyle
herhangi bir kefil veya teminat gosteremedigi icin formel finansal piyasalar-
dan kredi bulamayan kisileri hedef alan mikro kredi uygulamasi, 2003 yilin-
dan sonra tilkemizde de hizl1 bir sekilde yayilmis ve giindemi mesgul etmeye

baglamustir.

1986 yilinda ¢ikarilan 3294 sayili yasa ile olusturulan Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklariyla faaliyetlerini siirdiiren Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligti (SYDGM) de evvelce bahse-
dilen yeni yoksullukla miicadele yaklasimi dogrultusunda yoksullugun bi-
zatihi kendisini ortadan kaldirmak amaciyla bireylerin stirdiiriilebilir gelir
elde etmeleri, {iretken duruma gegirilmeleri ve topluma entegre edilmelerini
saglamak icin 2000’1 yillardan sonra artan bir bicimde “geri 6demeli proje

destekleri” vermeye baslamustir.
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Bu dogrultuda calismanin genelinde mikro kredi uygulamalar: ile SYDGM
gelir getirici proje destekleri tiim yonleriyle islenerek; sz konusu uygulama-
larmn yoksullukla miicadele agisindan bir karsilastirmas: yapilacaktir. Ancak
calisma kentsel is kurma projeleri ile kiictik capli kirsal gelir getirici projeler
ile sinirlandirilacak olup Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) ca-
lismaya dahil edilmeyecektir.

Calismanin birinci boliimiinde yoksulluk tanimlari, yoksullugun nedenleri
ve yoksullukla miicadele stratejilerine deginilecektir. Ozellikle bu bsliimde
ele almacak Neo-liberal Yaklasim, Amartya Sen ve UNDP Yaklasimu ile Diin-
ya Bankas: yoksullukla miicadele stratejileri, mikro kredi ve SYDGM proje
desteklerinin diistinsel temellerini teskil etmeleri nedeniyle tiim calismanin

teorik alt yapisini olusturacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde Mikro kredinin tanimu, tarihgesi, ilkeleri, 6zel-
likleri ile dtistinsel temelleri ve ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alis sekli
incelenecek; soz konusu fikrin Banglades uygulamalari ile Tiirkiye’deki Di-
yarbakir uygulamasi degerlendirilecek; yapilan etki degerlendirmesi arastir-
malarmin ¢iktilar kullanilarak s6z konusu uygulamanin yoksullukla miica-

dele agisindan olumlu ve olumsuz yo6nleri ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilacaktir.

Calismanin {ictincii boliimiinde ise SYDGM gelir getirici proje desteklerinin
dayanagy, tarihgesi, isleyisi, hedef kitlesi ve 6zellikleri ile s6z konusu destek-
lerin diistinsel arka plan1 irdelenecektir. Bu kapsamda SYDGM proje destek-
lerinin ulusal belgelerde yer alis sekli, uygulama 6rnekleri ve yoksullukla
miicadele agisindan bir degerlendirmesi yapilacaktir. Bu dogrultuda once-
likle sosyal yardimlarin verilisinde istihdam odakl1 bir yaklasimla 6ztinde
calisabilir durumdaki yoksul kesimlerin tiretken kilinmasina yonelik ortaya
cikan anlayisa deginilecektir. Tkinci olarak SYDGM proje desteklerinin yok-
sullukla miicadeledeki etkisinin otaya cikarilabilmesi icin farklt donemler-
de yapilan etki degerlendirmesi arastirmalar1 sonuclar1 degerlendirilecektir.
Son olarak da internet bazli sistem ile projelerin yerinde incelenmesi sonucu

SYD Vakiflarinca doldurulan proje izleme-degerlendirme formlarinda yer
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alan gostergeler vasitasiyla proje desteklerinin yoksullukla miicadelede 6ne
¢ikan olumu olumsuz yonleri ile yoksullukla miicadeledeki etkinligi konu-

sunda cikarimda bulunulmaya ¢alisilacaktir.

Calismanin son bolimiinde ise mikro kredi uygulamalar: ile SYDGM gelir
getirici proje desteklerinin yoksullukla miicadele agisindan karsilastirmasi
yapilacak, SYDGM proje desteklerinin birer mikro kredi uygulamasi olup
olmadig1 ortaya koyulacak ve mikro krediden cikarilacak dersler ve uygu-
lamada yasanan sikintilar dogrultusunda SYDGM proje desteklerinin revize
edilmesi gereken hususlari tespit edilerek yeni bir model 6nerisinde bulunu-

lacaktir.
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BIRINCI BOLUM

YOKSULLUK KAVRAMI VE YOKSULLUKLA
MUCADELE YAKLASIMLARI

Yoksulluk, insanlik tarihinde siirekli olarak var olan ve ¢oziim aranan bir
sorundur. Ne var ki, yoksullugun yalnizca ekonomik bir sorun olmamasi,
sosyal ve ahlaki boyutlar1 da olan karmasik bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi,
zaman icerisinde yoksullugu ortadan kaldirmak ya da en azindan azaltmak
icin girisilen ¢abalarin da degisik bigimler almasina yol agmaktadir. Genel
olarak, bu c¢abalarin yoksullugun tanimlanma ve anlasilma bicimi konusun-
daki farkliliklara gore degisik bicimler aldig1 soylenebilir. Dogallikla, yok-
sullugun nasil tanimlanacagl, onunla nasil miicadele edilecegi sorularina
verilebilecek yanitlar, bu konuda hangi politikalarin uygulanabilecegini ya
da uygulanmas: gerektigini de biiytik clctide belirlemektedir (Kalaycioglu,
2007:1).

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Esas itibariyla tizerinde gortis birligine varilan bir yoksulluk tanimindan

bahsedilemez. Yoksulluga iliskin bir¢ok degisik kavram ve bu kavramlara

15



bagh olarak da bircok degisik tanim bulunmaktadir. Yoksulluk tanimiyla il-
gili olarak oncelikle karar verilmesi gereken; yoksullugun sirf ekonomik bir
sorun mu, yoksa buna ek olarak sosyal hatta siyasal, son zamanlardaki tar-
tismalar g6z oniine alindiginda yonetsel bir sorun olarak mu1 ele alinacagina
iliskindir (Senses, 2003:62).

Yoksulluk denilince aklimiza ¢ogu zaman fakirlik, sefalet, aglik, yokluk,
mubhtaglik, hayatta kalma savasi, temel ve zorunlu ihtiyaclarin yeterince kar-
silayamama, yeterli varliga sahip olmama, diizenli gelirden mahrum olma ve
beklenilmeyen durumlarda ortaya ¢ikan maddi zorluklardan dolay: sikinti
¢ekme hali gelmektedir (Seyyar, 2003:40).

Yoksulluk temelde insanin var olmasini gerektiren kaynaklardan yoksun ol-
masinin bir sonucu olsa da esasinda daha karmasik ve ¢ok boyutlu bir sorun-
dur. Bu nedenle insanlarin salt fizyolojik ihtiyaglarinin giderilmesi yonitiyle
diisiiniilemez. Insanin kendini gerceklestirme firsatina sahip olmamasi ve
icinde bulundugu toplum tarafindan kabul edilmesine olanak saglayacak

imkanlardan yoksun bulunmasi da birer yoksulluk durumudur.

Bir baska tamimla yoksulluk, insan haysiyetine ve sahsiyetine yara-
sir bir hayat diizeyinin altinda yasama ve maddi yonden yetersiz olma
durumudur(Seyyar, 2003:40).

Buradan hareketle, son donemlerdeki egilimler de goz onitine alindiginda
yoksullugun yalnizca ekonomik olarak ele alinamayacak kadar karmasik bir
olgu oldugu, insan hayatinin tiim boyutlarini (ekonomi, siyasi ve sosyal kati-
lim, egitim, saglik, insan haklari, cevre vb.) kapsadigini soylemek miimkiin-
dir (Coskun ve Tireli, 2008:23).

Tum bu boyutlar1 dikkate alarak yoksullugu; mutlak yoksulluk, goreli yok-
sulluk, 6znel yoksulluk, insani yoksulluk gibi kategorilere ayirarak agikla-
mak ve Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) yoksulluk slgiimlerinde esas
aldig1 yoksulluk tiirlerine ve Ttirkiye’deki yoksullugun genel bir gortintimii-

ne deginmek yerinde olacaktr.
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1.1.1. Mutlak Yoksulluk ve A¢lik Sinir1

Modernite i¢inde yoksulluk ilk kez 18. yiizyilda Ingiltere’de cikarilan “yok-
sulluk yasalar1” (Poor Laws) ile bir toplumsal sorun olarak gtindeme gelmis
ve hep bireylerin var olma/yasamini stirdiirebilme sorunu olarak goril-
miistiir. Ozellikle bireylerin yemek, giyinme ve barinma gibi temel fizyolojik
gereksinimlerinin bilimsel olarak belirlendigi miktarin altinda kalan yasam-
lar yoksulluk durumu olarak ifade edilmistir (Kalaycioglu, 2007:9). Boylece
klasik yoksulluk tanimlamasi olan mutlak yoksulluk kavrami ortaya ¢ikmis
olup; bireyin hayatta kalabilmesinin asgari bir esik degerin oldugu 6n kabu-

ltine dayanmaktadr.

Mutlak yoksullukta, 6ngoriilmiis bir gelir veya tiiketim seviyesinin altinda
kalan bireyler yoksul olarak nitelendirilmektedir. Mutlak yoksulluk, hane
halki veya bireyin yasamin siirdiirebilecek asgari refah diizeyini yakalaya-

mamast durumudur (Coskun ve Tireli, 2008:23).

Yoksullukla ilgili en yaygin kullanilan yoksulluk kistaslari, kolay oclctilebi-
lir olduklar1 icin, parasal gelir veya tiiketim harcamalaridir. Tiiketim harca-
malar1 hesaplamalar1 cogunlukla yeterli miktarda temel gida maddesinden
olusan gida sepetinin maliyeti veya asgari bir kalori miktarina erismek igin
gereken ttiketim harcamalarina gore yapilmaktadir. Bu durumda hayatta ka-
labilmek icin gerekli en diisiik maliyetli gida harcamalarinin parasal degeri
bir yoksulluk cizgisi olusturmakta ve bu gelir diizeyine ulasamayanlar yok-
sul sayllmaktadir (Senses, 2003:63).

Diinya Bankasi, gtinliik geliri minimum 2.400 kalori besini almaya yetmeyen
insanlart mutlak yoksul olarak tanimlamaktadir. Mutlak yoksulluk sinri,
tilkelerin gelismislik seviyelerine gore de degismektedir. Aclik sinir1 altina
diismemek veya yeterli diizeyde beslenebilmek icin, az gelismis tilkelerde bir
kisinin giinde en az 1 dolara sahip olmas1 gerekirken; Tiirkiye'nin de dahil
edildigi Dogu Avrupa tilkelerinin de icinde bulundugu grup i¢in bu miktar
4 dolardir (Seyyar, 2003:41).

17



Mutlak yoksulluk yaklasiminda sirf gida ihtiyacinin yani sira gida dis1 har-
camalarin da hesaplanmas: yaklasimlar1 da benimsenmektedir. S6z konusu
yaklasimlarda yoksulluk sinir1 hesaplanirken barinma ve giyim harcamalar:
da dikkate alinmaktadur.

Mutlak yoksulluk kavramu ile ilintili bir diger kavram da ultra (asir1) yoksul-
luk kavramidir. S6z konusu kavram Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Or-
giitii (FAO) ve Birlesmis Milletler Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan
ortaya cikarilmistir. Ultra yoksulluk, mutlak yoksullukta belirtilen gerekli
asgari kalori miktarmin yalnizca %80'inin karsilanmasimi ifade etmektedir
(DPT aktaran Coskun ve Tireli, 2008:24).

1.1.2. Goreli Yoksulluk

1974 Townsend yoksullugu tanimlamanin ve bir yoksulluk sinir1 belirleme
metodunun mutlak anlamda yoksullugu tanimlamakla beraber kiilttirel 6ge-
leri disarida birakmasindan dolayi eksik ve kabul edilemez oldugunu tartis-
mistir. Townsend’e gore fizyolojik ve mutlak gecim standartlar1 dnemlidir
ama bunlar {izerinde tarihsel ve kiiltiirel faktorlerin etkilerini de gormek ge-
reklidir. Bir diger deyisle, yoksulluk goreceli tanimlanabilecek bir kavramdir.
Goreli Yoksulluk, bir toplumda gegerli ve geleneksel olarak o toplumda belli
bir zamanda toplumun tiyeleri tarafindan kabul edilmis yasam standardina
gorece olarak belirlenir. Bu tiir standardlar zamana ve yere gore degistigin-
den yoksulluk sinir1 da stirekli degisir. Buna gore yoksullugun anlasilmasi
ve Olctilmesi bir toplumda stirekli degisen ve kabul edilen ve edilemeyen

standartlara gorece belirlenmelidir (Kalaycioglu, 2007:10).

Gore(ce)li yoksulluk, toplumun genel hayat standardina, yani sosyo-ekono-
mik gelismislik seviyesine baglh olarak ortaya ¢ikan bir yoksulluk durumu-
dur. Buna gore, aclik simirinin {izerinde ve/fakat ortalama hayat standardi-
nin altinda bir hayat stirdiiren kisi nispi olarak yoksul sayilmaktadir (Seyyar,
2003:42).
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Baska bir ifade ile, goreli yoksulluk kavrami, yoksul hane halki veya birey ile
o toplumda yasayan ve mevcut kosullara gore ortalama bir gelire sahip olan
hane halki veya birey arasindaki gelir kaynaklarina sahip olma kabiliyeti ara-
sindaki farki ifade eder (Dumanli, 1995:213).

Goreli ve mutlak yoksulluk tanimlar1 arasindaki en 6nemli fark, mutlak yok-
sulluk smirinin sabit olmasidir. Goreli yoksulluk smarlar: ise tilke icindeki
ortalama gelir ve harcama seviyelerine gore degismektedir. Ortalama har-
cama seviyesi ne kadar ytiksek ise goreli yoksulluk oran1 da o denli ytiksek
olacaktir (Coskun ve Tireli, 2008:25).

1.1.3. Oznel Yoksulluk

Asgari temel gereksinimlerin karsilanip karsilanamadig1 sorusunun cevap-
landirilmasinda yoksullarin kendi algilarinin esas alinmasini ifade eden yak-
lagimlar “6znel yoksulluk yaklagimlar1” olarak ifade edilmektedir (TUSIAD
aktaran Coskun ve Tireli, 2008:25).

Oznel yoksulluk gizgisini belirlemek icin biiyiik 6lgekli anketler yaparak top-
lumun bu konudaki goriisti belirlenmektedir. Oznel yoksullukta, anket so-
nuglarindan refah diizeyleri ile gelirler arasinda baglanti kurularak, kritik bir
refah diizeyi secilip ona karsilik gelen gelir diizeyi yoksulluk ¢izgisi olarak
kabul edilmektedir (Sengtil aktaran Kosemen, 2004:18).

1.1.4. insani Yoksulluk

Gelirin yeterli bir refah gostergesi olmadig1 seklindeki elestiriler, mutlak
yoksulluk kavraminin sinirmin genisletilmesine ve “insani yoksulluk” kav-
raminin olusturulmasina neden olmustur. UNDP insani yoksulluk kavrami-
ni1iyi bir hayat standardinda uzun, saglikli ve tiretken bir hayat stirdiirebilme
firsat ve seceneklerinden yoksun olma hali olarak tanimlamaktadir (UNDP
aktaran Cogkun ve Tireli, 2008:28).
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Yoksulluk 6l¢timlerinde son zamanlarda yaygin olarak kabul géren bir egilim
yoksullugun tek bir kistasla olctilemeyecegi bu nedenle gelir ve tiiketim har-
camalarina iliskin verilerin yan1 sira saglik, egitim ve diger sosyoekonomik
gostergelerin bilesik gostergeler halinde kullanilmas: uygulamasidir. Yasam
beklentisi, 6liim orani, bebek 6liim orani, kotii beslenme, kisi basina diisen
toprak alani, okur-yazarlik orani gibi gostergeler, refah/yoksulluk gostergesi
olarak kullanilmaya baslanmistir (Senses, 2003:97). Bilesik gostergeler (6lgtit-
ler) arasinda en ilgi ¢ekici olan ve genel kabul géren UNDP tarafindan gelis-
tirilen ve 1990’dan beri kullanilan Insani Gelisme Endeksidir. Endeks, iyi ve
uzun yasam, bilgiye erisim ve yiiksek hayat standard1 esasina dayal1 olarak
insani gelisim tanimindan yola ¢ikarak egitim ve gelir gostergelerinden olus-
maktadir. (Senses, 2003:100).

Ozetle “insani yoksulluk” kavrami, okur-yazarlik, yetersiz beslenme, kisa
yasam siiresi, ana-¢ocuk sagliginin yetersizligi, onlenebilir hastaliklara ya-
kalanmak gibi temel insani yeteneklerden (capabilities) yoksun olmak bigi-
minde tanimlanabilir. Buna gore bireyin, temel insani yeteneklerini stirdii-
rebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya -enerji, hijyen, egitim, iletisim, icme
suyu- erisiminin yoklugu ya da kisitlanmasi, yoksullugun “insani” boyutu

olarak nitelendirilmektedir (Kalaycioglu, 2007:1).

1.1.5. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) Yoksulluk Tanimlamasi ve

Tiirkiye’de Yoksullugun Genel Bir Goriiniimii

Tiirkiye Istatistik Kurumu Tarafindan 2002 Hane Halki Biitce Anketi ile bir-
likte Ttirkiye’de ilk kez yoksulluk sinir1 ve orani resmi olarak agitklanmustir.

TUIK’e gore yoksulluk su sekilde tamimlanmaktadir.

“Yoksulluk: Insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayamama durumudur. Yoksullugu
dar ve genis anlamda olmak tizere iki tiirlii tamimlamak miimkiindiir. Dar anlamda
yoksulluk, aghktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu iken, genis anlamda yok-
sulluk, g1da, giyim ve barinma gibi olanaklar yasamlarini devam ettirmeye yettigi

halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmay: ifade eder.
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Mutlak yoksulluk: Mutlak yoksulluk, hanehalk: veya bireyin yasamin stirdiirebi-
lecek asgari refah diizeyini yakalayamamas: durumudur. Bu nedenle, mutlak yoksul-
lugun ortaya ¢ikarilmasi, bireylerin yasamlarin siirdiirebilmeleri icin gerekli olan
minimum tiiketim ihtiyaglarimin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksul orani,
bu asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa ora-
midir. Bu calismada, gerek gida, gerekse gida ve gida disi harcama bilesenlerini ice-
ren mutlak yoksulluk sinirlari hesaplanmstir. Mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve
uluslararas karsilastirmalarda kullamlan yoksulluk sinirlart ve bu sinirlarin altinda

kalarak yoksul olarak nitelenen fert sayilar: hesaplanmaktadir.

Calismada, gida yoksullugunun temelini teskil edecek olan gida sepetinin
belirlenmesinde Hanehalk: Biitce Anketi verileri kullanilmistir. Gida harca-
masina gore sirali 3. ve 4. %10’luk dilimler, referans grup olarak alinmis ve
bu hanelerin gida tiiketiminde en 6nemli paya sahip 80 madde gida sepeti
olarak tespit edilmistir. Bir ferdin gtinltik asgari 2100 kalori almasini sagla-
yacak miktarlar, bu 80 maddeden olusturulmustur. Bu sepetin maliyeti gida
yoksulluk smir1 olarak alinmistir. Gida yoksulluk orani, esdeger fert basi-
na tiiketim harcamasi, gida yoksulluk sinirmin altinda kalan hanehalklarinin

olusturdugu niifusun, toplam niifus icindeki pay: olarak hesaplanmstir.

Fertlerin gidanmn yamsira gida disi ihtiyaglar: da bulunmaktadir. Bu ihtiyac-
lar1 goz oniine almak i¢in gida yoksulluk siirina, gida dist mal ve hizmet
paymin da eklenmesi gerekmektedir. Bu yoksulluk smirimin belirlenmesi
amaciyla da toplam tiiketimleri gida yoksulluk sinirinin hemen tisttinde olan
hanelerin toplam harcama igindeki gida dis1 harcama pay1 Bu oranlar 2002,
2003, 2004 ve 2005 yillar1 icin sirastyla %57, %60, %58 ve %61 olarak belir-
lenmistir. Buna gore gida ve gida disi1 mal ve hizmetleri kapsayacak sekilde
yoksulluk sinir1 belirlenmistir. Gida ve gida disi yoksulluk orani ise, esdeger
fert basina tiiketim harcamasi, gida ve gida dis1 yoksulluk sinirinin altinda
kalan hanehalklarimin olusturdugu niifusun, toplam niifus icindeki pay ola-

rak almmgtur.

Goreli yoksulluk: Bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir
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oraninin altinda olmast durumudur. Buna gore toplumun genel diizeyine
gore belli bir stmirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya ha-
nehalk: goreli anlamda yoksul olarak tanimlanir. Refah ¢l¢tiisti olarak amaca
gore tiiketim veya gelir diizeyi secilebilir. 2002, 2003, 2004 ve 2005 yoksulluk
calismalarinda, esdeger kisi basina tiiketim harcamas: medyan degerinin %50’si go-
reli yoksulluk sinir1 olarak tanimlanmstir. Goreli yoksulluk orani ise, esdeger fert
basina tiiketim harcamasi, goreli yoksulluk sumirimin altinda kalan hane halklarimin
olusturdugu niifusun, toplam niifus icindeki payr olarak hesaplanmstir”. (TUIK
aktaran Kalaycioglu, 2007:14-17).

Yoksullukla ilgili en son aciklanan istatistik 2007 Yoksulluk Calismasidir.
2002, 2003, 2004, 2005, 2006 ve 2007 yillarinda yapilan Yoksulluk Calismala-
rinda; gida yoksullugu, gida ve gida-dis1 yoksulluk, goreli yoksulluk ve giin-
liikk geliri 1, 2,15 ve 4,3 dolar simirlarina gore yoksulluk oranlar: verilmistir.

2007 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik % 0.54ti (2006’da % 0.74) sadece
gida harcamalarini igeren aclik sinirmin, % 18.56"s1 (2006’da % 17.81) ise gida
ve gida dist harcamalari iceren yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir. Kisi
bas1 gtinliik harcamasi, satin alma gticii paritesine gore 1 Dolarin altinda ka-
lan fert bulunmamaktadir. Buna karsin satin alma giicti paritesine gore kisi
basi gtinliik 2.15 Dolar olarak tanimlanan yoksulluk sinir1 altinda bulunan
fert orani %0.63, yoksulluk sinir1 4.3 Dolar oldugunda yoksul fert orani ise %
9.53 olarak tahmin edilmistir. Esdeger kisi basina tiiketim harcamas: medyan
degerinin % 50’sinin yoksulluk smur1 olarak belirlendigi durumda (harcama

esasl1 goreli yoksulluk), 2007 icin yoksulluk oran1 %14,43'ttir.

2007 yil1 Yoksulluk Calismasinda dort kisilik bir hanenin aylik yoksulluk si-
nir1 gida igin 237 YTL, gida ve gida dis1 harcamalar icin ise 619 YTL dir. 2006
yilinda bu rakamlar sirastyla 205 YTL ve 549 YTL'dir.

2007 yili Yoksulluk Calismalar1 sonuglarina gore Tirkiye’de yoksullugun

genel bir goriintimiine baktigimizda su sonuglari ¢ikarabiliriz:

e Gida yoksullugu acisindan iilkemizde ciddi bir sorunun olmadig: go-

riilmektedir.
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e Kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riski kentsel yerlerde yasayan-

lardan fazladir:

Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2006 yilinda % 31.98 olan yoksulluk
orani1 2007 yilinda % 32.18e, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk oramn
da % 9.31’den % 10.61’e yiikselmistir.

* Hanehalki biiyiikliigii arttikca yoksulluk riski artiyor:

2007 yilinda hanehalk: biiytikliigi 3 veya 4 kisi olan hanelerde bulunan fert-
lerin yoksulluk oran1 % 9.28 olurken, 7 ve daha fazla olan hanelerde fertlerin
yoksulluk orani % 42.07 olarak hesaplanmuistir. 7 ve daha fazla kisiden olusan
hanelerden kentsel yerlerde oturanlar igin yoksulluk riski % 33.14 iken kirsal
yerlerde bu oran % 50.26"dir. Hanehalk tiirtine gore cocuklu cekirdek ailede
bulunan fertlerin yoksulluk orani % 17.07 olurken, cocuksuz ¢ekirdek aileler-
deki fertlerde bu oran % 8.88’e diismektedir. Ataerkil veya genis ailelerdeki
fertler icin yoksulluk orani ise % 24.27 olarak tahmin edilmistir. Kentsel yer-
lerde cocuklu cekirdek ailede yasayan fertlerin yoksulluk riski % 9.88 iken
kirsal yerlerde bu oran % 32.38'dir.

* Fertlerin calisma durumlarina gore yoksulluk riski de degisiyor:

2007 yilinda ticretli-maash ¢alisanlarda yoksulluk orani % 6.15 iken, yevmi-
yeli calisanlarda bu oran % 27.05, isverenlerde % 3.3, kendi hesabina cali-
sanlarda % 23.04 ve iicretsiz aile iscisi olanlarda ise % 27.61 olmustur. En
yiiksek yoksulluk riskine sahip olan tarim sektoriinde galisanlarda yoksulluk
orani 2006 yilinda % 33.86 iken, 2007 yilinda % 30.22 olarak tahmin edilmis-
tir. Sanayi sektoriinde ¢alisanlarda 2007 yilinda yoksulluk orani % 10.13 ola-
rak hesaplanirken, bu oran hizmet sektoriinde calisanlarda % 7.83 olmustur.
2007 yi1linda ekonomik olarak aktif olmayan fertlerin yoksulluk orani % 15.54

iken, is arayan fertlerin yoksulluk orani % 26.56"dir.
e Egitim durumu yiikseldikce yoksul olma riski azaliyor:

2007 yilinda okur-yazar olmayanlarda yoksulluk orani % 34.76 olurken, ilko-
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kul mezunlarinda bu oran % 14.9, lise ve dengi meslek okullar1 mezunlarinda
% 6.16, yiiksekokul, fakiilte ve istii mezuniyete sahip fertlerde % 0.9 olmus-
tur. Hkt')gretime baslamamuis olan 6 yasindan kiigiik cocuklarm yoksulluk ris-
ki ise % 25.44'tiir (TUIK,2008).

Tablo 1. Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore
fert yoksulluk oranlari, 2002-2007

Fert yoksulluk orani (%)

Yontemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TURKIYE
Gida yoksullugu (aglik) 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,54
Yoksulluk (gida+gida disi) 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 18,56
Kisi bas! giinlik 1 $'in alti 0,20 0,01 0,02 0,01 0,00 0,00
Kisi bast giinliik 2.15 $'in alti 3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,63
Kisi bas! gtinlik 4.3 $'in altr 30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 9,53
Harcama esasli géreli yoksulluk @ 14,74 15,51 14,18 16,16 14,50 14,43
KENT
Gida yoksullugu (aglik) 0,92 0,74 0,62 0,64 0,04 0,09
Yoksulluk (gida+gida disi) 21,95 22,30 16,57 12,83 9,31 10,61
Kisi bas! giinlik 1 $'in alti 0,03 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Kisi bagi ginlik 2.15 $'n alti ) 2,37 1,54 1,23 0,97 0,24 0,10
Kisi bag! giinlik 4.3 $'in alti 24,62 18,31 13,51 10,05 6,13 4,89
Harcama esasli géreli yoksulluk @ 11,33 11,26 8,34 9,89 6,97 8,20
KIR
Gida yoksullugu (aglik) 2,01 2,15 2,36 1,24 1,91 1,32
Yoksulluk (gida+gida disi) 34,48 37,13 39,97 32,95 31,98 32,18
Kisi bas! giinlik 1 $'in alti 0,46 0,01 0,02 0,04 0,00 0,00
Kisi bagi gunlik 2.15 $'n alti ) 4,06 3,71 4,51 2,49 3,36 1,53
Kisi bas! gtinlik 4.3 $'in altr 38,82 32,18 32,62 26,59 25,35 17,45
Harcama esasli géreli yoksulluk @ 19,86 22,08 23,48 26,35 27,06 25,89

(1) Satmnalma giicii paritesine gore 1 $"1n karsilig1 olarak 2002 y1li i¢in 618 281 TL;
2003 y1li i¢in 732 480 TL;

2004 y1l1 icin 780 121 TL, 2005 y1l1 icin 0.830400 YTL, 2006 yili icin 0.921 YTL ve
2007 yili icin ise 0.926 YTL kullanilmstir.

(2) Esdeger fert bagina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50>si esas alinmugtir
(TUIK, 2008).
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1.2. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yoksullugun tanimlanmasinda kullanilan argtimanlar buiytik 6lctide yoksul-
lugun nedenlerine iliskin de deger yargisini biinyesinde ihtiva etmektedir.
Kuskusuz yoksullugun nedenlerini ortaya koyma sekli yoksullukla miicade-

lede uygulanacak stratejiyi de biiytik olctide belirlemektedir.

Ancak yoksullugun tanimlanmasinda oldugu gibi yoksullugun nedenleri-
ni de tammmlamak oldukca giictiir. Zira yoksullugun nedenlerine iliskin go-
riisler, tilkeden tilkeye ve tilke icinde de yas, dini inang, irk, diinya goriist,
egitim, gelir diizeyi gibi unsurlarin 6tesinde, yerlesim yerleri ve gelismislik
diizeyine bagl olarak farkliliklar gostermektedir (Senses, 2003:146).

Ayrica farkli yoksulluk tiirlerinin farkli nedenlerden kaynaklandig: da bili-
nen bir gercektir. Ornegin siirekli yoksulluk ile kisa dénem yoksullugunun
ayn1 nedenlerden kaynaklandig1 dustintilemeyecegi icin, yoksullugun ne-
denlerinin yoksullugun stiresine gore de farklilik gostermesi beklenmektedir
(Kosemen, 2004:22).

Bu gerekcelerden hareketle yoksullugun nedenleri mikro-makro nedenler,
kisisel-yapisal nedenler, ekonomik biiytime, demografik unsurlar ve isgtici
piyasalarindan kaynaklanan nedenler seklinde kategorik olarak incelenebil-

mektedir.
1.2.1. Mikro-Makro Nedenler

Yoksulluk literatiiriine katki veren baz1 diistintirler tarafindan yoksulluk ne-
denleri, bizzat kisinin kendi 6zelliklerinden kaynaklanan (mikro) nedenler ve
kisinin i¢inde yasadig1 ¢evreden kaynaklanan dolayisiyla kisiden bagimsiz

(makro) nedenler olarak kategorize edilmektedir. Buna gore mikro nedenler:

* Fiziksel ve ruhsal saglik bozuklugu,

o Oziirliiliik,
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* Madde bagimlilig1 ve kumar gibi kotii aliskanliklar,

* Duisiik egitim diizeyi,

* Var olan isler icin gerekli beceriye sahip olamama,

* Ucret sorunlari ve isyerindeki kotii yonetimden kaynaklanan sorunlar,
* Bosanma, terk edilme, 6ltim gibi nedenlerle ailenin dagilmasi,

* Calismaya iliskin olumsuz etik degerler,

s Istedigi kosullarda is bulamamak,

* Suc¢ kurbani olmak,

* Yas, cinsiyet gibi 6zelliklerdir.

Makro nedenler ise:

e Yasanilan cografyanin o6zellikleri (su, toprak, iklim vb. sartlarin elveris-

sizligi),

e Savaslar, dogal afetler, ekonomik krizler,

e Teknolojik gelismelere paralel olarak insan giictine duyulan ihtiyacta

azalma,

e Ulkenin gelir dagilimindaki adaletsizlik,

o Ulkedeki istihdam politikalar1 nedeniyle yiiksek issizlik orani ya da var

olan islerdeki ticretlerin diisiik olmasi,
e Yolsuzluklar,

o  Ulkedeki hizli niifus artisy,

e Toplumda yasanan hizli sosyal degisimler (goc, carpik kentlesme, aile

yapisindaki kiictilme vs.) dir (ilik aktaran SYDGM,2008:26-27).

1.2.2. Kisisel-Yapisal Nedenler

Yoksullugun nedenlerine iliskin yapilan bir diger smniflandirma da kisisel ve

yapisal nedenlerdir. Kisinin kendi sahsi tutum, davrans ve eksikliklerinden

kaynaklanan sebepler “kisisel nedenleri” olusturmaktadr.

Siyasi otoritenin veya devletin yoksullukla miicadele konusunda gereken

sosyal, ekonomik, politik ve hukuki 6nlemleri almamasindan veya alamama-
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sindan kaynaklanan sebepler ise “yapisal nedenler” olarak adlandirilmakta-
dir (Seyyar, 2003:48).

Yukarida sayilan nedenlere ek olarak ekonomik biiytimeden ve s6z konu-
su btiytimenin yoksul kesimlerin aleyhine gerceklesmesinden dolay1 ortaya
¢ikan yoksulluk nedenleri; demografik unsurlardan kaynaklanan yoksulluk
nedenleri ve isgiicii piyasasindaki degisimden ve soz konusu degisime is-
glictiniin cevap verememesinden kaynaklanan nedenler de bulunmaktadir.
Yoksullugun 6zellikle makro nedenlerinde sayilan hususlar bu kisimda da

degerlendirilebilir.
1.3. YOKSULLUKLA MUCADELE YAKLASIMLARI VE STRATEJILERI

Yoksullugun tanimlanmasinda kullanilan argtimanlar biiyiik 6lctide yoksul-
lugun nedenlerine iliskin de deger yargisini biinyesinde ihtiva etmektedir.
Kuskusuz yoksullugun nedenlerini ortaya koyma sekli yoksullukla miticade-
lede uygulanacak stratejiyi de btiyiik olctide belirlemektedir. Yoksullugun
nedenlerinin derinlemesine incelenmesi sirasinda temel sorun olarak insanin
potansiyelinin ytikseltilmesi ele alindiginda Avrupa Birligi'nin uyguladig:
yoksullukla miicadele stratejisi disarida birakilacak olursa Neo-liberal Yak-
lasim, UNDP ve Amartya Sen ile Diinya Bankasi'nin stratejilerinin bir anlay1s

birligine (konsenstis) ulastig1 goriilmektedir.
1.3.1. Neo-Liberal Yaklasim

Liberalizm bir siyaset anlayisi olarak bireyi, secme 6zgurlugtint, serbest pi-
yasa toplumunu, birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler anlayisini ve miim-

kiin olan en alt diizeyde devlet miidahalesini benimser (Cakir, 2003:17).

Politik ve ekonomik yasamda “Klasik Anlayis” olarak bilinen Liberalizm
1980’lerden sonra yeniden dusiin diinyasinda egemenligini kurmaya bas-
lamis ve sosyal politikay1 da derinden etkilemistir. Ozellikle Ingiltere’de

Thatcher ve ABD’de Reagan onciiltigiinde gelisen hareket, devletin rolleri-
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nin yeniden sorgulanmasini beraberinde getirmistir. S6z konusu sorgulama
neticesinde yeniden bireyin merkeze alinmasi, devletin roliiniin ise tali hale
gelmesi ile sonuclanmustir. Boylelikle tiim diinyada Neo-liberalizm eksenli

politika uygulamalar1 yayginlasmustir.

Neo-liberal anlayisin yoksulluga bakisinda yoksullugun nedeni olarak, bi-
reylerin kendilerini goren yaklasimdan bahsedilebilir. Bu agilimda yoksul-
larin yoksulluklarinin sebebi olarak “bireylerin dogal kusurlar1 ve genetik
zayifliklar1 goralur”. Yoksullugu aciklayan bu anlamdaki diger bir tanim-
lamada da yoksulluk, bireysel 6zelliklerin yan tirtinti olarak gortilmektedir.
Yani bireylerin dogru degerlere sahip olmamalari, tembel ve dustik istekli
olmalar1 ve an merkezli (gtindelik) yasamalar1 yoksullugun nedenidir (Cakair,
2003:17).

Neo-liberal yaklasima gore yoksulluk, piyasa temelli ve buradan kosullan-
mus bir olgudur. Yoksulluk bireylerin ekonomik olarak verimliliklerinin diis-
mesi, marjinallesmesi, rekabete ayak uyduramamasi, becerilerinin piyasanin

gerisine diismesi, vb. nedenlerle olusur (Kalaycioglu, 2007:8).

Soz konusu anlayist benimseyen {ilkelerde sosyal yardim ve sosyal sigorta
diizenlemeleri ve ddemeleri son derece diistik seviyelerde tutulmakta (Cakaur,
2003:17) hak eden ve hak etmeyen yoksul ayrimi yapilarak sosyal yardim

alma kosullar1 her gecen giin zorlastirilmaktadar.

Radikal refah devleti reformlar ile birlikte s6z konusu tilkelerde sosyal yar-
dimlar bir hak (entitlement) olmaktan ¢ikmus, sosyal yardimlar daha 6ncesine
gore daha fazla sarta bagli hale getirilmistir. Bu cercevede, refah devletindeki
politika degisiklikleri farkl: isimler almaktadir; 6ncelikle is (work first), aktif
refah devleti (workfare), aktiflestirme (activation), refahtan ise gecis (move
from welfare to work). Bu politikalar hem sosyal vatandashk kavramimnin
anlaminda hem de sosyal refahin yonetiminde 6nemli degisikliklere isaret
etmektedir (Coskun ve Giines, 2008:5).

28



Neo-liberal refah rejiminin uygulandig: tilkelerde refah mekanizmalarmin
saglanmas1 gorevi devlet tarafindan piyasaya devredilmekte ve piyasa bu
anlamda tesvik edilmektedir (Cakir, 2003:17). Yoksullara yeniden beceri
kazandirmanin 6tesinde yeniden toplumsallastirilmasi ve dinamik bir pi-
yasanin gereklerine uygun olarak “beseri sermaye”nin gelistirilmesi icin
calismalar yurttiilmektedir (Kalaycioglu, 2007:9). Asir1 comert refah devleti
imkanlarinin insanlarin ¢calismasini 6nledigi, “bagimlilik kiilttirti” olusturdu-
gu sonucundan hareketle istihdamin artmasi icin istihdam piyasasinin daha
esnek hale gelmesi ve refah devletinin pasif halden aktif hale gecirilmesi icin

yeni programlar uygulanmaktadir (Coskun ve Giines, 2008:5).

Ozetle Neo-liberal yaklagimin 6ziinde piyasanin isler hale getirilmesi igin
gereken diizenlemelerin yapilmasi ve vatandaslarin piyasanin aradigi nite-
liklere kavusturulmas: vardir. Diger bir ifadeyle yoksullukla miicadelede

“dolayl1” bir strateji izlenmektedir.
1.3.2. Amartya Sen ve UNDP Yaklasimi

UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)'nin Insani Gelisme yaklasi-
minin kuramsal temelini Amartya Sen’in dilimize “yeterlilikler” (yapabilir-
lik, kapasite, giic) olarak cevirebilecegimiz “capabilities” kavrami olustur-
maktadir. Hatta bir goriise gore UNDP, Diinya Bankas: ve diger uluslararasi
kuruluslarin yoksullukla ilgili yaklasimlarinda her ne kadar farkli terminolo-
jiler kullanilsa da operasyonel diizeyde Sen’in “yeterlilikler” yaklasimi kul-
lanilmaktadir (Osmani aktaran Coskun ve Tireli, 2008:26).

Bu nedenle UNDP'nin yoksullugu ele alis seklini incelemeden 6nce Amartya

Sen’in yeterlilikler/ yapabilirlik yaklasimina goz atmakta fayda vardar.

ASen tarafindan gelistirilen yapabilirlikten yoksunluk teorisi, yoksullugun
anlasilmasinda yeni bir cerceve ortaya koymaktadir. Bu cercevede Sen, yoksul-
lugu “genel kabul goren bir hayatin gerektirdigi asgari ihtiyaclar icin gerekli
gelir diizeyine sahip olmamak” seklinde tanimlayan geleneksel goriislerin ak-
sine, yoksullugu anlamak icin insanlarin “ne yapip yapamadiklar: ve ne olup

olamadiklarma” bakilmasi gerektigini savunmaktadir (Yuncu, 2000:5).
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Bu yaklasimda yoksulluk, standart yoksulluk olctitii olan gelir diizeyi yeri-
ne “kabul edilebilir bir hayat diizeyine ulasmak i¢in gerekli temel yapabi-
lirliklerden yoksun olma” olarak tanimlanmaktadir. Gelir diizeyinin temel
odak noktas1 olarak kabul edilmemesi, gelirin yoksulluk tizerindeki etkisinin
yadsindig1 anlamina gelmez. Ancak gelir diizeyi, yapabilirlikten yoksunluk
yani gercek yoksulluk tizerinde etkin olan faktorlerden sadece biridir. Yapa-
bilirlik (yeterlilik) yaklasiminin giicti, gelir ve servet diizeyinin, kisinin refa-
hini anlamak icin yeterli olmadig fikrinde yatmaktadir. A.Sen yoksullugun
dogasinin anlasilabilmesi icin eylemlilik ve aktivite fikrine odaklanan bir

yaklasimi benimsemektedir (Yuncu, 2000:5).

Yoksulluk, “yapabilirlikler” alaninda degerlendirilmektedir. Yapabilirlikten
yoksunluk teorisinin iki temel 6gesi yapabilirlikler ve islevlerdir. Islevler
kavramu bir kisinin yapmaya ya da olmaya deger verecegi cesitli seyleri yan-
sitir. Deger verilen islevler, yeterli beslenme ve 6nlenebilir hastaliklara yaka-
lanmama gibi temel islevlerden topluluk hayatina katilma ve 6zsayg: sahibi
olma gibi daha karmasik durum ve etkinliklere kadar degisik bicimler alabi-
lirler. Bir kisinin yapabilirlik kiimesi, o kisinin ulasmasinin miimkiin oldugu
alternatif islev bilesimlerini anlatir. Bu durumda, yapabilirlik bir tiir 6zgtir-
liikkttir. Kisinin farkli hayatlar yasayabilme, farkl: etkinliklerde bulunabilme
ozgurltugtini ifade eder (Yuncu,2000:7). Bir baska ifadeyle yapabilirlik kav-
ramui bir dizi faaliyetler ve emtia arasinda bireyin se¢me 6zgtirltigtinti temsil
eder (Coskun ve Tireli, 2008:26).

Yoksullugun yeterlilik/yapabilirlik perspektifi kaginilmaz bir bicimde ¢ok
boyutludur. Bir insanin yeterliligi ne kadar fazla olursa, esenlik derecesi de
o denli fazladir. Bu nedenle, yoksulluk asagidaki yeterliliklerin olmamasini

ifade eder:

* Agliktan korunmak,

 Onlenebilir hastalik ve 6liimden kurtulmak,

* Toplumsal hayatta yer bulabilmek,

* Toplum iginde serefli bir bicimde bulunmak vb (Coskun ve Tireli, 2008:27).
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Esas olarak bireylerin “gelecekte olusabilecek firsatlara ulasabilme becerile-
rini ve daha iyi kosullara ulasmay1 basarma istegini” (Cakir, 2003:40) iceren
yeterlilik yaklasiminda yoksul insanlarin neye sahip olduklarina degil, sahip
olduklari ile neler yapabildiklerine vurgu yapilmaktadir (Coskun ve Tireli,
2008:26).

Amartya Sen’in ortaya koydugu yeterlilik/yapabilirlik yaklasimi1 ve s6z ko-
nusu yaklasimin benimsedigi gelirin yeterli bir refah gostergesi olmadig1 yo-

lundaki elestiri UNDP’nin yaklasiminin 6ztinti olusturmaktadir.

Bu elestiriler neticesinde “insani yoksulluk” kavrami olusturulmustur. Insa-
ni yoksulluk, iyi bir hayat standardinda uzun, saglikl ve tiretken bir hayat
stirdiirebilme firsat ve seceneklerinden yoksun olma hali olarak tanimlanabi-
lir (UNDP aktaran Coskun ve Tireli, 2008:28).

UNDP, Insani yoksulluk kavramindan yola gikarak 1990 yilindan bu yana
Insani Gelisme Endeksi (IGE) 'ni kullanmaktadir. Endeks, iyi ve uzun yasam,
bilgiye erisim ve ytiiksek hayat standard1 esasina dayali olarak insani gelisim
tanimindan yola gikarak egitim, gelir ve gostergelerinden olusmaktadir. IGE
sosyoekonomik gostergeleri ekonomik biiytime ile iliskilendirmekte ve gelis-
mis tilkeler ile gelismekte olan tilkelerin birlikte izlenmesi ve kiyaslanabilme-

sine olanak vermektedir (Senses, 2003:100).

Insani Gelisme Endeksi, insan refahini sadece maddi olarak ele almamakta-
dir. IGE refahi daha genis bir seklide tanimlamaktadir. IGE insani gelisimi tic

boyutta ele almaktadir:

e Uzun ve saglikli bir yasam (yasam beklentisi ile 6l¢tilmektedir),

e [Egitimli olmak (yetiskin oku-yazar orani ve ilk, orta ve yiiksek 6gretime
kayit orani ile dl¢tilmekte),

e lyi bir yasam standardina sahip olmak (satin alma giicti paritesini temel

alan gelir duizeyi ile ol¢tilmektedir) (Coskun ve Tireli, 2008:29).
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UNDP gelismeyi ve dolayli olarak da yoksullukla miicadeleyi milli gelirin
artmasi veya diismesi ile stnirlamamaktadir. Insani gelisme insanlarmn tim
potansiyellerinin gelistirilmesi ve tiretken olmalari, kendi ihtiyaclar1 ve ilgi
alanlarina gore yaratic1 bir hayat stirdiirebilmeleri igin gerekli ortamin olus-
turulmasi olarak tanimlamaktadir. Biiytimenin nihai amaci insanlarmn se-
ceneklerinin arttirilmasi olmalidir. Seceneklerin gelistirilmesinin temelinde
de insanin yapabilmesi ve olabilmesi icin gerekli olan bir dizi yeterliliklerin

olusturulmas yer almaktadir (UNDP aktaran Coskun ve Tireli, 2008:29).
1.3.3. Diinya Bankas1 Yoksullukla Miicadele Stratejileri

1950’lerden bu yana Diinya Bankasi'nin yoksulluk politikalarinda her on yil-
da bir Gelisme Raporlari’'na da yansiyan degisikliklerin oldugunu soylemek
yanlis olmaz. 1950 ve 1960’larda fiziki sermayeye ve alt yapiya yapilan bii-
yiik yatirimlar gelismenin ve yoksullukla miicadelenin baslica araci olarak
gortildi. 1970°1i yillarin basinda Diinya Bankas: sermaye birikiminde ve sa-
nayilesmeye dayali1 biiytime modelinin gelir dagilimini1 bozdugu ve gelisme-
nin yoksullugu 6nlemeyi de dikkate almasi gerektigi tizerinde durdu. Banka
temel ihtiyaclar ve biiytimeyle birlikte yeniden dagitim stratejilerinin olus-
turulmasinda biiytiik rol oynadi. Bu yillarda fiziki yatirimin yeterli olmadig:
ve egitim ile saglhigin da en az fiziki yatirimlar kadar 6nemli oldugu gorust
agirlik kazandi. 1980 Diinya Gelisme Raporu bu anlayis: temsil etmekte olup;
saglik ve egitim alanlarindaki gelismenin sadece kendi baslarina degil ayni
zamanda yoksul insanlarin gelirini arttirict bir etkisinin de oldugunu ifade
etmektedir. 1980’lerde de borg krizleri ve kiiresel durgunluk sonucu yok-
sullukla miicadelenin vurgusu bir kez daha degisti ve ekonomi yonetiminin
iyilestirilmesi ve piyasa gticlerinin rolii 6ne ¢ikti. 1990’1ara gelindiginde “yo-
netisim” ve kurumlar 6ne ¢ikt1 ve yerel ile ulusal diizeyde savunmasizlik/
kirilganlik (vulnerability) sorunlar1 giindeme geldi. 1990 Diinya Kalkinma
Raporu iki parcali bir strateji 6nerdi: altyapiya yatirim ve acik ekonomi yo-
luyla emek yogun biiytime ve yoksullara saglik ve egitimle temel hizmetlerin

saglanmasi (Senses aktaran Coskun ve Tireli, 2008:35).
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2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu’'nda yoksullukla miicadelede daha kap-
saml1 bir strateji gelistirildigine tanik oluyoruz. Stratejinin gelistirilmesinde
1980 sonrasinda degisik disiplinlerce yapilan yoksulluk calismalarinin etkisi-
nin gorildiigii soylenebilir. Gelinen nokta itibariyla Diinya Bankas1 yoksul-
lugu cok yonlii bir kavram olarak ele almaktadir. Dtinya Bankasi, yoksullugu
gelir ve tiiketim yoksulluguna dayal1 geleneksel taniminin disinda 1990 rapo-
runda yer verildigi gibi egitim ve sagliga erisim, toplumsal ve politik hayata
katilim gibi unsurlar1 da dahil etmektedir. 2000°1i yillardan bu yana Diinya
Bankas1 yoksulluk kavramini daha da genisleterek kirilganlik-savunmasizlik
(vulnerability), riske agik olma (exposure to risk), sz hakki olmama (voice-
lessness) ve gticstizliigii (powerlessness) yoksulluk kapsamina almaktadir.
Biittin bu durumlar Amartya Sen’in deyimiyle “insanlarin istedigi hayat:
se¢me” imkanina ulasma sansini saglayan “yapabilirligini” engellemektedir
(World Bank aktaran Coskun ve Tireli, 2008:35).

Diinya Bankas1 2000 yili raporuna gore yoksullugun baslica ii¢ nedeni var-

dir. Bunlar:

* Gelir ve mal-degerlerin (assets) olmamas,
* Toplumda ve toplumsal kurumlarda sessizlik ve gtigstizliik duygusu,

* Olumsuz soklara kars1 kirilganlik ve soklarla bas edememe durumudur.

Yukarida siralanan ti¢ nedeni ayrmtili sekilde inceleyerek her birinin yok-
sulluga olan etkisine deginmekte fayda bulunmaktadir. Mal ve varliklarin
yoksulluga etkisini kavramak icin insanlarin sahip oldugu mal ve degerleri,
bunlarin getirisi ve getirilerin istikrarini irdelemek gerekmektedir. Mal ve

varliklar:

e Beseri (sermaye) mal ve varliklar: is icin temel kapasite ve beceri, iyi sag-
ik durumu;

e Dogal mal ve varliklar: arazi;

e Mali mal ve varliklar: tasarruf ve krediye ulasim;

o Fiziksel varliklar: alt yapiya erisim;
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e Sosyal mal ve varliklar: iliskiler ag1, ihtiya¢ durumunda basvurulabile-
cek karsilikli yiiktimliiliikler ve kaynaklar tizerinde politik etkiler (World
Bank aktaran Coskun ve Tireli, 2008:36) .

S6z konusu mal ve varliklara gesitli nedenlerden dolay1 sahip olmama veya
s6z konusu mal ve varliklarin getirisindeki istikrarsizlik yoksullugun birinci

nedeni olarak ifade edilebilir.

Diinya Bankasi'na gore yoksullugun ikinci nedeni yoksullarin s6z ve gtig sa-
hibi olamamasidir. Maddi olarak yoksun insanlar genel olarak kendilerini
s0z sahibi olmaktan, giicten ve bagimsizliktan da mahrum hissederler. Bu
caresizlik durumu kisiyi, devlet ve sosyal kurumlarda kabalik, asagilanma,
utang ve insanlik dis1 davranislarla kars: karsiya birakabilir. Yoksul insanlar
biirokratik siireclerde ve karar alma siireclerinde fazla dikkate alinmazlar.
Belirli toplumlarda bazi sosyal norm ve degerler yoksullarin s6z ve gtic sahibi

olmasinin 6ntinde engeldir (World Bank aktaran Coskun ve Tireli, 2008:36) .

Diinya Bankasi'na gore yoksullugun ti¢lincti nedeni kirilganliktir. Kirilgan-
lik durumu sagliktan istihdama, barinmadan insan haklar1 ihlallerine kadar
biittin alanlar i¢in s6z konusudur. Yoksul insanlarin kars: karsiya olduklar:
riskler yoksul kesimlerin kirilganliginin-savunmasizliginin sebeplerini olus-
turur. Fakat daha derinde yatan sorun, yoksullarin riskleri azaltamamasi ve
soklarla bas edememesidir. Duistik diizeydeki maddi, fiziksel ve mali var-
liklar yoksul insanlar1 soklara kars1 kirilgan yapmaktadir. Bu kirilanligin bir
sonucu da esasen varlik halinde kisa déonemde atlatilabilecek soklarin yok-
sullar icin bir kisir dongti haline gelmesidir. Alt yapi, sulu tarim, kamu sag-
lig1 diizenlemeleri, hukuk devleti uygulamalari, kamu isttihdam semalar1 ve
mikro krediler yoksullarmn kirilganligini azaltan politikalar olarak goze carp-
maktadir (World Bank aktaran Coskun ve Tireli, 2008:37) .

Yoksullugu yukarida kisaca bahsedilen nedenlerle aciklayan Diinya

Bankasi'nin, yoksullugu yenmek icin {i¢ ayakl: bir stratejisi bulunmaktadir.
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Bunlar:

e Yoksullara yonelik firsatlarin arttirilmasi,
¢ Yoksullarin yetkilendirilmesi-gticlendirilmesi,

e Yoksullarin giivenliginin artirilmasidir.

Diinya Bankasi'nin yoksullukla miicadele stratejisi, biiytimenin yoksullara
yonelik firsatlarin arttirilmasinda kilit rolti oynadig1 varsayimina dayan-
maktadir. Saglikli biiytimenin en 6nemli sart1 ise saglam kurumsal temellere
dayanan piyasa reformu olarak kabul edilmektedir. Piyasa reformlari, kiigtik
ve orta biiytikliikteki isletmelerin 6ntinde engel olan gereksiz dtizenlemeleri
elimine etmeli, bu tiir firmalara is birligini arttiric1 diizenlemeler getirmeli-
dir. Bu gercevede yoksul insanlara yonelik firsatlarin arttirilmasinda kilit un-
sur onlarin varliklarimi olusturup, giiclendirmesine katkida bulunmaktir
(World Bank aktaran Coskun ve Tireli, 2008:37-38).

Yetkilendirme yoksul insanlarin siyasi ve yerel karar alma stireclerine kati-
lim1 yoluyla kendi hayatlarim etkileyen devlet kurumlarini etkileme kapa-
sitelerinin arttirilmasi anlamina gelmektedir. Giiclendirme ayni zamanda
ayn1 zamanda belli gruplarin aleyhinde ¢alisan politik, hukuki ve sosyal ba-
riyerleri kaldirmak ve piyasalara etkin olarak katilabilmesi icin yoksul insan-
larin mal ve varliklarinin arttirilmasini ifade etmektedir. Ancak yetkilendir-
menin hayata gecirilmesinin en 6nemli sart1 hukuk devletinin tesis edilmesi
ve yoksullarin giinliik hayatta kars1 karsiya olduklar1 devlet kurumlarmin
hesap verebilir hale getirilmesidir (World Bank aktaran Coskun ve Tireli,
2008:38).

Giivenligin arttirilmasi ise yoksul insanlarin hastalik, ekonomik soklar, do-
gal afetler gibi risklere kars1 kirilganligini azaltmak ve olumsuz soklar vuku
buldugunda onlara yardim etmek anlamini tasimaktadir. Guivenligin artti-
rilmasinda degisik risklere ve degisik yoksul gruplara yonelik modiiler bir
yaklasim onerilmektedir. Buna yonelik araclar saglik sigortasi, yashlik yar-

dim ve ayliklary, issizlik yardimlari, calisma karsilig: gelir destegi (workfare)
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programlari, sosyal fonlar, mikro krediler ve nakit transferleri olarak oneril-
mektedir (World Bank aktaran Coskun ve Tireli, 2008:38).

1.3.4. Avrupa Birligi Yoksullukla Miicadele Stratejileri

Avrupa Birligi (AB) diizeyinde yoksullukla miicadele politikalarina bakildi-
ginda Diinya Bankas1 ve UNDP gibi uluslararas: kuruluslardan farkli olarak,
s0z konusu politikalarin sosyal dislanma ve sosyal icerme kavramlarina da-

yandig1 gortilmektedir.

1980’lerin sonundan bu yana pek ¢ok Avrupa tiilkesinde politik soylem ola-
rak yoksulluk kavraminin yerini zamanla “sosyal dislanma” kavrami ikame
etmeye baslamistir. Sosyal dislanma ile ilgili calisan dustintirler bu kavramin
yoksulluk kavramindan farkli oldugunu iddia etmektedir. Onlara gore sos-
yal dislanma yoksulluktan iki 6nemli konuda farklilik arz etmektedir. Yok-
sulluk tek boyutlu bir kavram olmasina karsin yoksunlugun (deprivation)
pek cok boyutunu kapsadigi icin sosyal dislanma kavrami ¢ok boyutludur.
Ikinci olarak yoksullugun statik; sosyal dislanmanin ise dinamik bir kavram
oldugu ifade edilmektedir (Coskun ve Tireli, 2008:39).

Sosyal icerme kavrami da yeni bin yilda hizli bir sekilde 6ne ¢ikan kavram-
lar arasindadir. Sosyal icerme, yoksulluk olgusunun anlasilmasi, tespiti ve
yoksulluk riskinin yonetimi kapsaminda kilit bir kavram ¢zelligi tasimakta-
dir. Sosyal icerme tanimina ulasilmaya calisilirken genellikle sosyal dislan-
ma kavramiyla iliskili olarak ele alinmaktadir. Bir goriise gore, sosyal icerme
kavrami daha 6nceki catismact “sosyal dislanma” yaklasiminin bir cesit 6nii-
niin kesilmesine yonelik bir girisimdir. Karamsar sosyal dislanma kavramla-
r1, dzellikle 20. ytizyilin sonlarindaki yeni muhafazakar politika degisiklik-
lerine kars1 genellikle solcu teorisyen ve taraflarca desteklenmesine karsin,
sosyal icerme daha iyimser bir soylem olarak ortaya ¢ikmistir (Coskun ve
Tireli, 2008:39).

Akademik literatiirde sosyal dislanma kavramai sosyal, politik ve vatandaslhk
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haklarindan mahrum etmek veya birey gruplarinin temel politik, ekonomik,
toplumun sosyal faaliyetlerine katilamamasi olarak yorumlanmaktadir. Uy-
gulamada ise sosyal dislanma “is piyasasindan dislanma”, “ciddi yoksulluk
ve maddi yoksulluk” veya daha az olarak “temel sosyal haklar1 yerine geti-
rememe” olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle sosyal dislanma kisi-
yi toplumla sosyal entegrasyonunu belirleyen sosyal, ekonomik, politik ve
kiilttirel sistemden kismen veya tamamen dislayan dinamik bir siire¢ olarak

tanimlanmaktadir (Coskun ve Tireli, 2008:42).

Sosyal icerme ise sosyal dislanmanin sadece bir anti tezi degildir. Sosyal
icerme hem bir stire¢ hem de hedef olmasindan dolayr kendinden menkul
bir degere sahiptir. Yani nerede olmak istedigimizi ve oraya erismenin nasil
miimkiin olabilecegini anlamamiza yonelik bir aractir. Kisaca sosyal icerme
kavrami sosyal dislanmay1 genis bir perspektiften ele alarak, sadece dislan-
maya neden olan faktorlere odaklanmakla kalmamakta, sosyal dislanmaya
neden olan biitiin sosyal, ekonomik ve politik engellerin ortadan kaldirilmasi
icin basta devlet olmak tizere tiim taraflara sorumluluk ytiklemekte, sosyal
dislanma ile miicadeleyi uzun donemli bir strateji olarak ele almaktadir (Cos-
kun ve Tireli, 2008:46-47).

Avrupa Birligi tiyeleri arasinda yoksullukla miicadele politikalari, yoksulluk
politikalar1 ve semalari, yoksullukla ilgili kurumlar agisindan ¢nemli farkli-
liklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar biiytik clctide degisik sosyal, ekonomik
ve politik siirecler sonucu olusan farkl refah rejimlerinden kaynaklanmak-
tadir. Diger taraftan son yillarda sosyal yardimlarin verilisinde tiye tilkeler
arasinda bir anlayis birligine gidildigi ve sosyal yardimlarin calisma (work-
fare) ve aktif olarak is arama sartina bagh olarak verildigi goriilmektedir.
Ancak Avrupa Birligi yoksullukla miicadele stratejisi temelde normatif bir
yoksulluk esiginin (poverty line) belirlenmesi ve buna gore asgari bir gelir
destegi saglanmasi; boylelikle istihdam piyasasina gesitli nedenlerden dolay1
giremeyen kisilerin sosyal entegrasyonunun gerceklestirilmesine dayanmak-
tadir (Coskun ve Tireli, 2008).
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IKINCI BOLUM

YOKSULLUKLA MUCADELEDE MIiKRO KREDI UYGULAMALARI

Kiresellesme olgusu ve geleneksel sosyal politikanin temellerinde bulu-
nan “refah devleti” anlayisindaki degisime paralel olarak Diinya Bankasi
ve UNDP, o6ztinde bireylerin becerilerinin arttirilmasinin ve kisilerin kendi
olanaklarmin bizzat kendileri tarafindan ortaya ¢ikarilmasimnmn bulundugu
bir yoksullukla miicadele yontemini gesitli belgelerinde benimsemeye, gelis-
mekte olan tilkelere 6nermeye ve gesitli kredi (hibe) programlari ile uygula-

maya baslamistir.

Yoksul insanlarin “firsatlarimin arttirilmasi” ve “gticlendirilmesi” ilkelerine
dayanan bu yeni yoksullukla miicadele yonteminin en dikkate deger araci
olarak da “Mikro Kredi” uygulamalar1 6n plana ¢ikmistir. Kendi isini ku-
rarak gelir elde etmek isteyen ancak iginde bulundugu yoksulluk kosullar
nedeniyle herhangi bir kefil veya teminat gosteremedigi icin formel finansal
piyasalardan kredi bulamayan kisileri hedef alan mikro kredi uygulamasi,
tum diinyada genis ¢apli bir yanki uyandirmis ve konunun yazili ve gorsel

yayin araclarinda is kurmus kadinlarin hayat hikayelerinden esinlenerek bi-
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raz da “romantik” bir yaklasimla ele alinmasi, yoksullukla miicadele alanin-

da sihirli bir formiil bulundugu izlenimini dogurmustur.

Hatta Birlesmis Milletler (UN) fakirlesen toplumlarda mevcut olan, giiclii
fakat ¢ogunlukla kullanilmamus girisimci ruhu giiclendirme ve kapsayici
finansal sektorler kurma konusunda cagrida bulunarak Yiizyil Kalkinma
Hedefleri'nin hayata gecirilmesini saglamak amaciyla 2005 yilin1 “Uluslara-

ras1 Mikrokredi Yil1” ilan etmistir.
Bu yilin amaglar1 arasinda sunlar yer almaktadir:

e Halkin mikro finansman ve mikro kredi konularindaki bilincini ve bilgi-
sini artirmak ve bdylece yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmak,

e Mikro kredi ve mikro finansmani finansal sistemlerin vazgecilmez bir
parcast olarak belirlemek icin stratejiler gelistirmek,

e Mikro kredi ve mikro finansman organizasyonlarmin yoksullar i¢cin daha
etkili tedarik ediciler olmalarina olanak saglamak ve donérlerin (bagis-
¢1) ve hiiktimetlerin bu organizasyonlar: desteklemek i¢in kapasitelerini
gliclendirmek,

e Hiiktumetler, Birlesmis Milletler, 6zel ve kamu sektorleri ve sivil toplum
orgtitleri arasindaki ortakliklar: tesvik ederek mikro kredi ve mikro fi-
nansman organizasyonlarinin erisimini gelistirmektir (www.mikrofi-

nansturkiye.org).

Nobel Komitesi, 2006 Nobel Baris Odiilii'nii iki esit pargaya bolerek Muham-
med Yunus ve Grameen Bank’a vermeyi kararlastirmistir. Gerekge olarak da
“ekonomik ve sosyal kalkinmay: tabandan baslatma cabalar1”, “demokrasi ve insan
haklarimin gelistirilmesine katki saglanmasit”, “Yunus ve Grameen Bankin, kiil-
tiirleri ve uygarliklar: asarak yoksullarin en yoksullarimin bile kendi kalkinmalari-
mi saglamak icin ¢alisabileceklerini ispatlamis olmalart”, “kadinlarin ekonomik ve
sosyal kalkinmaya katk: verir hale getirilmesinin saglanmasi” ve “ genis kesimlerin
yoksulluktan kurtarilmasinin saglanarak barisin kalict hale gelmesine katk: saglan-

mast” gosterilmistir.
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Uluslararasi kuruluslarin sdylemlerini gerceklestirme konusunda bu denli
iddial1 bir fikir olan hatta 2008 yilinda “Diinyay1 Degistiren On Fikirden Biri-
si” olarak Time Dergisi tarafindan lanse edilen mikro kredinin derinlemesine

incelenmesi gerekmektedir.

Calismanin bu boliimiinde Mikro kredinin tanimu, tarihgesi, ilkeleri, 6zellik-
leri ile diistinsel temelleri ve ulusal ve uluslararas: belgelerde yer alis sek-
li incelenecek; s6z konusu fikrin az gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki
uygulamalari ile Tiirkiye’deki Diyarbakir uygulamasi degerlendirilecek; ya-
pilan etki degerlendirmesi arastirmalarinin ¢iktilar: kullanilarak s6z konusu
uygulamanin yoksullukla miticadele agisindan olumlu ve olumsuz yonleri

ortaya ¢ikarilmaya calisilacaktir.
2.1. MIKRO KREDININ TANIMI, TARIHCESI, ILKELERI VE OZELLIKLERI

Bir ekonomideki yoksulluk, biiytime orani ve gelir dagilimi dengesizligin-
deki degisim ile yakindan ilgilidir. Yapilan arastirmalara (Besley ve Bur-
gess-2003) gore, Yiizyll Kalkinma Hedefleri'nden olan yoksullugun 2015
yilina kadar yaris1 oraninda azaltilmasi icin gelismekte olan tilkelerin kisi ba-
stna GSYH’sinin %3.8 oraninda biiytimesi gerekmektedir. Bu biiytime oramn
gelismekte olan tilkelerin 1960-1990 yillar1 arasinda gerceklestirdikleri biyti-
me oraninin iki katindan fazladir. Bir baska deyisle gelismekte olan tilkelerin
yoksullugu %50 oraninda azaltmak igin son otuz yilda gerceklestirdikleri bii-
yiimeden iki kat daha fazla biiytime saglamalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla,
hizli ve istikrarli biiytime toplumun genel refah seviyesini arttiracak ve yok-
sullarin sayisini azaltacaktir. Tktisat literatiirtinde finansal biiytimenin eko-
nomik kalkinmayi arttirdig1 yolunda 6nemli sayida bulgu vardir. Eger biiyt-
me politikalar1 yoksullar1 kollayic1 politikalar (yoksul yanlisi) ise, bu politi-
kalarin yoksulluk tizerindeki etkisi daha fazla olacaktir (Yilmaz ve Koyuncu,
2006:16-18). Bir baska deyisle finansal derinlesme yoksullar1 da icerecek, yani
yoksullarin da kredi hizmetlerine erisimini saglayacak sekilde gerceklesirse
bir yandan gelir dagilim1 adaletsizligi engellenecek diger yandan da yoksul

yanlis1 bir biiytime saglanacaktir.
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Finansal derinligi arttirarak yoksullarin kredi hizmetlerine erisimini sagla-
mak icin dikkat ¢eken en 6nemli (popiiler) ara¢ “Mikro kredi” olarak gortil-

mektedir.
2.1.1. Mikro Kredi'nin Tanimi

Mikro krediyi tanimlamadan once kredi kavrami tizerinde durmakta fayda
bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu'nun giincel sozliigiinde kredi “Odiing ali-
nan veya verilen mal, para” ; Iktisat Terimleri Sozliigtinde ise “ Para, mal veya
para cinsinden bir degerin belirli bir vade ve kosulla geri alinmak tizere verilmesi”

seklinde tanimlanmaktadir (http://tdkterim.gov.tr/).

Etimolojik olarak Latince’deki “inanmak (itibar)” anlamina gelen “credere”
kelimesinden tiireyen kredi; genel olarak, belirli bir siire sonra geri alma kay-
d1ile bir satin alma gtictiniin baska bir kimseye devredilmesidir. S6z konusu
satin alim giictintin baska birine devredilmesi genellikle faiz ve teminat kar-

silig1 gerceklesmektedir.

Cesitli finans kuruluslar1 toplumun farkli kesimlerine hitap ederler. Banka-
lar genellikle finansal durumu iyi, diizenli bir gelire sahip mdiisterilere hitap
ederler ve s6z konusu misterilere buiytik meblaglarda kredi kullandirirlar.
Bankalar dtizenli bir gelir akimi ve kaynagina sahip olmayan, elinde belirli
bir teminat1 bulunmayan kesimlere genellikle bankacilik hizmetlerini yonelt-
mezler. Bankalar, yoksullara saglanan kiigiik lcekli proje ve tiiketici kredile-
rini asagida belirtilen nedenlerden dolay1 cogunlukla yiiksek derecede riskli

olarak kabul etmektedirler:

¢ Kredi kullanan yoksul kimselerin gelir akim1 yoksullugun dogas1 geregi
hem daha riskli hem de hava kosullari, makro ekonomik degismeler gibi
digsal soklara daha agiktir.

e Kredi kullanan kimseler ayni ekonomik kosullarda yasamakta ve benzer
iskollariyla istigal etmektedirler. Dolayisiyla miisteri portfoy dagilimi

gerceklestirilememektedir.
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e Kredi kullananlar genellikle gosterecek bir teminata sahip degillerdir.

e Birim islem basina diisen kredi maliyetinin ytiksekliginden dolay1 yok-
sul insanlara kiictik meblagli krediler agmak yoluyla finansal hizmetler
sunmak pahal1 bir islemdir. Miisterinin kredibilitesini ya da kredi riskini
degerlendirmek icin bankanin risk takip uzmanlarmin miisterinin evini
veya isyerini ziyaret etmeleri, referanslarini degerlendirmeleri ve diger
takip hizmetlerinde bulunmalar1 gerekmektedir. Bu tiir islemler birim is-
lem basina kredi maliyetini arttirir ve bankay kredi yonetim maliyetlerini
karsilayabilmek icin yiiksek bir faiz oran1 uygulamaya veya kiictik meb-

lagl krediler agmamaya zorlayabilir (Yilmaz ve Koyuncu, 2006:20-22).

Geleneksel resmi finans kuruluslarina erisim olanagi ile gelir diizeyi arasin-
da ters orant1 vardir: Bir insan ne kadar yoksul ise, bu finans kuruluslarina
erisim olanag o kadar diisiiktiir. Ote yandan, biiyiik olasilikla, insanlar ne
kadar yoksul ise, gayri resmi mali diizenlemeler o kadar pahali ve kiilfetli
olacaktir. Ayrica gayri resmi mali diizenlemeler belirli finans hizmeti gerek-
sinimlerine uygun olmayabilir ya da yoksul insanlar1 diglayabilir. Iste paza-
rin bu dislanmus ve yeterince hizmet alamayan kesimindeki bireyler de mik-

ro finans (mikro kredi) miisterileri olurlar (TBB aktaran Kosemen, 2004:55).

Mikro kredi, dustik kredilerle ticari bankalar tarafindan uygulanan normlara
uygun olmayan fakir insanlar1 kapsayan, veya sadece fakir insanlara yonelik
olan, herhangi bir kefalet veya ipotek islemi gerektirmeyen bir bor¢ verme
yontemidir (TISVA, 2004a:9).

Bir baska tanimla mikro kredi, kolay verilebilen, prosediirii az olan bir kredi-
lendirme sistemi olup; resmi (formel) mali kuruluslardan kredi alma olanag:
bulunmayan, yoksulluk cizgisinin en altinda bulunan (yoksulun yoksulu)
insanlara, yani bir ekonomik firsat veya ktigiik meblagda bir nakit kaynag:
bulduklar: takdirde “girisimci” haline gelerek yoksulluktan kurtulabilecek
kisilere, is yapmalar1 i¢in verilen geri ddeme taahhtidiine dayanan bir sistem-
dir (Kosemen, 2004:58-59).
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Mikro kredi, geleneksel finans kurumlarindan kredi alamayan kisilere yone-
lik verilen; aklinda bir is yapma fikri bulunan kisilere “baslangi¢ sermayesi”
saglayarak onlar1 “girisimci” veya “kendi alin terleriyle ge¢inen onurlu” bi-
reyler haline getirmeyi amaclayan; genellikle kadinlara verilerek onlarin sos-
yoekonomik kalkinmaya ve piyasa ekonomisine eklemlenmesine yardimci
olma iddiasini tastyan; geri 6deme sartina bagli; geri 6demelerin ¢ok kisa pe-
riyotlarla (genellikle haftalik) tahsil edildigi; herhangi bir kefil veya teminat
sart1 bulunmayan; geri 6demenin “grup dayanismas1”, “ortak sorumluluk”
veya “grup baskis1” ile garanti altina alindigy; toplumun en yoksul kesimini
(yoksulun yoksulu) hedefleyen; homojen bir gruba yonelik oldugu icin is-
lem maliyetlerinin oldukga diistik oldugu ancak faiz oranlarmin piyasanin
bir hayli tizerinde oldugu; finansal derinlesmeyi saglayan ve genellikle cok

kiiciik miktarlarda verilen bir finansman aracidir.

Mikro kredi ile ¢okca karistirilan ve genellikle birbirlerinin yerine kullani-
lan bir diger kavram da “Mikro finansman”dir. Mikro finans esas itibariyla
mikro krediyi de kapsayan ve finans piyasasinda sunulan diger hizmetleri
(tasarruf, sigorta, havale gibi) de kapsayan ve s6z konusu hizmetleri mikro

kredi ile biittinlestirmeyi saglayan daha genis bir kavramdir.

Mikro finansman diistik gelirli miisterileri hedefleyen krediler, tasarruflar,
sigorta, transfer hizmetleri ve diger finansal tirtinlere karsilik gelmektedir.
Mikro kredi bir banka ya da diger bir kurum tarafindan bir miisteriye borg
olarak verilen kii¢tik miktarda paraya karsilik gelmektedir. Mikro tasarruf-
lar bir kisinin gelecekte kullanmak tizere kiictik miktarlarda para biriktir-
mesine olanak saglayan mevduat hizmetleridir. Genelde minimum bakiye
gereklilikleri olmaksizin, mevduat hesaplar: hane halklara beklenmeyen
harcamalar1 karsilamak ve gelecekteki yatirimlar konusunda plan yapmak
icin tasarruf yapma olanagi saglamaktadirlar. Mikro sigorta insanlara, is yer-
lerine ve diger organizasyonlara risk paylasimi igin bir 6deme yapmak tizere
izin veren bir sistemdir. Bu sigortaya erisim girisimcilere bir yandan islerini
gelistirmeye daha fazla konsantre olma olanag: saglarken diger yandan da

miilklerini, sagliklarmi ve calisma yetilerini etkileyen diger riskleri azaltma-
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larma yardim eder. Havale ile para gonderme bir yerdeki insanlardan di-
ger yerlerdeki insanlara para transferi yapilmasidir, bu da genelde aile ve
arkadaslar arasinda smirlar otesi islemler seklinde meydana gelir. Siyasi ya
da ekonomik iklime bagli olarak dalgalanabilecek diger sermaye kaynakla-
r1 ile karsilastirildiklarinda, para transferleri gorece sabit bir fon kaynagidir

(www.mikrofinansturkiye.org).

2.1.2. Mikro Kredi'nin Tarihgesi

Bu calismanin konusunu olusturan ve Grameen Bank tarafindan gelistirile-
rek tiim diinyaya yayginlasan Mikro kredi uygulamasindan once de diisiik
gelir grubunda yer alan kisilerin ihtiyaclarina gore sekillendirilen gesitli borg

verme uygulamalar1 olmustur.

Soz konusu borg verme (kredi saglama) bicimlerini tefeciler, tontinler, siib-
vanse edilmis fonlarla calisan resmi veya yar1 resmi finans kuruluslari, sivil

toplum kuruluslar1 ve resmi finans kurumlar: seklinde gruplandirabiliriz.

Mikro kredi oncesi dikkat ceken en yaygin bor¢ verme islemi tefeciler (enfor-
mel ikrazatcilar) tarafindan gergeklestirilen uygulamalardir. Bilindigi tizere
duistk gelirli ve yoksul kimseler kisa vadeli, kolay prosediirlii, uygun 6deme
planina sahip, hizl1 bir sekilde edinilebilen ve faizini hane halk: geliri ile 6de-
yebilecegi kredilere ihtiya¢ duyarlar. Gelismekte olan bircok {ilkede, yerel
tefeciler resmi finans piyasasi tarafindan dislanmis bir piyasa segmentine hi-
tap etmektedirler. Tefeciler acil krediye ihtiya¢ duyan bu kesimlere genellikle
monopolcii rekabet kosullar1 nedeniyle ¢ok yiiksek faiz oranlarindan kredi
saglarlar (Yilmaz ve Koyuncu,2006:23-24). Mikro kredi uygulamalarinn ilki
olarak gosterilebilecek tefecilik zamanla ytiksek faiz oranlar1 ve yasal kisitla-

malar nedeniyle reddedilmeye baslanmustir.
Zamanla kiliseler ve papazlar, kiiciik yerli krediyi organize etmek icin gi-

risimler baslattilar. Almanya’da ve daha sonra tiim Avrupa’da Les Caisses

Raiffeisen; Kanada’da Les Caisses Desjardins ve diger tilkelerde benzer giri-
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simlerin kurulmasi bu déneme denk gelmektedir. Bu girisimlerin ilk amaci,
niifusun tasarruflarini toplamakty; kilise papazi biriken bu paradan sorumlu
olur, paranin emniyette oldugunu garanti ederdi. Kisa zaman sonra, bu ban-
kalarda biriken para, nemli boyutlara ulasti ve ekonomik etkinlikleri iler-
letmek igin bor¢ verilmeye baslandi. Ayni sekilde 6zellikle Fransa’da dikkat
¢eken bir uygulama da tontinlerdir. Tontinler, tasarruf ve klasik kredilerin
klasik seklidir. Yerel tasarruf ve mevduat bankalar1 gibi ne biiytik bir organi-
zasyona ne de geleneksel bankalara baghdirlar; enformeldirler. Bir kdy gru-
bu ya da bir kent mahallesi icin 6zerk sekilde faaliyet vermektedirler. Uye-
lerin tasarruflarini alirlar, yasalar: ya da mali piyasay: dikkate almadan faiz
oranlarini kendi kendilerine belirlerler. Ayni cevre igindeki tiyeler tasarruf

edilen paray1 birbirlerine 6diing verirler (Kosemen, 2004:53-66).

Gelismekte olan ve az gelismis tilkelerdeki bir ¢ok hiikiimet, finansal olarak
zor durumda bulunan vatandaslarini desteklemek (kalkindirmak) igin Tarim
Bakanligi, Sosyal Hizmetler Kurumu, Kamu Bankalar1 ve diger kamu ku-
ruluslar1 araciligiyla stibvanse edilmis fonlarla ytrtitiilen mikro finansman
programlarmi uygulamaya koymusladir. Ekonomik kalkinmanin sorumlu-
lugunu {tistlenmis olan hiikiimetler, 6zellikle kirsal hane halklarindan ancak
az bir kisminin ticari faiz oranlarimi 6deyebilecek giicte oldugunu gordiikle-
rinden tarim sektdrtinden baslayarak faiz giderlerini stibvanse etmeye dontik
yaygin kredi programlarimi uygulamaya koymuslardir. Ancak 1960 yillara
gelindiginde biiytik ¢apli stibvanse edilmis kredi programlarmin genellikle
distik gelir grubundaki hane halklarina ulasmadigy; geri 6deme yapma oran-
larmin diisiik oldugu; kredilerin genellikle yerel elitlere aktarildig ve kredi
uygulamasina bir kez baslaninca geri dontilemedigi; borclananlarin ytiksek
islem maliyetlerine katlanmak zorunda kaldigy; kredi tirtinlerinin bor¢lanan-
larmn ihtiyaclarma uygun olmadig ve stibvanse edilmis kredi programlarinin
stirdirilebilir finansal kurumlarin gelismesini engelledigi ortaya ¢ikmis ve

bu uygulamalardan vazgecilmistir (Yilmaz ve Koyuncu, 2006:28-34).

1970'1i yillarda bircok STK refaha yonelmis egitim, icme suyu, saglik tedariki

programlarini ele almis ve gittikce artan sekilde; yoksul insanlarin kazancini,
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gecimini ve yetkilendirilmesini (gticlendirilmesini) gelistirmede krediye ula-
simin 6nemini ortaya koymaya baglamiglardir. Onceleri bir¢ok STK, yoksul
insanlarm bankalardan kredi elde etmek i¢in karsilastiklar: formaliteleri yeri-
ne getirmede araci rolti oynamistir. Zamanla bu STK’lar bankalardan biiytik
capl krediler alarak bunlarin yoksul kisilere dagitilmas1 konusunda aract
rolti oynamaya baslamislardir. Boylelikle yoksul kisilerin bankacilik faaliyet-

lerine uygun olduklarini gostermeye ¢calismislardir (Kosemen, 2004:67-68).

1980’lerle birlikte ticari bankalar (mikro) finans hizmeti sunmaya baslamaistir.
1980°1i yillardan 6nce, cogu gelismekte olan tilkedeki resmi mali piyasalarin
dtizenleyici baskisi, ticari bankalarin mikro girisimcilik hizmetine girmesi-
ni engellemekteydi. 80'li yillardaki mali serbestlesmeyle birlikte, yurtici 6zel

bankacilik sektdriinde genisleme yasanmistir (Kosemen, 2004:69).

Calismanin konusunu olusturan ve sadece giivene dayal1 olarak yoksulun
yoksuluna kiictik miktarlarda borg¢ verilmesini iceren mikro kredinin orta-
ya ¢ikmasi veya yoksullukla miicadelenin sihirli formdilti olarak diinyanin
gtindemine yerlesmesi ise Bangladesli iktisatgt Muhammed Yunus’a dayan-

maktadair.

Muhammed Yunus, 1974 yilinda Banglades’te cok ytiksek boyutlara varan
yoksulluk ve aglik karsisinda, yoksul insanlarmn insan Haklar1 Bildirgesi'nde
sozii edilen giivence haklarinin yani sira, diger haklarinin da olmadigini gor-

musgtir.

Incelemelerini yaptig1 Jobra (Cobra) Koyii'nde karsilastig1 insanlarm &zellik-
le de kadinlarin durumlar: birbirine cok benzemektedir. Cogunlukla kocast
olmiis ya da kocas! tarafindan terk edilmis olduklarindan evinin gegimini
tek basimna saglayan, cocuklarina saglik ya da egitim olanag: saglayamadigi
gibi kendileri de okur yazar olmayan bu kadinlar, gayri resmi finans sekto-
riinden (tefeciler) aldiklar1 ¢ok kiigtik miktarlardaki kredilerle kirsal alan ve
bolgelerde; ciftcilik, gida isleme, kiiciik esnaflik, el sanatlar1 gibi faaliyet-

leri stirdtirmekte ve elde ettikleri tirtinleri krediyi aldiklar1 yerel tefecilere,
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onlarin belirledikleri fiyattan satarak bor¢larin1 6demektedirler. Bu sistemle,
yoksul insanlar yoksul kalmaya devam etmektedir. Ciinkii yerel tefeciler,
borglar1 karsiliginda yoksul insanlara ¢ok yiiksek oranlarla faiz uygulamak-
tadir. Kadinlar tirtinden elde ettikleri gelirle borcun sadece bir boliimiinii
odeyebilmekte ve bor¢ sarmalmna girmektedirler. Bu durum karsisinda yok-
sul insanlar ne yerel tefeciden baska kendisine kredi verebilecek geleneksel
resmi bir kurulus bulabilmekte ne de emeginin karsiligini alabilecegi serbest
bir pazara ulasabilmektedir (Kosemen, 2004:54-55; TISVA, 2008:5).

Yoksul insanlarin kredi ihtiyaglarina cevap verecek hicbir resmi kurumun
olmamasi ve resmi kurumlarin ilgisizligi ytiztinden kredi pazarmin yerel te-
fecilerin eline ge¢mis olmas1 Yunus'u bu mekanizmayz tersine déndiirebile-
cek bir sistem olusturmaya itmistir. 1976 yilinda bir arastirma projesi olarak
Cobra Koyti'ndeki bambu sandalye tiretimi yapan 42 kadina 27 USD 6diing
verilerek baslayan sistem, 1998 yilinda 2.3 milyon aileye 2.3 milyar USD veri-

len bir sistem haline gelmistir (Yunus aktaran Kosemen, 2004:55).

Ancak soz konusu basariya erisilmesi hi¢ de kolay olmamis ve uygulama
bircok problemle karsilasilmistir. Yunus'un 1976 yilinda kendisinin bizzat
verdigi 27 USD'nin ardindan, yoksul insanlarin gereksinim duyduklar: za-
man krediye ulasabilecekleri kurumsal bir diizenleme ihtiyaci ortaya ¢tkmis-
tir. Geleneksel ticari bankalar ise yoksul insanlara kredi vermeye razi olma-
maktadirlar. Bunun tizerine Yunus, 1978 yilinda Banglades Krishi (Tarim)
Bankas1'nin deneysel bir uygulamasi olarak mikro krediyi uygulamistir (Ko-
semen,2004:56; TISVA, 2004a:14).

Ancak bankacilik sektoriiniin yapisal engellemeleri, Muhammed Yunus’a
mikro kredi uygulamalar1 konusunda var olan bankalara itimat etmeyip;
yoksul insanlar i¢in ayr1 bir banka kurma fikrini vermistir; boylece 1983 y1-
linda Grameen (koylii) Bankasi kurulmustur (Késemen, 2004:56). 2003 y1lina
gelindiginde bu banka 1.188 subede 8 bin calisani ile 2.8 milyon mdisteriye
hizmet verir hale gelmistir (TISVA, 2004a:14-16).
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2.1.3. Mikro Kredi’nin Ilkeleri

CGAP (Yoksullara Yardim Igin Danisma Grubu) mikro finans olarak bilinen
yoksul kimselere finansal hizmet erisimini genisletmek igin isbirligi yapan
Washington menseli 28 adet kamu ve 6zel kalkinma kurumunun olusturdu-
gu bir ortakliktir. Mikro kredi (finans) prensipleri CGAP tarafindan gelistiril-
di ve onaylandy; bu prensipler 10 Haziran 2004 tarihli G8 Zirvesi'nde liderler
tarafindan da onaylanarak uygulanabilir bulunmustur. Bu prensipler sun-

lardar:

1. Yoksul kimselerin sadece kredilere degil cesitli finansal hizmetle-
re ihtiyaclar1 vardir. Herkes gibi yoksul insanlarin da uygun, esnek ve
biitgelerinin el verdigi olgtide gesitli finansal hizmetlere ihtiyac: vardir.
Duruma gore, yoksul kimselerin sadece kredilere degil ayn1 zamanda ta-
sarruflara, sigortaya ve para transferi hizmetlerine de ihtiyaglar1 vardir.

2. Mikro finans yoksullukla savasmak i¢in giiclii bir aragtir. Yoksul insan-
lar finansal hizmetlere erisebildikleri zaman, para kazanabilirler, kendi
varliklarini olusturabilirler ve dis etkenlere kars: kendilerini daha iyi ko-
ruyabilirler. Fakir aileler giinliik yasam savasindan, gelecek planlamaya
gecmek icin mikro finansi kullanir: boylece daha iyi beslenme, barinma,
saglik ve egitim icin daha fazla para harcayabilirler.

3. Mikro finans yoksul insanlara hizmet eden bir finansal sistem kurmak
demektir. Bircok gelismekte olan tilkede, yoksul insanlar niifusun bii-
yiik bir bolimiini olusturur. Bununla birlikte bankalar tarafindan en az
hizmet gorenler de bu yoksul kesimdir. Mikro finans siklikla marjinal bir
sektor, donorlerin, kamu otoritesinin veya sosyal yatirimcilarin ilgilene-
bilecegi kalkinma hamlesi olarak algilanir. Mikro finans genis kitlelere
ancak finansal kesimin i¢ine tamamiyla entegre edildiginde ulasacaktir.

4. Mikro finansin genis kitlelere ulasmasi i¢in siirdiiriilebilir yapida ol-
mas1 gerekir. Yoksul insanlarin ¢cogu ihtiyaglarini karsilayacak, kaliteli
finansal hizmet alamamaktadir. Bunun nedeni bu sekilde hizmet sagla-
yacak gticte kuruluslarin olmayisidir. Bu hizmetleri saglayacak giicli ku-

ruluslarin maliyetlerini karsilayabilecek kadar {icret talep etmesi gerekir.
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Masraflarin karsilanmasi, donor destegine ihtiya¢c duymadan hedeflenen
hacme ve etkiye ulasmada tek yoludur. Finansal olarak stireklilik sag-
layan kurulus uzun vadede hizmetlerine arttirarak devam edebilir. Sii-
rekliligi basarmak; islem masraflarini azaltmak, miisteriye daha yararh
hizmetler sunmak ve bankacilik hizmetleri sunulmamis bircok yoksul
insana ulasmak icin yeni yollar bulmak demektir.

Mikro finans kalic1 yerel finansal kuruluslar kurmak anlamindadir.
Yoksul insanlar icin siirekli finansal hizmet saglamak icin gticlii yerel
mikro finans kuruluslar: olusturmak gerektirmektedir. Bu kuruluslar ye-
rel birikimleri ¢cekmeye, kredi olarak tekrar kullanima sokmak ve diger
baska finansal hizmetler saglamak icin gereksinim duyarlar. Yerel mikro
finans kuruluslar1 ve sermaye piyasalari olgunlastikca kamu ve kalkinma
bankalarinin da dahil oldugu donor ve hiikiimet finansmanina daha az
bagimlik olacaktir.

Mikrokredi her zaman sorularin cevabi degildir. Mikrokredi her du-
rum i¢in en iyi ¢6ztim yolu degildir. Geri 6demek icin hi¢bir imkani ol-
mayan yoksul ve a¢ insanlar kredilerden en iyi sekilde yararlanmadan
once baska desteklere ihtiya¢ duyarlar. Bircok durumda, diger destekler
yoksulluk soruna daha etkin ¢oztimler getirebilir;.-6rnegin; kiictik 6lgekli
bagislar, is ve egitim programlari.

Faiz orani tavan degerleri fakir insanlarin kredi almasini daha da zor-
lastirarak onlara zarar vermektedir. Bircok kiictik 6lgekli kredi olustur-
mak daha az sayida fakat daha biiytik 6lcekli kredi olusturmaktan daha
fazla masrafa yol agmaktadir. Mikrokredi verenler ortalama banka kredi
oranlarmin iizerinde faiz orani belirlemedikleri siirece, kendi masraflari-
n1 karsilayamazlar. Biiytimeleri donorlerden ve hiikiimetten aldiklar1 az
ve belirsiz para ile sinirlanacaktir. Hiiktimetler faiz oranlarimi diizenle-
dikleri zaman, bu oranlar1 o kadar diistik seviyelerde tutmaktadirlar ki
mikro kredi verenler kendi masraflarini karsilayamamaktadir, bu ytizden
bu tiir diizenlemelerden kaginilmalidir. Bununla birlikte, mikro kredi ve-
renler yiiksek faiz oranlarini etkin olmayan operasyonlarin masraflarin

kredi alan kisilere karsilatmak i¢cin kullanmamalidar.
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8.

10.

11.

Hiikiimetin gorevi finansal hizmetleri dogrudan saglamak degil eri-
sim i¢in uygun ortami saglamaktir. Hiikiimetler yoksul insanlara finan-
sal hizmeti tesvik eden ve ayn1 zamanda birikimleri koruyan politikalar
olusturmalidir. Hitkimetler makroekonomik istikrar saglamals, faiz ora-
n1 tavan degerleri belirlemekten kaginmal1 ve stirekliligi saglanamayacak
stibvanse edilmis ve yiiksek temerriitlii kredi programlariyla piyasalar:
bozmaktan uzak durmalidir. Ayn1 zamanda, hiikiimetler yolsuzluklar1
siki kontrol altina almali ve mikro finans kurumlari i¢in sektor altyapisin
destekleyici bir ortam olusturmalidirlar. Alternatif fonlarin uygun olma-
dig1 6zel durumlarda hiiktimet finansmani saglam ve bagimsiz mikro fi-
nans kuruluslari i¢in bir tiir garanti olusturabilir.

Bagis niteligindeki fonlar1 6zel sermayeyi tamamlamali, 6zel sermaye
ile rekabet etmemelidir. Donérler mikro finans icin bagis, kredi, sermaye
turt destekler saglarlar. Bu tiir destekler gecicidir ve mikro finansman
kuruluslarmin kapasite olusturmas: icin kullanilmalidir. Ayni sekilde
yine bu destekler, kredi derecelendirme sirketleri, kredi biirolar1 ve dene-
tim sirketleri gibi mikro finans sektoriinti destekleyici altyapiy1 kurmada
ve ornek uygulamalar1 desteklemede kullanilmalidir. Bazi durumlarda
ulasilmas1 zor niifus s6z konusu oldugunda daha uzun dénem donor
destegine ihtiya¢ duyulabilir. Donorler, mikro finansi finansal kesimin
icine entegre etmeye calismalidirlar. Proje olusturulmasina ve uygulama-
sina, uzmanligl basarili uygulamalarla kanitlanmis eksperler kullanarak
destek vermelidirler. Donorler, fon destegine devam etmeden agik per-
formans hedefleri belirlemelidirler. Her projenin donor destegine ihtiyag
duymadan stirdiirtilebilirligini hedefleyen gercekci planlar: olmalidir.
Saglam kuruluslarin ve yoneticilerin eksikligi kritik bir engeldir. Mik-
ro finans, sosyal hedeflerle bankacilig1 birlestiren uzmanlasmis bir alan-
dir. Yeterli kapasite ve gerekli sistemler her diizeyde olusturulmalidir.
Mikro finansa yapilan kamu ve 6zel yatirimlar sadece paranin transferi
degil, bu kapasiteyi gergeklestirmekte kullanilmalidir.

Mikro finans, performansini 6lctiigii ve acikladig1 zamanlarda en iyi
calisir. Mikro finans kuruluslarina ait standart finansal (6rnegin; faiz

oranlari, kredinin geri ddenmesi ve finansal etkinlik) ve sosyal (6rnegin;
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ulasilan miisteri sayis1 ve onlarin yoksulluk sinir1) performans gosterge-
leri olmalidir. Performans gostergeleri agiklanmali ve bu bilgiler 1s1§1nda
donorler, yatirimcilar, denetciler ve miisteriler masraflarini, risklerini ve

kazanclarmi degerlendirmelidirler (www.mikrofinansturkiye.org).

CGAP tarafindan mikro finansmana iliskin belirlenen bu ilkelerin yan1 sira
mikro kredi uygulamasini yayginlastiran Grameen Bank tarafindan belirle-
nen ilkeler de s6z konusudur. Bu ilkeler ile ekonomik gelismenin yani sira
yoksul kisilerin sosyal ve kiiltiirel olarak da dontisttirtilmesi ve davranis de-
gisikligi ortaya cikarilarak yoksulluk kilttirtintin olusmasinin engellenmesi
hedeflenmektedir.

Grameen Bank tarafindan kredi alan yoksullara benimsetilmeye ¢alisilan bu

ilkeler (kararlar) 16 tanedir. Bunlar:

e Grameen Bankin 4 ilkesini - disiplin, beraberlik, cesaret ve ¢ok calisma-
hayatimizin her alaninda takip edecegiz.

o Ailelerimize refah getirecegiz.

e Bakimsiz evlerde yasamayacagiz. Evlerimizi tamir edecegiz ve yeni evler
insa etmek icin calisacagiz.

e Bitiin y1l boyunca sebze yetistirecegiz. Bircogunu yiyip kalanlar1 sataca-
81z.

e Ekim donemlerinde miimkiin oldugu kadar fazla tohum ekecegiz.

o Ailelerimizi kiigiik tutmak icin plan yapacagiz. Harcamalarimizi azalta-
cagiz. Sagligimiza dikkat edecegiz.

e Cocuklarimizi egitecegiz ve onlarin egitimini karsilamay1 garanti edecegiz.

e Her zaman ¢ocuklarimizi ve cevremizi temiz tutacagiz.

e Atik-cukuru olan tuvaletler insa edecegiz ve kullanacagiz.

¢ Kuyu suyu icecegiz. Bu olmazsa suyu kaynatip ya da sap kullanarak ici-
lebilir hale getirecegiz.

e Ne ogullarimizin evliliklerinde baslik parasi verecek ne de kizlarimizin
evliliklerinde baslik parasi isteyecegiz. Baslik parasi belasindan kendimi-

zi uzak tutacagiz. Cocuk evliligine izin vermeyecegiz.
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e Kimseye kars1 adaletsiz davranmayacagiz ayni zamanda baskalarinin da
adaletsiz olmasina izin vermeyecegiz.

e Daha fazla gelir i¢in ortak olarak buiyiik yatirimlarin altina girecegiz.

e Her zaman birbirimize yardim etmeye hazir olacagiz. Eger birimiz darda
ise ona yardim edecegiz.

e Herhangi bir merkezde disiplinsizlik oldugunda haberdar olursak orada
disiplinin yeniden insas1 i¢in yardimci olacagiz.

e Merkezlerimizde fiziksel egzersiz yapacagiz. Tiim sosyal aktivitelerde
birlikte yer alacagiz (Khandker aktaran Akca, 2005:33-34).

Banglades’te Grameen Bank tarafindan gelistirilerek kredi alanlara benim-
setilmeye calisilan 16 ilkenin Ttirkiye’de mikro kredi uygulamasini ytirtiten
kurulus olan Tiirkiye Israft Onleme Vakfi (TISVA) tarafindan da biraz kisal-

tilarak kabul edildigi ve kredi alanlara ezberletildigi goriilmektedir. Bunlar:

e Turkiye Grameen Bankin 4 ilkesini - disiplin, birlik, cesaret ve ¢ok calis-
ma- takip edecek ve ilerletecegiz.

e Verimli calisarak ailemizin refah seviyesini ytikseltecegiz.

e Aile niifusunu bakabilecegimiz sayida tutacagiz ve harcamalarimizi en
aza indirecegiz. Kendimizin ve {ilkemizin sagligina dikkat edecegiz.

e Cocuklarimizi egitecegiz ve onlarin egitimi igin gerekli paray1 kazanaca-
81z.

e Kaynaklarimizi israf etmeden, miimkiinse yil boyunca topraksiz tarim
yapacagiz. Sebze yetistirip yiyecegiz ve ihtiyag fazlasini satacagiz.

e Her zaman birbirimizin yardimina kosacagiz, herhangi birimiz sikintida
ise hepimiz ona yardim edecegiz.

e Herhangi bir mikro kredi merkezinde aksaklik ve disiplinsizlik varsa
onu diizeltecegiz.

¢ Hic kimseye haksizlik etmeyecegiz ve hi¢ kimsenin bize haksizlik etme-
sine izin vermeyecegiz.

e Cocuklarimmizi ve ¢evremizi her zaman temiz tutacagiz. Harap olmus ev-
lerde yasamayacagiz ve en kisa zamanda yasanabilir bir ev sahibi olmaya

calisacagiz.
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e Sirekli olarak isimizi gelistirmenin yollarini arastiracagiz. Korku ve en-
diselerimizi yok edecegiz (TISVA, 2008).

Yukarida maddeler halinde sayilan ilkeleri degerlendirecek olursak; CGAP
tarafindan gelistirilen ilkelerin mikro kredinin kurumsal bir hal almasi ve fi-
nansal piyasalarin derinlesmesine yonelik oldugu; Grameen Bank ve TISVA
tarafindan benimsenen ilkelerin ise kredi alan yoksullarda davranis degisik-

ligi yaratmaya yonelik oldugu goriilmektedir.

Zira CGAP, mikro finansin yoksullukta miicadelede giiclii bir ara¢ oldugu
kabultinden hareketle, s6z konusu sistemin nasil algilanmasi gerektigi, hii-
kiimetlerin nasil bir hareket tarzi benimsemeleri gerektigi ve sistemin daha
basarili isletilmesi icin nelerin yapilmasi gerektigi konularinda tavsiyelerde

bulunmaktadar.

Grameen Bank ve TISVA ise, yoksullarin sosyal olarak giiglendirilmesine,
kendilerine gtivenlerinin arttirilmasina ve kisilerin kendilerinden kaynak-
landigma inanilan sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik ilkeleri kredi

alanlara benimsetmektedir.
2.1.4. Mikro Kredi’nin Ozellikleri

Mikro krediye iliskin olarak bu boltime kadar anlatilanlar 1s1g1inda s6z konu-
su uygulamanin 6zelliklerini maddeler halinde yazmak hem konunun daha
iyi anlasilmasi hem de bundan sonraki boliimlerde uygulamanin yoksulluk-
la miicadele acisindan degerlendirilebilmesi i¢in 6nem tasimaktadir.

Mikro kredinin 6zellikleri sunlardir:

e Mikro kredi hedef olarak toplumun en yoksul (dezavantajli) kesimlerini
(yoksulun yoksulu) se¢gmistir. Bunlar arasinda ilk siray1 kadinlar almakta
olup diger hedef kitle ise, 6ztirliiler, issiz gencler, topraksiz koyliiler, or-

man koyliileri, kiictik 6lcekli ciftciler, sokak cocuklarindan olusmaktadir.
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Mikro kredinin asil hedef kitlesi kadinlar olup; bunlarin icinde de esini
kaybetmis, bosanmis, cocuklariyla yalniz yasayan veya oziirlii gocugu
olan kadinlar dncelikli grubu teskil etmektedir.

Mikro kredi geleneksel finans kurumlarindan kredi almayan kisilere kre-
di hizmeti gotiirmeyi amaglamaktadir.

Mikro krediden yararlanmak igin okuma-yazma bilmek gerekmemekte-
dir. Prosediirti azdir ve kolay verilir.

Mikro kredi aklinda bir is fikri olan ancak baslangi¢c sermayesi bulama-
yan kisilere sermaye saglayarak onlar1 girisimci yapma iddiasini tastyan
bir sistemdir.

Mikro kredi bir finansman aracidir.

Mikro kredi finansal piyasalarin derinlesmesine yardimeci olmaktadir.
Mikro kredi genellikle cok kiigiik miktarlarda (100 TL ile 700 TL arasin-
da) verilir.

Mikro kredi talep eden kisilerin herhangi bir teminat veya kefil goster-
mesi gerekmemektedir.

Mikro kredi genellikle 5 kisiden olusan gruplara verilmektedir.

Grubu olusturan kisilerin ayni aileden olmamasina veya akraba olmama-
sma dikkat edilir.

Grubun benzer sosyoekonomik ve kiilttirel yapiya sahip kisilerden olus-
masina dikkat edilir.

Geri 6demeler “grup dayanmismasi”, “ortak sorumluluk” veya “grup bas-
kis1” yoluyla garanti altina alinmaktadir.

Geri 6demeler kii¢tik miktarlarda ve kisa periyotlarla (haftalik) bir yillik
stire icinde yapilr.

Geri 6deme krediyi aldiktan bir hafta sonra baslamaktadir.

Geri 6demeler esit taksitler ile yapalir.

Ikinci krediyi almak ilk krediyi sorunsuz sekilde (tiim tiyelerin 5deme
yapmast) geri ddemeye baglidir.

Tk krediyi geri 6deyen kisi “sermaye birikimi merdiveni” anlayisi dog-
rultusunda daha ytiiksek miktarda kredi alabilmektedir.

Prensip olarak kisinin aldig1 krediyi hangi amacla kullandigina karisil-

maz.
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Mikro kredinin faiz oranlar1 piyasa sartlarinda olusan faiz oranlarmin
oldukca iistiindedir.

Mikro kredide faiz yerine “hizmet bedeli” vb isimler kullanilmaktadir.
Mikro krediden yararlanan kisilerin vergi vermesini 6zendiren veya zor-
layan bir mekanizma bulunmamaktadir. Yiirtitiilen faaliyetler genellikle
kay1t disidir.

Mikro krediden yararlanan kisilerin sosyal giivenlik kurumlariyla iliski-
lendirilmesine yonelik herhangi bir egilim gozlenmemektedir.

Saglik vb sorunlarda mikro krediden gelen kaynagin biiytk bir bolumiu
ortaya cikan riskin azaltilmasima veya bertaraf edilmesine harcanmakta
asil faaliyet i¢in kaynak kalmamaktadir.

Yoksulluk kirsal alanlarda oldukga fazla hissedilmekle birlikte mikro
kredinin geri 6deme periyotlar1 kirsal tiretimi dislamaktadir. Zira yilda
1 veya 2 kez iirtin alan bir kisinin haftalik geri 6deme yapmasi olanak-
sizdur.

Mikro kredi genellikle cabuk paraya dontisebilecek tiretim tarzlarini sey-
yar saticilik, pazarlamacilik vb. tesvik etmektedir.

Mikro kredi verilmeden 6nce “prosediirel” bir egitim asamasi bulun-
maktadir.

Mikro kredi gorece homojen gruplara verildigi i¢in islem maliyetleri ku-
rumsallasmis bankalara gore daha dustiktiir.

Mikro kredide vatandas bankaya gitmez; bir anlamda banka vatandasin
ayagma gelir.

Mikro kredi ile yapilan isler genellikle geleneksel tiretim tarzlarini yan-
sitmaktadir ve belirli alanlarda (el isleri) yogunlasma/y1gilma goriilmek-
tedir.

Mikro kredide tirtin farklilastirilmas: yapilmasi zordur.

Mikro krediden yararlanan kisilere danismanlik hizmet ve stirekli egitim
verilmesi konusunda problemler bulunmaktadar.

Mikro krediden yararlananlar arasinda “dayanisma ekonomisi” olus-
mus; irrasyonellesmis piyasa iliskileri gelismistir.

Mikro kredi sadece is kurmak (gelir elde etmek) i¢in degil acil veya giin-

liikk ihtiyaclarin karsilanmasi icin de kullanilmaktadar.
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e Mikro kredi ek gelir saglanmasina yardimci olmaktadir (Yilmaz ve Ko-
yuncu, 2006; Adaman ve Bulut, 2007; Késemen, 2003; Akca, 2005; TISVA,
2008; TISVA, 2003a; TISVA, 2003b; TISVA, 2004a; TISVA, 2004b; TISVA,
2004c; TISVA, 2004d; TISVA, 2004e).

2.2. MIKRO KREDININ DUSUNSEL TEMELLERI ILE ULUSAL VE ULUS-
LARARASI BELGELERDE YER ALIS SEKLI

Kendi isini kurarak gelir elde etmek isteyen ancak icinde bulundugu yok-
sulluk kosullar1 nedeniyle herhangi bir kefil veya teminat gosteremedigi igin
formel finansal piyasalardan kredi bulamayan kisileri hedef alan mikro kre-
di uygulamasi, 2003 yilindan sonra tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de
hizli bir sekilde yayilmis ve giindemi mesgul etmeye baslamistir. Kuskusuz
mikro kredi uygulamasi diinyada gelisen fikir akimlarindan veya hakim olan

sosyoekonomik diistince kaliplarindan bagimsiz sekilde ortaya ¢itkmamustir.

Calismanin bu boliimiinde mikro kredi uygulamasinin {izerine insa edildigi
diistinsel temeller ile arka plan ortaya koyulmaya calisilacak olup; devamin-
da mikro kredinin ulusal plan ve programlar ile uluslararas1 belgelerde yer

alis sekli degerlendirilecektir.
2.2.1. Mikro Kredi'nin Diisiinsel Temelleri

Herhangi bir fikrin veya uygulamanin basariya ulasmasi biiytik olctide diin-
yanin ne yonde evrildiginin farkinda olunmasina ve sdéz konusu evrilme
dogrultusunda fikrin veya uygulamanin gelistirilmesine baglidir. Mikro kre-
dinin gerek tilkemizde gerekse diinyada bu denli yayginlasmasimnin arkasin-

da yatan temel faktor de budur.

Zira, ozellikle 1980 sonrasinda tiim diinyaya egemen olan neo-liberal diistin-
ce akimina uygun olmasi ve Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve UNDP ta-
rafindan sunulan yoksullukla miicadele stratejilerine tam manasiyla uyumlu

olmas1 mikro krediyi 6n plana ¢ikarmustir.
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Son yillarda kiiresellesme olgusu ve geleneksel sosyal politikanin temelle-
rinde bulunan “refah devleti” anlayisindaki degisime paralel olarak, 6ztinde
bireylerin becerilerinin arttirilmasinin ve kisilerin kendi olanaklarmin bizzat
kendileri tarafindan ortaya gikarilmasinin bulundugu bir yoksullukla mii-
cadele yontemi benimsenmeye ve uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu
degisim neo-liberal distince akimlarmin tiim diinyada egemenligini pekis-

tirmesi ile agiklanabilir.

Neo-liberal anlayisin yoksulluga bakisinda yoksullugun nedeni olarak, bi-
reylerin kendilerini goren yaklasimdan bahsedilebilir. Bu agilimda yoksul-
larin yoksulluklarinin sebebi olarak “bireylerin dogal kusurlar1 ve genetik
zayifliklar goralur”. Yoksullugu aciklayan bu anlamdaki diger bir tanim-
lamada da yoksulluk, bireysel 6zelliklerin yan tirtinii olarak gortilmektedir.
Yani bireylerin dogru degerlere sahip olmamalari, tembel ve dustik istekli
olmalar1 ve an merkezli (gtindelik) yasamalar1 yoksullugun nedenidir (Cakar,
2003:17).

Neo-liberal yaklasima gore yoksulluk, piyasa temelli ve buradan kosullan-
mis bir olgudur. Yoksulluk bireylerin ekonomik olarak verimliliklerinin dtis-
mesi, marjinallesmesi, rekabete ayak uyduramamasi, becerilerinin piyasanin
gerisine diismesi, vb. nedenlerle olusur (Kalaycioglu, 2007:8).

S6z konusu anlayis1 benimseyen {ilkelerde sosyal yardim ve sosyal sigorta
diizenlemeleri ve ddemeleri son derece diistik seviyelerde tutulmakta (Cakaur,
2003:17) hak eden ve hak etmeyen yoksul ayrimi yapilarak sosyal yardim

alma kosullar1 her gecen giin zorlastirilmaktadir.

Radikal refah devleti reformlari ile birlikte s6z konusu tilkelerde sosyal yar-
dimlar bir hak (entitlement) olmaktan ¢ikmis, sosyal yardimlar daha 6ncesi-
ne gore daha fazla sartlara bagli hale getirilmistir. Bu cercevede, refah dev-
letindeki politika degisiklikleri farkli isimler almaktadir; oncelikle is (work
first), aktif refah devleti (workfare), aktiflestirme (activation), refahtan ise
gecis (move from welfare to work). Bu politikalar hem sosyal vatandaslik
kavraminin anlaminda hem de sosyal refahin yonetiminde nemli degisik-
liklere isaret etmektedir (Coskun ve Giines, 2008:5).
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Neo-liberal refah rejiminin uygulandig: tilkelerde refah mekanizmalarmin
saglanmas1 gorevi devlet tarafindan piyasaya devredilmekte ve piyasa bu
anlamda tesvik edilmektedir (Cakir, 2003:17). Yoksullara yeniden beceri
kazandirmanin 6tesinde yeniden toplumsallastirilmas: ve dinamik bir pi-
yasanin gereklerine uygun olarak “beseri sermaye”nin gelistirilmesi icin
calismalar yiriitiilmektedir (Kalaycioglu, 2007:9). Asir1 comert refah devleti
imkanlarinin insanlarin ¢calismasin 6nledigi, “bagimlilik kiilttirti” olusturdu-
gu sonucundan hareketle istihdamin artmasi icin istihdam piyasasimnin daha
esnek hale gelmesi ve refah devletinin pasif halden aktif hale gecirilmesi icin

yeni programlar uygulanmaktadir (Coskun ve Giines, 2008:5).

Neo-liberal yaklasimin 6ziinde piyasanin isler hale getirilmesi icin gereken
diizenlemelerin yapilmasi yani yapisal uyum programlarimin uygulanmasi
ve vatandaslarin piyasanin aradigi niteliklere kavusturulmas: vardir. Diger
bir ifadeyle yoksullukla miicadelede “dolayli” bir strateji izlenmektedir. Iste
mikro kredi bu noktada yoksullukla miicadelede aktif olmas1 gereken akto-
rii devletten bireyin kendisine gevirdigi igcin neo-liberal diistince sistemi ile

ortiismektedir.

Uluslararas: mali sistemi olusturan kurumlar da neo-liberal diisiince sistemi
ile orttisen yoksullukla miicadele stratejileri gelistirmislerdir. Bu kurumlar-
dan biri olan Diinya Bankasi'nin, yoksullugu yenmek icin ti¢ ayakl bir stra-

teji benimsemistir. Bunlar:

* Yoksullara yonelik firsatlarin arttirilmasi,
* Yoksullarin yetkilendirilmesi-gticlendirilmesi,

* Yoksullarin gtivenliginin artirilmasidir.

Diinya Bankasi'nin yoksullukla miicadele stratejisi, bityiimenin yoksullara
yonelik firsatlarin arttirilmasinda kilit rolii oynadig1 varsayimima dayan-
maktadir. Saglikli biiytimenin en 6nemli sart1 ise saglam kurumsal temellere
dayanan piyasa reformu olarak kabul edilmektedir. Piyasa reformlari, kiigiik

ve orta biiytikliikteki isletmelerin 6niinde engel olan gereksiz diizenlemeleri
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elimine etmeli, bu tiir firmalarin is birligini arttiric1 diizenlemeler getirmeli-
dir. Bu gercevede yoksul insanlara yonelik firsatlarin arttirilmasinda kilit un-
sur onlarin varliklarini olusturup, giiclendirmesine katkida bulunmaktir
(World Bank aktaran Coskun ve Tireli, 2008:37-38).

Yetkilendirme yoksul insanlarin siyasi ve yerel karar alma stireclerine kati-
lim1 yoluyla kendi hayatlarini etkileyen devlet kurumlarini etkileme kapa-
sitelerinin arttirilmasi anlamina gelmektedir. Giiclendirme ayn1 zamanda
belli gruplarin aleyhinde calisan politik, hukuki ve sosyal bariyerleri kaldir-
mak ve piyasalara etkin olarak katilabilmesi i¢in yoksul insanlarin mal ve
varliklarinin arttirilmasini ifade etmektedir. Ancak yetkilendirmenin hayata
gecirilmesinin en 6nemli sart1 hukuk devletinin tesis edilmesi ve yoksullarin
gunlik hayatta kars: karsiya olduklar: devlet kurumlarimin hesap verebilir
hale getirilmesidir (World Bank aktaran Coskun ve Tireli, 2008:38).

Givenligin arttirilmasi ise yoksul insanlarin hastalik, ekonomik soklar, do-
gal afetler gibi risklere kars1 kirilganligini azaltmak ve olumsuz soklar vuku
buldugunda onlara yardim etmek anlamini tasimaktadir. Guivenligin artti-
rilmasinda degisik risklere ve degisik yoksul gruplara yonelik modiiler bir
yaklasim onerilmektedir. Buna yonelik araclar saglik sigortasi, yashlik yar-
dim ve ayliklary, issizlik yardimlari, calisma karsilig1 gelir destegi (workfare)
programlari, sosyal fonlar, mikro krediler ve nakit transferleri olarak 6neril-
mektedir (World Bank aktaran Coskun ve Tireli, 2008:38).

Mikro kredi uygulamasi Diinya Bankasi tarafindan onerilen yoksullukla
miicadele stratejisine buiyiik 6lctide uymaktadir. Zira kisilere kredi verilerek
bir yandan onlarin varliklar: arttirilmakta ve piyasaya dahil olma firsatlar:
ortaya ¢ikarilmakta diger yanda da ortaya cikarilan grup dayanismasi ile ki-
silerin kendilerine olan gtivenleri tesis edilmeye calisilmakta ve katilimlari-
na olanak saglanmaktadir. Ayni zamanda mikro kredi ile olusturulan kuigtik
tasarruflar ve gelirler yoksullarin risklere karsi gtivenliginin arttirilmasina

katki saglamaktadir.
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Benzer sekilde Amartya Sen tarafindan gelistirilen “yapabilirlik” yaklasimin
benimseyen UNDP de mikro kredi uygulamalarini tesvik etmekte ve 6zendi-

rici hibe programlarini uygulamaya koymaktadir.

Bazi diistintirlere gore mikro kredi vasitasiyla kapitalizm, sosyal adaleti sag-
lamaya yonelik adimlar atmaya baslamistir ve uluslararasi mali ve sosyal ku-

ruluslar da bunun bayraktarligini yapmaktadirlar.
2.2.2. Mikro Kredi'nin Ulusal Belgelerde Yer Alis Sekli

Mikro kredi fikri son yillarda artan bir sekilde ulusal plan, program ile ya-
sal diizenlemelere de yansimaya baslamis ve genis yer tutmaya baslamustir.
Mikro krediye yer ayrilan ulusal metinler Dokuzuncu Kalkinma Plani, Yil-
lik Programlar, GAP Eylem Plani, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanma-
st Eylem Plany, i1 Ozel Idaresi Kanunu ve Dernekler Yénetmeligidir. Ayrica
mikro krediye iliskin temel dtizenlemeleri yapmaya yonelik olarak da bir

adet yasa tasarisi taslag1 bulunmaktadir.

2007-2013 yillarinda Tirkiyenin ekonomik biiytime ve kalkinmasina yon
verme iddiasini tasiyan metinlerin basinda yer alan Dokuzuncu Kalkinma
Plani’nda plan déneminde ekonomik biiytimenin ve sosyal kalkinmanin is-
tikrarl1 bir yapida stirdiirtilmesi ve plan vizyonunun gerceklesmesi yolunda

bes stratejik amag, gelisme eksenleri olarak belirlenmistir. Bunlar:

* Rekabet Giiciiniin Artirilmast,

e [stihdamin Artirilmasi,

* Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiclendirilmesi,

* Bolgesel Gelismenin Saglanmasi,

* Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmasidir (DPT, 2007).

Soz konusu gelisme eksenlerinden “Bolgesel gelismenin saglanmasi” ekse-
ninde “Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinliginin Artti-

rilmas1” bashig1 altinda “Bolgelerde yatirim ortamu iyilestirilecek, girisimciler
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i¢in finansman olanaklar1 artirilacak ve gesitlendirilecektir. Girisim serma-
yesi, mikro-kredi uygulamalar1 ve farklilastirilmis girdi maliyetlendirmesi
gibi, yatirim, tiretim ve istihdami 6zendirici yeni araclar gelistirilecektir”

(DPT, 2007) hedefine yer verilerek mikro kredi uygulamasina deginilmistir.

S6z konusu hedef ile mikro-kredi uygulamasinin plan yapicilar tarafindan
yatirim, tiretim ve istihdami 6zendirici bir arag olarak goruldugii ve bolgesel
gelismenin saglanmasi amacina hizmet edecek bir enstriiman olarak énem-

sendigi anlasilmaktadir.

Ancak s6z konusu uygulamanin kalkinma planinda girisimciligi tesvik ede-
cek finansman araglari arasinda konumlandirilmis olmas: dikkat gekicidir.
Zira bilindigi tizere Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda yoksullukla miicadele
amacina yonelmis “Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Guiglendirilme-
si” ekseni bulunmakta ve Gelir Dagilimimin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve
Yoksullukla Miicadele alt baslig1 icinde sosyal yardimlarin etkinliginin art-
tirilmasi, gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi gibi eylemler 6ngoriilmek-
tedir. Ancak plan yapicilar muhtemelen mikro-krediyi etkili bir yoksullukla
miicadele arac1 olarak gormediklerinden dolay1 s6z konusu uygulamay1 ayri

bir bolimde islemeyi uygun gormuslerdir.

Dokuzuncu Kalkinma Planin’in hayata gecirilmesini saglamak ve planda
ongoriilen hedeflerin gerceklestirilmesini izlemek amaciyla yillik program-
lar hazirlanmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan 2009 yili Programi'nda yine
Bolgesel Gelismenin Saglanmasi ekseninde temel amag ve hedefler tanimla-
nirken “Kamunun yerel ve bolgesel kalkinmaya iliskin destek politikalari,
bolgesel gelisme diizey ve potansiyelleri dikkate alinarak gozden gegirilecek;
basta daha segici ve mekansal odakl1 devlet yardimlar1 olmak tizere, girisim
sermayesi, kredi garanti fonlari, mikro-kredi kurumlari, farklilastirilmis as-
gari ticret uygulamasi ve girdi maliyetlendirmesi gibi yatirimi, tiretimi ve
istihdami artiric1 yeni araclar gelistirilecektir” (DPT, 2008a) denilerek aym

anlayis korunmustur.
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60. Hiikiimet Doneminde iilke genelinde insan giicii ve dogal kaynaklarin
kalkinma hedefleri dogrultusunda bir araya getirilmesi, toplumun tiim ke-
simlerinin hizmetine sunulmasi ve mekansal dengelerin kurularak refahin
tilke sathina dengeli dagiliminin saglanmasi (DPT, 2008b) amacina yonelik
olarak GAP Eylem Plan1 hazirlanarak GAP projesinin hizlandirilmasi karar1

almmustir. Bu cercevede mikro kredi uygulamalarina da yer verilmistir.

GAP Eylem Plani kapsaminda “Ekonomik Dontistimiin Saglanmasi” ekse-
ninde “GAP Bolgesindeki isletmelerin ve girisimcilerin rekabet giticlerini
gelistirmek amaciyla basta KOBI'ler olmak iizere finansman imkanlar1 ar-
tirilacak ve finansmana erisim kolaylastirilacaktir” eyleminde yer verilerek
Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumuna (BDDK) “Mikro-kredi uy-
gulamasma yonelik olarak gerekli mevzuat diizenlemesi yapilarak bolgede
etkin bir sekilde uygulanmas1” (DPT, 2008b) gorevi verilmistir.

Mikro kredi uygulamasinin yer aldig bir diger ulusal belge Toplumsal Cin-
siyet Esitliginin Saglanmasi Eylem Planidur.

2005 yili Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi kap-
saminda Tirkiye’de kadinlarin toplumsal firsatlardan erkeklerle esit bicim-
de yararlanmalarmin saglanmasi ve kadmnin insan haklarinin korunmasina
yonelik olarak “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi” hazir-
lanmis ve projenin bilesenlerinden biri olan “Kurumsal Kapasitenin Gtic-
lendirilmesi Eslestirme Projesi” KSGM ile Hollanda Istihdam ve Sosyal Isler
Bakanlig1 Dis Tligkiler Direktorliigiince ortaklasa ytirttilmistiir. S6z konusu
eslestirme projesi kapsaminda proje ¢iktilarindan biri olarak Toplumsal Cin-
siyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmistir (KSGM, 2008).

Eylem Plani, Tiirkiye’de 2008-2013 déneminde kadin ve erkeklerin yasam-
larmin cesitli alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ama-
ciyla hedef ve uygulama stratejilerinin yani sira temel politika yapicilar: da
tanimlayan entegre politika dokiimanidir ve nihai hedefi kadina kars1 ayrim-
cilig1 onlemek ve kadinlarin sosyal ve ekonomik konumlarini iyilestirmektir
(KSGM, 2008).
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S6z konusu Eylem Planinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmas1 ama-
ciyla cesitli stratejiler gelistirilmistir. Bunlardan biri de istihdam disinda ka-
lan kadimnlarin konumlarin iyilestirici ¢alismalar yapmaktir. Bu cercevede
yapilacak faaliyetlerden biri de kadin yoksullugu ile miicadele cergevesinde
var olan kredi/mikro kredi uygulamalarinin yayginlastirilmasi, ulasilabilir

kilinmasz, esit dagiliminin ve stirdiirtilebilirligin saglanmasidir.

Soz konusu hedef tilkemizde kadinin toplumsal stattistintin giiclendirilmesi
i¢in politika belirleyici kurum olan Kadmin Stattisti Genel Muidurlagtintin
mikro krediyi kadin yoksullugunun giderilmesinde (yoksullugun feminizas-

yonu) etkili bir ara¢ olarak kabul ettiginin gostergesidir.

Mikro kredi uygulamasi ulusal plan ve programlarda yer aldig1 gibi son do-
nemde ¢ikarilan mevzuatta da yer almaya baslamistir. Bu cercevede 6zellikle
11 Ozel idari Kanunu, Dernekler Yonetmeligi ve Mikro Kredi Kanun Tasla-

gindan bahsetmekte fayda bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'ne adaylik stirecinde 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikan
Yerellik (Subsidiarity) kavrami kamu hizmetlerinin sunulmasinda halka ya-
kinlig1 esas almakta ve s6z konusu hizmetlerin sunulmasinda yerel yonetim-

leri “genel yetkili” kilmaktadir.

Bu ilkenin tilkemizdeki yansimasi yerel yonetim reformu olarak bilinen ve Be-
lediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Il Ozel idaresi Kanunu'nda
degisiklik yapilmasi ile kendini gostermektedir. S6z konusu kanunlarda ya-
pilan degisikliklerle yerel yonetimlere sosyal yardim ve hizmet alanlarinda
da gorevler verilmistir (Coskun ve Giines, 2008:11).

22 Subat 2005 tarihinde cikarilan 5302 sayili “Il Ozel idaresi” yasasinda da
sosyal yardim ve hizmetlere iliskin maddeler bulunmaktadir. il Ozel Idaresi
yasastnin da 6'inct maddesinde Ozel Idarenin gorev, yetki ve sorumluluklar
sayilirken “ i1 Ozel Idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;.....sos-
yal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar1

ve yetistirme yurtlar1 agilmas1” goreviyle sorumlu kilinmustir.
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Dernekler ile kar amaci giitmeyen kuruluslar ve vakiflarin tabi olacaklar:
usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Dernekler Yonetmeliginde

de mikro krediye yer verilmistir.

S6z konusu yonetmelikte mikro kredi “Gelir getirici bir faaliyette bulunma-
larin1 saglamak amaciyla sandik {iyelerine 6diing olarak verilen ktigtik bir
sermayeyi” ifade eder seklinde tanimlanarak derneklerin sandik yonergele-
rinde “Mikro kredi ve diger bor¢ para verme esas ve usullerinin” belirlen-
mesi zorunlulugu getirilmis ve mikro kredi icin talep edilecek hizmet bedeli
veya faizin yonetim kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir

(www.dernekler.gov.tr).

Mikro kredinin yaygmlik kazanmasi ve gerek kamu kurumlar1 gerekse
STKlar tarafindan uygulamaya baslamasi bu alanin yasal olarak diizenlen-
mesi geregini ortaya cikarmistir. Bu cercevede Prof. Dr. Aziz AKGUL tarafin-
dan “Mikro Finans Kuruluslar1t Hakkinda Kanun Teklifi” hazirlanmis; ancak

taslak olmanin 6tesine gidilememistir.

Soz konusu kanun teklifinin amag ve kapsam baslikli birinci maddesinde “Bu
Kanunun amaci; refahin yayginlastirilmasi ve issizligin azaltilmas: maksa-
diyla, ihtiyag sahibi mikro girisimcilere finansman saglamak tizere faaliyette
bulunacak mikro finans kuruluslarinin kurulus, yonetim, ¢alisma, tasfiye ve
denetlenmelerine iliskin esaslar1 diizenlemektir. Ttirkiye’de kurulacak mev-
duat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluslari, bu Kanun hiikiimleri-
ne tabidir” denilerek mikro kredi ile ilgili ttim is, islem ve usullerin belirlen-

mesi diistintilmistiir (www.israf.org).

Genel olarak ulusal plan ve programlar ile yasal dokiimanlarda mikro kredi-
nin yer alis seklinde bakildiginda Kalkinma Plani, Yillik Program ve kanun
taslaginda finansman boyutunun 6n plana ¢ikarildigy; diger metinlerde ise
mikro kredinin bir yoksullukla miicadele araci olarak yer aldig1 goriilmek-
tedir.
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2.2.2. Mikro Kredi'nin Uluslararas:1 Belgelerde Yer Al1s Sekli

Mikro kredi, gerek tilkemizde gerekse diinyada yasanan ekonomik ve sosyal
degisimlere uyum saglamas: nedeniyle yayginlasip ¢okca tizerinde durulur

hale gelmistir.

Ogzellikle 1980 sonrasinda tiim diinyaya egemen olan neo-liberal diisiince
akimina uygun olmasi ve Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve UNDP tara-
findan sunulan yoksullukla miticadele stratejilerine tam manasiyla uyumlu
olmas1 mikro krediyi 6n plana ¢ikarmis ve uluslararas: belgelerde vurgulan-

maya ve yer almaya baslamustir.

Bu kapsamda 6zellikle UNDP, yillik olarak hazirlamis oldugu Insani Kal-
kinma Raporlari’'nda mikro kredi ve mikro finansa yer vermistir. 2000 y1-
linda hazirlanan ve ana temasi insan haklar1 olan raporda mikro kredinin
gelismekte olan {tilkelerde istihdam olanaklarmi arttiran ve bu yoniiyle in-
san haklarmin gelismesine imkan veren bir arag olarak 6n plana ¢ikarildig:
goriilmektedir. 1999 yilinda hazirlanan raporda da yoksul yanlis1 biiytime-
nin bir araci olarak mikro kredinin tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmistir
(UNDP-HDR, 1999-2000).

2001 yilinda hazirlanan ve ana temasini teknolojik aglarin olusturdugu Insani
Kalkinma Raporun’da da mikro kredi ve mikro bankacilik hizmetlerine yer
verilmistir. Bu raporda saglanan teknolojik gelismelerin mikro kredinin yay-

ginlastirilmasina olan olumlu etkilerine deginilmistir (UNDP-HDR, 2001).

Insani Kalkinma Raporlar1 incelendiginde 6zellikle 2003 yilinda hazirlanan
raporda mikro kredinin yogun sekilde yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu
raporda mikro kredi Yiizyil Kalkinma Hedefleri'nin hayata gegirilmesinde
onemli bir ara¢ olarak sunulmaktadir. Bu dogrultuda mikro krediye erisimin
kolaylastirilmasi ve yayginlastirilmasi 6n plana ¢itkarilmakta; mikro kredinin
istthdamin saglanmasi ve gelirin alt gelir gruplarinda yayginlastirilmasina

olan etkisi vurgulanmaktadir. Ayrica mikro kredi, yoksul bireylerin mal var-
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ligina sahip olmasi icin etkili bir ara¢ olarak sunulmaktadir (UNDP-HDR,
2003).

2005 yilinda hazirlanan raporda da hizli bir insani gelisim saglanmasinda
mikro kredinin 6nemi vurgulanmakta ve 6zellikle Banglades uygulamasina
atifta bulunularak kadinlarin sosyo-ekonomik kalkinmasina olan etkisi orta-
ya koyulmaktadir (UNDP-HDR, 2005).

UNDP, Insani Kalkinma Raporlarmin yan sira yillik faaliyet raporlarinda da
mikro krediye yer vermektedir. S6z konusu raporlarda da mikro kredinin
yoksullarin stirdiirtilebilir gelire kavusturulmasinda énemli bir arag¢ oldugu
vurgulanmakta ve yoksullarin mikro krediye erisiminin nemi ortaya koyul-

maktadair.

Diinya Bankasi da operasyonel anlamda mikro krediyi uygulamakta ve ge-
rek gelismekte olan gerekse az gelismis tilkelere 6nerdigi politikalar arasinda
mikro krediye de yer vermektedir. Diinya Bankasi yillik faaliyet raporlarinda
mikro krediye de yer vermektedir. Bu cercevede hazirlanan 2008 yili rapo-
runda diinya genelinde uygulanan gesitli mikro kredi bi¢cimlerine degini-
lerek; mikro kredinin yoksullarin giiglendirilmesi, kendi hesabina ¢alisma-
larmin arttirilmasi ve egitim-saglik gibi temel hizmetlere erisimdeki roliine
deginilmektedir. Ayni raporda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda

mikro kredinin uygun bir ara¢ oldugu da vurgulanmaktadir (WB, 2008).

Diinya Bankasi ayn1 zamanda Diinya Kalkinma Raporlari’'nda mikro kredi-
ye yer vermektedir. 2008 Diinya Kalkinma Raporu’nda mikro krediden bir
devrim olarak bahsedilmekte ve mikro kredinin milyonlarca insanin krediye
erisimini sagladig1 vurgulanmaktadir. Ancak metnin ilerleyen boltimlerinde
mikro kredinin kirsal alanlara ulasma konusunda sikintilar yasadig1 vurgu-
lanarak bir anlamda 6z elestiri yapilmaktadir (WB-WDR, 2008:32).

Ozetle UNDP, Birlesmis Milletler ve Diinya Bankas: hazirladiklar: raporlar-

da mikro kredinin yoksullukla miicadele araci olarak 6n plana c¢ikarmakta
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ve s0z konusu hizmete erisimin oniindeki yasal, hukuki ve mali engellerin

kaldirilmasinin 6nemine vurgu yapmaktadirlar.

2.3. MIKRO KREDI DUNYA UYGULAMALARI ORNEGI
OLARAK BANGLADES UYGULAMASI

Grameen Bank tarafindan gelistirilerek tiim diinyaya yayginlastirilan Mik-
ro kredi uygulamasindan 6nce de dusiik gelir grubunda yer alan kisilerin
ihtiyaclarina gore sekillendirilen cesitli bor¢ verme uygulamalar1 olmustur.
Ancak bu bor¢ verme uygulamalar1 ya yasal olmadiklarindan dolay: ya da
basarili sekilde uygulanamayarak stirdirtilebilirligin saglanamamasidan

dolay1 terk edilmistir.

Grameen Bank mikro kredi uygulamasi ise dort kitada Bolivya, Peru, Domi-
nik Cumhuriyeti, El Salvador, Haiti, Meksika, Honduras, Misir, Fas, Tunus,
Yemen, Suudi Arabistan, Liibnan, Kamerun, Nijerya, Raunda, Uganda, Eti-
yopya, Gana, Turkiye, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Pakistan, Hindistan,
Banglades, Cin, Dogu Timor, Endonezya ve Filipinler gibi (www.grameenfo-

undation.org) tilkelere yayilmustir.

1976 yilinda Banglades’te kiiciik bir proje olarak baslayan uygulama 2001
yilina gelindiginde 21 milyon 169 bin misteriye sahip dev bir yap: halini

almistir.

Banglades’te Grameen Bank’in uyguladigi mikro kredi programi disinda
Banglades Kirsal Kalkinma Komitesi'nin ve Banglades Kirsal Kalkinma Y6-
netim Kurulu'nun uyguladig1 programlar da mevcuttur. Ancak tiim diinya-
ya ornek teskil eden ve deyim yerindeyse ¢1g gibi buiytiyerek kiiresel yok-
sullukla miicadele aktorlerinin sihirli formiilii haline gelen Grameen Bank

mikro kredi programi incelenmeye degerdir.

Kictik bir kredi bir aileyi degistirebilir; birkag kiigtik kredi bir toplulugu giic-

lendirebilir binlercesi ise biitiin bir ekonomiyi dontistiirebilir (www.mikro-
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finansturkiye.org) dustincesiyle 1976 yilinda Prof. Dr. Muhammed YUNUS
tarafindan baslatilan mikro kredi uygulamas: 1983 yilinda Grameen Bank'in
kurulmasiyla giiclenerek devam etmistir. Ancak hemen ifade edilmesi gere-

ken husus Grameen Bank’in geleneksel anlamda ticari bir banka olmadigidir.

Grameen Bankast ile ticari bankalar arasindaki farklar su sekilde 6zetlenebilir:

o Geleneksel ticari bankalarda miisteriler bankaya giderken, Grameen’de
sistem bankanin miisterilerine gitmesi tizerine kurulmustur.

e Geleneksel bankalarin personeli subede calisirken, Grameen’deki per-
sonel belirlenen saatler disinda subede calismamaktadir. Bununla bag-
lantili olarak ticari bir bankada personel aliminda egitim ol¢titleri geger-
liyken, Grameen Bankasi'nda personel icin en iyi egitimin halk arasinda
calismakla kazanildigina inanilmaktadir.

o Geleneksel ticari bankalarda musterilerin ne kadar varliklar1 oldugunu
ispatlamasi gerekirken, Grameen’de bunun aksine miisterilerin ne kadar
yoksul olduklarmi ne kadar az birikimlerinin bulundugunu ispatlamala-
r1 gerekmektedir.

e Basarili bir ticari banka olmak icin yiiksek oranda kar elde etmek ve his-
sedarlarma yiiksek temettti saglamak gerekmektedir. Grameen Bankas:
da hissedarlarina ytiksek getiri saglamay1 ancak bu getirinin, hissedarla-
ria konut ve artan yasam standardi seklinde donmesini amaclar.

o Geleneksel ticari bankalarda miisterilerin ne tiir bir ekonomik etkinlik
icinde bulunduklar1 6nemliyken, Grameen Bankasi'nda miisterilere bu
konuda higbir bask: yapilmaz. Bu nedenle de ekonomik etkinliklere ve-
rilen krediler ¢ok cesitlidir; yillik raporlarda bes ytizden fazla kategori
siralanmaktadir.

¢ Grameen Bankasi'nda misterilerin evlerine yapilan haftalik ve aylik zi-
yaretlerle, verilen krediyi geri 6deyip ddeyemeyecegi kontrol edilmek-
tedir.

o Geleneksel ticari bankalarda miisteri ile banka arasindaki iliski yasalarla
belirlenmisken, Grameen Bankasi'nda borg¢lu ile alacakli arasinda higbir

hukuksal arac1 yoktur.
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e Geleneksel ticari bankalarin girisimleri ekonomik amagcliyken, Grameen
Bankas1 ekonomik girisimlerin yani sira sosyal degisimler yaratmaya da

calismaktadir (Yunus aktaran Kosemen, 2004:56-57).

Grameen Bankas: temel felsefe olarak kredinin bir insan hakki oldugu id-
diasindan hareket etmektedir. Grameen Bank, uygun bir finansal destek ile
yoksul kimselerin de imalat, tasimacilik, tarimsal tirtinlerin depolanmasi ve
pazarlamasi ile hayvan yetistirmek gibi gelir getiren faaliyetlerde etkin bir
sekilde istihdam edilecegine inanmaktadir. Ayrica, Grameen Bank yoksulla-
rin da rasyonel insanlar olduklarini; eger kirsal kesimdeki yoksul kimselere
de uygun kosullarda kredi temin edilirse, onlarin da gelirlerini artirmak igin
en iyi yolun hangisi olduguna karar verebileceklerine inanmaktadir (TISVA,
2008:7; Y1lmaz ve Koyuncu, 2006:63).

Grameen Bankasi'nin bes temel amaci vardir: 6zellikle kadinlar olmak tizere,
yoksulinsanlarabankacilikhizmetleri gotiirmek; tefecilerinyaptigisomiirtisis-
temini ortadan kaldirmak; yoksulinsanlara kendikendileriniistihdam firsatla-
r1 yaratmak; dezavantajli durumda olan insanlars, isletebilecekleri ve karsilik-
I1 destek yoluyla sosyo-politik ve ekonomik kuvvet bulabilecekleri bir yapida
bir araya getirmek ve “diistik gelir, diistik tasarruf, diistik yatirim, diistik gelir
” kisirdongtisini bozarak “daha fazla gelir, daha fazla kredi, daha fazla yati-

rim, daha fazla gelir” haline dontisttirmektir (Kosemen, 2004:56).

Grameen Bankasi'nin isleyisinde kredi talep edenlerin grup seklinde 6rgitit-
lenmeleri 6nem tasimaktadir. Zira bor¢lanmak isteyenler ilk asama olarak
bes kisiden olusan bir grup organize etmelidirler. Banglades kirsal kesimin-
deki sosyo-kiiltiirel kurallara uygun olarak, kadinlar ve erkekler ayr1 grup-
lar olusturmaktadir. Grup icindeki kimseler yarim dekardan fazla topraga
sahip olmamali, ayn1 hanenin tiyeleri olmamali, benzer gecim kaynaklarina
sahip olmal1 ve ayn1 kdyde yasamalidir. Grameen Bankasi'nin deneyimleri
ayni cinsiyet, ayni koyde yasiyor olmak ve benzer ekonomik gecmise sahip
olmanin gruplarin huzurlu bir sekilde isleyebilmesi i¢cin 6nemli faktorler ol-

duklarin gostermektedir. Her grup bir yil stireyle gorev alacak ve grup tiye-
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lerinin disiplininden sorumlu olan bir baskan ve sekreter se¢mektedir. Ayni
goreve yeniden secilmek icin gruptaki her bireyin bir kez gorevde bulunmasi
sart1 aranir. Grup tiyeleri, Grameen Bank’in kurallarini ve diger grup akti-
vitelerini konustuklar: haftalik toplantilar yapmaktadirlar. Grup olusturul-
duktan sonra grup tiyeleri Grameen Bank’ta agtiklar: tasarruf hesabina her
hafta kiigtik bir miktar yatirmaktadirlar ve Grameen Bank calisanlari tara-
findan verilen kurslara katilmaktadirlar. Eger Grameen Bank’in kurallarina
uygun davranis gosterirlerse, grup olusturulduktan iki veya {i¢ hafta sonra
grup tiyelerine kredi tahsis edilmeye baglanmaktadir. Oncelikle, grubun iki
tiyesine kredi verilmekte ve bir veya iki ay boyunca gozlenmektedir. Kredi
geri ddemeleri kredinin alinmasin takiben her hafta yapilmaktadir. Eger bu
iki grup tiyesi haftalik geri 6demelerini diizenli olarak yaparlarsa ve grup
disiplinine riayet ederlerse, yeni krediler diger iki tiyeye verilmektedir. Grup
lideri son kisi olarak krediye hak kazanmaktadir. Grameen Bank'in kredileri
¢ok kiictik miktarlarda olmakta ve geri 6demeler haftalik esit taksitler halin-
de bir yilda geri 6denmektedir. Eger tiyelerden biri geri 6demeyi yapmaz-
sa grubun tiimii sorumlu olur ve bir daha kredi alamazlar. Bu kural, grup
tiyelerinin bir birlerini gozlemlemelerini ve birbirlerine baski uygulamalarin
saglamaktadir. Bes ila sekiz grup bir merkez olusturmaktadir. Merkezi olus-
turan gruplar bir merkez sefi secmektedirler. Her bir merkez sefine bir Gra-
meen Bank yetkilisi eslik etmektedir. Buitiin kredi islemleri seffaf olarak mer-
kez toplantilarinda yapilmaktadir. Merkez sefleri grup baskanlari ile beraber
olarak kredi kullanimlarini giinliik olarak izlemektedirler. Bu islem gtictin
belirli ellerde toplanarak Bankanin dolandirilmasini engellemektedir. Mer-
kezler de birleserek subeleri olusturmaktadir. Bu model Grameen Bank ile
isbirligi yapmak isteyen diger tilkelere de ihrac edilmekte ve Grameen Bank
ile isbirligi yapmanin 6n sart1 olarak kabul edilmektedir (Khandker aktaran
Yilmaz ve Koyuncu, 2006:64-65).

2003 itibartyla Grameen Bank’in 2 milyon 700 bini kadin olmak tizere toplam
2 milyon 800 bin tiyesi bulunmaktadir. Kredi alanlarin % 88’ini kadinlar olus-
turmaktadir. 1989 verileriyle her ay 5 milyon dolar kredi dagitan Grameen

glintimtizde ise 12 milyon dolar borg verecek konuma gelmistir. Geri 6deme
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orani ise %98.6 olup birikmis tasarruflarin miktar: 13 milyon dolardir. Grame-
en miisterileri genellikle aldiklar1 krediyi pirin¢ kabugu ayiklamada, hayvan
yetistirmede, dokumacilikta, bambu malzeme yapiminda, hardal yag: cikar-

mada, onarim islerinde ve ticarette kullanmaktadirlar (TISVA, 2004a:14-15).

Grameen Bank tarafindan uygulanan mikro kredi programinin etkileri konu-

sunda yapilan nitel ve nicel arastirmalarda 6nemli bulgular elde edilmistir.

Yoksulun yoksulu olarak tanimlanan ve yarim dekardan az topragi olan kisi-
lerin %44’t programa katilmuistir; kadinlarin katilim orani %76’ dir; programa
devam etme stiresi ortalama 4.3 yildir; program sonrasinda kadinlarin tiike-
tim harcamalarinda %10’luk artis olmustur ve bu oran erkeklere gore iki kat
daha fazladir; kadinlarin emek arzini %1.04 oraninda arttirmistir; erkek ve
kiz cocuklarmin okula gitme oranlarinda artis olmustur; programin stirdtigii
koylerde tiretim program oncesine gore %56 artmustir; kisilerin harcama dii-
zeylerine gore hesaplanan yoksulluk oranlari program oncesinde %83 1lim-
It ve %33 asir1 yoksul iken program sonrasinda ilimli yoksulluk %61’e asir1
yoksulluk ise %10’a diismistiir. Her yil mikro kredi kullanicilarinin %51
yoksulluktan ¢tkmaktadir (Khandker aktaran Kosemen, 2004:81-82).

2.4. MIKRO KREDI TURKIYE UYGULAMALARI ORNEGI OLARAK Di-
YARBAKIR UYGULAMASI

Esas itibariyla Tiirkiye’de kiigiik esnaf ve girisimcilere duistik faizli borg ver-
me bigimlerine ¢ok eski tarihlerden beri rastlanmaktadir. Ornegin 2002 yilin-
dan itibaren Halk Bankasi kiiciik esnafa Hazine’den saglanan kaynak ile %30
faiz oraniyla kredi kullandirmistir. Bu kapsamda tanimlanabilecek Geng ve
Kadin Girisimci Kredisi kendi isini kurmak isteyen ancak sermaye temininde
zorluk ceken 35 yasini asmamis erkek ve 45 yasini asmamus kadinlara belirli
bir isi yapmaya ehil olunduguna dair mesleki yeterlilik belgesi olmasi sartiy-

la kullandirilmaktadir.

Benzer sekilde Ziraat Bankasi da ciftcilere ve kendi isini kurmak isteyenlere
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10 bin Tuirk Lirasina kadar destek saglamaktadir. Bireysel Ciftci Kredisi bu

kapsamda degerlendirilebilmektedir.

Ancak gerek Halk Bankas1 gerekse Ziraat Bankasi faiz oranlar1 stibvanse edil-
mis sekilde kullandirdiklar: bu krediler ile genis bir miisteri portfoytine ula-
samanmustir. Bunun nedeni teminat kosulunun bulunmasi ve sartlarin agir

olmasidir.

Geleneksel bankalar tarafindan saglanan kredilerin kiigiik girisimcilere ve
teminat gosterecek varlig1 olmayan yoksul kesimlere ulasamamas: ve yok-
sullugun tilke gtindeminde yerini koruyor olmasi yeni fikirlerin Tiirkiye’de

uygulanmasina olanak saglamistir.

Bu cercevede Banglades’te basariyla uygulandigi iddia edilen ve Diinya Ban-
kas1 tarafindan az gelismis ve gelismekte olan tilkelere 6nerilen mikro kredi

fikri Prof.Dr. Aziz AKGUL tarafindan tilkemize getirilmistir.

Tiirkiye Grameen Mikrokredi Projesi, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TiSVA),
Grameen Trust ve Diyarbakir Valiligi'nin isbirligi ile 11 Haziran 2003’te
Diyarbakir'da baslamis ve ilk uygulama olarak Bismil Ilcesi'nde uygulan-

mistir.

TGMP, Banglades’te uygulanan Grameen Projesi modelinin aynen alinarak
Diyarbakir’a adapte edilmesi suretiyle uygulanmaya baslamistir. Ciinkii
Grameen Bank diinya capinda kendi modelini tekrar eden kuruluslara finan-
sal ve teknik destek saglamaktadir. Bu destegin saglanmasz, ilgili kurulusun
faaliyete gectigi ilk iki y1l boyunca Grameen Bank’in Banglades’teki uygula-
masinin aynisini tekrar etmesine baglidir. Bu iki yilin sonunda ilgili kurulus
isterse modelde baz1 degisikliklere gidebilir (Ledgerwood aktaran Yilmaz ve

Koyuncu, 66).
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e TGMP’'nin Amacz:

TGMP’nin temel amaci, yoksullugu azaltmak icin kirsal ve kentsel yoksul
bolgelerdeki yoksul insanlarin, 6zellikle de kadinlarin kendi kendilerine ge-
lir getirici faaliyette bulunmalarini saglayacak sekilde, teminatsiz ve kefalet-
siz mikro kredi saglayarak, onlarin yoksulluk siirinin tizerine ¢ikmalarin
temin etmektir (TiSVA, 2007:10).

e TGMP’'nin Temel Hedefleri:

Gelir dagilimindaki adaletsizligi dikkate alarak toplumsal uzlasmay1 temin
edecek sekilde, ahlaki ve hukuki olmak kaydiyla, yoksullar1 zenginlestirmek;
maddi ve beseri sermayeyi gelistirerek istihdam saglamak ve verimliligi art-
tirmak; yoksullugun zeka noksanlig1 veya tembellik gibi yapisal sorunlardan
kaynaklanmayan ancak sermaye yetersizliginden kaynaklanan bir sorun ol-
dugu gerceginden hareketle is yapma fikri olan yoksullara baslangic serma-

yesi vermek ve yoksullugu miizeye kaldirmaktir (TISVA, 2004a:18-19).
* TGMP’'nin Hedef Kitlesi:

TGMP'nin hedef kitlesi, Ttirkiye’deki yoksulun yoksulu insanlar 6zellikle
de yoksul kadinlardir. Tiirkiye’de kirsal kesimde yasayan ve 50 dontimden
az arazisi olanlar ile kentsel alanda yasay1p esiti mal varligima sahip olan
veya hi¢ mal varlig1 olmayan kisiler 6zellikle de yoksul kadmnlardir (TiSVA,
2007:10). Bunun yaninda topraksiz koyliiler, oziirliler, issiz gencler, kiigtik
olgekli ciftgiler, sokak cocuklar: ve orman koyliileri hedef kitleyi teskil etmek-
tedir (TISVA, 2004a:43-44).

* TGMP’'nin Hedef Kitleyi Tespit Etme Metodu:
Mikro kredinin temel felsefesi, kisi ne kadar aza sahipse, kredi almaya o ka-

dar daha onceliklidir. Kredi alacak yoksullarin durumu, asagida yer alan un-

surlar dikkate alinarak degerlendirilir:
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* Evin durumu,

* Bireyin sahip oldugu esyalarin durumu,

¢ Mutfak malzemelerinin durumu,

* Aile tiyelerinin kiyafetlerinin eksikligi,

* Aile tiyelerinin yatak, yorgan ihtiyaglari,

* Kiginin taginmaz mallari,

* Kiginin fiziksel durumu,

* Aile tiyelerinin yedikleri giinliik yemeklerin durumu,
* Besleyici yemeklerin alinma miktari,

* Varsa sahip olduklar1 hayvanlarin sayisi,

* Bagkasmn topragini isgal edip etmedigi,

* Baskalarinin bagislaria bagimli olup olmadigy,

* Yerel yonetimlere ait vergilerin 6denme durumu,

¢ Okul masraflarini karsilama durumu,

* Genel saglik hizmetlerini saglama durumu,

* Saglikli tuvalet hizmetlerinin saglanmasi durumu,

* Dini bayramlar1 kutlayabilme kabiliyeti,

¢ Temizlik, diizen ve tertibi Snemseme durumu,

* TV ve radyoya sahip olma durumu,

¢ Evlilik masraflarini kendi parastyla karsilayabilme durumu,

¢ Cenaze masraflarini karsilayabilme durumu vs’'dir (TISVA, 2005:10).
* TGMP’nin Felsefesi:

Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, yoksullara iligkin olarak var olan bazi diistince-
lerin yanlis oldugu gerceginden hareketle uygulama felsefesini ve soylemini

olusturmaktadar. TiSVA’ya gore bu yanlis diistinceler sunlardir:

e Yoksullarin gelir getiren bir etkinlige girismeden 6nce egitilmeleri gere-
kir,

e Tek basina kredi bir ise yaramaz. Mutlaka egitim, pazarlama, nakliye,
teknoloji ve egitimle desteklenmesi gerekir,

e Yoksullar para biriktiremez,
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e Yoksullarin son derece acil tiiketim ihtiyaglar1 oldugundan, her seyi tii-
ketme egilimindedirler,

e  Yoksullar bir arada ¢alisamazlar,

¢ Yoksul kadinlarin hicbir becerisi yoktur. Bu nedenle yoksul kadinlara yo-
nelik programlardan s6z etmenin yarar1 yoktur,

e Yoksullar mantikli degerlendirmeler yapamayacak kadar caresizdirler,

e Yoksullarin hayata bakis acilar1 son derece dar olup, kendi hayatlarin
degistirebilecek higbir seyle ilgilenmezler,

e Yoksullar tizerinde (6zellikle de kadinlarda) geleneklerin etkisi o kadar
glcludur ki, herhangi bir yonde bir adim bile ilerleyemezler,

e Kirsal kesimde sosyal hiyerarsi boyle bir kredi programinin basarili ol-
masina izin vermeyecek Slgtidedir (TISVA, 2004a:42).

Yukarida siralanan dustincelerin yanlis oldugu iddiasiyla TGMP, kredinin
bir insan hakk: oldugunu savunmakta ve kredi ile yoksullarin talihlerini de-
gistirebileceklerini savunmaktadir. Kuskusuz burada dikkat ceken en 6nemli
nokta egitimin 6éneminin reddedilmesi ve yoksullukla miicadelenin sadece

sermaye boyutuna indirgenmis olmasidir.
* TGMP’'nin Temel Prensipleri:

TGMP, baz1 temel prensipler dogrultusunda faaliyetlerini yiirtitmekte ve

yoksullukla miicadele etmektedir. Bunlar:

e TGMP, bir finansal organizasyon olup, oncelikle yoksulun yoksulu in-
sanlarla, 6zellikle de kadinlarla calismaktadir.

e Yoksullarin kredi kullanabilmeleri icin bes kadindan olusan bir grup
olusturmalar1 zorunludur.

e Kredinin tahsilati TGMP gorevlileri tarafindan yararlanicilarin evlerine
kadar gidilerek (nakit) olarak yapilmaktadar.

e TGMPde, teminatsiz ve kefalet istemeden yillik olarak verilen mikro
kredinin geri donusti, haftalik taksitler halinde yapilmaktadir.

e TGMP de mikro kredinin limiti, yoksullar tarafindan yapilacak faali-
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yete ve performanslarina gore belirlenir. Genel olarak iiyenin kendi
performansi ve grup performansina gore kredi limiti artmaktadir (TIS-
VA,2007:12).

* TGMP’'nin Kredi Cesitleri:

TGMP de Temel Kredi, Sozlesmeli Kredi, Girisimci Kredisi ve Miicadeleci
Vatandas Kredisi ad1 altinda dort farkli kredi tiirii bulunmaktadair.

Temel Kredi, TGMP deki ana kredi tiirtidiir. Yoksullar ilk kredilerini temel
kredi olarak alabilirler. Buittin TGMP tiyeleri, ayn1 sistemde kalmak ve ba-
sarih girisimci olmak kaydiyla, kredi limitlerini artirabilirler. Bu kredi siste-
minde {iye, aldig1 kredi tarihinden itibaren 6 ay sonra 6dedigi miktar1 tekrar

kredi olarak alabilir.

Sozlesmeli Kredi, esasen TGMP’de bir kredi cesidi degildir. Bu kredi,
TGMP den kredi alan yoksul tiyelerden haftalik olarak tahsil edilen kredi
geri dontislerinde meydana gelebilecek muhtemel zorluklara kars: diistinii-
len bir alternatiftir. Yoksulun kredi geri 6demesi, kendisine bir zorluk yasa-
tiyorsa, bu sistem yoksulun borcunun tahsil edilmesinde zamanin genisletil-

mesini 6n gormektedir.

Girisimci Kredisi ise yetenekli, basarili, caliskan ve tecriibeli tiyelere yone-
lik gelistirilen bir kredi tirtintdiir. Bu kredi tiirtinden 2007 yilinda 48 tiyeye
94.957 TL verilmistir.

Miicadeleci Vatandas Kredisi sokaklarda dilenerek gecinen veya gercekten
sokaklarda yasayan ¢ok asir1 yoksul insanlara yonelik baslatilmis bir uygula-
madir. 2006 yilinda baslatilan bu uygulamada amac dilencilere hayatta onur-
lu bagka para kazanma yontemleri oldugunu 6gretme ve gelir elde etmelerini
saglayarak onlar1 dilenmekten kurtarmaktir. Bu kredi tiirtinde hizmet bedeli
talep edilmemekte ve geri 6deme icin belirli bir zaman dilimi 6n goriilme-
mektedir (TISVA, 2007:13-16).
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* TGMP'nin Sagladig1 Kredi Miktar1 ve Faiz Oranlar:

Baslangic mikro kredi miktar1 100 ile 700 Tiirk Liras1 arasinda degismektedir.
Uygulanan “sermaye birikimi merdiveni” modeli sayesinde, ilk yil kredi
almis ve geri 6demelerini tamamlamus kisi her yil en fazla 1000 Tturk Liras1

arttirarak kredi alabilmektedir.

Mikro kredinin stirdiiriilebilir olmas: ve daha fazla kisiye ulasabilmesi ya-
ninda, mikro kredi ¢alismalarinin isletme maliyetlerinin karsilanmasi icin,
verilen hizmetlerin karsilig1 olarak bir hizmet maliyeti alinmaktadir (TISVA,
2008:8).

Esasen hizmet maliyeti verilen kredinin fiyat: olup faiz anlami tasimaktadir.

Soz konusu faiz de yillik olarak verilen kredi miktarmin %20’sidir.
e TGMP’'nin 1§1eyi§i:

TGMP, Banglades Grameen Mikro Kredi Projesi’'ndeki isleyisi aynen adapte
etmistir. Bu isleyiste tiyeler gruplari, gruplar merkezleri, merkezler de sube-

leri olusturmaktadar.

Mikro krediden yararlanmak isteyen tiyeler belirli sartlar1 (haftalik toplanti-
lara diizenli olarak katilmak, disipline uymak ve taksitleri diizenli olarak geri
odemek gibi) yerine getirmeleri sart1 ile hizmetten yararlanabilirler. Bes kisi-
den olusan grupta oncelikle 3 kisiye kredi verilir. Kredi alan ti¢ kisi geri 6de-
melerini diizenli olarak yaptiklar1 takdirde diger tiyeler de kredi alabilirler.
Grup olusturulurken tiyelerin ayni mahalle veya koy sakini olmalari; benzer
sosyo-ekonomik ve kiilttirel 6zelliklere sahip olmalar1 beklenirken ayni aile-
den birden fazla kisinin grupta yer almasi arzu edilmez. Grup tiyeleri kendi

aralarindan bir baskan ve sekreter secerler.

Birkac grup birleserek bir merkez olusturur. Grup {iyeleri bir merkez sefi

secerler. Merkez sefi merkez miidiirtine karsi sorumlu olup gruplarin taksit-
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lerini zamaninda 6demelerini temin etmektedir. Merkez mudiirii proje per-
soneli olup TGMP prensiplerinin uygulanmasini takip etmek ve kredi veril-

mesine karar vermek gibi yetkilere sahiptir.

Sube miidiirti de merkez mudiirii gibi proje personeli olup, tist yonetimin ta-
limatlarini alt diizeye iletmek ve biittin muhasebe islemleri ile kredilendirme

sistemini kontrol etme gorevi ile sorumludur.

2007 y1l1 onu itibariyla TGMP’de 1734 grup, 422 merkez, 15 sube bulunmakta-
dir. Uye sayst ise toplam 13.754 ‘e ulagnustir (TISVA, 2005; TISVA, 2007:12).

* TGMP Kapsaminda Saglanan Krediler Ile Yiiriitiilen Isler:

TGMP kapsaminda saglanan krediler ile isleme ve tiretim, tarim, hayvanci-
lik, hizmetler, is ve ticaret, seyyar saticilik ve diikkanlar gibi kategorilerde

cesitli faaliyetler yturutiilmektedir.

Isleme ve tiretim kategorisinde; el isi yapimy, geyizlik esya yapimi, ekmek ya-
pimi, yag yapimi, peynir yapimy, tatli yapimi, tost yapimi, ayakkab: yapimi,
yogurt yapimi, pekmez yapimy, siis esyast yapimu gibi faaliyetler bulunmak-

tadir.

Tarim kategorisinde; sebze yetistiriciligi, mikro seracilik, ¢icek ve giil yetisti-
riciligi, pamuk ekimi, bugday ekimi ve tarla kiralama isleri bulunmaktadir.
Hayvancilik kategorisinde; inek, keci, koyun, tavuk, crdek yetistiriciligi ve

siit satilmasi isleri bulunmaktadir.
Hizmetler kategorisinde; ayakkab1 boyama, tiip alim ve satimi, bisiklet kira-
lama, camasir makinesi ile camasir yikama, fotograf cekimi, saat tamirciligi

gibi faaliyetler bulunmaktadir.

Is ve ticaret kategorisinde; kiyafet satimi, ascilik malzemesi satimi, odun alim

ve satimi, hayvan yemi satimi, pul biber alim ve satim, salca, nevresim, hur-

79



da, kozmetik, boya, dondurma alim satim isleri bulunmaktadir.
Seyyar saticilik kategorisinde ise sebze, giysi, ekmek, seker, gerez, balik, per-

de, battaniye, kemer, karpuz satimu isleri bulunmaktadir.

Diikkanlar kategorisinde ise bakkal diikkani, cep telefonu diikkani, cay oca-
g1, elektrik¢i, camci, kasap, cicekgi, kirtasiye, terzi, lokanta diikkanlar1 bulun-
maktadir (TISVA, 2008:10-12).

* TGMP Kapsaminda Saglanan Kredilerin Sektorel Dagilimi:

TGMP kapsaminda saglanan kaynagin sektorel dagilimi 2007 yil1 sonu itiba-
riyla su sekildedir:

e s ve ticaret % 37,

e Isleme ve tiretim % 21,
* Hayvancilik % 16,

* Seyyar saticilik % 13,
* Hizmetler % 8,

e Tarim % 5'dir (TiSVA,2008:10—12).
* TGMP Kapsaminda Saglanan Kredi Miktar1 ve Geri Odeme Orant:

TGMP kapsaminda 2007 yilinda toplam 9 milyon 580 bin Ttirk Liras: kredi
saglanmis olup; % 100 geri 6deme kaydedilmistir.

* TGMP’nin Personel Yapisi:
TGMP inde 2007 y1ili sonu itibariyla 1 Genel Miidiir, 2 Bslge Miid{ird, 1 Insan
Kaynaklar1 Miidtirt, 11 Sube Mudyiirii, 6 Sube Muidiir Yardimcisy, 30 Merkez

Mudirt, 11 Sofor ve 4 Ofis ¢alisan1 olmak tizere toplam 66 personel gorev
yapmaktadir (TISVA, 2007:19).
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2.5. YOKSULLUKLA MUCADELE ACISINDAN MIKRO KREDI UYGULA-
MALARININ DEGERLENDIRILMESI

Bangladesli Tktisatct Muhammed YUNUS tarafindan ortaya koyulan ve diin-
yay1 degistiren on fikirden biri olarak sunulan mikro kredinin yoksullukla
miicadeledeki etkisini ortaya koyabilmek icin farkli iilkelerde uygulanan
mikro kredi faaliyetlerine iliskin yapilan etki degerlendirmesi arastirmasi
sonuglari ile tilkemizde Diyarbakir’da TISVA tarafindan uygulanan mikro
kredinin etki degerlendirmesi arastirmasi sonuglar1 ve mikro kredinin da-
yandig1 bazi varsayimlarin degerlendirilmesi yoluyla mikro kredinin olumlu
olumsuz yanlar1 ve yoksullukla miicadeledeki etkinligi ortaya koyulmaya

calisilacaktir.
2.5.1. Mikro kredi Diinya Uygulamalarinin Etki Degerlendirme Sonuglar:

Mikro kredi yoksullugun azaltilmasi icin 6nemli bir arag olarak goriilmekte-
dir. Son yillarda, mikro kredinin yoksullarin yasam kosullarin iyilestirmek
icin bir arag olabilecegi konusunda genis bir uzlasma saglanmistir. Mikro
krediden yararlanma, diistik gelirli hane halklarinin ve mikro isletmecilerin
gelir ve tiiketimlerini stabilize etmelerine, dissal soklara kars1 kirilganlhiklarimi
(savunmasizliklarini) azaltmalarina, yonetimsel becerilerini gelistirmelerine,
mikro isletmelerini genisletmelerine ve cesitlendirmelerine, yatirim firsatlar:
yaratmalarina veya yatirim varliklarmi olusturmalarina, verimliliklerini ve
gelirlerini artirmalarina, kendilerine bagimli olanlarin ve kendilerinin yasam
kalitesini gelistirmelerine yardimci olabilir. Mikro kredi yoksul kimselere
fayda saglayabilecegi gibi makro ekonomi tizerinde de pozitif bir talep etkisi
yaratabilir: mikro kredinin yoksullugu azaltmas: halinde, diisiik gelirli in-

sanlarin harcama kapasiteleri artacaktir (Yilmaz ve Koyuncu, 2006:67).

Gorildtigu tizere mikro krediye iliskin varsayimlardan hareketle ortaya ko-
yulan sonuglar oldukga iyimser olmakla birlikte; mikro kredinin gerek fayda
sahipleri gerekse ekonomi tizerindeki etkisini 6lcmeye yonelik nicel ve nitel

arastirma say1s1 gorece yetersizdir.
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Bu kapsamda yapilan galismalardan biri Todd tarafindan 2000 yilinda
Filipinler'de yapilan ¢alismadir. Todd Filipinler’de bir mikro finansman sir-
keti olan Ahon Sa Hirap Inc. (ASHI) sirketinin toplumsal yoksullugu azalt-
ma tiizerindeki etkilerini incelemistir. ASHI, Grameen tarzi mikro kredileri
yoksul kadinlara kullandirarak onlarin ekonomik yapilarini giiclendirmeyi
ve aile iginde egitimlerini tesvik etmeyi hedeflemektedir (Yilmaz ve Koyun-
cu, 2006:80).

Mikro kredinin etkilerinin arastirilmasi amaciyla, en az ortalama olarak 4,5
yildir ASHI'nin miisterisi bulunan 152 kisi ile ayn1 bolge ve kosullarda ya-
sayan 90 ASHI miisterisi olmayan (mikro kredi hizmetlerinden yoksun) kisi
kontrol grubu olarak secilmistir. arastirmanin cevaplamay1 hedefledigi soru
“belirli bir stire (minimum 3 y1l) ASHI hizmetlerinden yararlanmanin ASHI
miisterilerinin yoksullugunu azaltip azaltmadigidir”. Bu soruya karsin mik-
ro finansman hizmetlerinden yararlanmanin hane halki veya aile seviyesin-

de su etkileri gosterecegi hipotez edilmistir:

e Uretici varliklarda ve emek verimliligindeki artis ile desteklenen hane
halk: geliri net bir artis gosterecektir.

e Artan gelirin tiretici varliklara yatirilmasi, tasarrufa ve egitime ayrilmasi
ile birlikte ailenin ekonomik gtivenligi artacaktir.

e Ailenin temel ihtiyaglarini karsilayabilme yetenegi artacaktir.

¢ Dolayisiyla hane halkinin yoksullugu azalacaktir (Yilmaz ve Koyuncu,
2006:81-82).

ASHI arastirmast hane halki gelirini belirlemek icin ti¢ degisken kullanmis-
tir. Bunlar, gelir kaynaklari, {iretici varliklar ve hane halkinin icinde yasadig1
evin kalitesidir. Bu degiskenlere gore Hane halki Yoksulluk Durum Indeksi
elde edilmis ve bu indekse gore aileler, cok yoksullar, orta derece yoksullar
ve yoksul olmayanlar olarak ti¢c gruba ayrilmistir. Buna gore mikro kredinin

etkisi ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Arastirma sonucunda:
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ASHI'nin mikro kredi hizmetlerinden yararlanmadan 6nce miisterilerin
%76"s1 cok yoksul iken, bu oran arastirma sonucunda %13’e diismtisttir.

ASHI miisterilerinin bir cogu ¢ok yoksul durumundan orta derce yoksul
durumuna ge¢mis; %22’si yoksulluktan kurtulmustur.

Kontrol grubunda yer alan kisilerin ise hala %50’si ok yoksul durumun-
dadir ve sadece % 2’si yoksulluktan kurtulabilmistir.

ASHI'nin mikro kredi hizmetlerinden yararlananlarin tiretici varliklarin
ciddi sekilde arttirdiklar1 gozlenmistir. Buna gore ASHI muiisterilerinin
%54’1i makine, tasima aracglar1 ve canli hayvan gibi tiretici araglara ka-
vusurken; %22’si daha degerli tiretici varliklara sahip olmustur. Ayni ra-
kamlar kontrol grubunda %39 ve %2 olarak gerceklesmistir.

ASHI miisterilerinin %38’i hane halki gelirlerinin gegmis bir y1l boyunca
arttigin bildirirken, mikro finansman hizmetinden yararlanmayanlar %9
oraninda arttirmistir.

ASHI miisterilerinin %401 var olan islerini gelistirmisler %41’i ise satis-
larini arttirmaslardir.

ASHI miisterilerinin elde ettikleri kar1 tiiketim harcamalari, egitim-saglik
harcamalar1 ve yasanilan evin iyilestirilmesine harcamisladir.

ASHI hizmetlerinden yararlanmadan 6nce her dort miisteriden tigii cok
yoksul iken hizmetten yararlandiktan sonra sadece bir kisi yoksulluktan
kurtulmus digerleri ise orta derece yoksul durumuna ge¢mistir.

1998 yilinda Filipinler ekonomisinin yasadig1 zor durumda kontrol gru-
bunda yer alan kisilerin %23’ti tefecilerden bor¢lanirken; ASHI miis-
terilerinin sadece %8’i tefecilerden bor¢ almistir (Yilmaz ve Koyuncu,
2006:80-89).

Filipinler’de yapilan etki degerlendirmesi esasen hane halk: diizeyinde kal-

mustir. Mikro isletme, bireysel ve toplumsal bazda etkileri yansitmamaktadir.

Bu nedenle yoksullukla mticadelede ne denli etkili oldugu yolunda kestirim-

de bulunmak gtigtiir.

Hane halk: diizeyinde ise mikro kredi yararlanicilarini yoksulluktan kurtara-

madig1 ancak durumlarimnin az da olsa iyilestirilmesine katki sagladig1 soyle-
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nebilir. Zira mikro kredi kullanan her dort kisiden ti¢tintin ancak bir {ist yok-
sulluk kategorisine gecebildigi; ama sadece birinin yoksulluktan kurtulmasi

bunun gostergesi olarak verilebilir.

Mikro kredinin etkilerinin arastirilmasina yonelik yapilan bir diger calisma
Dunn tarafindan 2001'de Peru’da yapilan arastirmadir. Peru’da bir mikro fi-
nansman kurulusu olan Accion Communitaria of Peru (ACP)'nun 1996-2000
yillari arasinda yaptigi calismalarin toplumsal etkileri analiz edilmistir. Aras-
tirmada “etki analizi” yontemi izlenmistir. 1996 yilinda yapilan ilk arastirma
2000 yilinda tekrar edilmis ve mikro kredi hizmetinden yararlanmanin islet-
me, hane halki ve bireysel diizeyde yaptig etkiler analiz edilmistir. Arastir-
ma miisteriler, kontrol grubu ve yeni miisteriler tizerinde yapilmustir. Etki

analizi sonuglar1 su sonuglar: ortaya ¢tkarmistir:

e Hane halki gelirinin %65’i mikro isletmeden elde edilmektedir.

e Mikro kredi isletmeler tizerinde isletme geliri, sabit varliklar, istihdam
konularinda pozitif etkiler yaratmustir.

e Mikro krediden faydalanan kisiler gelir seviyesi olarak mikro krediden
faydalanmayanlara gore %20 daha fazla gelir elde etmektedirler.

e Mikro krediden faydalanan hane halkinin ortalama geliri ve yiyecek har-
camalar1 faydalanmayanlara gore daha ytiksektir.

e Mikro kredi miisterileri miisteri olmayanlara gore isletme bazinda 1.000
dolar daha fazla kar elde etmektedirler.

e Sonug olarak mikro isletme net gelirindeki yiikselmeler hane halk: top-
lam gelirinde artis seklinde kendini gostermis boylelikle hane halki refah
seviyesi artmistir (Yilmaz ve Koyuncu, 2006:89-92).

Mikro kredi konusunda yapilan bir diger arastirma Pitt ve Khandker tarafin-
dan 1996 ve 1998 yillarinda Banglades’te yapilandir. Bu arastirmada Bang-
lades’teki 3 biiytik mikro kredi kurulusundan faydalanan 1800 kisi ile anket
yapilmuistir. Yoksullugu anlamaya yonelik olarak sekiz temel davranis (kiz ve
erkek cocuklarmin okula gitmesi, kadinlarin ve erkeklerin is gticti arzi, top-

lam hane halki harcamalari, dogum kontrolii, dogurganlik, kadinlarin toprak
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disindaki varliklarinin degeri) dikkate alinmistir. Arastirmada su sonuglara

ulasilmustir:

e Grameen Bank tarafindan kullandirilan kredilerin, hane halki zenginligi,
kadmin giicti ve bagimsizlig ile ilgili degiskenler tizerinde diger prog-
ramlardan daha biiyiik etkiye sahip bulundugu tespit edilmistir.

e Kadinlara kullandirilan mikro kredilerin en biiyiik etkiyi kiz ¢cocuklari-
nin okula gonderilmesi, kadinlarin isgticti arz1 ve toplam hane halki har-
camalar1 tizerinde yaptig1 gortalmiistiir.

e Kadinlarin hane halki titketim harcamalarina yaptig: katki zamanla kadi-
nin toplum icindeki yerinin giiglendirilmesine katki saglamaktadur.

¢ Hane reisinin kadin olmasi durumunda mikro kredinin yoksullugu azal-
tic1 etkisinin daha biiytik oldugu tespit edilmistir.

e Kadina verilen kredi hane halki tiiketim harcamasi kapasitesini daha faz-
la artirmaktadir. Kadinlara kullandirilan krediler tiiketim kapasitesini
%18 artirirken; erkeklere kullandirilan krediler tiiketim kapasitesini %11
oraninda artirmustir.

e Grameen Bank miisterilerinin okul ¢cagindaki erkek ¢ocuklarmin %62’si
ve kiz ¢ocuklarmin %55’i okula gonderilirken, ayn1 oranin miisteri olma-
yanlar icin sirastyla %55 ve %40 oldugu gortlmiistiir (Yilmaz ve Koyun-
cu, 2006:101-103).

Ancak Morduch 1998, 1999 ve 2000 yillarinda yaptig1 arastirmalar ile Pitt ve
Khandker tarafindan ortaya koyulan bulgulari reddetmistir. Morduch or-
neklem secimindeki 6n yargilardan dolay1 sonuglarin olumlu ¢iktigini vur-
gulamistir. Buna gore misteriler maddi durumu iyi olan koylerden secilir-
ken kontrol grubunda yer alan ve krediden yararlanmayan kisiler ise maddi
durumu koétii koylerden segilmistir. Morduch dogru 6rneklem seti ile yaptig:

arastirmada su bulgulara ulasmistir:

e Mikro kredi gerek hane halki titketiminde gerekse kiz cocuklarmin okula
gonderilme oranlarinda anlaml artislar ortaya ¢tkarmamaktadir.

e Hatta bu iki degiskende rakamlar mikro krediden yararlanmayanlara
gore daha duistiktiir (Yilmaz ve Koyuncu, 2006:103-105).
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Sonug olarak yapilan etki degerlendirmesi arastirmalarina gore bireysel,
hane halki, isletme ve toplumsal boyutta mikro kredinin yoksullugu azalt-
ma, yoksullukla ilgili olumsuz davranislar1 degistirme, tiiketim kapasitesi-
ni artirma, gelir diizeyini ytikseltme gibi olumlu etkileri ortaya ¢ikarilmakla

birlikte; tam tersine bulgulara da ulasilmustir.

2.5.2. Mikro kredi Diyarbakir Uygulamalarinin Etki Degerlendirme Sonugclar1

Diinya uygulamalarinda oldugu gibi tilkemizde uygulanan mikro kredi fa-
aliyetlerinin yoksullukla miicadele acisindan etkinligi konusunda yapilan
arastirma sayis1 oldukga azdir. Mikro kredinin tilkemizde uygulanmaya bas-
lamasinin (2003’ten beri) tizerinden ¢ok fazla zaman ge¢cmemesi kuskusuz

bunun nedeni olarak gosterilebilir.

Calismanin bu boliimiinde biiytik ol¢tide Fikret Adaman ve Tugge Bulut ta-
rafindan 2005'te Diyarbakir’da 89 kisiyle ytiz ytize gortisme ve 708 kisiyle
anket uygulanarak (MAYA projesi i¢in yapilanlar da bu say1ya dahildir) ger-
ceklestirilen saha arastirmasinin bulgularina dayanarak mikro kredinin tilke-

mizde ne denli etkin oldugu yolunda ¢ikarimda bulunulmaya galisilacaktir.

Bilindigi tizere mikro kredi aslinda is kurmak isteyen yoksul kadinlara bir
gelir elde etme firsat1 vermek igin tasarlanmustir. Ancak mikro krediyle ca-
lisma hayatina atilanlarin orani ¢ok azdir. Bahsi gecen saha arastirmasinda
mikro krediden aldiginiz paray1 ne i¢in kullandiniz sorusuna verilen cevap-

larin oran su sekildedir:

e Ailemin borclarini 6dedim %10,8,

¢ Aileme harcadim %7,2,

* Mevcut isimin bor¢larimi 6dedim %2,6,

* Mevcut isimi blytittim %54,4,

* Yeni bir is actim %24,9’dur (Adaman ve Bulut, 2007:202).

Soz konusu soruya verilen cevaplardan Diyarbakir TGMP'nin yeni bir firsat
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yaratmaktan ziyade kisilerin giinliik hayatlarini rahatlatma ve 6nceden yii-
riittiikleri isleri diizene sokmak icin bir sans olarak kullanildig1 goriilmekte-
dir.

Mikro kredi miinhasiran kadinlara verilmektedir. Ancak uygulamada s6z
konusu kredinin kullaniminda kadinlarin roliintin oldukca smurli kaldig:
goriilmektedir. Zira ad1 gegen saha arastirmasinda mikro kredi ile ilgili iste

sizin roliiniiz nedir sorusunda kadinlar su sekilde cevap vermislerdir:

* Servisinde calistyorum %0,4,

* Uriiniin satisa hazirlanmasinda calistyorum %6,
* Satisinda calistyorum %4,8,

¢ Uretiminde calistyorum %12,

s Isin tamamini tek bagima ben yiirtitiiyorum %26,

* Ben iste calismiyorum %54,8’dir (Adaman ve Bulut, 2007:206).

Goruldugu tizere kredi dogrudan dogruya kadinlara verilmekle birlikte isin
biiytik boliimii esler tarafindan ytrtitiilmekte kadinlar ise kredinin alinma-
sinda aract konumunda olmaktadirlar. Kadinlara kredi saglayarak yoksullu-
gun azaltilmasi ve 6zellikle de kadin yoksullugunun azaltilmasi ve kadinin
toplumsal stattistintin arttirilmasi iddias1 tizerine kurulan mikro kredinin

ana varsayimlarindan biri Diyarbakir uygulamasinda islememektedir.

Daha 6nce de diinya genelinde uygulanan mikro kredi faaliyetlerinin etki
degerlendirmesi sonuclar1 icinde de ifade edildigi gibi, mikro finans sistemi
faydalanicilarin harcama (tiiketim kapasitesi) ve gelir seviyelerini ytikselt-
mektedir. Diyarbakir uygulamasinda mikro kredinin gelir tizerindeki etkisi

ne olmustur sorusuna su cevaplar alinmistir:

* Gelirimiz 6nemli 6lgiide artt1 %3,3,

¢ Gelirimiz biraz artt1 %74,8,

* Gelirimiz ayni kald1 %20,7,

* Gelirimiz biraz azald1 %1,3’ttir (Adaman ve Bulut, 2007:211).
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Goruldugu tizere gelirinin 6nemli dl¢tide arttigini ifade eden grup toplam
icinde sadece %3,3’e tekabiil etmektedir. Gelirlerinin biraz arttigini ifade
eden kisilerin orani oldukca ytiksek (%74,8) olmakla birlikte s6z konusu ki-
silerin yoksulun yoksulu olduklar1 ve mikro kredi 6ncesi gelir seviyelerinin
oldukga diistik olmasi, program sonrasi gelirlerinin artmasinin kisilerin yok-

sulluktan kurtuldugu sonucunu ¢ikarmayacag asikardir.

Mikro kredi uygulamasi yoksullukla miicadeleyi sadece krediye erisimle si-
nirlandirmaktadir. Bunun yaninda kurulan isleri karli hale getirmek, ucuz
hammadde temin etmek ve pazar bulabilmek (Adaman ve Bulut, 2007:219)
de en az krediye ulasmak kadar ¢nemlidir. Bunun yani sira kredi verilen
kisilere danismanlik hizmeti verilmemesi, herhangi bir egitim zorunlulugu
bulunmamas1 amacin yoksul kisilere stirdiirtilebilir gelir temin etmenin &te-
sinde finansal piyasalar1 derinlestirmek ve miimkiin oldugunca fazla kisiye

kredi vererek faiz geliri elde etmek oldugunu gostermektedir.

TGMP 2007 yili verilerine gore mikro kredide saglanan geri 6deme orani
%100’diir. Kuskusuz bu oran mikro kredinin yoksullukla miicadelede ba-
sarili oldugu sonucunu ¢ikarmamalidir. Mikro kredi yararlanicilarinin geri
ddeme yapabilmek icin geliri nereden temin ettigi ve hangi diirtiiler ile geri

ddemeyi aksatmadan yaptigina da bakmak gerekmektedir.

Bahsi gecen saha arastirmasina gore TGMP {iyelerinin %13'ti geri 6deme
konusunda sorun yasayabilmektedir. Kredi geri 6demesini yapabilmek igin
baska birisinden borg alanlarin orani ise bunun iki katindan ytiksektir. Mikro
kredi geri 6demesine bu denli dikkat edilmesinin altinda yatan neden nedir?

Uyeler su sekilde cevaplamiglardir:

* Faizle geri 6derim %25,6,

* Mahkemeye verirler icra gelir %63,6,

e Bir daha kredi alamam %18,4,

* Gruptaki arkadaslarim zor durumda kalir %30,4,

* Mikrokredi gorevlileri her giin kapima gelir %29,6,
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* Komsulara rezil olurum %15,2’dir (Adaman ve Bulut, 2007:223).

Goruldugu tizere bu denli ytiksek geri 6demenin altinda yatan diirtii sosyal
baski ve hukuki yaptirim korkusudur. Mikro kredinin ditizenli ve stirdiirii-

lebilir gelire dontistiigti yolunda ise herhangi bir emare bulunmamaktadir.

2.5.3. Mikro Kredi Uygulamalarinin Yoksullukla Miicadele Acisindan Ge-

nel Olarak Degerlendirilmesi

Mikro kredi uygulamalarinin yoksullukla miicadele agisindan tasidig: dege-
rin ortaya koyulabilmesi igin yapilan etki degerlendirmesi arastirmalarina ek
olarak s6z konusu uygulamanin dayandig1 varsayimlarin, uygulama esasla-

rinin ve pratikte ortaya ¢ikan bazi hususlarin da irdelenmesi gerekmektedir.

Mikro kredi uygulamasi yoksulun yoksuluna erisme ve yoksullugu hizl bir
sekilde ¢cozme iddiasini tasimaktadir. Ancak yapilan arastirmalarda ve Asya
Kalkinma Bankas: tahminlerine gore gecen 20 y1l boyunca Asya’daki yoksul-
larin sadece %10’luk kismina ulasilmistir. Bunlarin da yaklasik olarak %901
Banglades ve Endonezya’da bulunmaktadir (Yilmaz ve Koyuncu, 2006:73).
Asya’nin, mikro kredi uygulamalarinin en yaygin olarak uygulandig kita
oldugu diistintldiiginde diinya genelinde mikro kredinin yoksullarin ¢ok

kiictik bir boltimiine ulasabildigi veya erisebildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Mikro kredi uygulamasi ana hedef kitle olarak kadinlar1 kabul etmektedir.
Ancak Diinya Bankasi'nin 1996 yil1 verilerine gore kadin yararlanici oran
%55’tir (Yilmaz ve Koyuncu, 2006:72).

Ote yandan mikro kredi uygulamalarinda kadimlarin ekonomik ve sosyal
kalkinmaya katilmasi igin gticlendirilmesi gerektigi varsayimimdan hareket-
le kredinin kadinlara kullandirilmasi uygulamas: bulunmaktadir. Soylemde
yer alan bu feminist argiiman esas itibariyla pratikte farklilasmaktadir. Oyle
ki, temel amag kredi geri 6deme riskini minimize etmektir. Ctinkti kadinlarin

sosyal baski veya grup baskist ile geri 6deme konusunda daha titiz oldukla-
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1 gorilmektedir (Akga, 2005). Ancak kadinlar1 sosyo-ekonomik bakimdan
gliclendirme iddiasin tasiyan bu uygulama esasinda kadinlari toplumda
var olan ve kadinlarin ¢okca yasadig1 baskilara bir de geri 6deme baskisinin
eklenmesine neden olmaktadir. Sonug olarak kadinlar1 yoksulluktan kurtar-
mak bir yana ortaya ¢ikacak mikro veya makro risklere kars1 daha kirilgan
hale getirmekte ve dezavantajlilik stiregen hale gelmektedir (Adaman ve Bu-
lut, 2007).

Mikro kredi uygulamalarinda dikkat ¢eken bir diger husus faiz oranlarinin
piyasa kosullarinda olusan faiz oranlarma gore oldukca ytiksek olmasidir.
Ornegin TGMP de alinan 500 TL'lik mikro kredi icin 12 aylik periyotta 100
TL “hizmet maliyeti” alinmaktadir. Hi¢ stiphe yok ki s6z konusu hizmet ma-
liyeti kullanilan mikro kredinin fiyat1 yani faizidir. 2009 subat ay1 itibariyla
ticari esaslara gore faaliyet gosteren bankalardan alinan 500 TL’lik ihtiyag
kredisi veya tiiketici kredisinin faizi ise 60 ile 70 TL arasinda degismektedir.
Nerdeyse ticari bankalara gore 2 kat faiz getirisi sunan mikro kredinin yok-
sullukla miicadele fonksiyonundan cok ytiksek getiri sunan bir finansman

araci olma fonksiyonu 6ne ¢ikmaktadir.

Kuskusuz mikro kredi uygulamalari niteligi itibariyla yiiksek isletme (hiz-
met) maliyetlerine ihtiya¢ gosteren bir yap1 arz etmektedir. Ancak mevcut
uygulamalarda mikro kredi yararlanicisi vatandaslara herhangi bir danis-
manlik, yonlendirme veya egitim hizmeti sunulmuyor olmas: ytiiksek faiz
oranlarinin sorgulanir hale gelmesine neden olmaktadir. Gerek egitim gerek-
se sosyo-kiiltiirel olarak toplumun en dezavantajli1 grubunu olusturan vatan-
daslarin giiclendirilmesine yonelik olarak etkin bir program uygulanmak-
sizin ytksek miktarda faiz alinmasi mikro kredinin yoksullukla miicadele

arac1 olmaktan ziyade finansman araci oldugunun gostergesidir.

Mikro kredi uygulamalar1 kafasinda is yapma fikri olan vatandaslarin pa-
zarlama, tretim, muhasebe, maliyet hesaplamasi, hammadde temini vb.
konularda egitilmeleri ve yonlendirilmeleri ile basariya ulasabilecek uygu-

lamalardir. Ancak TGMP’de mikro kredi yararlanicilarinin bir anlamda pi-
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yasa kosullari iginde faaliyet gosteren dev isletmeler veya tacirlerde oldugu
gibi rasyonel hareket edebilecegi ve piyasada olusabilecek tehdit ve firsatlar1
degerlendirebilecegi varsayimiyla yukarida sayilan hususlarda herhangi bir
egitim verilmemektedir. Sadece 10 temel ilke ezberletilmektedir. S6z konusu
temel ilkeler de 1-2 giinliik egitimlerde anlatilmakta ve grup disiplininin sag-

lanmasinda bir arag olarak kullanilmaktadar.

Mikro kredi konusunda dikkat geken bir diger husus verilen kredinin mik-
taridir. Kavramin adindan da anlasilacag tizere miktar oldukga distiktir.
Azami 700 TL ile kisilerin is kurmalari, stirdiiriilebilir gelire kavusmalar1 ve
boylelikle yoksulluktan kurtulmalar: hedeflenmektedir. Ancak Tiirkiye ko-
sullarinda hizmet ve sanayi sektoriinde istihdam yaratma maliyetinin 7500
TL ile 50.000 TL arasinda degisiyor olmasi verilen kredinin ne kadar ctizi

kaldiginin gostergesidir.

Yukaridaki tespit ile baglantili bir diger husus da geri 6deme periyodunun
baslamasi ile ilgilidir. Mikro kredi verildikten bir hafta sonra geri 6demeler
baslamaktadir. Bu nedenle mikro kredi yararlanicisi vatandaslar en azindan
ilk ay yapacaklar1 6demeleri garanti altina almak icin kredinin bir kismin
girisecekleri faaliyetler icin kullanmamakta ve kenarda tutmaktadir. Bu du-
rum zaten ¢ok ctizi olan kredinin bir miktarinin da gomiilenmesine neden

olmaktadir.

Mikro kredi sdylem olarak yoksulun yoksuluna ulasmay1 hedeflemektedir.
Kuskusuz yoksullugun en yogun yasandig1 yerlerin basinda kirsal kesimler
gelmektedir. Kirsal kesimde yoksulluktan kurtulmak icin yapilacak gelir ge-
tirici faaliyetlerin basinda da klasik tiretim tarzlar1 olan tarim ve hayvancilik
gelmektedir. Ancak mikro kredinin haftalik geri 6deme yapilmasina yonelik
uygulama esaslar1 tarim ve hayvancilik i¢in uygun degildir. Bilindigi tizere
sz konusu faaliyetlerde yilda ya bir ya da iki kez tirtin alinmakta ve gelir
elde edilmektedir. Bu nedenle haftalik geri 6demelerin yapilmas1 olanaksiz-
lasmaktadir. Bu durum mikro kredinin kirsal yoksullukla miicadeleyi disla-

masina neden olmaktadir. TGMP'nin 2008 y1l1 rakamlarina gore desteklenen
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faaliyetler icinde tarimin sadece %5 ve hayvanciigin %16 (TISVA, 2008:10-
12) seviyesinde kalmasi tezimizi destekler niteliktedir. Benzer sekilde mikro
kredi konusunda Uganda’da yapilan nitel ve nicel arastirmalarda da mikro
kredinin tigte ikisinin kentsel alana gittigi ve sadece ticte birinin kirsal faali-
yetlere yonlendirildigi ortaya ¢cikmistir (UNDP-HDR, 2000:53).

Yoksullukla miicadelede yoksullarin risklere kars: giivenliginin arttirilmasi
olmazsa olmaz bir nitelik tasimaktadir. Yoksulluk ¢izgisinin biraz tisttinde
yer alan toplum kesimleri gerek kisisel felaketler gibi mikro krizlerden gerek-
se ekonomik ve sosyal bunalimlar gibi makro krizlerden hemen etkilenerek
yoksulluk ¢izgisinin altinda kalabilmektedir. Ortaya ¢ikabilecek bu krizlere
ve risklere kars1 kirilgan kesimlerin giivenliginin saglanmasinda en énemli
unsur kuskusuz sosyal giivencedir. Mikro kredi uygulamalarina bakildigin-
da yararlanicilarin sosyal giivenceye kavusturulmasi gibi bir hedef olmadig:
gibi herhangi bir caba da gozlenmemektedir. Bu durum, mikro kredi yarar-
lanicilarmin borglu olmalarindan dolay: ortaya ¢ikabilecek risk ve krizlerden
oncelikle etkilenmesine ve yoksulluk durumlarinin derinlesmesine neden

olmaktadir.

Mikro kredi uygulamalarinda dikkat ceken bir diger husus ise vergi verme
davranisinda kendini gostermektedir. Mikro kredi uygulamalar: herhangi
bir vergi verilmesini gerektirmemektedir. Bu durum tilkede var olan kayit
disilik olgusunun stirmesine ve bir anlamda da tesvik edilmesine neden ol-
maktadir. Mikro kredi faydalanicilar: vergiden kacarak bir anlamda kisisel
gelirlerini maksimize etmekte ancak makro 6lcekte vergi gelirlerinin diisme-
sine neden olarak biittinciil sosyal politika ve yoksullukla miicadele politi-
kalari i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasina kendi lgeginde

mani olmaktadair.

Mikro kredi sdylemde yoksulun yoksuluna ulasmay1 hedeflemektedir. An-
cak pratikte dikkat ¢eken bir husus mikro kredi yararlanicilarmin seciminde
saglanan esneklik kullanilarak maddi durumu gorece iyi olan kisilere kredi

verilmesidir. Yoksullarin verilen krediyi iyi kullanamayacaklari, temel ihti-
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yaglarina harcayacaklar: ve geri ddemelerde sorun yasanacag: n kabuliin-
den hareketle ve varlikl kisilerle calismanin daha kolay olacag: diistincesiy-
le mikro kredi varlikli kisilere kullandirilabilmektedir (Adaman ve Bulut,
2007:38).

Mikro kredinin dustinsel temellerine bakildiginda yoksul kisilere sermaye
saglanmas1 halinde bu kisilerin rasyonel sekilde hareket ederek piyasa kosul-
lar1 icinde stirdiirtilebilir gelire kavusabilecekleri inanci gozlemlenmektedir.
Ancak uygulamada kadin yoksullugu ile miicadele s6z konusu oldugunda
alman kredi ile yapilan islere bakildiginda hemen hemen hepsinin bildik ge-
leneksel faaliyetler oldugu gortilmektedir. Zira Diyarbakir uygulamasinda
dikis-nakis isleri ve dantel yapimi gibi islerde yogunlasma dikkat ¢ekmek-
tedir. Mikro kredi saglayicisi olan kuruluslarin da tirtin farklilastirilmas: ve
piyasadaki rekabet kosullarinda nasil hareket edilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir danismanlik hizmeti sunmuyor olmas: mikro kredi yararlanici-

larmin yoksulluk sinirinin tizerine ¢tkmasini imkansiz kilmaktadar.

Mikro kredi sdyleminin aksine kisiler piyasa iliskilerini kendilerine uyarla-
yarak bir anlamda dayanisma ekonomisi diyebilecegimiz bir olguyu ortaya
¢ikarmislardir. Diyarbakir uygulamasinda mikro krediden yararlanan kisi-
lerin birbirlerinden alis veris yaparak geri 6deme oncesi birbirlerini destek-
ledikleri gortilmektedir (Adaman ve Bulut, 2007). Mikro kredi s6yleminin

aksine “irrasyonellestirilmis piyasa iliskileri” ortaya ¢ikmustur.

Mikro kredinin yoksullukla miicadeledeki basar1 olgiitii olarak “geri dde-
me oran1” kullanilmaktadir. Bu durum projenin var olus amacinin tersine
ilerlemesine (Adaman ve Bulut, 2007:38) neden olmaktadir. Mikro kredi ya-
rarlanicilarinin yoksulluktan kurtulup kurtulmadigi, kadimnlarin toplumsal
stattilerinin giiclenip giiclenmedigi, kisilerin harcama diizeylerinin ytikselip
yiikselmedigi ve gelecege giivenle bakip bakmadigimin tespit edilmesi ve bu
gostergelerde iyilestirme saglanmasi yoksullukla miicadele acisindan ¢ok

daha onemlidir.
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Mikro kredi yoksulun yoksuluna ulasmay1 hedeflemektedir. Ancak sekil
1'de de gosterildigi gibi yapilan nitel ve nicel arastirmalar asir1 yoksullara
verilen kredilerin basartya ulasmadigini yoksulluk sinir1 cevresinde kiimele-
nen bir gruba verildiginde basar1 saglama olasiliginin daha ytiksek oldugunu
gostermistir (Cohen, 2002). Yoksulun yoksulu olarak nitelenen asir1 derecede
muhtag kesimlere dogrudan sosyal yardimlarda bulunulmasi daha makul

goziikmektedir.

Sekil 1. Mikro Kredi Ne Zaman Uygun Bir Stratejidir
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Kaynak: (CGAP,2002).

Yoksullukla miicadele araci olarak kullanilan mikro kredi uygulamalarma
yapilan elestirilerden biri de kiictik 6lgekli girisimlerin biiytime potansiyel-
leri ile ilgilidir. Bazilarina gore mikro isletmelerin biiytime potansiyelleri si-
nirhidir. Bu programlar uzun vadede yoksullugu azaltmada dikkate deger
bir etki yaratmadig yani stirdiiriilebilir olmadig: gibi, zaten sinurli olan kay-
naklarin israfina neden olmaktadir. Bu nedenle bu programlar maliyet-et-
kin degildirler. Ayrica yoksullar1 kendine bagiml kilmaktadir (Karakoyun,
2008:101). Bu nedenle s6z konusu programi “yoksul yanlis1” olarak nitele-

mek oldukga giicttir.
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UCUNCU BOLUM
YOKSULLUKLA MUCADELEDE SYDGM PROJE DESTEKLERI

1980°1i yillarda hizinm arttiran kiiresellesme olgusu ve geleneksel sosyal po-
litikanin temellerinde bulunan “refah devleti” anlayisindaki degisime para-
lel olarak 6ziinde bireylerin becerilerinin arttirilmasiin ve kisilerin kendi
olanaklarmin bizzat kendileri tarafindan ortaya ¢ikarilmasimnmn bulundugu
bir yoksullukla mticadele yontemini tiim diinyada etkisini gostermeye basla-
mustir. Uluslararas: kuruluslar da gesitli belgelerinde s6z konusu anlayisi ge-
lismekte olan iilkelere 6nermeye ve cesitli kredi (hibe) programlari ile hayata

gecirmeye baslamistir.

Bu gelismelerle hemen hemen esanli olarak tilkemizde 1986 yilinda kurulan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu yoksullarin temel gerek-
sinimlerini karsilayan esnek yardim programlari ile yoksullugun etkilerini
hafifletmeye ve yoksullarin insan onuruna yarasir bir hayat yasamalarin

saglamaya yonelik politikalar uygulamaya baslamuistir.

Uygulanan bu politikalarin yoksullugun etkilerini hafifletme yolunda dikka-
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te deger bir basar1 saglamasina ragmen diinyadaki gelismelere paralel olarak
sosyal yardimlarin yoksullugun bizatihi kendisini azaltma amaciyla kulla-
nilmasi zarureti olusmustur. Bu zaruretten hareketle Fon'un kuruldugu 1986
yilindan itibaren 6zellikle kirsal kesimde kendi isini kurmak isteyen ve boy-
lelikle stirdiiriilebilir gelire kavusma potansiyeli tasiyan birey ve gruplara

geri 6deme sart1 tastyan gelir getirici proje destekleri verilmeye baslanmistir.

Gelir getirici proje destekleri esas itibarryla 1986 yilindan beri verilmekle bir-
likte 2001 yilinda Diinya Bankast ile imzalanan Tkraz Antlasmasi (4638-TU)
ile gittikce artan bir sekilde Fon kaynaklarindan pay almaya baslamistir.
Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)'nin bilesenlerinden biri de Yerel Giri-
simler olarak belirlenmistir. Bu bilesen altinda kendi isini kurmak isteyen
yoksul kisilere kiiciik miktarlarda destek verilmeye baslanmistir. 1000 ABD
Dolar1 karsiligr Tiirk Lirasi olarak baslayan destekler zamanla yapilan etki
degerlendirmeleri sonuclar: ve yararlanici talepleri dogrultusunda ytikseltil-
meye baslanmistir. Bu kapsamda destek miktarlar1 kirsal alanda 3.000 ABD
Dolarina kentsel alanda ise 5.000 ABD Dolarina kadar ytikseltilmistir. 2003
yilinda hizlandirilan gelir getirici destekler 2007 martinda SRAP’1n sona er-
mesiyle daha da yogunlasmistir. Destek miktar1 6ncelilikle kirsal alanda 7500
TL; kentsel alanda 10.000 TL olarak diizenlenmis son olarak da kir kent ayimi
gozetmeksizin 15.000 TL ye cikarilmustir.

2003-2007 Mart Donemi SRAP Yerel Girisimler Bileseni kapsaminda destek-

lenen alt projeler ile 2007 Mart-2008 donemi SYDGM Proje Destek Program-

lar1 kapsaminda desteklenen projeler tablo 2'de gosterilmistir.
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Tablo 2 : 2003-2007 Mart Dénemi Proje Destekleri

SRAP Tarafindan 4 yilda SYDGM Tarafindan 21 Ayda
TOPLAM
Desteklenen Desteklenen
(2003 Mart - 2008)
Alt (2003 - 2007 Mart) (2007 Mart - 2008)
Programlar
. Aktarilan ) Aktarilan . Aktarilan
Proje | Desteklenen Proje | Desteklenen Proje | Desteklenen
s Kisi S Tutar s Kisi S Tutar s Kisi S Tutar
ay1s1 isi Sayis1 ay1s1 isi Sayis1 ay1s1 isi Sayis1
y $1 Say] (YTL) y $1 Say (YTL) y $1 Say (YTL)
Gelir Getirici
Proiel 5.129 45.049| 119.503.328 6.529 62.224 79.282.641| 11.658 107.273| 198.785.969
rojeler
Gegici
istihdam 730 4.933 5.698.482 2 72 174.212 732 5.005 5.872.694
Projeleri
istihdam
Egitimi 392 13.095 9.388.389 112 2.851 2.733.071 504 15.946( 12.121.460
Projeleri
Sosyal
Hizmet 2.461 458.880| 39.976.862 379 318.989 21.184.293|  2.840 777.869| 61.161.156
Projeleri
Toplum
12 2.504 916.723 10 7.605 334.862 22 10.109 1.251.585
Kalkinmasi
TOPLAM 8.724 524.461| 175.483.784 7.032 391.741| 103.709.079| 15.756 916.202| 279.192.863

Kaynak: SRAP Yerel Girisimler ve SYDGM Proje Destek
Programlar: Veri Tabanlar: (12.01.2009 itibariyla )

Calismanin bu bolimiinde Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Mii-
dirltigti gelir getirici proje desteklerinin dayanagy, tarihgesi, isleyisi, hedef
kitlesi ve 6zellikleri ile s6z konusu desteklerin diisiinsel arka plani1 irdelene-
cektir. Buna yonelik olarak giincel rakamlar ve uygulamada 6n plana ¢ikan
bazi hususlar ile birlikte sosyal yardimlarin sunumunda gozlemlenen anlayis
degisikligi ortaya koyulmaya ¢alisilacaktir. Bu kapsamda SYDGM proje des-
teklerinin ulusal belgelerde yer alis sekli, uygulama 6rnekleri ve yoksullukla

miicadele acisindan bir degerlendirmesi yapilacaktir.

3.1. SYDGM PROJE DESTEKLERININ DAYANAGI, TANIMI, ISLEYiSi, HE-
DEF KITLESI VE OZELLIKLERI

Sosyal yardim, toplum orgtitlenmesiyle dogrudan ilintili olarak ortaya ¢ikan

“yoksunlasma” olgusunun hafifletilmesine, geciktirilmesine, (gecici olarak)
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giderilmesine karsi insani bir hizmet alan1 olup; en genis anlamda, yerel 6l-
ciiler iginde asgari seviyede dahi kendisini ve bakmakla yiiktimlti oldugu
kisileri gecindirme olanagindan kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolay1
yoksun kalmus kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye da-
yanarak yar1 resmi veya gontillti kuruluslarca muhtagclik tespitine ve kontro-
liine dayali olarak yapilan ve kisileri en kisa stirede kendi kendilerine yetecek
hale getirmek amacini tastyan parasal ve nesnel (ayni) sosyal gelirden olusan

bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal hizmet alanidir(Cengelci, 1993:22).

Diger bir ifadeyle sosyal yardim, kendi ellerinde olmayan sebeplerden dolay1
fakir olarak dogan veya sonradan yoksulluga diisen ve dolayisiyla mutlak
veya nispi olarak yardima muhtag¢ hale gelen kisilere, insanlik haysiyetine
yarasir diizeyi saglamak i¢in cogu kez devlet biitcesinden veya bu amagla
olusturulmus 6zel fonlardan tek tarafli olarak yapilan karsiliksiz (veya kisi-
nin durumunun iyilesmesi halinde daha sonra geri 6deme sartina bagh ola-
rak yapilan) maddi desteklerdir (Seyyar, 2003:50).

Yukaridaki tanimlardan da anlasilabilecegi tizere sosyal yardimlar fakir ve
muhta¢ durumda bulunan kisilere yonelik verilen genellikle kisa siireli ve
kisileri icine diistiikleri olumsuz durumdan kurtararak en kisa siirede kendi
ayaklarinin iistiinde durmalarin1 hedefleyen katkilar olarak kendini goster-
mektedir. Ancak cesitli nedenlerden dolay1 ¢alisamayacak durumda bulunan
ve muhtagligl uzun stire devam eden bireylere muhtaghig: siirdiigii siirece
karsiliksiz verilerek yoksullugun etkilerinin hafifletilmesine yonelik olarak da
kullanilabilir. Diger yandan sosyal yardimlar muhta¢ durumda bulunmakla
birlikte yapisal bazi sorunlar1 nedeniyle calisma hayatinin disinda kalan ancak
calisabilecek durumda bulunan bireylere geri 6deme yapma sartiyla da veri-
lebilmektedir. Bu noktada en dikkat gekici yontemler kisilerin kendi hesabina
calismalarini ve kendi gelirlerini temin etmeleri maksadiyla onlara sermaye
saglamak veya danismanlik hizmetlerine ticretsiz ulagsmalarini saglamak ve ni-
teliklerinin gticlendirilerek piyasanin talep ettigi konularda mesleki yeterlilik
kazandirmalarini saglamaktir. Boylelikle yoksullugun bizatihi kendisini azalt-

ma veya yok etme firsat1 ortaya ¢ikmaktadir (Giines, 2008:163).
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligii (SYDGM), tilkemizde
sosyal yardim hizmetlerini en yaygin, kapsamli ve organize bicimde ytirii-
ten kurulustur. SYDGM, sosyal yardim faaliyetlerini 1986 yilinda ¢ikarilan
3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Kanunu ile olustu-
rulan Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu kaynaklariyla yii-
riitmektedir. Bu kaynaklar1 yine ayn1 yasa ile tilkemizdeki tiim il ve ilgede
olusturulan ve bagkanliklarin illerde Valilerin ilcelerde ise Kaymakamlarin
yaptig1 973 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) aracilig: kul-
lanmaktadir. Sosyal yardimlarin hedef kitlesi s6z konusu yasa ile belirlenmis
olup, sosyal gitivencesi bulunmayan fakir ve muhta¢ vatandaslardan olus-
maktadir. Bu vatandaslarimiza temel ihtiyaglarinin (gida, egitim, yakacak,
barinma, saglik, gibi) karsilanmasina yonelik yardimlar yapilmakta, ayrica
calisabilir durumda bulunanlarin tiretken hale getirilmesine yonelik olarak

proje destekleri vermektedir.

3.1.1. SYDGM Proje Desteklerinin Dayanaklar:

3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu'nun kapsa-
min1 diizenleyen ikinci maddesinde yer alan “gecici olarak kiiciik bir yar-
dim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydal:
hale getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek kisiler bu Kanun kapsam1
icindedir” hiitkmiinden alinan dayanak ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Fonu'nun kuruldugu 1986 tarihinden itibaren Fon kaynaklari ile ekono-
mik ve sosyal yoksunluk icerisinde bulunan vatandaslarimizi tiretken duru-

ma gegirecek gelir getirici proje destekleri verilmektedir (SYDGM, 2008a:11).

5263 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirltigtintin Tegski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ii¢iincii maddesinde “Genel Miidiirlii-
giin gorev alani ile ilgili olarak arastirma ve etiit yapmak, proje hazirlamak
ve uygulamak, bu konuda kamu kurum ve kuruluslarindan, iiniversiteler-
den, yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilerden, sivil toplum orgiitlerinden
destek almak, ortak projeler hazirlamak, gerektiginde bunlarla sozlesme-

ler yapmak, hazirlanan projelere destek vermek, bu kurum ve kuruluslar-
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dan proje uygulama, denetleme, danismanlik ve degerlendirme konula-
rinda hizmet satin almak” ifadesi yer almaktadir. Bu madde her ne kadar
asli olarak Genel Miudurlugiin faaliyet alaniyla ilgili arastirma projelerinin
yapilmasina dayanak teskil etse de yoksullugun azaltilmasina iliskin gerek
merkezi diizeyde gerekse yerel diizeyde gelistirilecek gelir getirici projelerin

desteklenmesine de dayanak olusturmaktadir.

Yine ayni kanunun sekizinci maddesinde Proje Degerlendirme ve izleme Da-
iresi Baskanligi'min gorevleri sayilirken “Vakiflardan ve diger kurum ve ku-
ruluslardan gelen projeler ile sivil toplum orgiitlerinin toplumsal amacl
projelerini degerlendirmek, tesvik etmek, gerektiginde ortak projeler yii-
riitmek, bu konularda goriis olusturmak” ifadesine yer verilmistir. Kusku-

suz bu madde de proje desteklerine dayanak teskil etmektedir.

Ayrica, gerek Dokuzuncu Kalkinma Planinda Gelir Dagiliminin Tyilestiril-
mesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele baslig1 altinda yer alan “Yok-
sullugun azaltilmasina yonelik hizmetler, yoksulluk kiiltiiriiniin olusma-
sin1 Onleyici ve yoksul kesimin iiretici duruma ge¢mesini saglayici nite-
likte olacaktir” ifadesi, gerekse 60. Hiikiimet Programinda yer alan “yardim
politikalari, vatandaslarimizi pasif alic1 durumunda birakan karsiliksiz,
giinliik ihtiyac1 karsilayan yardim bi¢iminden,; siirdiiriilebilir gelir elde et-
meye yonelik ve onlar iiretken kilabilecek kalic1 proje desteklerine agir-
lik verecek sekilde diizenlenecektir” ifadesi (SYDGM, 2008a:2) SYDGM
proje desteklerine dayanak teskil etmektedir.

3.1.2. SYDGM Proje Desteklerinin Tanimi

Evvelce de ifade edildigi gibi sosyal yardimlar muhta¢ durumda bulunmakla
birlikte yapisal baz1 sorunlari nedeniyle calisma hayatiin disinda kalan an-
cak calisabilecek durumda bulunan bireylere geri 6deme yapma sartiyla da

verilebilmektedir.

Bu cercevede SYDGM tarafindan calisabilecek durumda bulunan ancak her-
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hangi bir sermaye destegi bulamadig i¢in kendi isini kuramayan veya gelir
getirecek herhangi bir faaliyete baslayamayan kisilere yonelik belirli bir va-
deden sonra geri 6deme yapma sartiyla verilen ve herhangi bir faiz tahakkuk
ettirilmeyerek faiz ytiktintin SYDGM tarafindan tistlenildigi desteklere “ gelir

getirici projeler” denilmektedir.

Istihdam odakli bir anlayigla yoksul kesimlerin giiclendirilerek sosyal ve
ekonomik hayat katilmalarina yonelik desteklenen ve hem kirsal kesimde

hem de kentsel alanda uygulanan bu projeler:

¢ Genel Midtirliik tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligine gidi-
lerek merkezi diizeyde olusturulan ve SYD vakiflar1 araciligiyla uygula-
nan tip projeler ile,

e SYD Vakiflar tarafindan gercek kisiler, sivil toplum kuruluslar1 ve kamu
kurum kuruluslarinin talepleri dogrultusunda yerel ihtiyaglar dogrultu-

sunda sekillendirilerek Fon kaynaklariyla uygulanan projeler,

olmak tizere iki temel kategoride veya bigcimde desteklenmektedir (SYDGM,
2008a:2).

Birinci kategoride yer alan projeye 6rnek olarak “Kirsal Alanda sosyal Des-
tek Projesi (KASDEP)”; ikinci kategorideki projelere 6rnek olarak ise “Gelir

Getirici Projeler” verilebilir.

Bu projelerden KASDEP o6zellikle kirsal yoksulluk ile miicadele anlaminda
dikkate deger bir ornektir. Gelir Getirici Projeler ise kentsel alanda is kurma
ve kirsal gelir getirici olmak tizere hem kentsel hem kirsal yoksulluk ile mii-
cadele i¢in kullanilmaktadar.

3.1.2.1. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) icerik itibariyla gelir getirici
bir proje olup; 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Ka-
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nunu ile sinirlari ¢gizilen, tilkemizde herhangi bir sosyal gitivenlik kurumuna
tabi olmayan sosyo-ekonomik yoksunluk i¢cinde bulunan ve tarimsal tiretim
icin yeterli kaynaga sahip olmayan vatandaslarimiz projenin hedef kitlesini

olusturmaktadir.

Projenin uygulanmasi ile kirsal alanda yasayan ve tarimsal tiretim yapabil-
mek i¢in yeterli kaynaga sahip olmayan, stit sigirciligi, koyunculuk ve seraci-
lik yaparak gelir elde etmek isteyen vatandaslarin kooperatifler araciligiyla
orgtitlenerek desteklenmeleri hedeflenmektedir. Hedef kitlenin belirlenmesi
ve proje icin kooperatif seklinde koordine edilmesi Vakiflar ile il Tarim Tes-

kilat1 tarafindan gerceklestirilmektedir.

Proje kapsaminda kooperatif tiyesi yoksul vatandaslarimiza siit sigircilig
konusunda en az 50 en fazla 120 ortak icin 2'ser bas stit inegi; koyunculuk
konusunda 50 ortak icin 25’er bas koyun 1 kog ve seracilik konusunda ise en
az 50 en fazla 120 ortak i¢in 500’er metrekare sera seklinde destek verilmekte-
dir. Ayrica isletme binasi insaat1 ve ahir yapimy, siit toplama tank: ve makine
ekipman alimi, isletme sermayesi ve hayvan hayat sigortasi gideri verilmek
suretiyle entegre bir hayvancilik isletmesi olusturulmaktadir. Boylelikle kir-
sal alanda yasayan vatandaslarimizin gti¢ birligi yaparak gelir elde etmesi

saglanmaktadir.

Proje kapsaminda fayda sahiplerine verilen destek faizsiz olup; fayda sahip-
leri ilk iki y1l 6deme yapmamakta tiglincti, dordiincii ve besinci yil g esit
taksit halinde geri 6deme yapmaktadirlar. Odeme konusunda tigiincti yilin
sonuna kadar vade olmasi nedeniyle projenin {i¢ yil ddemesiz oldugu soyle-
nebilir.

Kirsal alanda daginik, diizensiz imkanlari birlestiren ve gii¢clendiren koope-
ratifcilik modeli tizerine kurulan proje ile daha once siitlerini toplu olarak
satamayan {ireticiler kooperatif catis1 altinda stitlerini daha ytiksek fiyatlarla
biiytiik isletmelere satmakta; stirekli gelir elde etmekte ve modern tekniklerle

hayvancilik yapmaktadirlar.
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2003 yilindan 2007 yili sonuna kadar 812 Kooperatif programa alinmus,
programa alman 689 kooperatifte 51.621 aileye toplam 412.659.758-YTL kay-
nak aktarilmistir. Boylelikle halen uygulanmakta olan proje ile bir yandan
kirsal kesimde yasayan vatandaslarimizin yerlerinde kalmalar1 ve gelir elde
etmeleri saglanmis diger yandan da kirsal kalkinma 6rnegi ortaya koyularak

yoksullugun azaltilmasi i¢in 6nemli bir adim atilmistir (Giines, 2008:169).

3.1.2.2. Gelir Getirici Projeler

Sosyo-ekonomik yoksunluk iginde bulunan vatandaslarimizin toplumsal ih-
tiyaclar1 karsilanarak topluma entegre olmalar1 ve ekonomide aktif tiretken
duruma gegerek, stirdiiriilebilir gelire ulasmalar1 amaciyla, kentsel alanda is
kurmaya yonelik, kirsal alanda yore sartlara uygun, stirdiiriilebilir faaliyet-

lere yonelik gelir getirici proje desteklerine 6zel 6nem verilmektedir.

Gelir getirici projelerin amaci, yoksul birey ya da hanelerin kendi gecimleri-
ni saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklar: calismalar:
uzun siire devam ettirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin teknik ve ekono-
mik olarak yerel kosulara uygunlugunun yaninda {iretilecek tirtin veya hiz-

metin yoresel satis ve pazarlama olanaklarinin bulunmas: da gerekmektedir.

Bitkisel - hayvansal tiretim, tarimsal tiriin isleme, hediyelik-turistik esya tire-
timi, market isletmeciligi, kuaforlik, terzilik, elektronik esya satisi, el sanat-
lar1, mobilya tiretimi ve satisi, konfeksiyon, cigekgilik, lokantacilik, kirtasiye-
cilik, elektrikgilik, tornacilik, giimiis esya tiretimi, dogalgaz - sihhi tesisatci-

lik vb. konulardaki projelere destek verilmektedir.

Gelir getirici projeler igin kir-kent ayrimi1 gozetilmeksizin kisi basina en fazla
15.000.-YTL destek saglanmaktadir.

Gelir getirici projeler, faizsiz 5 y1l vade ile geri 6demeli olarak uygulanmak-

tadir. Geri doniisler, verilen proje desteginin;
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e Tk y1l 6demesiz,

* ikinci y1l verilen destegin %20’si,

* Ugiincti y1l %20si,

* Dordiincii yil %30'u,

* Besinci y1l %30"u seklinde diizenlenmistir(SYDGM, 2007a).

2003-31.12.2007 yillar1 arasinda 7.681 gelir getirici projeden 54.350 aile yarar-
lanmis ve bunlara yaklasik 147 milyon YTL kaynak aktarilmistir.

Gelir getirici proje uygulamalarinda aylik olarak ortalama 300 gelir getirici
proje icin 2,5 milyon YTL'den fazla kaynak aktarilmakta olup s6z konusu
projeler Vakiflara gonderilen “Proje Destek Esaslar1” ¢ercevesinde uygulan-

maktadair.

Gelir getirici projelerde konu smirlamasi bulunmamaktadir. Ancak Genel
Miudirlik tarafindan belirli donemlerde Fon Kurulu kararlar1 dogrultusun-

da belirli konularda proje alimlar1 durdurulabilmektedir (Giines, 2008:166).
3.1.3. SYDGM Proje Desteklerinin Isleyisi ve Hedef Kitlesi

Kirsal ve kentsel alana yonelik uygulanan gelir getirici projeler tutarlarina
gore iki farkli uygulamaya tabi tutulmaktadir. S6z konusu projelerden top-
lam tutar1 50 bin TLyi asmayan projeler Fon Kurulu'nun almis oldugu ilke
karar1 dogrultusunda Vakif Miitevelli Heyeti karar1 ile uygulanmaktadir.
Gerek bireysel gerekse toplam tutar1 50 bin TL'yi asmayan grup bazl projeler
i¢in bireyler ikametlerinin bulundugu il/ilce SYD Vakfina basvuru yapmak-
tadirlar. Bu basvuru sirasinda doldurulan form dogrultusunda hane ziyaret-
leri yapilarak veri dogrulamas: yapilmaktadir. Sosyal inceleme neticesinde
Miitevelli Heyeti karar1 alinarak vatandasin projeden yararlanmasimna karar
verilir. Akabinde internet bazli sisteme proje girisi yapilir. Miitevelli Heyeti
projeyi uygun buldugu takdirde SYDGM’den kaynak talebinde bulunulur.
SYDGM soz konusu projeleri sekli anlamda inceler ve eksigi yoksa kaynak
transferi gerceklestirilir. Aktarilan kaynak Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda SYD Vakf1 tarafindan kullanilir ve is yeri icin gereken malze-

melerin teslimi yararlaniciya yapilir.
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Toplam tutar1 50 bin TL ile 150 Bin TL arasinda kalan projeler ise internet
bazli sistem tizerinden SYDGM'ye gonderilir. Genel Miudyirliik bu projeleri
Fon Kurulu'nun ilke karar1 dogrultusunda alman yetki ile sekil ve esas baki-
mindan inceler. Uygun bulunan projelere ayni usullere gore kaynak aktarimi

yapilir.

S6z konusu projelerin hedef kitlesi, 3294 sayili yasanin ikinci maddesinde
tanimlanan “Fakriai zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla
kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan
aylik ve gelir almayan (...) vatandaslar ile gecici olarak kiigiik bir yardim
veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydal: hale
getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek kisiler” dir. Bu madde dogrul-
tusunda fakir ve muhtacliklarina Vakif Miitevelli Heyetleri tarafindan karar
verilenler hedef kitleyi olusturmaktadir. Ayrica gelir getirici proje destek-
lerinde internet bazli sistem vasitasiyla fayda sahiplerini objektif kriterlere
gore belirlemeye yonelik uygulanan bir puanlama formiilti bulunmaktadir.
Puanlama formiiliinde hanede bulunan bagimli niifus, 6ziirlii sayisi, sahip
olunan hane kolayliklari, mal varliklari, ikamet edilen cografi bolge gibi kri-
terler cercevesinde kisinin puani hesaplanmakta ve s6z konusu puan 10.900
puanin altinda ise kisi hak sahibi olmaktadir. S6z konusu puan en yoksul
%36’l1ik kesime tekabiil etmektedir. Bu oran SRAP tarafindan 2001 yilinda
ODTU’ye yaptirilan ve TUIK'in 1994 yil verilerini esas alan gelir ve tiikketim
harcamalar1 arastirmasina gore tespit edilmis olup yoksul ve yoksulluk ris-
ki tasiyan kesimleri kapsamaktadir. Basvuru yapan kisi puanlama sonucu
hak sahibi olamazsa itiraz ederek Miitevelli Heyeti tarafindan talebinin tek-

rar degerlendirilmesini isteyebilmektedir.
3.1.4. SYDGM Proje Desteklerinin Ozellikleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigu proje destekleri i¢in-
de yoksul bireyleri stirdiirtilebilir gelire kavusturma amaci giiden projeler
KASDEP ve Gelir Getirici Projeler olmak {izere iki kategoride degerlendiri-
lebilmektedir.
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Ancak tezin biitiintiyle anlam buitinltigtinti saglayabilmek ve ileriki boltim-
lerde mikro kredi uygulamalari ile karsilastirma yapabilmek icin bundan

sonraki boltimlerde sadece Gelir Getirici Projeler ele alinacaktir.

Subat 2007’de SYD Vakiflarina gonderilen Proje Destek Esaslari ve genel
olarak uygulamalara bakildiginda SYDGM gelir getirici proje desteklerinin
ozellikleri su sekilde sayilabilir:

o Gelir getirici proje destekleri kentsel alanda is kurmaya yonelik; kirsal
alanda ise gelir getirici faaliyette bulunmaya yonelik verilmektedir.

e Gelir getirici projelerde herhangi bir konu sinirlamasi bulunmamaktadir.

e Kir-kent ayrimi gozetmeksizin kisi bas1 15.000 TL destek verilmektedir.

o  Gelir getirici proje desteklerinde tist limit 150 bin TL'dir.

o  Gelir getirici projeler geri ddeme yapma sartina bagh olarak verilmekte-
dir.

e Prensip olarak herhangi bir teminat veya kefil istenmemektedir ancak bu
konudaki takdir yetkisi Miitevelli Heyetlerine birakilmustir.

e Proje desteklerinde herhangi bir faiz uygulanmamaktadir.

e Geri 6demeler ikinci yildan itibaren baslamaktadur.

e Toplam alt1 yilda (4 taksit ile) geri 6demeler yapilmaktadur.

e Proje desteginden yararlanmak isteyen kisilerin aktif esnaf olmamasi ge-
rekmekte ve talep edilen isi sifirdan kurmasi gerekmektedir.

e Var olan isletmelerin devir alinmasina yonelik talepler karsilanmamak-
tadur.

e Proje destekleri kapsaminda alimlar SYD Vakfi tarafindan Kamu fhale
Kanunu hiikimlerine gore yapilmakta ve fayda sahiplerine teslim edil-
mektedir.

e Alman malzemeler birinci el olmak zorundandir. Ikinci el malzeme ali-
mina izin verilmemektedir.

o Gelir getirici proje destegi bir defaya mahsus verilmektedir.

e  Grup bazli projelerde miiteselsil kefalet sart1 bulunmaktadir.

e Proje desteginden yararlanacak kisilerin sosyal giivenlik ve vergi kayit-

larmi yaptirmalar: gerekmektedir.
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e Proje destekleri kapsaminda tiitiin ve alkollii madde alimi icin destek ve-
rilmemektedir.

e Projenin turtine gore ilgili kamu kurumlar: teknik destek saglayabilmek-
tedir (SYDGM, 2007a:16-18).

3.2. SYDGM PROJE DESTEKLERININ DUSUNSEL ARKA PLANI

1980’1i yillardan sonra tiim diinyada kiiresellesme olgusu 6n plana ¢itkma-
ya baslamistir. Kuiresellesme olgusu smirlarin ortadan kalkmasina, piyasa
ekonomisinin egemenligini pekistirmesine ve temel hak ve 6zgtirltiklerin in-
sanlik tarihinde daha 6nce hi¢ olmadig: kadar 6nemli bir giindem maddesi
olarak vurgulanmasina yol agmistir. Kiiresellesme olgusunun ortaya ¢ikardi-
g1 bir diger kavram ise karsilikli bagimlilik olmustur. Yani artik hicbir tilke
diinyadaki diger tilke ve uluslararas: aktorlerden bagimsiz hareket edemez
hale gelmistir. Kuskusuz 1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nismay1 Tesvik Fonu da bu gelismelerden etkilenmis ve etkilenmeye devam

etmektedir.

Kiiresellesme olgusuna paralel olarak tim diinyaya egemen olan neo-libe-
ral diistince akimi yoksullukla miicadele stratejilerini de etkilemistir. Pasif
vatandaslik yerini aktif vatandashga birakmistir. Konu yoksulluk veya sos-
yal yardim olsa bile ancak ve ancak kisilerin kendilerini icinde bulunduklar1
olumsuz durumdan kurtarma konusunda bir irade gostermeleri veya bir gi-

risimde bulunmalari sartiyla kisiye destek verilmektedir.

Sosyal politikalarin 6ziinde var olan “esitlestirme” veya “mutlak esitlige” yo-
nelik destekler yerini “firsat esitligi” kavramina birakmistir. SYDGM proje

destekleri de bu gelismelere paralel olarak uygulanmaktadir.

Uluslararasi kuruluslar da neo-liberal diistince sistemi ile ortiisen yoksulluk-
la miicadele stratejileri gelistirmisler ve ekonomik ve sosyal gelismenin sag-
lanmasi i¢in gelismekte olan {iilkelere sunduklar1 yapisal uyum receteleri ile

bu stratejileri onermeye baslamisladir.
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Bu kapsamda Diinya Bankasi'nin:

e Yoksullara yonelik firsatlarin arttirilmasi,
e Yoksullarin yetkilendirilmesi-gticlendirilmesi,
e Yoksullarin gitivenliginin artirilmasi olarak formiilize ettigi strateji

SYDGM proje desteklerinde de kendini gostermektedir.

2001 yilinda Diinya Bankast ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan ik-
raz Antlasmasi ile uygulanmaya baslanan Sosyal Riski Azaltma Projesi'nin
(SRAP) ana bilesenlerinden biri olan Yerel Girisimler altinda gelir getirici kii-

ctik olcekli projelere 6zel bir 5nem verilmesi bunun gostergesidir.

Benzer sekilde Amartya Sen tarafindan gelistirilen “yapabilirlik” yaklasimi
da SYDGM proje desteklerinin diistinsel temelleri arasinda gosterilebilir.
Zira, bireylerin “gelecekte olusabilecek firsatlara ulasabilme becerilerini ve
daha iyi kosullara ulasmay1 basarma istegini” (Cakir, 2003:40) iceren yeterli-
lik yaklasimu ile proje destekleri ile kisilere yeni bir firsat verilerek kendileri-

ne olan giivenlerinin arttirilmasi arasinda bir uyum oldugu goriilmektedir.

Ozetle SYDGM proje desteklerinin diistinsel temellerini, 6ziinde bireylerin
tiretken duruma getirilmesi, firsat esitliginin saglanarak sosyal adaletin tesi-
sine katki saglanmasi ve boylelikle beseri sermayenin gelistirilmesi anlayis1
olusturmaktadir. Kuskusuz bu anlayis ¢alisabilir durumda bulunan yoksul

bireylere yonelik olarak uygulanmaktadir.

3.3. SYDGM PROJE DESTEKLERININ ULUSAL
BELGELERDE YER ALIS SEKLI

SYDGM gelir getirici proje destekleri son yillarda artan bir sekilde ulusal
plan, program ile yasal diizenlemelere de yansimaya baslamis ve genis yer
tutmaya baslamustir. Gelir getirici proje desteklerine yer ayrilan ulusal metin-

ler Dokuzuncu Kalkinma Plani, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Yillik Prog-
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ramlar, GAP Eylem Plani, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Eylem
Plan1 ve SYDGM Stratejik Plani’dur.

2007-2013 yillarinda Turkiye’nin ekonomik biiytime ve kalkinmasina yon
verme iddiasin tasiyan metinlerin basinda yer alan Dokuzuncu Kalkinma
Plani’'nda plan doneminde ekonomik biiytimenin ve sosyal kalkinmanin is-
tikrarli bir yapida siirdiirtilmesi ve plan vizyonunun gerceklesmesi yolunda

bes stratejik amag, gelisme eksenleri olarak belirlenmistir. Bunlar:

¢ Rekabet Giiciiniin Artirilmasi,

e [stihdamin Artirilmasi,

* Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiclendirilmesi,

* Bolgesel Gelismenin Saglanmasi,

*Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmasidir (DPT, 2007).

Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiclendirilmesi ekseni altinda yer
alan “Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miica-
dele” basliginda “Yoksullugun azaltilmasina yonelik hizmetler, yoksulluk
kiiltiiriiniin olusmasini 6nleyici ve yoksul kesimin iiretici duruma ge¢cme-
sini saglayici nitelikte olacaktir” ve “Yoksul kesimlere yonelik ekonomik
faaliyetler cesitlendirilecek sekilde gelir getirici projeler desteklenecektir.
Ozellikle, kirsal kesimde ve az gelismis bolgelerde girisimcilik tesvik edi-
lecektir” ifadeleri bulunmaktadir (DPT, 2007:89).

Gorildtgu tizere tilkenin uzun vadeli kalkinma stratejisini ortaya koyan en
temel belge olan Kalkinma Plani’nda gelir getirici faaliyetler birer yoksulluk-
la miicadele araci olarak ele alinmis olup Gelir Dagilimmin Iyilestirilmesi,
Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele baslig1 altinda islenmistir. Ayrica
diinyadaki egilimlere paralel olarak yoksul kesimlerin aktif hale getirilmesi-

ne yonelik bir anlayisin da benimsendigi goriilmektedir.

2007-2013 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde “Yerel Kalkinma Kapasitesi-

nin Arttirilmast” baslikli amacin hayata gecirilmesi icin 6ngoriilen “Yoksul-
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lukla Miicadele ve Dezavantajli Gruplarin istihdam Edilebilirliginin Arttiril-
mas1” onceliginde SYDGM proje desteklerine dayanak teskil edecek ifadelere
yer verilmistir. Bu amag altinda kirsal alanda hayatlarii idame ettiren kisi-
lerin gelir temin edici faaliyetlere yonlendirilmesi 6n gortilmektedir (DPT,
2008c:18-19).

Kalkinma Planlarinin uygulanabilmesi icin yillik programlar hazirlanmakta-
dir. Bu amagla olusturulan 2009 yili Programinda “Gelir Dagiliminin Tyilesti-
rilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele” bsliimiinde “Calisabilecek
durumda olan yoksullara yonelik sosyal yardim ve hizmetler, yoksulluk
kiiltiirtiniin olusmasini onleyici ve yoksul kesimin iiretici duruma gec-
mesini saglayic1 nitelikte olacak; calisamayacak durumda olan yoksullar
ise diizenli sosyal yardimlarla desteklenecektir” 6nceligi belirlenmis ve bu
onceligi hayat gecirmek icin “Calisabilir durumdaki yoksul kisilerin isgii-
ciine katilimini artirmaya yonelik 6zel programlar gelistirilecektir” tedbiri

olusturularak gorev SYDGM'ye verilmistir.

Ayrica 2009 yili programinda “Kirsal kesimde yasayan yoksullar i¢in tarim
dis1 alternatif gelir getirici faaliyetler cesitlendirilecektir” onceligi belir-
lenerek “Kirsal alanda yasayan yoksul kesimin ekonomik kaynaklarinin
cesitlendirilmesi i¢in yerel diizeyde gelir getirici projeler desteklenecektir”
tedbiri ongorilmistir (DPT, 2008a:210-211).

GAP Eylem Plan1 kapsaminda belirlenen ana gelisme eksenlerinden olan
“ekonomik dontisimiin saglanmasi” ekseninde “SYDGM tarafindan ytirii-
tilmekte olan Gelir Getirici Tarimsal Proje Desteklerinin kapsami tedricen
tarimsal tirtinlerin islenerek katma degerlerinin arttirilmasina yonelik faali-
yetlere kaydirilacak ve bu ¢ercevede SYDV’ler bilgilendirilerek s6z konusu
projelere yonelmeleri saglanacaktir” ifadesine yer verilmistir (DPT, 2008b).
Boylelikle GAP Eylem Planinin hayat gegirilmesinde SYDGM proje destekle-

rine dnemli bir islev ytiklenmektedir.
SYDGM proje desteklerine yer verilen bir diger ulusal belge “Toplumsal Cin-
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siyet Esitliginin Saglanmasi Eylem Plan1”dir. S6z konusu belgede “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurltgi tarafindan kadinlarin stirdi-
riilebilir gelire kavusturulmas: ve ekonomik hayata entegre edilerek kadin
yoksullugunun engellenmesi amaciyla gelir getirici proje destekleri veril-
mektedir. Ayrica kadin yoksullugunu engellemek icin Tesvik Fonlar1 kap-
saminda mikro-kredi uygulamalar: ytiriittilmektedir” ifadesi yer almaktadir
(KSGM,, 2008:44).

Yoksullugun feminizasyonunu engellemeye yonelik etkin bir destek tiirii
olan gelir getirici projeler her ne kadar mikro kredi olarak ifade edilse de
gercek bundan oldukga farklidir. Mikro kredi uygulamalar ile gelir getirici
proje destekleri arasindaki farka takip eden boliimde ayrintilariyla yer veri-

lecektir.

Gelir getirici projelere yer verilen bir diger belge 2009-2013 SYDGM Strate-
jik Plant’dir. SYDGM 2009-2013 Stratejik Plani hazirlanarak kurumun uzun
vadeli amaclar1 ve oncelikleri ile Fon'un kaynak kullanim dogrultusu belir-
lenmistir. Stratejik Plan Doneminde yoksullukla miticadele alaninda egitim,
saglik, tiretim ve istihdama yonelik destekler ile bu hizmetlerin daha etkin
yiritilebilmesi i¢in kurumsal gelisimin saglanmasi adina yonetim bilgi
sistemlerinin olusturulmasi, objektif muhtaglik kriterlerinin belirlenmesi ve
etkin izleme ve denetim sistemlerinin olusturulmasina ytnelik amag ve he-
deflere oncelik verilmistir. S6z konusu planin ikinci amaci “Vatandaslarin
temel ihtiyaclarin1 karsilayan yardimlarin yani sira, onlar: iiretken du-
ruma getirecek, siirdiiriilebilir gelir elde etmelerini saglayacak, bolgeler
arasi farkliliklar1 ve yerel potansiyeli goz oniinde bulunduracak projeleri
desteklemek” seklinde ongoriilerek gelir getirici proje desteklerine plan do-
neminde 6nemli bir yer verilecegi gosterilmistir. S6z konusu amaci hayata
gecirmek icin gerceklestirilmesi gereken hedefler arasinda “Vatandaslari-
mizin is kurma destekleri vasitasiyla sosyal giivenceye kavusturulmasini
saglamak” ve “Bitkisel ve hayvansal iiriinlerin islenmesine yonelik pro-
jeler gelistirerek kirsal alanda alternatif istihdam imkanlarin1 saglamak”
ile “Kirsal kesime yonelik gelir getirici desteklerin etkinligini artirmak”
maddelerine yer verilmistir (SYDGM, 2008b:81-82).
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3.4. SYDGM PROJE DESTEKLERI ORNEGI
OLARAK ANTALYA ELMALI PROJELERI

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muidurlagii (SYDGM) yoksul ke-
simin iiretici duruma gecmesini saglamak ve s6z konusu vatandaslarimizi
siirdiiriilebilir gelire kavusturmak i¢in 2003 yilindan Temmuz 2008’e kadar
Antalya’nin Elmal1 Ilcesine Proje Destek Programlari ve Kirsal Alanda Sos-
yal Destek Projesi kapsaminda 81 projede 1.057 aile i¢in 6.730.503-TL kaynak

aktarmuastir.

Elmali Tlcesi Antalya miilki sinirlar1 icinde olmakla birlikte; daha ¢ok Orta
Anadolu yerlesim birimlerine benzemekte; gelir diizeyi ve hayat standard:
bakimindan Antalya il merkezinin oldukca gerisinde bulunmaktadir. Bu
nedenle Elmali SYD Vakfi vatandaslarin gelir diizeylerinin arttirilmasi igin
SYDGM'den Ortii Alti Sebze Yetistiriciligi ve hayvancilik konularinda proje

talebinde bulunmustur.

Elmali flgesi 1100 rakimda kurulmustur. Ancak kiiresel 1sinma dolayisiyla
alternatif sera tiretim alanlar1 olan sahilde ortalama 1smin ytikselmesi sezonu
kisaltmis ve Elmali lcesi bu gelismeden dolay1 rakimini avantaja dontisttir-
mistiir. Kumluca, Serik, Demre, Finike gibi ilgelerde {iretim sezonu bittikten
sonra tim talep Elmaliya yonelmekte ve 6zellikle domates ve salatalik tireti-

cileri ciddi kazanclar elde etmektedirler.

Sanayi ve hizmet sektoriinde istihdam olusturma maliyeti 50.000 ile 100.000
dolar arasinda degisirken Elmali’da gerek hayvancilik gerekse ortii alt1 sebze

yetistiriciligi projeleri vasitasiyla kisi bas1 7.250 TL ile istihdam yaratilmistir.

Temmuz 2008’de SYDGM uzman yardimcilar: tarafindan yapilan yerinde
incelemelerde ve Miilki Idare Amiri, proje yararlanicilari, SYDV calisanlari
ve Ilce Tarim Miudiirlagii yetkilileri ile yapilan goriismeler sonucunda su so-

nuglara ulasilmistir:
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flgede uygulanan 81 gelir getirici proje ile 1.057 aile gelire kavusturul-
mustur.

Ortii alt1 sebze yetistiriciligi projelerinden yararlanan aileler yillik orta-
lama 15.000 TL gelir elde etmektedirler ( Bu rakam tirtintin durumuna
gore 27.000 TLye kadar ¢ikabilmektedir).

SYDGM tarafindan kisi basina yaklasik 7.250 TL kaynak aktarilmistir.
S6z konusu destegin ilk iki y1linin 6demesiz olmasi nedeniyle vatandas-
lar geri 6deme konusunda herhangi bir sikint1 cekmemekte; bir yillik
kazanclarryla toplam borcu 6deme giictine kavusmaktadir.

Projeden yararlanan vatandaslar sosyal giivenlik kayitlarini yaptirmislar
ve hem kendileri hem de aileleri sosyal giivenceye kavusmustur. Yesil
kartlar birakilmistir.

Elmal1 SYD Vakfi tarafindan proje 6ncesi vatandaslara yapilan dogrudan
yardimlar (komiir, egitim, gida vs...) kesilmistir. Zira vatandaslarin yar-
dima ihtiyact kalmamis kendi ayaklari tizerinde durmaya baslamislardir.
Proje destegi almadan 6nce Kumluca, Serik ve Finike gibi ilcelere mev-
simlik olarak goc ederek ortak¢i ya da isci olarak calisan vatandaslar;
proje destegi aldiktan sonra kendi islerini yapmaya baslamis ve yanlarin-
da isci calistirmaya baslamislardir.

Projeden yararlanan vatandaslar {irettikleri tirtinleri pazarlama konu-
sunda herhangi bir sikint1 cekmemektedirler. Migros gibi dev marketler
Elmal1 kdylerinde alim tiniteleri kurmus ve Elmali Belediyesi tarafindan
hal kurulmustur.

2003 ve 2006 yillarinda yine Fon kaynaklariyla desteklenen projelerde
1.000 metre kare ile baslayan tireticilerin islerini biiytiterek 8.000 -15.000
metre kareye ulastiklar1 gortilmiistiir.

Projeler ile birlikte ilce’de ciddi manada bir ekonomik canlilik yasandig
gozlenmistir. Proje destekleri ile birlikte 2 adet banka subesi agilmustir.
Projeden yararlanan vatandaslar hane refahinda proje dncesi duruma
gore ciddi bir artis oldugunu dile getirmislerdir (Or. Projeden yararlanan
Bozhoytik kdytinde 2008 yil1 icinde 25 traktor ve 20 hususi arag¢ alinmis-
tir).

Proje destekleri ekonomik anlamda garpan etkisi yaratmistir. Proje ko-
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nularma iliskin kiictik capli ticarethaneler ( naylon satisi, demircilik, sera
malzemesi satis1 vs..) agilmaya baslamistir.

e Elmali projelerinin basarist 6zel sektor icin de giidiileyici olmustur. Ozel
sektor firmalar1 da seracilik konusunda ngye yatirim yapmaya basla-

mustir.

Sonug olarak projeden yararlanan vatandaslarin ekonomik olarak belirli bir
seviyeye ulastiklari, kendilerine giivenlerinin arttig1 ve ailelerinin gecimini
rahatlikla sagladiklar1 ifade edilebilir. Projelerden yararlanan 1.057 ailenin
yaklasik olarak 4000-5000 kisiye tekabiil ettigi diistintilecek olursa SYDGM
tarafindan 36.000 niifuslu Elmali’da bir toplum kalkinmasinin gerceklestiril-

digi soylenebilir.

3.5. SYDGM PROJE DESTEKLERININ YOKSULLUKLA MUCADELE ACI-
SINDAN DEGERLENDIRILMESI

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Mudiirliigu tarafindan sosyo-eko-
nomik yoksunluk i¢inde yasayan ancak calisabilir durumda bulunmalar:
nedeniyle gelir getirici bir faaliyette basar1 saglayarak sosyal ve ekonomik
hayata katilma potansiyeli tasiyan toplum kesimlerine yonelik verilen geri
oddeme sartina bagh gelir getirici proje desteklerinin yoksullukla mticadelede
ne denli etkili oldugunu ortaya koyabilmek i¢in ti¢ boyutlu bir degerlendir-

me yapilacaktir.

Bu dogrultuda oncelikle sosyal yardimlarin verilisinde istihdam odakl1 bir
yaklasimla 6ztinde ¢alisabilir durumdaki yoksul kesimlerin tiretken kilinma-
sina yonelik ortaya ¢ikan anlayisa deginilecektir. Ikinci olarak SYDGM proje
desteklerinin yoksullukla miicadeledeki etkisinin otaya ¢ikarilabilmesi igin
farkli donemlerde yapilan etki degerlendirmesi arastirmalar1 sonuglar: de-
gerlendirilecektir. Son olarak da internet bazli sistem ile projelerin yerinde
incelenmesi sonucu SYD Vakiflarinca doldurulan proje izleme-degerlendir-
me formlarinda yer alan gostergeler vasitasiyla proje desteklerinin yoksul-
lukla mticadelede 6ne ¢ikan olumu olumsuz y6nleri ile yoksullukla miicade-

ledeki etkinligi konusunda ¢ikarimda bulunulmaya calisilacaktir.
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3.5.1. SYDGM Proje Desteklerinin Yoksullukla Miicadele A¢isindan Ge-

nel Olarak Degerlendirilmesi

SYDGM'nin proje desteklerine ve sosyal yardimlara iliskin uygulamalarina
bakildiginda temelde yoksul kesimin iiretken hale getirilmesine yonelik bir
anlayis degisikligi oldugu soylenebilir. Kuskusuz bu anlayis degisikligi her
yoksulun tiretken kilinmas1 anlamini icermemektedir. Zira sosyal yardimlar
ve yoksullukla miicadele alaninda az ¢ok kafa yoran herkesin de soyleyebi-
lecegi tizere cesitli nedenlerden dolay1 calisamayacak durumda olan kesim-
lerin dogrudan sosyal yardimlarla desteklenmesi mutlak bir zorunluluktur.
Ancak calisabilecek durumda bulunan bireylerin ya kendi hesaplarina calis-
malari i¢in desteklenmesi ya da gesitli mesleki kurslar diizenleyerek piyasa
mekanizmasi i¢inde is bulmalarma olanak saglayacak teknik bilgi ve beceri
ile donatilmalar: gerekmektedir (Giines, 2008:172).

SYDGM'nin faaliyetlerinden, sosyal yardimlara iliskin mali verilerden ve uy-
gulama sonuglarmdan s6z konusu anlayis degisikligi agikca okunmaktadir.
Bu anlayis degisikliginin gostergeleri su sekilde ortaya koyulabilir (Giines,
2008:172-174).

* Proje desteklerinin sosyal yardimlar icinde aldig1 pay

SYDGM bilindigi tizere SYDV'ler araciligryla sosyal yardim faaliyetlerini yti-
riitmekte ve kaynak aktarimi yapmaktadir. SYDGM tarafindan SYD Vakafla-
rina aktarilan kaynak (sosyal yardim) icinde proje desteklerine ayrilan paya
baktigimizda yillar itibartyla gozle goriiliir bir artis oldugu soylenebilir. Zira
s6z konusu oran 2003 yilinda %]1,6 iken; 2005 yilinda %14,6 olmus ve 2007
yilinda rekor bir artisla %22,5"e ulagmustir.

* Proje desteklerinin kendi i¢indeki kategorik dagilim

Kuskusuz sosyal yardimlar i¢inde proje desteklerinin aldig1 payin artmus ol-

mast tek basina bir anlayis degisikligini gostermez. Ancak projeler tiirleri iti-
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bariyla kategorik bir tasnife tabi tutuldugunda proje destekleri kapsaminda
aktarilan kaynagin %93’liik kisminin tiretime ve istihdama yonelik projelere;
%7’sinin ise diger sosyal hizmet amacli ve toplum kalkinmasina yonelik pro-

jelere ayrildig: goriilecektir.

Sekil 2. SYDGM Proje Desteklerinin Kategorik Dagilim1

SYDGM Proje Destekleri

B Sosyal

Hizmet

Projeleri
7%

@ Uretim ve
istihdama
Yonelik
Projeler
93%

‘ @ Uretim ve Istihdama Yonelik Projeler B Sosyal Hizmet Projeleri ‘

* Gelir getirici projelerin geri 6demeli olarak verilmesi ve geri 6demeli
projelerin tiim proje destekleri icindeki orani

Yukarida da ifade edildigi tizere sosyal yardimlar icinde proje desteklerine
aktarilan kaynagin oranin artmasi tek basina bir anlayis degisikligini goster-
mez. Ancak s6z konusu proje desteklerinin ttirlerine gore kategorik bir ay-
rima tabi tutulduguna tiretim ve istihdama yonelik projelerin oranmin tiim
projeler icin %93 olmas1 ve yine tiim proje destekleri iginde geri 6demeli pro-

jelerin oraninin %89 olmasi anlayis degisikliginin gostergesi niteligindedir.
2003-2007 yillar1 arasinda desteklenen projeler igin aktarilan kaynak
628.553.594.-YTL olup; soz konusu kaynagin 561.976.673.-YTL'lik kismi Kir-
sal Alanda Sosyal Destek Projesi, Diyarbakir i@ Destek Projesi ve Gelir Getiri-
ci (is kurma projeleri) gibi geri 6demeli projeler icin kullanilmistir.

Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alanindaki anlayis degisikliginin
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belki de en bariz gostergesi yukarida bahsi gecen proje desteklerinin geri
O0deme yapma sartiyla veriliyor olmasidir. S6z konusu proje desteginden ya-
rarlanan kisiler belirli bir zaman diliminden sonra sifir faizli olarak taksitler
halinde aldiklar1 finansman destegini geri 6demekle yiikiimltidiirler. Esas
itibartyla SYDGM acisindan proje destekleri de birer sosyal yardimdir. Bu
noktada SYDGM acisindan geri 6demeler verilen is kurma desteginin stirdii-
riilebilir olup olmadiginin (basarili olup olmadig:) goriilmesi ve fayda sahibi-
nin isi sahiplenmesi a¢isindan anlam tasimaktadir. Ayrica sosyal yardimlarin
karsiliksiz olarak verilmesinin bireyleri tembellige sevk ettigi, pasif-alic1 ko-
numda biraktig1 ve ekonomik olarak verimsiz ve etkinsiz oldugu yolundaki
elestirilere kars1 cevap niteligi tasidig1 da savunulabilir. Kuskusuz geri 6de-
melerle olusan kaynak, daha fazla sayida yoksul ve muhtag bireyi tiretime

yonlendirme agisindan da 6nem tasimaktadir.

* Gelir getirici projelerden yararlanan kisilerin sosyal giivenceye kavus-

turulmasi

Gelir getirici proje desteklerinden yararlanarak kendi islerini kuran bireyler
Bag-Kur kayd1 yaptirmak suretiyle sosyal giivenceye kavusturulmaktadir.
Bireylerin sosyal giivenceye kavusturulmas: yoksullukla miicadele agisindan
biiytik nem tasimaktadir. Sosyal giivenceye kavusan bireylerin hem kendi-
leri hem de aileleri, saglik hizmetlerinden yararlanabilmekte hem de gelece-

ge yonelik olarak yatirirm yapma firsat1 yakalayabilmektedir.

Ancak hemen bu noktada vurgulanmasi gereken husus, sosyal giivenlik
mevzuatinda muafiyet veya istisna hiikiimleri bulunmadig; icin, kendi isini
kuran ve ayaklar1 tizerinde durma cabasi icinde bulunan fakir ve muhtag
bireylerin sosyal gtivenlik primlerini 6deme konusunda yasadiklar1 zorluk-
lardir. Bu nedenle yoksullukla miticadele kapsaminda proje destegi alarak
kendi isini kuran bireylerin, saglik giivencesinden yararlanmak sartiyla, en

azindan bes y1l siireyle prim 6demelerinden muaf olmasi gerekmektedir.

Goruldigu tizere gerek mali tablolara iliskin oransal veriler gerekse belli
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basli uygulamalar (projelerin geri 6demeli olmasi ve sosyal gtivenlik kayd:
gibi) SYDGM'nin sosyal yardimlara iliskin bakisinda ve yoksullukla miica-
dele anlayisindan bir degisiklik oldugunu gostermektedir.

3.5.2. SYDGM Proje Destekleri Etki Degerlendirme Sonuclar:

SYDGM tarafindan 2004 yilinda 1229 kisiden olusan bir 6rneklem tizerinden
1997-2002 yillar1 arasinda Fon kaynaklariyla desteklenen geri 6demeli pro-
jelerin etkilerinin analiz edilmesine yonelik bir arastirma yaptirilmistir. Soz
konusu arastirmada yoksullukla miicadelede SYDGM proje desteklerinin
etkisini olgebilmek i¢in proje faaliyetinin stirdiirtiltip strdiirtilmedigi, geri
ddeme yapilip yapilmadigy, yararlanicilarin memnun olup olmadigy, tasarruf
edilip edilmedigi, sosyal yasama olumlu etki edip etmedigi, saglik ve egitim
harcamalarina olumlu katki yapip yapmadig gibi gostergelerden hareketle

sonuca ulasilmaya ¢alisilmistir. Buna gore:

e Proje destegi alan kisilerin %60,8inin faaliyetini stirdiirdigti gortilmiis-
tir,

e Proje destegi alan kisilerin %91,7’si verilen destekten memnun oldugunu
ifade etmistir,

e Proje destegi alanlarin yaklasik %68’i geri 6deme yapabildigini ifade et-
mistir,

e Proje destegi alan kisilerin %29"u isini gelistirdigini/buiytitttigtint ifade
etmistir,

e Proje destegi alan kisilerin %14,8'i gecimlerini saglamanin 6tesinde tasar-
ruf ettiklerini ifade etmislerdir,

¢ Projeden yararlananlarin %17’si proje destegi aldiktan sonra saghk ve
egitim gibi harcamalara daha ¢ok kaynak ayirabildiklerini ifade etmis-
lerdir,

e Proje faaliyetini stirdiiren yararlanicilarin %74,9"u projenin hane refahina
olumlu katki sagladigini ifade etmistir,

e Proje desteginden yararlanan kisilerin %38,2"si s6z konusu destegin sos-

yal yasamlarina olumlu etki ettigini ifade etmistir.
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* Ancak soz konusu arastirmada yoksullukla miicadelede olumsuz denile-
bilecek hususlara da ulasilmistir. Bunlar:

¢ Projeden yararlanan kisilerin %80’lik boltimii herhangi bir tasarruf yapa-
madiklarini ifade etmisglerdir,

¢ Proje yararlanicilarinin %66’s1 proje desteginden sonra beslenme diizey-
lerinde iyilesme olmadigini ifade etmistir,

e Proje yararlanicilariin %31,5'i islerini gelistiremediklerini ifade etmistir,

e Proje yararlanicilari pazarlama sorunlar1 yasadiklarini ifade etmislerdir,

e Danismanlik veya egitim hizmeti verilmedigi vurgulamisladir (SYDGM,
2004).

SYDGM tarafindan 2006 yilinda kirsal alana yonelik uygulanan projelerin et-
kisini 6l¢meye yonelik bir arastirma daha yaptirilmistir. 2338 kisiden olusan

bir yararlanici grubu 6rneklemi teskil etmistir. Bu arastirmada:

¢ Proje destegi alan kisilerin yaklasik %82,4"tintin faaliyetini stirdtirdiigiti
gorilmistiir,

e Proje destegi alan kisilerin %73,7’si geri 6deme yapabildigini ifade etmis-
tir (SYDGM, 2006a).

SYDGM tarafindan yine 2006 yilinda Yerel Girisimler grubu altinda uygula-
nan tim projelerin etkisini 6l¢cmeye yonelik bir arastirma daha yaptirilmistir.
Bu arastirmada kirsal kentsel ayrimi yapilmaksizin gelir getirici projelerin
de etkisi 6l¢tilmeye calisilmistir. Bu kapsamda 308 projenin yararlanicilarina

gidilerek su sonuglara ulasilmistir:

e Proje destegi alan kisilerin yaklasik %70’inin faaliyetini stirdiirdtigti go-
riilmiistiir,

e Devam eden projelerin yararlanicilarinin %89,7’si haneye giren dtizenli
gelir olarak proje kapsaminda kurduklar1 isten elde ettikleri geliri goster-
mislerdir,

e Proje yararlanicilarinin %42,7’si evine dtizenli gelir sagladigini vurgula-

mistir,
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Proje destegi alan kisilerin %68,2’si soz konusu destekten sonra yasam
kalitelerinde bir diizelme/iyilesme oldugunu diistinmektedir,

Proje destegi alan hanelerin %20,4'tinde mevsimlik isci olarak calisan
tiyeler geri donmiistiir,

Proje destegi alan kisilerin %16,9"u tasarruf yapabildiklerini ifade etmis-
tir.

Ancak s6z konusu arastirmada yoksullukla miicadelede olumsuz denile-
bilecek hususlara da ulasilmistir. Bunlar:

Yararlanicilarin hemen hemen yaris1 yaptiklar: isten gelir elde edemedi-
gini vurgulamistir,

Projelerin yaklasik %30"u gesitli nedenlerden dolay1 stirdiirtilememistir,

Proje yararlanicilariin %56’s1 danismanlik hizmetlerinin yetersizligi ve
pazarlama gibi konularda zorluk cekmektedir,

Yararlanicilarin %60,6’s1 sosyal giivenlik primlerini 6deyememektedir
(SYDGM, 2006b).

Son olarak 2007 yilinda SYDGM tarafindan tim sosyal yardim faaliyet-
lerine iliskin bir etki degerlendirmesi daha yaptirilmis ve sonuglar: 2008
yilinda kamuoyu ile paylasilmistir. Bu kapsamda gelir getirici projeler-
den yararlanan kisileri ¢ok kisith bir 6rneklem (89 kisi) temsil etmistir.
Arastirmada su sonuglara ulasilmistir:

Proje destegi alan kisilerin %75’i destegin yasamlarini rahatlattigini vur-
gulamustir,

Proje destegi alan kisilerin yaklasik %80'i destekten memnun olduklarmi
ifade etmistir,

Yararlanicilarin %52,4'i geri 6demeleri diizenli yapabilecegini vurgula-

mus; %42,9’u ise kismen cevabini vermistir.

Ancak s6z konusu arastirmada yoksullukla miicadelede olumsuz denilebile-

cek hususlara da ulasilmistir. Bunlar, sosyal giivenlik primlerini 6deyememe
ve vergi ddeyememedir (SYDGM, 2007b).

Ogzetle, etki degerlendirme aragtirmasi sonuglarmna gore yoksullukla miica-

delede 6nem tasidigina inanilan bazi gostergeler dogrultusunda ortaya ko-
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yulan bulgular genellikle olumlu olmakla birlikte; yeterli gelir elde edeme-
me, geri ddemede giicliik ¢ekme, pazarlama sorunu yasama, damismanlik
hizmetlerine ulasamama, sosyal giivenlik primlerini 6demekte gticliik cekme

gibi olumsuz bulgulara da ulasilmastir.

3.5.3. SYDGM Proje Destekleri izleme-Degerlendirme Formlarinin Deger-

lendirilmesi

Gelir getirici projelerin basartya ulasmasi i¢in izleme ve degerlendirme faali-
yetleri 6nem tasimaktadir. Bu faaliyetler projenin stirdiirtilebilir olup olma-
digin1 gormek, ortaya ¢ikan sorunlarin neler oldugunu gormek, iyi uygula-
ma orneklerini yayginlastirabilmek i¢in yapilmaktadir. Bu nedenle SYDGM
2008 yilinda, projelerin yoksullukla miicadeledeki basaris1 5lgmek ve amaci-
na ulasip ulasmadigini degerlendirmek i¢in yedi adet izleme degerlendirme
formu olusturmustur. S6z konusu formlarda projelerin basar: diizeyini 6lge-

cek gostergeler belirlenmistir.
Bu gostergeler:

o Gelir getirici projeler kapsaminda elde edilen tirtinlerin pazarlanip pa-
zarlanamadigi,

e Projeden yararlanan vatandaslarin geri 6deme yapip yapamadigs,

e Aylik ortalama gelirin (kar) hangi diizeyde oldugu,

e Projelerden yararlanan vatandaslarin sosyal giivenlik kayitlarini yaptirip
yaptirmadigi,

e Proje yararlanicilarinin vergi ddeyip 6demedigi,

e Proje yararlanicilarinin yanlarinda baska kisileri isttihdam edip etmedigi,

o Islerini gelistirmek igin yatirim yaprp yapmadig,

e Proje desteklerinin yorede ekonomik canlanma ortaya cikarip ¢ikarma-
dig,

e Proje yararlanicilarinin verilen destekten memnun olup olmadigidir.

Soz konusu gostergelerin yer aldig1 formlar bir genelge yapilarak 973 SYD
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Vakfina gonderilmis ve tiim projelerin yerinde incelemesinin yapilarak bu

formlarin internet bazli sisteme girilmesi talimati verilmistir.

Soz konusu genelge neticesinde SYD Vakaiflar1 6 aylik periyotlarla projelerin
yerinde incelemesini yapmakta ve bilgileri sisteme girmektedirler. Bu kap-
samda girisi yapilmasi gereken proje sayisi kentsel alanda is kurma ve kirsal
alana yonelik gelir getirici projelere olarak toplam 11.658"dir. Ancak 2008 y1-
linda kentsel alanda is kurma projeleri kapsaminda 2.067 projenin; kirsal ala-
na yonelik gelir getirici projeler kapsaminda 1.145 projenin bilgileri sisteme
girilmistir. Sonug olarak 2003-2008 y1l1 sonu itibariyla desteklenen projelerin
%25'inin izleme degerlendirme sonuglar1 sisteme girilmis olup; projelerin
yoksullukla miicadeledeki etkisi konusunda ¢ikarimda bulunmaya olanak

verecek bir sayiya ulasilmistir.

Kentsel alanda is kurma projelerine iliskin olarak sisteme girilen 2067 pro-
jenin sonuclar: incelendiginde evvelce bahsedilen gostergeler 1s181nda su so-

nuclar elde edilmistir:
e Proje yararlanicilarinin yaklasik olarak %87’si tirtinlerini pazarlayabildi-
gini ifade etmistir. Gelir getirici proje desteklerinin basariya ulasabilmesi

i¢in proje kapsaminda {iretilen tirtinlerin satilabilmesi gerekmektedir.

Tablo 3. Kentsel Is kurma Projeleri Uriin Pazarlama Durumu

URUN PAZARLAMA DURUMU

URUN PAZARLANABILIYOR MU? | PROJE SAYISI | ORANI
Evet 1794 87%
Hayir 269 13%
Genel Toplam 2063 100%
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Sekil 3. Kentsel Is Kurma Projeleri Uriin Pazarlama Durumu

URUN PAZARLANABILIYOR

Hayir
13%

Evet
87%

* Proje yararlanicilarinin %45’inin asgari ticret veya biraz iizeri net gelir elde
ettigi; %40"1min asgari ticretten biraz az net gelir elde ettigi; %12’sinin asgari

ticret tutarmin iki katindan fazla net gelir elde ettigini ifade etmistir.

Sekil 4. Is Kurma Projelerinden Elde Edilen Gelir

ELDE EDIiLEN GELIR

Asgari Ucret tutarmin 3..

Asgari Ucret tutarmim 2.

Asgari Ucret tutar1 veya biraz. .

Asgari Ucret tutarindan daha az W

0 200 400 600 800 1000
PROJE SAYISI

GEELIR MIiKTARI

e Proje yararlanicilarinin yaklasik %71’inin sosyal gitivenlik kayitlarin

yaptirarak kendilerini ve ailelerini sosyal gtivenceye kavusturdugu orta-
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ya ¢ikmustir. Evvelce de ifade edildigi gibi 6zellikle yoksul kisilerin risk-
lere kars1 giivenliginin arttirilmasi ve ortaya cikabilecek risklerin yoksul-
lugun etkilerini derinlestirmesini engellemenin en 6nemli araci sosyal
giivenliktir. izleme-degerlendirme faaliyetleri sonucunda belki de pro-
jelerin desteklenmesinin 6n sartlarindan biri olmasi nedeniyle yararlani-
cillarin sosyal giivenlik kayitlarini yaptirdiklar: ancak primlerini 6deme
konusunda sikinti cektikleri ortaya ¢cikmustir. Zira proje yararlanicilarmin

sadece %56’s1 primlerini diizenli olarak 6deyebilmektedir.

Sekil 5. Proje Yararlanicilarinin Sosyal Giivenlik Durumu

YARARLANICI SGK'YA KAYIT
OoLDU MU?

Hayir
29%

Evet
71%

Proje yararlanicilarinin %84’tintin vergi 6¢deyebilir hale geldigi ve vergi-
lerini 6dedigi gortlmiistiir. Proje dncesi pasif alict durumunda bulunan
kisilerin proje destekleri ile birlikte aktif tiretken duruma ge¢meleri yok-

sullukla miicadeledeki etkinligin en 6nemli gostergelerinden biridir.
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Sekil 6. Proje Yararlanicilarinin Vergi Odeme Durumu

YARARLANICI VERGi ODUYOR
MU?

e Proje yararlanicilarinin bir kismmin yanlarinda baska kisileri istihdam

eder hale geldigi ortaya ¢ikmustir.

Sekil 7. Proje Yararlanicilarinin istihdama olan Katkis1

YARARLANICI BASKA KiSILERI
CALISTIRIYOR MU?

e Proje yaralanicilariin %76’sinin yatirim yaparak islerini genislettigi or-
taya ¢ikmustir.
e Proje yaralanicilariin yaklasik %56’sinin geri 6demelerini yaptig1 ortaya

¢ikmustir.
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Sekil 8. Kentsel Is Kurma Projeleri Geri Odeme Durumu

PROJELERIN GERi ODEME DURUMU

Yasal takip
baglatildi

17%%

Geri ddemeler
yapilmiy or
17% Geri 6demeler
diizenli olaral
vapilyor

Geri odemeler 590,

tamamlandi
4%

Geri ddemeler

ertelenimedi Geri 6demeler

1% ertelendi
99

e Proje yararlanicilarinin %87’sinin verilen destekten memnun oldugu go-

rilmiistiir.

Sekil 9. Kentsel Is Kurma Projeleri Yararlanici Memnuniyet Oran1

YARARLANICI MEMNUNIYETI

Hayir
13%

Evet
87%

Kentsel alana yonelik is kurma desteklerinin izleme degerlendirme faaliyet-

leri neticesinde yoksullukla miicadele acisindan genellikle olumlu bir sonug
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ortaya ciktig1 soylenebilir. Ancak sosyal giivenlik primlerini diizenli 6deye-
meme, vergi maliyetlerini karsilamakta zorluk ¢ekme, pazarlanan tirtinlerin
yiiksek bir gelire dontistiirtilememesi gibi aksayan ve olumsuz denilebilecek

hususlar da tespit edilmistir.
Kirsal alana yonelik gelir getirici projelere iliskin olarak sisteme girilen
1.145 projenin sonuglar1 incelendiginde evvelce bahsedilen gostergeler 1s1-

ginda su sonuclar elde edilmistir:

e Proje yararlanicilarmin yaklasik %88’i proje kapsaminda ytirtittilen faali-

yetten elde edilen tirtinii pazarlayabildiklerini ifade etmistir.

Tablo 4. Kirsal Gelir Getirici Projelerin Uriin Pazarlama Durumu

URUN PAZARLAMA
Evet 1005 87,77 %
Hayir 140 12,23%
Genel Toplam 1145 100,00%

Sekil 10. Kirsal Gelir Getirici Projelerin Uriin Pazarlama Durumu

URUN PAZARLAMA

Hayir
12%

88%
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Proje kapsaminda tiretilen tirtinlerin satis1 sonunda elde edilen net ge-
lirlere bakildiginda genellikle asgari ticretin biraz altinda bir gelir elde
edildigi gortlmisttir. Bu durum tarimsal tirtinlerin gorece fiyatlarmin
tarimsal girdiler karsisinda diisiik kalmasi yani fiyat makas ile aciklana-
bilmektedir.

Sekil 11. Kirsal Gelir Getirici Projelerden Elde Edilen Net Gelir

Asgari Ucret

tutarinin 2 NET GELiR Asgari Ucret

tutarinin 3
katindan

katindan
fazla fazla
Asgari (opet 1%
tutari veya
biraz tizeri

26%

Asgari Ucret
tutarindan
daha az
71%

Gelir getirici projeler bizzat proje yararlanicilarina katk: sagladig: gibi
proje uygulama alaninda ekonomik bir canlilik da ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu cercevede kirsal alana yonelik gelir getirici projelerden yararlanan ki-
silerin %77’si projelerin yorede ekonomik canlilik ortaya ¢ikardigimni be-

lirtmistir.

Sekil 12.Ekonomik Canlanmaya Iliskin Durum

EKONOMIiK CANLANMA YASANDI MI?

Hayir
23%

Evet
77%
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Gelir getirici projelerin geri ddeme oranlar1 da proje kapsaminda ytiriti-
len faaliyetin stirdiiriilebilir olmasi ve bireyleri projenin basarili sekilde

yurttilmesi konusunda giidiilemesi agisindan 6nemlidir.

Sekil 13.Kirsal Gelir Getirici Projelerin Geri Odeme Durumu

PROJE GERi

onos PROJE GERI DONUSLERI
SERMAYE
GEREKLI

10%
PROJE DOSYA

KAPANDI
5%
PROJE GERI
DONUS DESTEK
GEREKLI PROJE GERI
8% DONUS
PROJE GERI BASARILI
DONUS 62%
BASARISIZ

15%

Proje yararlanicilarmin %87’sinin verilen destekten memnun oldugu go-

rilmiistiir.

Sekil 14.Kirsal Gelir Getirici Projelerde Yararlanic1t Memnuniyet Orani

YARARLANICI MEMNUNIYETI

Hayir
13%

87%
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Proje izleme degerlendirme formlarinda yer alan verilerin analiz edilmesi ne-
ticesinde, 6ztinde yoksul kesimin tiretken kilinmasi ve stirdiiriilebilir gelire
kavusturulmasi bulunan anlayis (politika) degisikligi dogrultusunda verilen
proje desteklerinin, yoksullukla miicadelede etkin olduklar1 ve yararlanicila-

rin memnun olduklar ifade edilebilir.
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DORDUNCU BOLUM

YOKSULLUKLA MUCADELE ACISINDAN MIiKRO KREDI UYGULA-
MALARI ILE SYDGM PROJE DESTEKLERININ KARSILASTIRILMASI

Mikro kredi uygulamalar ve gelir getirici proje desteklerinin etki degerlen-
dirmesi arastirmalari ¢iktilar1 ve uygulamada benimsenen bazi esaslar cerce-
vesinde degerlendirmesi 6nceki boliimlerde yapilmistir. Ancak yoksullukla
miicadele acisindan bazi gostergeler 1s181nda s6z konusu uygulamalarin kar-
silastirilmasi, ortak noktalar: ile birbirlerinden ayristiklar: noktalarin tespit
edilmesi ve yoksullukla miicadeledeki etkinliklerinin ortaya koyulmasi ge-

rekmektedir.

Bu cercevede izleyen boliimde mikro kredi uygulamalar1 ile SYDGM gelir
getirici proje desteklerinin yoksullukla miicadele acisindan karsilastirmasi
yapilacak, SYDGM proje desteklerinin birer mikro kredi uygulamas: olup
olmadig: ortaya koyulacak ve mikro krediden ¢ikarilacak dersler ve uygu-
lamada yasanan sikintilar dogrultusunda SYDGM proje desteklerinin revize
edilmesi gereken hususlar tespit edilerek yeni bir model 6nerisinde bulunu-

lacaktir.
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4.1. SYDGM PROJE DESTEKLERI ve MIKRO KREDI UYGULAMALARI-
NIN KARSILASTIRILMASI

SYDGM gelir getirici proje destekleri ile mikro kredi uygulamalarmin yok-
sullukla miicadeleye olan etkisini incelemek i¢in s6z konusu uygulamalarin
benimsedigi bazi varsayimlar, uygulama esaslar1 ve etki degerlendirmesi
sonuglar1 dogrultusunda ¢ikarimlarda bulunulmaya; boylelikle olumlu ve

olumsuz yonleri ortaya cikarilmaya calisilacaktir.
4.1.1. Diisiinsel Temelleri Bakimindan Karsilastirma

S6z konusu uygulamalarin diistinsel temellerine bakildiginda her iki uygula-
mada da Neo-liberal diistince akiminin egemen oldugu gozlenmektedir. Bi-
lindigi tizere Neo-liberal refah rejiminin uygulandig: {ilkelerde refah meka-
nizmalarmin saglanmasi gorevi devlet tarafindan piyasaya devredilmekte ve
piyasa bu anlamda tesvik edilmektedir (Cakir, 2003:17). Yoksullara yeniden
beceri kazandirmanin 6tesinde yeniden toplumsallastirilmasi ve dinamik bir
piyasanin gereklerine uygun olarak “beseri sermaye”nin gelistirilmesi igin
calismalar ytrtitiilmektedir (Kalaycioglu, 2007:9). Asir1 comert refah devleti
imkanlarinin insanlarin calismasini 6nledigi, “bagimlilik kiilttirti” olusturdu-
gu sonucundan hareketle isttihdamin artmasi icin istihdam piyasasimin daha
esnek hale gelmesi ve refah devletinin pasif halden aktif hale gecirilmesi icin
yeni programlar uygulanmaktadir (Coskun ve Giines, 2008:5). Yani bir an-
lamda devlet kisilere sosyal destegi ancak ve ancak kisilerin kendilerini yok-

sulluktan kurtarma konusunda bir irade gostermeleri sartiyla saglamaktadir.

Bazi diistintirlere gore 1980 sonrasinda mikro kredi ve stibvanse edilmis
destek programlar: vasitasiyla kapitalizm, sosyal adaleti saglamaya yonelik
adimlar atmaya baslamustir ve uluslararasi mali ve sosyal kuruluslar da bu-

nun bayraktarligin1 yapmaktadirlar.

Bu dogrultuda Diinya Bankas: tarafindan benimsenen yoksullukla mticadele

stratejisi yani yoksullara yonelik firsatlarin arttirilmasi, yoksullarin yetkilen-
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dirilmesi-gticlendirilmesi ile yoksullarmn giivenliginin artirilmas1 hususlari

mikro kredi ve gelir getirici proje destekleri ile uyumludur.

Ozetle, mikro kredi uygulamalar ile SYDGM proje desteklerinin diisiinsel
temellerinin ortak oldugu ve bu temellerin 6ztinde yoksul bireylerin tiretken

hale getirilmesinin oldugu ifade edilebilir.
4.1.2. Hedef Kitle Bakimindan Karsilastirma

Mikro kredi uygulamalar1 ile SYDGM gelir getirici proje desteklerinin hedef
kitleleri arasinda farkliliklar goze carpmaktadir. Mikro kredi yoksulun yok-
suluna ulasmay1 hedef edinen ve bunu séyleminin merkezine yerlestiren bir
uygulamadir. SYDGM proje destekleri ise niifusun en yoksul %36’lik kesimi-

ne ulasmay1 hedeflemektedir.

Mikro kredinin soylemde benimsedigi yoksulun yoksuluna ulasma hedefi-
nin pekte gercekci olmadig1 yapilan arastirmalar ile ortaya ¢ikarilmistir. Geri
ddemelerin diizenli olarak yapilabilmesi icin hedef kitleden bilerek sapmalar
gozlemlenebildigi gibi, yoksulun yoksuluna mikro kredi vermenin basariya
ulasma adina etkili bir yol olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Yapilan saha arastirma-
larinda orta derece yoksul ile yoksulluk riski altinda bulunan hassas kesim-
lere mikro kredi vermenin daha uygun oldugu gortilmiisttir. SYDGM proje
destekleri ise daha genis bir yelpazedeki toplum kesimlerini hedef kitle ola-
rak kabul etmekte ve dogrudan sosyal yardimlar ile proje destekleri arasinda
bir ayrim yapmaktadir. Buna gore ¢ok yoksul-muhtag kesimlere dogrudan
sosyal yardimlar saglanmakta; ancak calisabilir durumda bulunan ve proje

destegi talep eden kisilere ise gelir getirici proje destegi vermektedir.

Ozetle mikro kredi ile SYDGM gelir getirici proje desteklerinin hedef kitlele-
rinin birbirinden farkli oldugu; mikro kredi sdyleminde benimsenen yoksu-
lun yoksuluna ulasma hedefinin gercekci olmadig: gibi yoksulun yoksuluna
mikro kredinin vermenin yoksullukla miicadelede basar:1 saglama sansinin

¢ok az oldugu degerlendirilmektedir.
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4.1.3. Geri Odeme Durumlarinin Karsilastirilmasi

Mikro kredi uygulamalar1 ile SYDGM gelir getirici projeleri geri 6deme du-
rumlar1 bakimindan karsilastirildiginda gerek geri 6demelerdeki basar: ora-
n1 gerekse vade bakimindan farkliliklar oldugu goriilmektedir. Mikro kredi
uygulamalarinda geri 6deme orami ve basarist %100’e yakin iken; SYDGM
proje desteklerinde bu oran %70ler civarindadir. Ancak bu noktada tize-
rinde 6nemle durulmas: gereken husus mikro kredi uygulamalarinin basar1
olctitiintin geri 6deme orani olmast ancak SYDGM proje desteklerinde geri
odemelerin sadece faaliyetin stirdiirtilebilirliginin gortilmesi ve destek alan
kisiyi faaliyeti basaril1 sekilde ytiriitmesi icin gtidiileyici olarak kullanilma-

sidir.

Ayrica mikro kredi uygulamalarinda geri ddemeler kredinin verilmesini ta-
kip eden hafta baslamakta ve haftalik geri 6demeler ile bir yi1lda tamamlan-
maktadir. SYDGM proje destekleri ise ilk y1l 6demesiz olup yillik dort taksit-
le toplam 5 yilda geri 6denmektedir.

Mikro kredi uygulamalarinda haftalik yapilan 6demeler nedeniyle yararlani-
cilar en azindan ilk ay yapacaklar1 geri ddemeleri garanti altina almak adina
aldiklar1 kredinin bir kismini ellerinde tutmakta ve paranin gomiilenmesine

neden olmaktadirlar.

Ozetle, mikro kredi uygulamalart SYDGM proje desteklerine gore geri dde-
melerin alinmasi konusunda daha basarili olmakla birlikte SYDGM proje
desteklerindeki vadenin daha yoksul yanlis1 oldugu iddia edilebilir.

4.1.4. Faiz Oranlar1 Bakimindan Karsilastirilmasi

Mikro kredi uygulamalarinda yillik %20 faiz uygulanmaktadir. SYDGM pro-

je desteklerinde ise higbir faiz uygulanmamaktadir. Mikro kredi uygulama-

larinda alinan faiz orani piyasada olusan faiz oraninin oldukga tizerindedir.
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Yoksullukla miicadele agisindan degerlendirildiginde mikro kredi uygula-
malarmin faiz oranlar1 bakimindan yoksul yanlis1 olmaktan oldukca uzak
oldugu goriilmektedir. Zira ticari bankalar tarafindan talep edilen faizin ¢ok
tizerinde bir gelir elde edilmesine ragmen herhangi bir egitim veya danis-

manlik hizmeti verilmemesi bunun gostergesi olarak degerlendirilebilir.

4.1.5. Kadinlarin Yararlanma Oranlar1 ve Kadin Yoksullugu Bakimindan

Karsilastirilmasi

Mikro kredi uygulamalarinda kredi prensip olarak kadinlara verilmektedir.
Bu nedenle mikro kredi yararlanicilarmin resmi olarak %100’ti kadinlardan
olusmaktadir. SYDGM proje desteklerinde ise kadinlara destek verilmesi
gibi herhangi bir prensip olmadigindan dolay1 bu oran %20’ler seviyesini
asamamaktadir. Ancak mikro kredi uygulamasinda, 6zellikle Diyarbakir 6r-
neginde, krediyi alan kisiler kadinlar olmakla birlikte kullananlar genellikle

egleridir.

Bu nedenle kadin yoksullugu ile miicadele icin sihirli bir arag olarak sunulan
mikro kredinin esasinda erkekler tarafindan kullaniliyor olmasi, bu miica-
dele aracinin etkisini daraltmaktadir. Ancak geri 6deme stresinin kadinlar
tarafindan tstleniliyor olmas: zaten kirilgan ve dezavantajli konumda bulu-
nan kadinlarin kirilganligini arttirmakta ve yoksulluk karsisinda savunmasiz
birakmaktadir.

4.1.6. Teminat Kosulu Bakimindan Karsilastirilmasi

Gerek mikro kredi uygulamasinda gerekse SYDGM proje desteklerinde te-
minat kosulu bulunmamaktadir. Ancak mikro kredi uygulamalar1 bes kisi-
den olusan gruplar vasitasiyla uygulandig1 i¢in grup tiyelerinin birbirlerine
miiteselsil olarak kefil olduklari sdylenebilir. SYDGM proje desteklerinin uy-
gulama esaslar1 icinde herhangi bir teminat kosulu bulunmamakla birlikte

yerel uygulamalarda SYDV’lerin teminat istedigi gortilmektedir.
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Icinde bulunduklari yoksulluk kosullar1 nedeniyle teminat gosteremeyen
kisilere kredi verilmesi bakimimdan mikro kredi uygulamalarinin SYDGM

proje desteklerine gore daha nde oldugu soylenebilir.

4.1.7. Hane Refahina Etkisi ve Yoksullugu Azaltma Etkisi Bakimindan

Karsilastirilmasi

Soz konusu uygulamalarin yoksullukla miicadeledeki etkisi biiytik olgtide
hane refahina olan olumlu tesirleri ile ol¢tilmektedir. Gerek SYDGM proje
desteklerinin gerekse mikro kredi uygulamalarinin hane refahina olumlu te-
sir ettigi ve hanenin gelir ve tiiketim harcamalarini artirdig1 etki degerlendir-
mesi arastirmalari ile ortaya ¢ikmustir. Ne var ki, yapilan etki degerlendirme-
si arastirmalarinin azlig1 ve yontem konusunda yasanan sikintilar bu konuda

kesin fikir sahibi olmamizin 6ntinde engel teskil etmektedir.

Ayrica yapilan nitel ve nicel arastirmalar mikro kredinin kisileri yoksulluk-
tan kurtarmadig1 ancak bir tist yoksulluk basamagina tasidigini ortaya koy-

maktadair.

4.1.8. Sosyal Giivence ve Risklere Kars1 Giivenlik Saglamasi1 Bakimindan

Karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yoksullarin risklere kars: giivenliginin arttirilmasi
olmazsa olmaz bir nitelik tasimaktadir. Yoksulluk ¢izgisinin biraz tistiinde
yer alan toplum kesimleri gerek kisisel felaketler gibi mikro krizlerden gerek-
se ekonomik ve sosyal bunalimlar gibi makro krizlerden hemen etkilenerek
yoksulluk ¢izgisinin altinda kalabilmektedir. Ortaya ¢ikabilecek bu krizlere
ve risklere kars1 kirilgan kesimlerin giivenliginin saglanmasinda en énemli
unsur kuskusuz sosyal giivencedir. Mikro kredi uygulamalarina bakildigin-
da yararlanicilarin sosyal giivenceye kavusturulmasi gibi bir hedef olmadig:
gibi herhangi bir caba da gozlenmemektedir. Bu durum, mikro kredi yarar-
lanicilarinin borclu olmalarindan dolay1 ortaya cikabilecek risk ve krizlerden
oncelikle etkilenmesine ve yoksulluk durumlarinin derinlesmesine neden

olmaktadir.
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SYDGM gelir getirici proje desteklerinin ise en nemli amaclarindan biri ya-
rarlanicilari sosyal giivenceye kavusturmaktir. Yapilan calismalarda SYDGM
kentsel is kurma proje yararlanicilarinin yaklasik %71'inin sosyal gtivenlik
kayitlarin1 yaptirarak kendilerini ve ailelerini sosyal giivenceye kavustur-
dugu ortaya cikmustir. izleme-degerlendirme faaliyetleri sonucunda belki
de projelerin desteklenmesinin 6n sartlarindan biri olmas1 nedeniyle yarar-
lanicilarin sosyal giivenlik kayitlarii yaptirdiklar: ancak primlerini 6deme
konusunda sikinti gektikleri ortaya ¢ikmuistir. Zira proje yararlanicilarinin sa-
dece %56’s1 primlerini diizenli olarak ddeyebilmektedir.

Ozetle, yoksullukla miicadelenin en 6nemli hedeflerinden biri olan yoksulla-
rin risklere kars: gtivenliginin arttirilmasi hususunda SYDGM proje destek-
lerinin mikro kredi uygulamalarma gore daha olumlu adimlar attig1 ortaya

¢ikmaktadr.
4.1.9. Vergi Odeme Aliskanliklar1 Bakimindan Karsilastirilmasi

Mikro kredi uygulamalarinda dikkat ceken bir diger husus ise vergi verme
davranisinda kendini gostermektedir. Mikro kredi uygulamalar1 herhangi bir
vergi verilmesini gerektirmemektedir. Bu durum tilkede var olan kayit disi-
lik olgusunun stirmesine ve bir anlamda da tesvik edilmesine neden olmak-
tadir. Mikro kredi faydalanicilar: vergiden kagarak bir anlamda kisisel gelir-
lerini maksimize etmekte ancak makro olgekte vergi gelirlerinin diismesine
neden olarak biittinciil sosyal politika ve yoksullukla miicadele politikalar:
i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasina kendi 6lgeginde mani
olmaktadir. Ayrica SYDGM proje desteginden yararlanan kisiler aleyhine
bir haksiz rekabet yaratmaktadir. Ctinkti SYDGM proje desteginden yarar-

lanan kisilerin %80’ askin bir kismi1 vergilerini diizenli olarak 6demektedir.
Bu nedenle mikro kredi yararlanicilariin sahip oldugu bu avantajin SYDGM

proje yararlanicilarina da yansitilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda Vergi

Usul Kanunu’'nda gerekli diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.
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4.1.10. Egitim ve Saglik Harcamalarina Doniisme Potansiyeli Bakimindan

Karsilastirilmasi

Yoksullugun kusaklar arasi transferinin engellenmesi igin verilen sermaye
desteklerinin yoksul birey ve hanelerde egitim ve saglik hizmetlerine olan ta-
lebi artirmasi ve bir anlamda davranis degisikligi yaratmas: gerekmektedir.
Yapilan nitel ve nicel arastirmalar hem mikro kredinin hem de SYDGM proje

desteklerinin bu dogrultuda olumlu bir etki yarattigini gostermektedir.
4.1.11. Yararlanic1 Memnuniyeti Bakimindan Karsilastirilmasi

Yoksullukla mticadelede kullanilan stratejilerin basariya ulasabilmesi biiyiik
olctide yararlanicilarin sz konusu strateji dogrultusunda gelistirilen uygula-
ma ve araglar1 benimsemesine baglidir. SYDGM proje destekleri hususunda
yararlanicilarin %87’sinin verilen destekten memnun oldugu; bu oranin mik-
ro kredi uygulamalarinda (Diyarbakir uygulamasi) %50 civarinda oldugu

goriilmektedir.
4.1.12. Geri Odeme ve Basar iliskisi Bakimindan Karsilastirilmas:

Mikro kredi uygulamalarinda yegane basar: olgtitti olarak geri 6deme orani
kullanilmaktadir. SYDGM gelir getirici proje desteklerinde ise kisilerin tirtin-
lerini pazarlayip pazarlayamadigl, sosyal giivenceye kavusup kavusmadigy,
verilen destekten memnun olup olmadigi, verilen destegin yorede ekono-
mik canlilik yaratip yaratmadigl, vergi 6denip 6denmedigi, kisinin isine ya-
tirrm yapip yapmadigl, yanlarinda baska kisileri istihdam edip etmedigi ve
geri ddeme orani gibi daha makul ve kompleks gostergeler kullanilmakta-
dir. Yani bir anlamda SYDGM agisindan verilen paranin geri donmesi degil;

olumlu bir etki ortaya ¢ikararak geri donmesi daha cnemlidir.
4.1.13. Yoksul Yanlis1 Olmasi Bakimindan Karsilastirilmasi

Mikro kredi uygulamalarinda verilen kredi cogu zaman diizenli gelir elde et-
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mek icin yeterli olamamaktadir. Bu durumda kisiler miiteakip kereler kredi
almak durumunda kalmakta ve bir anlamda krediye bagimli hale gelmekte-
dirler. Yani kisi yoksulluktan kurtulamadig: gibi finansman saglayan kuru-
lusu kazancli kilmaktadir. Bu nedenle yoksul yanlist olmaktan ziyade finans
yanlis1 bir uygulama oldugu iddia edilebilir. SYDGM proje desteginden ya-
rarlanan kisiler tiim iyi niyetli ¢cabalarma ragmen yine de yoksulluktan ku-
rutulamaz ve 6deme giiciine ulasamaz ise SYDV Miitevelli Heyeti karari ile
borcu affedilmektedir. Yani bir anlamda sosyal yardim alanmnin icerigi dog-

rultusunda hiimanize edilmis bir piyasa diizenlemesi mevcuttur.

Ozetle, mikro kredi uygulamalarina gére SYDGM proje desteklerinin daha

yoksul yanlis1 oldugu sonucuna ulasilabilir.

4.1.14. Ekonomik Canlilik Yaratma Potansiyeli Bakimindan Karsilastiril-

masi

Yoksullukla miicadele kapsaminda verilen sermaye desteklerinin sadece bi-
reyleri degil destegin verildigi yoreyi de olumlu etkilemesi ve ekonomik an-
lamda bir canlilik yaratmas: beklenir. Mikro kredi uygulamalar1 konusunda
diinyada yapilan etki degerlendirmesi arastirmalar: ekonomik canlilik yarat-
t1g1 sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. SYDGM proje destekleri icin de benze-
ri bir sonuca ulasilabilir. Zira izleme ve degerlendirme formlar1 sonuclarina
gore yararlanicilarin %77’si desteklerin ekonomik canlilik ortaya ¢ikardigin

ifade etmistir.

4.1.15. Kirsal ve Kentsel Yoksullukla Miicadele Bakimindan Karsilastiril-

masi

Mikro kredi soylem olarak yoksulun yoksuluna ulasmay1 hedeflemektedir.
Kuskusuz yoksullugun en yogun yasandig1 yerlerin basinda kirsal kesimler
gelmektedir. Kirsal kesimde yoksulluktan kurtulmak icin yapilacak gelir ge-
tirici faaliyetlerin basinda da klasik tiretim tarzlar1 olan tarim ve hayvancilik

gelmektedir. Ancak mikro kredinin haftalik geri 6deme yapilmasina yonelik
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uygulama esaslar1 tarim ve hayvancilik icin uygun degildir. Bilindigi tizere
s0z konusu faaliyetlerde yilda ya bir ya da iki kez {irtin alinmakta ve gelir
elde edilmektedir. Bu nedenle haftalik geri 6demelerin yapilmasi olanaksiz-
lasmaktadir. Bu durum mikro kredinin kirsal yoksullukla mticadeleyi disla-
masina neden olmaktadir. TGMP'nin 2008 y1l1 rakamlarina gore desteklenen
faaliyetler iginde tarimin sadece %5 ve hayvanciligin %16 (TiSVA, 2008:10-
12) seviyesinde kalmasi tezimizi destekler niteliktedir. Benzer sekilde mikro
kredi konusunda Uganda’da yapilan nitel ve nicel arastirmalarda da mikro
kredinin tigte ikisinin kentsel alana gittigi ve sadece ticte birinin kirsal faali-
yetlere yonlendirildigi ortaya ¢cikmistir (UNDP-HDR, 2000:53).

SYDGM proje desteklerinin ise en az yarisi kirsal alana yonelik olarak veril-
mektedir. Ayrica SYDGM tarafindan kirsal yoksulluk ile miicadele kapsa-
minda sadece kirsal alana yonelik olarak Kirsal Alanda Sosyal Destek Pro-
jesi uygulanmaktadir. Bu nedenle kirsal yoksulluk ile miicadele anlaminda

SYDGM projeleri daha olumlu olarak algilanabilir.
4.1.16. Ortak Sorunlar Bakimindan Karsilastirilmasi

Gerek mikro kredi uygulamalar: gerekse SYDGM proje destekleri incelendi-
ginde bazi ortak sorunlarin yasandigr gortilmektedir. Bunlarin basinda egi-
tim ve danismanlik hizmetlerinin verilemiyor olmasi ve pazarlama sikintila-
rinin yasanmasidir. S6z konusu uygulamalarin hedef kitlelerinin 6zellikleri-
ne bakildiginda bunlarm maddi, kiiltiirel ve egitim yoniinden toplumun en
dezavantajli kesimini olusturdugunu goézlemlemekteyiz. Ancak mikro kredi
uygulamalarinda danismanlik ve egitim konusunun hi¢ giindeme tasinma-
dig1; SYDGM uygulamalarinda ise ad1 gecen hizmetlerin kamu kurumlarin-
dan beklendigi gortilmektedir. Ancak kamu kurumlar1 s6z konusu hizmetle-

ri yerine getirmede zorluk yasamaktadirlar.
Bir diger sorun alam ise elde edilen tirtinlerin pazarlanmasinda ortaya ¢ik-

maktadir. Mikro kredi uygulamalarinda tirtin farklilastirmas: olmadigindan

dolay1 hep aymu tirtinlerin tiretildigi ve satis sorunlar1 yasandig goriilmekte-
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dir. SYDGM projelerinde ise tirtinlerin genellikle pazarlandig: ancak kar elde

etmede sorunlar yasandig goriilmektedir.
4.1.17. Verilen Destek Miktar:1 Bakimindan Karsilastirilmasi

Mikro kredi uygulamalarinda kisi basina 700 TL destek verilmektedir. Hiz-
met sektdriinde, tarim sektoriinde ve sanayi sektoriinde istihdam yaratma
maliyetleri goz onitinde bulunduruldugunda ad: gegen miktarmn makul ol-
madig1 ve olgek ekonomileri bakimindan yetersiz oldugu goriilmektedir.
SYDGM proje desteklerinde ise kisi bas1 15.000 TL destek saglanmaktadir. Bu
miktar 6lcek ekonomileri ve istihdam yaratma maliyetlerini karsilayabilecek
biiytkliiktedir.

4.1.18. Erisilen Kisi Sayis1 Bakimindan Karsilastirilmasi

S6z konusu uygulamalarin yoksullukla miicadeledeki etkisini ortaya koya-
bilmek i¢in erisilen kisi sayisin1 da dikkate almak gerekmektedir. Tiirkiye uy-
gulamasinda mikro kredi uygulamalarinin 2008 yilina kadar yaklasik 15.000
kisiye ulastig1; SYDGM'nin ise 107.000 kisiyi astig1 goriilmektedir.

4.1.19. Kredinin Kullanim Alanina Goére Karsilastirilmasi

Mikro kredi yoksulun yoksulu diye adlandirilan muhtag kesimlere kendi is-
lerini kurmalar1 amaciyla verilmektedir. Soylemde bu kabulle hareket edildi-
gi halde pratikte kredi alan kisilerin sadece %25’inin is kurmak veya gelir ge-
tirici faaliyete baslamak icin krediyi kullandig1 ortaya cikmustir. Mikro kredi
genellikle temel gereksinimleri karsilamak, bor¢lar1 kapatmak veya var olan

islere sermaye saglamak i¢in kullanilmaktadir.

SYDGM proje destekleri kapsaminda verilen destek ise uygulama esaslar1
geregi tamamiyla yeni is kurmak i¢in kullanilmaktadir. SYDGM proje des-
tekleri kapsaminda aktarilan kaynak Kamu fhale Kanunu hiikiimleri dog-
rultusunda SYD Vakfinca malzeme aliminda kullanilmakta ve yararlaniciya

malzemenin teslimi yapilmaktadir.
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Ozetle mikro kredi kapsaminda kullandirilan kaynak genellikle gelir getirici
faaliyete dontismez iken SYDGM tarafindan verilen destegin gelir getirici fa-

aliyete dontisme olasilig1 cok daha fazladur.
4.1.20. Etki Olgmeye Yonelik Arastirmalar Bakimindan Karsilastirilmasi

Gerek mikro kredi gerekse SYDGM proje desteklerinin yoksullukla miicade-
ledeki etkisini 6l¢cmeye yonelik arastirmalarin sayis1 oldukca azdir ve yapilan

arastirmalar da istatistiki onyargi tasidiklar: gerekcesiyle elestirilmektedir.
4.2. SYDGM PROJE DESTEKLERI BIR MIKRO KREDI UYGULAMASI MIDIR?

Yoksullukla miicadele alaninda yoksul kesimin tiretken kilinmasina ve ser-
maye ihtiyaclarinin giderilerek piyasa ekonomisine eklemlenmesine yonelik
bir anlayis ile uygulanan mikro kredi uygulamalar1 ile SYDGM tarafindan
uygulanan geri 6demeli gelir getirici projelerin genellikle 6zdes kabul edildi-

gi gortilmektedir.

Yoksullukla miicadele acisindan s6z konusu uygulamalarin etkileri ¢nceki
boliimde karsilastirilmali olarak ele alinmistir. Bu boliimde iddia edildigi

gibi s6z konusu uygulamalarin birbiriyle 6zdes olup olmadig ele alinacaktir.

Mikro kredi, geleneksel finans kurumlarindan kredi alamayan kisilere yone-
lik verilen; aklinda bir is yapma fikri bulunan kisilere “baslangi¢ sermayesi”
saglayarak onlar1 “girisimci” veya “kendi alin terleriyle gecinen onurlu” bi-
reyler haline getirmeyi amaclayan; genellikle kadinlara verilerek onlarin sos-
yoekonomik kalkinmaya ve piyasa ekonomisine eklemlenmesine yardimci
olma iddiasin1 tasiyan; geri ddeme sartina bagli; geri demelerin ¢ok kisa pe-
riyotlarla (genellikle haftalik) tahsil edildigi; herhangi bir kefil veya teminat
sart1 bulunmayan; geri 6demenin “grup dayanismas1”, “ortak sorumluluk”
veya “grup baskis1” ile garanti altina alindigy; toplumun en yoksul kesimini
(yoksulun yoksulu) hedefleyen; homojen bir gruba yonelik oldugu icin is-

lem maliyetlerinin oldukga diistik oldugu ancak faiz oranlarmin piyasanin
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bir hayli tizerinde oldugu; finansal derinlesmeyi saglayan ve genellikle cok

kiiciik miktarlarda olan bir finansman aracidir.

Bu tanima gore, Grameen tarzi mikro kredinin 6ne ¢ikan 6zellikler su sekilde

siralanabilir:

e Mikro kredi hedef olarak toplumun en yoksul (dezavantajli) kesimlerini
(yoksulun yoksulu) secmistir.

¢ Bunlar arasinda ilk siray1 kadinlar almaktadir. Mikro kredinin asil he-
def kitlesi kadinlar olup; bunlarin icinde de esini kaybetmis, bosanmus,
cocuklariyla yalniz yasayan veya 6ziirlti cocugu olan kadinlar ¢ncelikli
grubu teskil etmektedir.

e Mikro kredi aklinda bir is fikri olan ancak baslangi¢c sermayesi bulama-
yan kisilere sermaye saglayarak onlar1 girisimci yapma iddiasini tastyan
bir sistemdir.

e Mikro kredi bir finansman aracidir.

e Mikro kredi genellikle cok kiictik miktarlarda (100 TL ile 700 TL arasin-
da) verilir.

e Mikro kredi talep eden kisilerin herhangi bir teminat veya kefil goster-
mesi gerekmemektedir.

e Mikro kredi genellikle 5 kisiden olusan gruplara verilmektedir.

e Geri 6demeler “grup dayanmismasi”, “ortak sorumluluk” veya “grup bas-
kis1” yoluyla garanti altina alinmaktadir.

o  Geri 6demeler kiictik miktarlarda ve kisa periyotlarla (haftalik) bir yillik
stire icinde yapilr.

e Geri 6deme krediyi aldiktan bir hafta sonra baslamaktadir.

e Mikro kredinin faiz oranlar1 piyasa sartlarinda olusan faiz oranlarmin
oldukca tistiindedir.

e Mikro krediden yararlanan kisilerin vergi vermesini 6zendiren veya zor-
layan bir mekanizma bulunmamaktadir. Yirtitiilen faaliyetler genellikle
kayit disidir.

e Mikro krediden yararlanan kisilerin sosyal gtivenlik kurumlarryla iliski-

lendirilmesine yonelik herhangi bir egilim gozlenmemektedir.
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Yoksulluk kirsal alanlarda oldukca fazla hissedilmekle birlikte mikro
kredinin geri 6deme periyotlar: kirsal tiretimi dislamaktadir. Zira yilda
bir veya iki kez tirtin alan bir kisinin haftalik geri 5deme yapmas: olanak-
sizdir.

Mikro krediden yararlanan kisilere danismanlik hizmet ve stirekli egitim
verilmesi konusunda problemler bulunmaktadir.

Mikro kredi sadece is kurmak (gelir elde etmek) icin degil acil veya gitin-
liikk ihtiyaglarin karsilanmasi icin de kullanilmaktadar.

Mikro kredinin 6ne ¢ikan bu 6zelliklerine karsin SYDGM proje destekle-
rinde farklilasan hususlar ise su sekilde gruplandirilabilir:

SYDGM proje desteklerinin hedef kitlesi yoksulun yoksulu degil; toplu-
mun en yoksul %36’lik kesimidir.

SYDGM proje destekleri dogrudan kadinlar1 hedef kitle olarak kabul et-
memekte; calisabilir durumdaki tiim yoksullar hedef kitleyi olusturmak-
tadur.

SYDGM proje destekleri yoksul bireyleri girisimci yapma iddiasi tasima-
makta; sadece yoksul vatandaslar1 dogrudan sosyal yardimlarin hedef
kitlesi olmaktan ¢ikararak stirdiirtilebilir gelire kavusturma iddiasi tasi-
maktadir.

SYDGM proje destekleri mikro kredi uygulamalarinin aksine bir finans-
man aract degil; bir yoksullukla miicadele aracidir.

SYDGM gelir getirici projelerinde kisi basmna 15.000 TL destek verilmek-
tedir.

SYDGM proje desteklerinde uygulamada (fiili durumda) kefil istenmek-
tedir.

Gelir getirici projeler grup bazli desteklenebildigi gibi bireysel olarak da
desteklenebilmektedir.

Geri 6demeler grup dayanismasi ile degil imzalanan sozlesme geregi hu-
kuki yaptirimlar ile garanti altina alinmaktadir.

Geri 6demeler ilk iki y1l 6demesiz olup; izleyen donemlerde yillik olarak
yapilmaktadir.

SYDGM proje desteklerinde herhangi bir faiz bulunmamaktadir.

Gelir getirici projelerden yararlanan kisilerin sosyal gtivenlik kaydi yap-

tirmasi ve vergi miikellefi olmasi zarureti bulunmaktadir.

144



e SYDGM proje destekleri kirsal faaliyetleri dislamamakta ve yogunlukla
destek verilmektedir.

e Mikro kredinin aksine SYDGM proje desteklerinde, yetersiz olmakla bir-
likte, kamu kurumlar1 tarafindan danmismanlik hizmeti verilmektedir.

e Mikro kredi uygulamalarinin aksine SYDGM proje destekleri sadece is

kurmak veya gelir getirici faaliyette kullanilmak tizere verilmektedir.

Maddeler halinde sayilan farkliliklardan da anlasilacag tizere diistinsel te-
melleri ve bazi uygulama esaslar1 ayni olmakla birlikte SYDGM gelir getirici
proje desteklerini mikro kredi uygulamasi olarak kabul etmek oldukca giic,
hatta olanaksizdir. SYDGM gelir getirici proje destekleri olsa olsa stibvanse
edilmis krediler olarak kabul edilebilir.

Ayrica SYDGM gelir getirici proje desteklerinin 1980’ler sonras1 gelisen ve
egemenligi pekistiren piyasa ekonomisi karsisinda yoksul vatandaslar lehine
firsat esitligini saglamaya yonelik olusturulan, tilkemizin 6zgtil kosullarimni
btinyesinde barindiran, hiimanize edilmis bir bor¢ verme ve yoksullukla mii-

cadele modeli oldugu sdylenebilir.

4.3. SYDGM PROJE DESTEKLERI ICIN YENI BIR MODEL ONERISI

Her ne kadar SYDGM proje destekleri yoksul yanlis1 olarak nitelendirilse de
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ve mikro krediden edinilen baz1 iyi uygu-

lama 6rnekleri dikkate alinarak modelin revize edilmesi gerekmektedir.

SYDGM proje desteklerinin uygulamada yasadig1 sorunlar kisaca su seklide

Ozetlenebilir:

* Proje yararlanicilarinin sosyal giivenlik primlerini 6deyememesi,

* Gelir vergisi ddemelerinde yasanan sikintilar,

* Geri 6demelerin takibinde yasanan sorunlar,

* Geri 6demeleri garanti altina alan bir sigorta mekanizmasinin olmamasi,

* Geri 6deme periyodunun ¢ok ge¢ baslamasindan kaynaklanan sorunlar,
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* Ozellikle kentsel is kurma projelerinde yasanan pazarlama sorunlaridar.

Yukarida kisaca 6zetlenen sorun alanlarindan hareketle mevcut modelin re-

vize edilmesi icin yapilmasi gereken calismalar izleyen boliimde islenmistir.
4.3.1. Sosyal Giivenlik Konusunda Yapilmas: Gereken Calismalar

Yoksulluk cizgisinin biraz tisttinde yer alan toplum kesimleri gerek kisisel
felaketler gibi mikro krizlerden gerekse ekonomik ve sosyal bunalimlar gibi
makro krizlerden hemen etkilenerek yoksulluk cizgisinin altinda kalabil-
mektedir. Bu nedenle yoksul kisilerin risklere kars1 gtivenliginin arttirilmasi
yoksullukla miicadele agisindan birincil derecede 6nemlidir. Ancak SYDGM
is kurma projelerinden yararlanan kisilerin sosyal giivenceye kavusma ora-
niyla primini diizenli olarak 6deyen yararlanicilarin oranina baktigimiza ara-
da ciddi bir fark (sirasiyla %72,%56) oldugu goriilmektedir.

Bunedenle 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nun
ilgili maddelerinde firsat esitliginin saglanmasi adina dtizenlemeler yapilma-
s1 gerekmektedir. 5510 sayil1 Kanun incelendiginde kendi isini kuran yoksul
vatandaslarin 6demesi gereken primlerin oldukca yiiksek oldugu gortilmek-
tedir. Bu nedenle geri 6deme periyodu sonuna kadar gelir getirici proje des-
teginden yararlanan kisilerin prim 6deme ytikiinden kurtarilmas: gerekmek-
tedir. Ancak bu stire zarfinda proje yararlanicisi ve ailesinin saglik giivence-

sinden yararlanmasi da gerekmektedir.

Bu sorunlardan hareketle 5510 say1l1 Kanunun 7. Maddesinde “sigortaliligin
baslangic1” kismina “SYDGM gelir getirici proje desteginden yararlanan kisi-
lerin projeye iliskin bor¢clanma s6zlesmesini imzaladig: tarih” hitkmii eklen-
melidir. Ancak proje yararlanicilar: ve aileleri geri 6deme periyodu sonuna
kadar Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsamina dahil edilmelidir. Buna yone-
lik olarak GSS'nin kapsamini diizenleyen kanunun 60. Maddesine “SYDGM
gelir getirici proje desteginden yararlanan kisiler ve aileleri” hiikmii eklen-
melidir. Geri ddeme periyodu boyunca SYDGM proje yararlanicilar: sadece

ciizi bir GSS primi 6deyerek saglik giivencesinden yararlanmalidir
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4.3.2. Gelir Vergisi Konusunda Yapilmasi Gereken Calismalar

SYDGM gelir getirici proje desteklerinde nihai amag ¢alisabilir durumdaki
yoksul vatandaslarin tiretken duruma getirilerek kendi ayaklar1 tizerinde
durmasinin saglanmasidir. Ancak cari vergi mevzuatinda SYDGM gelir ge-
tirici proje desteginden yararlanan kisiler de gelir vergisi miikellefi olarak
sayilmustir. Uzun siire yoksulluk ¢eken ve kendisini yoksulluktan kurtarmak
konusunda bir irade gostererek geri 6demeli proje destegi alan kisiler hentiz
emekleme donemindeyken gelir vergisinin 6znesi durumuna gelmekte ve
vergiyi ddeme konusunda sikint1 cekmektedir. Halbuki proje destegi alan
kisileri gelir vergisi miikellefi yapmaksizin da bu kisilerden vergi alinabil-
mektedir. Zira bu kisiler de dolayl1 vergilerin 6znesi durumundadir ve KDV

ile OTV ddeyerek ekonomiye katki vermektedirler.

Bu nedenle Gelir Vergisi Kanununun 9. Maddesinde yer alan “esnaf muafli-
g1” kismima “SYDGM gelir getirici proje desteginden yararlanan kisiler geri
ddeme periyodunun sonuna kadar muafiyet kapsamindadir” ifadesi eklen-

melidir.
4.3.3. Geri Odemelerin Takibi Konusunda Yapilmas1 Gereken Calismalar

SYDGM gelir getirici proje destekleri belirli bir zaman diliminden sonra geri
ddeme yapma sartiyla verilmektedir. Mevcut uygulamada geri 6demeler ma-
halli SYDV'nin Ziraat Bankas1'ndaki hesabina yapilmaktadir. SYDV’ler belir-
li periyotlarla geri 6deme hesabinda biriken parayr SYDGM'nin temerkiiz
hesabinda gondermektedir. Ancak geri 6demelerin hangi projeden geldigi ve
kacinci vade donemine iliskin oldugu merkezi olarak takip edilememektedir.
Bu nedenle belirli bir zaman diliminde geri 6deme yapilmasi gereken miktar
belli olmadig: icin geri 6demede saglanan basar1 orani net olarak verileme-
mektedir. Ayrica her SYDV geri 6deme yapmayan yararlanicilar i¢in yasal

takibat islemlerini kendi yapmakta ve bunun maliyetine katlanmaktadir.

Bu nedenle Ziraat Bankasi veya PTT ile bir protokol yapilarak geri 6demele-
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rin tim yasal prosediirleri ile birlikte takibinin bu bankalar tarafindan yapil-
mast saglanmalidir. Son 6deme tarihi ayin on besinden 6nce olan projelere ait
tahsilatlar ay sonunda; son ddeme tarihi ayin on besi ile otuzu arasinda olan
projelere ait tahsilatlar ise takip eden aym en ge¢ on besinde SYDGM'nin
temerkiiz hesabina banka subesi tarafindan yatirilabilir. Bu durumda banka
belirli bir zaman diliminde geri 6deme kaynagini hesabinda tutacagi i¢in ya-
sal takibat ve tahsilat i¢in gereken harcamalar1 finanse etmis olacaktir. Boy-
lelikle SYDV’nin geri 6demeleri takip etme ve yasal takibat1 izleme gibi bir is
yiiktinden kurtulmasi saglanacaktir. Ayrica vatandas ile SYDV'nin geri 6de-

me konusunda kars: karsiya gelmesi 6nlenmis olacaktir.

4.34. Geri Odemeleri Garanti Altina Alacak Bir Sigorta Mekanizmasi
Olusturulmasi i¢in Yapilmas1 Gereken Calismalar

SYDGM proje desteklerinin geri ddeme oranlarma bakildiginda %70 oraninin
asilamadigy; yani en az %30’luk bir sizint1 oldugu gortilmektedir. Bu neden-
le s6z konusu sizintinin giderilmesine ve geri 6deme oraninin arttirilmasina
yonelik bir mekanizmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu noktada 6zellikle mikro
kredi diinya uygulamalarinda 6ne ¢ikan mikro sigorta mekanizmasina ben-

zer bir yapi olusturulabilir.

S6z konusu sigorta mekanizmasi igin anlasma yapilacak ticari bankada bir
hesap acilarak bir Fon olusturulabilir. Proje desteginden yararlanan kisiler
ve SYDGM verilen destek miktarinin her biri %5’i kadar miktar1 Fon’a yati-
rirlar. S6z konusu kaynak Fon’da nemalanir. Proje desteginden yararlanan
kisiler miicbir sebepler ytiziinden geri ddeme yapma konusunda bir sikint1
yasamalar1 durumunda Fon geri 6demeleri yapar. Miicbir sebeplerin neler
oldugu ve hangi durumlarda geri 6demelerin Fon’dan karsilanacag ayrintili

sekilde tanimlanabilir.
Boylelikle zaten kirilgan olan yoksul vatandaslarin hem riskler karsisinda

korunmasi saglanabilir hem de geri 6deme orani arttirilarak SYDTF kaynak-

larmin korunmasi saglanabilir.
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4.3.5. Geri Odeme Periyodunun Diizenlenmesi I¢in Yapilmas1 Gereken

Calismalar

Gelir getirici projeler, faizsiz 5 y1l vade ile geri 6demeli olarak uygulanmak-
tadir. Geri doniisler, verilen proje desteginin; ik yil 6demesiz, ikinci yil
verilen destegin %20’si, Ugtincti y1l %20’si, Dordiincii yil %30"u, Besinci yil
%30u seklinde diizenlenmistir (SYDGM, 2007). ilk iki y1l 6demesiz olma-
sina ragmen bir taksit doneminde 6denmesi gereken tutarin gorece ytiksek
olmasi yoksul vatandaslarin geri 6deme yapmasini zorlastirmaktadir. Yok-
sul kisilerin para biriktirme konusundaki beceri diizeylerinin diisiik olmas1
nedeniyle geri 6demelerde sikintilar yasanmaktadir. Mikro kredi uygulama-
larinda haftalik yapilan geri 6demelerdeki miktarin diistik olmasi nedeniyle

geri ddemedeki basar1 oranlar1 oldukca ytiksektir.

SYDGM proje desteklerindeki basar1 diizeyinin ytikseltilmesi icin geri 6de-
me periyodu alt1 aylik olarak diizenlenmelidir. Bu noktada kirsal kentsel fa-
aliyet ayrimu yapilmali kirsal faaliyetlerde yilda bir defa mahsul alindig; i¢in

geri ddeme periyodu yillik olarak korunmalidir.
4.3.6. Pazarlama Sorunlarinin Asilmasi I¢in Yapilmasi Gereken Calismalar

Gerek mikro kredi uygulamalarinda gerekse SYDGM proje desteklerinde pa-
zarlama konusunda sorunlar yasanmakta en azindan {iiriin farklilastirilmasi
yapilamadigindan dolay1 bunlarin gelir getirme potansiyeli diistik olmakta-
dir. Bu nedenle gerek miilkiyet yapisinda gerekse faaliyet modellemesinde
yenilikler yapilmasi gerekmektedir. Bu konu 6zellikle kent yoksullugu ile

miicadele acisindan 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle 6zellikle kent merkezlerinde acente ve franchising gibi model-
lerin kullanilmas1 gerekir. Acente adi1 verilen ve ayr1 bir isletme sahibi olan
bagimsiz yardimcilar, tacirin tirettigi mal ve hizmetlerin satimi1 hususunda
aracilik eden yapilardir. Franchising s6zlesmesinde ise franchise veren, {ic-

ret karsihiginda bir baska tacire tirettigi mal ve hizmetlerin stirekli sekilde
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dagitimi ve pazarlanmas: hususunda imtiyaz tanir. Franchise veren, alana,
kendi isletme adini, markasini, sair tanitim isaretlerini, ticari-teknik bilgi ve
becerisini kullanma hakkini da devreder (Arkan, 2004:193).

Gerek acente gerekse franchising giderleri oldukga ytiksektir. Ancak grup
bazli proje destekleri icin verilen 150.000 TL'lik kaynak yeterli olabilir. Bu
sekilde markali iiriinlerin satis ve pazarlama hakk: alinarak gelir getirme po-

tansiyeli ytikseltilebilir.

Ayrica yeni pazarlama modelleri ortaya konulabilir. Bu kapsamda 6zellikle
son yillarda hizla yayilan bardakta misir, cerez, meyve satisi gibi fazla nitelik
gerektirmeyen ve kiiciik maliyetler ile hayata gecirilebilecek gelir getirici faa-
liyetler 6n plana cikarilabilir. Bunun i¢in biiytik sehirlerde yogun niifus hare-
ketlerinin oldugu yerlerde yerel yonetimler ile isbirligi yapilarak yer tahsisi
saglanabilir. Ayrica biiytik alisveris merkezlerinde sosyal sorumluluk cerce-
vesinde yer tahsisi yapilabilir. Bu sekilde yapilacak protokoller cercevesinde
bir yilda ytiz binlerce aileye gelir getirici proje destegi verilebilir. Bu yolla

pazarlama sorunlar1 da asilmis olacaktir.
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SONUC

Yoksulluk temelde insanin var olmasini gerektiren kaynaklardan yoksun ol-
masinin bir sonucu olsa da esasinda daha karmasik ve cok boyutlu bir sorun-
dur. Bu nedenle insanlarin salt fizyolojik ihtiyaglarinin giderilmesi yoniiyle
diisiiniilemez. Insanin kendini gerceklestirme firsatina sahip olmamasi ve
icinde bulundugu toplum tarafindan kabul edilmesine olanak saglayacak
imkanlardan ve tretkenlikten yoksun bulunmasi da birer yoksulluk duru-

mudur.

Buradan hareketle, son donemlerdeki egilimler de goz ontine alindiginda
yoksullugun yalnizca ekonomik olarak ele alinamayacak kadar karmasik bir
olgu oldugunu ve insan hayatmin tiim boyutlarini (ekonomi, siyasi ve sosyal
katilim, egitim, saglik, insan haklari, gevre vb.) kapsadigini soylemek miim-
kiindir (Coskun ve Tireli, 2008:23).

Yoksullugun nasil tanimlanacagi, onunla nasil mticadele edilecegi sorularina
verilebilecek yanitlar, bu konuda hangi politikalarin uygulanabilecegini ya
da uygulanmas: gerektigini de biiytik olctide belirlemektedir (Kalaycioglu,
2007:1).

Son yillarda, kiiresellesme olgusu ve geleneksel sosyal politikanin temelle-
rinde bulunan “refah devleti” anlayisindaki degisime paralel olarak, 6ztinde
bireylerin becerilerinin arttirllmasinin ve kisilerin kendi olanaklarinin bizzat
kendileri tarafindan ortaya ¢ikarilmasinin bulundugu bir yoksullukla miica-

dele yontemi benimsenmeye ve uygulanmaya baslanmaistir.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi icin temel sorun alani olarak insanin po-
tansiyelinin ytikseltilmesi ele alindiginda Neo-liberal Yaklasim, UNDP ve
Amartya Sen ile Diinya Bankasi'nin stratejilerinin bir anlayis birligine (kon-
senstis) ulastig1 goriilmektedir.

Zira Neo-liberal yaklasima gore yoksulluk, piyasa temelli ve buradan kosul-
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lanmus bir olgudur. Yoksulluk bireylerin ekonomik olarak verimliliklerinin
diismesi, marjinallesmesi, rekabete ayak uyduramamasi, becerilerinin piya-

sanin gerisine diismesi, vb. nedenlerle olusur (Kalaycioglu, 2007:8).

Neo-liberal refah rejiminin uygulandig: tilkelerde refah mekanizmalarinin
saglanmasi gorevi devlet tarafindan piyasaya devredilmekte ve piyasa bu
anlamda tesvik edilmektedir (Cakir, 2003:17). Yoksullara yeniden beceri
kazandirmanin 6tesinde yeniden toplumsallastirilmas: ve dinamik bir pi-
yasanin gereklerine uygun olarak “beseri sermaye”nin gelistirilmesi icin
calismalar yuratiilmektedir (Kalaycioglu, 2007:9). Asir1 comert refah devleti
imkanlarinin insanlarin calismasini 6nledigi, “bagimlilik kilttirti” olustur-
dugu sonucundan hareketle istihdamin artmasi icin istihdam piyasasinin
daha esnek hale gelmesi ve refah devletinin pasif halden aktif hale gegirilme-
si i¢in yeni programlar uygulanmaktadir (Coskun ve Giines, 2008:5). Yani,
Neo-liberal yaklasimin 6ztinde piyasanin isler hale getirilmesi icin gereken
diizenlemelerin yapilmasi ve vatandaslarin piyasanin aradig: niteliklere ka-
vusturulmasi vardir. Diger bir ifadeyle yoksullukla miicadelede “dolayli” bir

strateji izlenmektedir.

Kiiresellesme olgusu ve degisen sosyal politika anlayisinin yansimasi kendi-
ni Amartya Sen’in “yeterlilikler” yaklasiminda da gostermektedir. Hatta bir
gortise gore UNDP, Diinya Bankas1 ve diger uluslararas: kuruluslarin yok-
sullukla ilgili yaklasimlarinda her ne kadar farkli terminolojiler kullanilsa da
operasyonel diizeyde Sen’in “yeterlilikler” yaklasimi kullanilmaktadir (Os-

mani aktaran Cogkun ve Tireli, 2008:26).

A.Sen tarafindan gelistirilen yapabilirlikten yoksunluk teorisi, yoksullugun
anlasilmasinda yeni bir ¢erceve ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede Sen, yok-
sullugu “genel kabul goren bir hayatin gerektirdigi asgari ihtiyaglar icin ge-
rekli gelir diizeyine sahip olmamak” seklinde tanimlayan geleneksel goriis-
lerin aksine, yoksullugu anlamak icin insanlarin “ne yapip yapamadiklar:
ve ne olup olamadiklarina” bakilmasi gerektigini savunmaktadir (Yuncu,
2000:5) .
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Bu yaklasimda yoksulluk, “yapabilirlikler” alaninda degerlendirilmektedir.
Yapabilirlikten yoksunluk teorisinin iki temel 6gesi yapabilirlikler ve islev-
lerdir. Islevler kavrami bir kisinin yapmaya ya da olmaya deger verecegi
gesitli seyleri yansitir. Deger verilen islevler, yeterli beslenme ve 6nlenebilir
hastaliklara yakalanmama gibi temel islevlerden topluluk hayatina katilma
ve 6zsayg1 sahibi olma gibi daha karmasik durum ve etkinliklere kadar degi-
sik bicimler alabilirler. Bir kisinin yapabilirlik kiimesi, o kisinin ulasmasimin
miimkiin oldugu alternatif islev bilesimlerini anlatir. Bu durumda, yapabilir-
lik bir tur 6zgtirliikttir. Kisinin farkli hayatlar yasayabilme, farkli etkinlikler-
de bulunabilme 6zgtirligtint ifade eder (Yuncu, 2000:7). Bir baska ifadeyle
yapabilirlik kavrami bir dizi faaliyetler ve emtia arasinda bireyin secme 6z-
gurltigiint temsil eder (Coskun ve Tireli, 2008:26). Yani yoksullukla miica-
delenin kisilerin yapabilirliklerini arttirma yoluyla yapilabilecegini savunan

bir goristiir.

Diinya Bankasi'nin ise, yoksullugu yenmek icin ti¢ ayakl bir stratejisi bulun-

maktadir. Bunlar:

* Yoksullara yonelik firsatlarin arttirilmasi,
* Yoksullarin yetkilendirilmesi-gticlendirilmesi,

* Yoksullarin gtivenliginin artirilmasidir.

Diinya Bankasi'nin yoksullukla miicadele stratejisi, bityiimenin yoksullara
yonelik firsatlarin arttirilmasinda kilit rolii oynadig1 varsayimima dayan-
maktadir. Bu cercevede yoksul insanlara yonelik firsatlarin arttirilmasinda
kilit unsur onlarin varliklarini olusturup, giiclendirmesine katkida bulun-
maktir (World Bank aktaran Coskun ve Tireli, 2008:37-38).

Yetkilendirme yoksul insanlarin siyasi ve yerel karar alma stireclerine kati-
lim1 yoluyla kendi hayatlarin etkileyen devlet kurumlarini etkileme kapa-
sitelerinin arttirilmasi anlamina gelmektedir (World Bank aktaran Coskun
ve Tireli, 2008:38).
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Giivenligin arttirilmasi ise yoksul insanlarin hastalik, ekonomik soklar, do-
gal afetler gibi risklere karsi kirilganligini azaltmak ve olumsuz soklar vuku
buldugunda onlara yardim etmek anlamini tasimaktadir. Giivenligin artti-
rilmasinda degisik risklere ve degisik yoksul gruplara yonelik modiiler bir
yaklasim 6nerilmektedir. Buna yonelik araclar saglik sigortasi, yaslilik yardi-
mu ve ayliklary, igsizlik yardimlari, calisma karsili1 gelir destegi (workfare)
programlari, sosyal fonlar, mikro krediler ve nakit transferleri olarak oneril-
mektedir (World Bank aktaran Coskun ve Tireli, 2008:38).

Yoksul insanlarin “firsatlarinin arttirilmasi1” ve “gticlendirilmesi” ilkelerine
dayanan bu yeni yoksullukla miicadele yonteminin en dikkate deger araci

olarak da “Mikro Kredi” uygulamalar1 6n plana ¢ikmustir.

Mikro kredi, geleneksel finans kurumlarindan kredi alamayan kisilere yone-
lik verilen; aklinda bir is yapma fikri bulunan kisilere “baslangi¢ sermayesi”
saglayarak onlar1 “girisimci” veya “kendi alin terleriyle ge¢inen onurlu” bi-
reyler haline getirmeyi amaclayan; genellikle kadinlara verilerek onlarin sos-
yoekonomik kalkinmaya ve piyasa ekonomisine eklemlenmesine yardimci
olma iddiasini tastyan; geri deme sartina bagli; geri 6demelerin ¢ok kisa pe-
riyotlarla (genellikle haftalik) tahsil edildigi; herhangi bir kefil veya teminat
sart1 bulunmayan; geri 6demenin “grup dayanismas1”, “ortak sorumluluk”
veya “grup baskis1” ile garanti altina alindigy; toplumun en yoksul kesimini
(yoksulun yoksulu) hedefleyen; homojen bir gruba yonelik oldugu i¢in islem
maliyetlerinin dustik tutulabildigi ancak faiz oranlarmin piyasanin bir hay-
li tizerinde oldugu; finansal derinlesmeyi saglayan ve genellikle ¢ok kiigiik

miktarlarda verilen bir finansman aracidir.

Mikro kredinin yoksullukla miicadeledeki etkisini ortaya koyabilmek igin
farkl tilkelerde uygulanan mikro kredi faaliyetlerine iliskin yapilan etki de-
gerlendirmesi arastirmasi sonuglart ile iilkemizde Diyarbakir’da TISVA tara-
findan uygulanan mikro kredinin etki degerlendirmesi arastirmasi sonuglari
ve mikro kredinin dayandig1 bazi varsayimlarin degerlendirilmesi yoluyla
mikro kredinin olumlu olumsuz yanlari ve yoksullukla miicadeledeki etkin-

ligi konusunda fikir sahibi olunabilir.
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Mikro kredinin yoksullukla miicadeledeki etkisini 6l¢cmeye yonelik olarak
diinyada uygulanan farkli mikro kredi programlarina iliskin arastirmalar-
da s6z konusu uygulamanin bireysel, hane ve toplumsal bazda birtakim
etkiler ortaya cikardig1 varsayimindan hareket edilmistir. Bu arastirmalar
neticesinde genel olarak; yoksulluk siddetinde bir azalma oldugu, treti-
ci varliklarda artis oldugu, tiiketim harcamalari ile hane gelirinde nispi de
olsa iyilesme oldugu, egitim ve saglik harcamalarimi karsilama kabiliyetinin
arttig1, kadinlarin toplumsal stattilerinin gticlendigi, kiz ¢ocuklarinin okula
devam oranlarmin arttig1, kisilerin kar elde etmeye basladig1 ortaya ¢ikmuis-
tir. Ancak bazi arastirmalarda 6rneklem secimindeki 6n yargilardan dolay1
sonuglarin olumlu oldugu; 6rneklemin objektif olarak segilmesi durumunda
mikro kredinin evvelce bahsedilen gostergelerde anlamli iyilesmeler ortaya
¢ikarmadig1 aksine mikro kredi 6ncesi duruma gore kotiilesmeler oldugu da
iddia edilmektedir.

Ulkemizde uygulanan mikro kredi faaliyetlerinin yoksullukla miicadele agi-
sindan etkinligi konusunda yapilan arastirma sayis1 oldukca azdir. Diyar-
bakir uygulamasina iliskin yapilan arastirmada; is kurmak isteyen yoksul
kadinlara bir gelir elde etme firsat1 vermek igin tasarlanan mikro kredi uy-
gulamasinin yararlanicilar tarafindan yeni bir is kurmaktan ziyade giinliik
hayat1 rahatlatmak, dnceden ytrttiilen isleri diizene sokmak, mevcut borg-
lar1 6demek ve nakit sikisikligini gidermek icin bir sans olarak kullanildig:
goriilmistiir. Zira kredi alan kisilerin sadece %25’i yeni bir gelir getirici fa-
aliyete baslamustir. Bilindigi {izere mikro kredi miinhasiran kadinlara veril-
mektedir. Ancak uygulamada s6z konusu kredinin kullaniminda kadinlarin
roltintin oldukca smirl kaldig1 goriilmektedir. Zira kadinlarin sadece %26’s1
faaliyeti tek baslarina ytrtittiiklerini ifade ederken; %54t hicbir suretle kre-
dinin kullaniminda s6z sahibi olmadiklarmi vurgulamistir. Gortildtigi tizere
kredi dogrudan dogruya kadinlara verilmekle birlikte isin biiytik boltiimii
esler tarafindan ytiriitiilmekte kadinlar ise kredinin alinmasinda arac1 konu-
munda olmaktadirlar. Kadinlara kredi saglayarak yoksullugun azaltilmasi
ve Ozellikle de kadin yoksullugunun azaltilmas: ve kadinin toplumsal statti-

stintin arttirilmasi iddiasi tizerine kurulan mikro kredinin ana varsayimla-
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rindan biri Diyarbakir uygulamasinda islememektedir. Ayrica mikro kredi,
faydalanicilarin harcama (tiiketim kapasitesi) ve gelir seviyelerini ytikseltme
konusunda da olumlu bir gortiiniim arz etmemektedir. Zira gelirinin 6nemli
olctide arttigini ifade eden grup toplam icinde sadece %3,3’e tekabiil etmek-
tedir. Gelirlerinin biraz arttigini ifade eden kisilerin orani oldukga ytiksek
(%74,8) olmakla birlikte soz konusu kisilerin yoksulun yoksulu olmalar1 ve
mikro kredi 6ncesi gelir seviyelerinin oldukca diistik olmasi, program sonra-
st gelirlerinin artmasinin kisilerin yoksulluktan kurtuldugu sonucunu gikar-

mayacag1 asikardir.

Mikro kredi uygulamalarinin yoksullukla miicadele agisindan tasidig: dege-
rin ortaya koyulabilmesi i¢in yapilan etki degerlendirmesi arastirmalarina ek
olarak s6z konusu uygulamanin dayandig1 varsayimlarin, uygulama esasla-
rinin ve pratikte ortaya ¢ikan bazi hususlarin irdelenmesi sonucunda; diinya
genelindeki yoksul niifusun ¢ok kiictik bir boltimtine ulasildigi; kadinlar: sos-
yo-ekonomik bakimdan giiclendirme iddiasini tasimasina ragmen kadinlarin
yasadig1 baskilara bir de geri 6deme baskisinin eklenmesine neden oldugu
bu nedenle kadinlar1 yoksulluktan kurtarmak bir yana ortaya c¢ikacak mikro
veya makro risklere kars1 daha kirilgan hale getirdigi ve dezavantajliligin
stiregen hale gelmesine neden oldugu; “hizmet maliyeti” ad1 altinda alinan
faizin oldukga ytiksek olmasi nedeniyle mikro kredinin yoksullukla miica-
dele fonksiyonundan ziyade ytiksek getiri sunan bir finansman araci olma
ozelliginin 6n plana ¢iktig1; mikro kredi yararlanicilarinin bir anlamda pi-
yasa kosullar1 i¢cinde faaliyet gosteren dev isletmeler veya tacirlerde oldugu
gibi rasyonel hareket edebilecegi ve piyasada olusabilecek tehdit ve firsatlari
degerlendirebilecegi varsayimiyla pazarlama, tiretim, muhasebe, maliyet he-
saplamasi, hammadde temini vb. konularda herhangi bir egitim verilmedi-
gi; verilen kredinin ctizi miktarda kalmasi nedeniyle kisilerin stirdiirtilebilir
gelire kavusma ve yoksulluktan kurtulma potansiyelinin diistik oldugu; geri
ddeme periyodunun bir hafta sonra baslamasi nedeniyle mikro kredi yarar-
lanicis1 vatandaslarin en azindan ilk ay yapacaklar: 6demeleri garanti altina
almak i¢in kredinin bir kismuni girisecekleri faaliyetler icin kullanmadig1 bu

nedenle kredinin bir miktarmin gomiilenmesine neden oldugu; yoksul va-

156



tandaslarin risklere kars1 gtivenliginin arttirilmasini saglamaya yonelik her-
hangi bir sosyal giivenlik kurulusuyla iliskilendirme durumunun olmadigy;
geri 6deme periyodunun kisa olmasi nedeniyle kirsal faaliyetleri, dolayistyla
kirsal yoksullukla mticadeleyi disladig; programin tek basar1 kriteri olarak
geri ddeme oraninin kullanilmasi nedeniyle hedef kitleden sapma yasandig:

ortaya ¢ikmuistir.

Kiresellesme olgusu, sosyal politika uygulamalarindaki radikal degisiklikler
ve uluslararasi kuruluslarin yoksullukla miicadele stratejilerine paralel ola-
rak tilkemizde de SYDGM tarafindan calisabilecek durumda bulunan ancak
yapisal bazi sorunlar1 nedeniyle calisma hayatinin disinda kalan ve herhangi
bir sermaye destegi bulamadig1 icin kendi isini kuramayan veya gelir getire-
cek herhangi bir faaliyete baslayamayan kisilere yonelik belirli bir vadeden
sonra geri 6deme yapma sartiyla, herhangi bir faiz tahakkuk ettirilmeyerek
faiz yukiintin SYDGM tarafindan tistlenildigi “gelir getirici projeler” destek-

lenmeye baslanmustir.

Istihdam odakli bir anlayisla yoksul kesimlerin giiclendirilerek sosyal ve
ekonomik hayat katilmalarina yonelik desteklenen ve hem kirsal kesimde
hem de kentsel alanda uygulanan bu projelerin yoksullukla miicadele agi-
sindan degerlendirilebilmesi i¢in {i¢ boyutlu bir yaklasim benimsenebilir. Bu
dogrultuda oncelikle sosyal yardimlarin verilisinde calisabilir durumdaki
yoksul kesimlerin tiretken kilinmasina yonelik ortaya c¢ikan anlayis degisik-
ligi; ikinci olarak SYDGM proje desteklerinin yoksullukla miicadeledeki et-
kisinin otaya ¢ikarilabilmesi icin farkli dénemlerde yapilan etki degerlendir-
mesi arastirmalar1 sonuglari; son olarak da internet bazli sistem ile projelerin
yerinde incelenmesi sonucu SYD Vakiflarinca doldurulan proje izleme-de-
gerlendirme formlarinda yer alan gostergeler vasitasiyla proje desteklerinin
yoksullukla miicadelede 6ne ¢ikan olumu olumsuz yonleri ile yoksullukla

miicadeledeki etkinligi degerlendirilebilir.

Gerek sosyal yardimlar icinde proje desteklerine ayrilan payin her yil artmasi

gerekse belli basli uygulamalar (projelerin geri demeli olmasi ve sosyal gii-
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venlik kaydi gibi) SYDGM'nin sosyal yardimlara iliskin bakisinda ve yoksul-

lukla miicadele anlayisindan bir degisiklik oldugunu gostermektedir.

SYDGM proje desteklerinin yoksullukla miicadeledeki etkisini 6lcebilmek
igin 2004,2006 ve 2007 yillarinda etki degerlendirmesi arastirmalar: yaptiril-
mistir. Bu arastirmalarda proje faaliyetinin stirdurtiliip stirdtirtilmedigi, geri
ddeme yapilip yapilmadig, yararlanicilarin memnun olup olmadigy, tasarruf
edilip edilmedigi, sosyal yasama olumlu etki edip etmedigi, saglik ve egitim
harcamalarina olumlu katki yapip yapmadig gibi gostergelerden hareketle
yoksullukla miicadeledeki etkinlik ortaya koyulmaya calisilmustir. Arastir-
malar sonucunda; proje yararlanicilarinin biiytik bolimiiniin faaliyetlerini
sturdirdiigi; verilen destekten memnun oldugu; geri 6demelerde %70 se-
viyesinin asilamadig; fayda sahiplerinin egitim ve saglik gibi harcama ka-
lemlerine daha fazla kaynak ayirabildigi; proje desteklerinin hane refahina
ve sosyal yasama olumlu katki yaptig1 ortaya cikmistir. Etki degerlendirme
arastirmasi sonuglarina gore yoksullukla miicadele acisindan ortaya ¢ikan bu
olumlu bulgulara karsin; yeterli gelir elde edememe, geri 6demede gticliik
¢ekme, pazarlama sorunu yasama, damismanlik hizmetlerine ulasamama,
sosyal gitivenlik primlerini 6demekte giicliik cekme gibi olumsuz bulgulara

da ulasilmastir.

SYDGM gelir getirici proje desteklerinin yoksullukla miicadeledeki etkisi or-
taya koymak icin kullanilan bir diger arag izleme-degerlendirme formlaridir.
S6z konusu formlar projelerin basariya ulasmasinda onem tasidigma inani-
lan bir dizi gostergeyi biinyesinde barindirmaktadir. SYD Vakiflar: projele-
rin yerinde incelemesini yaparak s6z konusu formlar: alt1 aylik periyotlarla
internet bazli sisteme girmektedir. Bu formlarda kullanilan gostergeler; gelir
getirici projeler kapsaminda elde edilen tirtinlerin pazarlanip pazarlanama-
dig1, projeden yararlanan vatandaslarin geri 6deme yapip yapamadigs, aylik
ortalama gelirin (kar) hangi diizeyde oldugu, projelerden yararlanan vatan-
daslarin sosyal gtivenlik kayitlarii yaptirip yaptirmadigi, proje yararlani-
cilarinin vergi 6deyip 6ddemedigi, proje yararlanicilarinin yanlarinda baska

kisileri istihdam edip etmedigi, islerini gelistirmek i¢in yatirim yapip yap-
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madigi, proje desteklerinin yoérede ekonomik canlanma ortaya cikarip ¢ikar-
madigl, proje yararlanicilariin verilen destekten memnun olup olmadigidir.
Bu cercevede sisteme girilen formlarin degerlendirilmesi neticesinde; fayda
sahiplerinin biiyiik boliumuntin tirtinlerini pazarlayabildigi; SGK kayitlarim
yaptirdigy; vergilerini diizenli olarak 6dedigi; verilen destekten memnun ol-
dugu; desteklerin yorede ekonomik canlilik yarattigs; proje yararlanicilarimin
asgari licret seviyesine yakin bir oranda gelir elde ettigi gortlmiisttir. An-
cak sosyal gtivenlik primlerini diizenli 6deyememe, danismanlik hizmetle-
rine ulasamama, vergi maliyetlerini karsilamakta zorluk cekme, pazarlanan
tirtinlerin yiiksek bir gelire donusttirtilememesi gibi aksayan ve olumsuz de-

nilebilecek hususlar da tespit edilmistir.

Bu asamaya kadar bahsedilen hususlar cercevesinde mikro kredi uygulama-
lar1 ile SYDGM gelir getirici proje destekleri yoksullukla miicadele agisindan

bir karsilastirmaya tabi tutulursa 6zetle su hususlar ortaya ¢ctkmaktadir:

e Her iki uygulamanin da diistinsel temelleri Neo-liberal yaklasim ve Diin-
ya Bankas1 yoksullukla miicadele stratejilerine dayanmakta ve orttismek-
tedir.

e Hedef kitle anlaminda bir farklilasma goze carpmaktadir. Mikro kredi
yoksulun yoksuluna ulasmay1 amaclarken; SYDGM sosyal gtivence-
si olmayan ve toplumun en yoksul %36’lik kesimini olusturan gruplari
hedeflemektedir. Bu noktada SYDGM'nin hedeflemesinin daha gercekci
oldugu iddia edilebilir. Zira yapilan nitel ve nicel arastirmalar yoksulun
yoksuluna mikro kredi vermenin yoksullukla miicadelede basar: sagla-
ma olasiligiin oldukga diisiik oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmistir. S6z
konusu kesimleri dogrudan sosyal yardimlarla gozetmek daha makul
gortinmektedir ki, SYDGM'nin yaklasimi buna uymaktadir.

e Geri 6deme oranlar1 bakimindan karsilastirildiginda mikro kredinin
SYDGM proje desteklerine oranla daha basarili oldugu gortilmektedir.
Ancak mikro kredi uygulamalarinda haftalik yapilan geri 6demeler ne-
deniyle yararlanicilar en azindan ilk ay yapacaklar1 geri 6demeleri garan-

ti altina almak adina aldiklar: kredinin bir kismini ellerinde tutmakta ve
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paranin gomiilenmesine neden olmaktadirlar. Bu durum mikro kredinin
yoksullukla miicadeledeki etkisini nispi olarak azaltmaktadir.

Faiz oranlar1 bakimindan karsilastirildiginda mikro kredi uygulamala-
rinda alinan faizin piyasanin oldukga tsttinde oldugu; SYDGM'nin ise
hicbir faiz tahakkuk ettirmedigi gortilmektedir. Bu nedenle SYDGM pro-
je desteklerinin daha yoksul yanlist oldugu iddia edilebilir.

Kadin yoksullugu ile miicadele anlaminda ad1 gecen programlar ince-
lendiginde mikro kredinin en azindan stylemde kadinlar1 6n plana ci-
kardigr; SYDGM'nin ise kadin erkek ayrimi yapmaksizin tiim yoksullar1
hedefledigi sdylenebilir. Ne var ki s6ylemin aksine pratikte kadinlar tara-
findan alman kredinin ¢ogunlukla erkekler tarafindan kullanilryor olma-
st ancak geri 6deme stresinin kadinlar tarafindan tistlenilmesi mikro kre-
dinin kadin yoksullugu ile miicadele anlaminda etkisini daraltmaktadir.
Icinde bulunduklari yoksulluk kosullari nedeniyle teminat gostereme-
yen kisilere kredi verilmesi bakimindan mikro kredi uygulamalarmin
SYDGM proje desteklerine gore daha onde oldugu soylenebilir. Zira
teminat kosulu bulunmamakla birlikte uygulamada SYDV’ler kefil iste-
mektedirler.

S6z konusu uygulamalarin yoksullukla miicadeledeki etkisi biiytik 6lcii-
de hane refahina olan olumlu tesirleri ile dl¢iilmektedir. Gerek SYDGM
proje desteklerinin gerekse mikro kredi uygulamalarinin hane refahina
olumlu tesir ettigi ve hanenin gelir ve tiiketim harcamalarini artirdig: etki
degerlendirmesi arastirmalari ile ortaya ¢cikmustir. Ne var ki, yapilan etki
degerlendirmesi arastirmalarinin azlig1 ve yontem konusunda yasanan
sikintilar bu konuda kesin fikir sahibi olmamizin 6niinde engel teskil et-
mektedir.

Sosyal giivence ve risklere karsi giivenligin saglamasi1 bakimindan iki uy-
gulama karsilastirildiginda SYDGM proje desteklerinin 6ne ¢iktig1 goriil-
mektedir. Zira sosyal gtivenlik yaptirma SYDGM proje desteklerinden
yararlanmanin 6n sartlarindan biri iken mikro kredi uygulamalarinda
herhangi bir sosyal giivence durumu bulunmamaktadir.

Soz konusu uygulamalardan elde edilen gelirin egitim ve saglik harca-

malarma dontisme potansiyeli bakimindan bir karsilastirma yapildigin-
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da nitel ve nicel arastirmalarda hem mikro kredinin hem de SYDGM pro-
je desteklerinin bu dogrultuda olumlu bir etki yarattig1 gortilmektedir.
Yararlanict memnuniyeti bakimindan karsilastirma yapildiginda SYDGM
proje destekleri hususunda yararlanicilarin %87’sinin verilen destekten
memnun oldugu; bu oranin mikro kredi uygulamalarinda (Diyarbakir
uygulamasi) %50 civarinda oldugu goriilmektedir (Adaman ve Bulut,
2007).

Geri 6deme ve basari iliskisi bakimindan da karsilastirma yapailabilir.
Mikro kredi uygulamalarinda yegane basar1 olctitii olarak geri 6deme
orani kullanilmaktadir. SYDGM gelir getirici proje desteklerinde ise kisi-
lerin tirtinlerini pazarlayip pazarlayamadig, sosyal giivenceye kavusup
kavusmadigy, verilen destekten memnun olup olmadigi, verilen destegin
yorede ekonomik canlilik yaratip yaratmadig, vergi 6denip 6denmedigi,
kisinin isine yatirim yapip yapmadigi, yanlarinda baska kisileri istthdam
edip etmedigi ve geri 6deme orani gibi daha makul ve kompleks goster-
geler kullanilmaktadir. Yani bir anlamda SYDGM agisindan verilen pa-
ranin geri donmesi degil; olumlu bir etki ortaya cikararak geri donmesi
daha 6nemlidir.

Kirsal ve Kentsel yoksullukla miicadele bakimindan iki uygulama karsi-
lastirildiginda SYDGM proje desteklerinin 6n plana ciktigr goriilmekte-
dir. Zira mikro kredinin haftalik geri 6deme periyodu kirsal faaliyetler
icin uygun degildir. Bilindigi tizere s6z konusu faaliyetlerde yilda ya bir
ya da iki kez tirtin alinmakta ve gelir elde edilmektedir. Bu nedenle haf-
talik geri 6demelerin yapilmasi olanaksizlasmaktadir.

Verilen destek miktar1 bakimimndan karsilastirma yapildiginda SYDGM
proje desteklerinin daha olumlu oldugu sdylenebilir. Mikro kredi uy-
gulamalarinda kisi basina 100 ile 700 TL arasinda destek verilmektedir.
Hizmet sektoriinde, tarim sektoriinde ve sanayi sektoriinde istihdam ya-
ratma maliyetleri goz oniinde bulunduruldugunda ad1 gecen miktarin
makul olmadig1 ve 6lcek ekonomileri bakimindan yetersiz oldugu go-
riilmektedir. SYDGM proje desteklerinde ise kisi bas1 15.000 TL destek
saglanmaktadir. Bu miktar 6l¢ek ekonomileri ve istthdam yaratma ma-
liyetlerini karsilayabilecek biiytikliiktedir. Zira grup bazli projelerde bu
rakam 150 bin TL"ye ulasmaktadir.
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e Kredinin kullanim alanma gore de karsilastirma yapailabilir. Mikro kre-
di yoksulun yoksulu diye adlandirilan muhta¢ kesimlere kendi islerini
kurmalar1 amaciyla verilmektedir. Soylemde bu kabulle hareket edildigi
halde pratikte kredi alan kisilerin sadece %25’inin is kurmak veya gelir
getirici faaliyete baslamak icin krediyi kullandig1 ortaya ¢ikmustir. Mik-
ro kredi genellikle temel gereksinimleri karsilamak, borclar1 kapatmak
veya var olan islere sermaye saglamak igin kullanilmaktadir. SYDGM
proje destekleri kapsaminda verilen destek ise uygulama esaslar1 geregi
tamamuyla yeni is kurmak icin kullanilmaktadir. SYDGM proje destekleri
kapsaminda aktarilan kaynak Kamu fhale Kanunu hiikiimleri dogrultu-
sunda SYD Vakfinca malzeme aliminda kullanilmakta ve yararlaniciya

malzemenin teslimi yapilmaktadir.

Yoksullukla miicadele alaninda yoksul kesimin tiretken kilinmasina ve ser-
maye ihtiyaclarinin giderilerek piyasa ekonomisine eklemlenmesine yonelik
bir anlayis ile uygulanan mikro kredi uygulamalar1 ile SYDGM tarafindan
uygulanan geri 6demeli gelir getirici projelerin genellikle 6zdes kabul edildi-
gi goriilmektedir. Yani bir anlamda SYDGM gelir getirici proje destekleri de

mikro kredi olarak degerlendirilmektedir.

Ancak mikro kredinin tanimlanmasinda kullanilan temel unsurlar olan te-
minatsiz, ¢ok kii¢lik miktarlarda, haftalik geri demelerle, grup dayanismasi
temelinde, piyasa faiz oranlarinin oldukga {iistiinde verilme gibi hususlarin
SYDGM proje desteklerindeki karsiliklaria bakildiginda bunlarin tamamay-
la farklilastig1 goriilmektedir. SYDGM gelir getirici proje destekleri olsa olsa
stibvanse edilmis krediler olarak kabul edilebilir. Yani SYDGM gelir getirici
proje desteklerinin, 1980’ler sonras: gelisen ve egemenligini pekistiren piya-
sa ekonomisi karsisinda yoksul vatandaslar lehine firsat esitligini saglama-
ya yonelik olusturulan, tilkemizin 6zgiil kosullarmi biinyesinde barindiran,
hiimanize edilmis bir bor¢ verme ve yoksullukla miicadele modeli oldugu

sOylenebilir.
Ozetle SYDGM proje desteklerinin yoksullukla miicadele agisindan daha et-
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kin ve yoksul yanlist oldugu ancak ortaya c¢ikan sorunlar ve mikro krediden
edinilen bazi iyi uygulama 6rneklerinin dikkate alinmasi suretiyle modelin
revize edilmesi gerektigi diisintilmektedir. Bu dogrultuda, proje yararlani-
cilarinin sosyal gtivenlik primlerinin 6denmesi ve gelir vergisi 6demelerinde
yasanan sikintilarin agilmasi icin mevzuat diizenlemesi yapilmasi; geri 6de-
me periyodunun kir-kent ayrimi ve yoksul vatandaslarinin para biriktirme
davranislar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmesi; geri 6demelerin hukuki
ve mali takibinin bankalara devredilmesi; miicbir sebepler karsisinda pro-
je yararlanicilarinin geri 6deme konusunda yasayacaklar: sikintilari asmak
ve geri ddemeleri garanti altina almak igin bir sigorta mekanizmasinin (fon)
olusturulmasi ve 6zellikle kentsel is kurma projelerinde yasanan pazarlama
sorunlarinin asilmasi icin acente ve franscising gibi modellerin gelir getirici

desteklere adapte edilmesi gerektigi diistintilmektedir.
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