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OZET

Bilindigi gibi Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Fonu kaynaklari ile ytirt-
ttilen sosyal yardim programlari ile proje destekleri uygulamalarindan tilke-
miz vatandasi olmayan ve muhta¢ durumda bulunan yabancilar da yararlan-
maktadir. Ancak, muhta¢ durumda olan yabanci kavrami oldukca genis bir
alana denk diismektedir. Bu alan icerisinde yer alan bazi yabanci katagorile-
rine iliskin olarak tilkemizin taraf oldugu uluslararas: sozlesmeler ve gesitli
ulusal mevzuat diizenlemeleri bulunmaktadir. Yasadis1 gogmenler gibi bazi
yabanc1 katagorilerindeki yabancilara ise herhangi bir uluslarrasi anlasma
ve ya ulusal diizenleme cercevesinde olmasa da insani miilahazlarla destek

saglanmaktadir.

Bu dogrultuda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu agisindan
tilkemiz vatandasi olmayan yabancilardan muhta¢ durumda olan birey ya
da gruplara dogru bir hukuki zeminde ve diger uluslar aras1 ve ulusal ku-
rumlarin faaliyetleri ile paralel etkin uygulamlarla destek saglamak oldukca

onemli bir hale gelmistir.






ABSTRACT

As known, the needy foreigners, as well as Turkish citizens benefit from the
social assistance programs and project supports funded by the Social Assis-
tance and Solidarity Fund. But, the concept of needy foreigners dominates
a large area. There also are international agreements, of which our country
is a signatory, and various national legislations in this scope. And, several
groups of foreigners, for instance illegal migrants are supported not on the
basis of international agreements nor national legislation but in terms of hu-

manitarian considerations.

In this regard, it has gained a vital importance for the Social Asistance and
Solidarity Fund to support efficiently individuals or groups of needy foreig-
ners on the basis of proper legal base and in paralel with the activities of other

international organizations and national public authorities and bodies.
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GIRIS

Bilindigi gibi Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunu kuran
3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununda, Kanun
amacini; “Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar
ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tirkiye'ye kabul edilmis veya
gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagilimmin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yar-
dimlasma ve dayamismayi tesvik etmektir.” olarak tanimlanmistir. Bu hii-
kiim dogrultusunda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu kaynaklar ile
yiritiilen sosyal yardim programlari ile proje destekleri uygulamalarindan
tilkemiz vatandast olmayan ve muhta¢ durumda bulunan yabancilar da
yararlanmaktadir. Ancak, muhta¢ durumda olan yabanci kavrami oldukca
genis bir alana denk diismektedir. Bu alan icerisinde yer alan bazi yabanci
katagorilerine iliskin olarak tilkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler
ve gesitli ulusal mevzuat diizenlemeleri bulunmaktadir. Yasadisi gogmen-
ler gibi baz1 yabanci katagorilerindeki yabancilara ise herhangi bir uluslaras:
anlasma veya ulusal diizenleme cercevesinde olmasa da insani miilahazlarla

destek saglanmaktadir.

Bu dogrultuda, tez calismamin ilk boltimiinde diinyadaki ve tilkemize yo-
nelik go¢ hareketleri ayrintilari ile ele alacak, {tilkemize yonelik goclerin
tarihcesi, nedenleri, bu go¢ hareketlerin hacmi ve kapsami degerlendirilecek
ve bu goc hareketlerine bagl olarak kurulan idari 6rgtitler ve bunlarin faali-

yetlerine deginilecektir.

Tez ¢alismasinin ikinci boliimiinde ise tilkemizin taraf oldugu veya taraf ol-
madig1 halde yabanci kavraminin katagorilere ayrilmasina yardimc olabile-
cek temel uluslararasi anlasmalar ve ulusal hukukumuzda yabancilara ilis-
kin kanun ve diger diizenlemeler ele alinacaktir. Bu boltiim icerisinde Sosyal
Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Kanununa ilk defa yabancilarla ilgili
atiflarin ne zaman ve hangi nedenlerden o6ttirti girdigi agiga kavusturulacak-
tir. Yine bu boliim icerisinde, sézkonusu mevzuat ¢er¢vesinde tilkemizde
bulunan yabancilarin bir siniflandirmasi yapilacak ve bunlarin mevzuattan

kaynaklanan hak ve sorumluluklarina deginilecektir.
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Uctincii boliimde ise, Avrupa Birligi Gog ve Iltica Politikalar1 ve bu alanlar-
daki diizenlemeleri ele alinacak ve Avrupa Birligine tiyelik stireci igerisinde
tilkemiz politika ve diizenlenlemeleri ile uygulamalar1 tizerindeki olas: etki-

leri agiga kavusturulmaya galisilacaktir.

Tez calismasiin doérdiincti boliimiinde ise, tilkemiz vatandasi olmayan
yabancilara yonelik olarak ¢alismalar ytirtiten uluslararast kuruluslarin ve
diger ulusal kamu kuruluslarinin faaliyetleri ele alinacaktir. Yine bu boltiim
igerisinde s6z konusu kurumlarin verilerine ek olarak, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklarindan tilkemiz vatandasi olmayan
yabancilara yonelik yapilan aktarmalar siniflandirilacak ve diger kurulusla-
rin verileri ile kiyaslanacaktir. Bu boliim igerisinde cesitli yabanci gruplari-
na yonelik olarak genis anlamda tilkemiz sosyal koruma sistemini etkileyen
mevzuat degisikliklerine, bu degisikliklerin Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nismay1 Tesvik Fonu diizenlemeleri ve uygulamalar1 tizerindeki etkilerine
ve bu degisikliklerin uygulamadaki yansimalarina ve potansiyel sorun alan-

larma da deginilecektir.

Tez calismasi, tilkemizin Avrupa Birligine tiyelik siireci igerisinde gog¢ konu-
sunun Ozellikle sosyal politikalar tizerinde ne gibi etkisi olabilecegi tartisila-
cagl ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun bu stireg ige-
risindeki olas1 roliintin degerlendirilecegi Sonug ve Degerlendirme boliimii

ile sona erecektir.

Sonug ve Degerlendirme boliimiinde, bu hususlara ek olarak tilkemiz sosyal
koruma sistemi igerisinde, uluslararasi veya ulusal mevzuat korumasindan
yararlansin ya da yararalanmasm muhta¢ durumda bulunan yabancilarin
egitim, sosyal hizmet, istihdam ve diger alanlarda ve sektorlerde yasadikla-
r1 sorunlarin yardimlar ile telafi edilmeye galisilip calismadigi, bu durumun
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu tizerindeki ytikleri artirip
artirmadig1 sorularinin cevaplandirilacagi ve Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nismay1 Tesvik Fonu desteklerinin hangi yabanci katagorilerine hangi esas-

lar cercevesinde odaklanmasi gerektigi de ele almacaktir.
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BIRINCI BOLUM
DUNYADA VE ULKEMIiZDE NUFUS HAREKETLERI

1.1. DUNYA NUFUS HAREKETLERI

Insan ve niifus hareketleri go¢ kavrami altinda ele alinmaktadir. Insanlarin
genellikle daha iyi sartlarda yasamak amaciyla bulunduklar: yurtlarimi terk

ederek baska bir yere gitmek amaciyla yer degistirmelerine go¢ denir.

Insanlar daha tarihin ilk dénemlerinde bile dogal afetlerden kagma, yasam-
lar1 i¢in ihtiya¢ duyduklar1 gereksinimlerini karsilayamama gibi nedenlerle
bulunduklari yerleri terk ederek gog etmislerdir. Bu dogrultuda goctin in-
sanla birlikte tarih sahnesine ¢ikan bir olgu ve insan topluluklarmin kaci-
namayacaklari bir stire¢ oldugu soylenebilir. Tarih boyunca tim toplumlar:
etkileyen ve artan bir sekilde etkileyemeye devam edecegi éngoriilen gocler
nedenlerine ve kapsamina bagli olarak zorunlu gocler, cesitli basliklar altin-
da incelenmektedir. Ornegin goc hareketleri sinir agip asmamasina gore iki
gruba ayrilmaktadir. Ulke sinurlar icerisinde meydana gelen yer degistirme
hareketine i¢ gog, tilke smnirlar: asilan insan hareketlerine ise dis goc denil-
mektedir. Dis goclerin genellikle kaynak tilkedeki issizlik ve niifus patlama-

smin birer sonucu oldugu, tilkelerinin ekonomisi tizerindeki baskiy1 hafiflet-
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mekle kalmay1p ayn1 zamanda gittikleri tilkelerde de potansiyel olusturarak,
tilkelerine maddi ve manevi yardim unsuru teskil edebildigi kabul gormek-
tedir. Bununla birlikte, yurtdisindan tilkeye gelen gocmenlerin ekonomisi
zayif ve gelismekte olan tilkelerde bir ekonomik baski unsuru olusturdugu
ve cesitli ekonomik ve sosyal zorluklarin kaynagini olusturabildigi de ifade
edilmektedir (Jalalifar, 2001: 9-12).

Gog hareketleri, ayn1 zamanda bireylerin rizasia gore de simiflandirilabil-
mektedir. Insanlarin rizasi dahilinde ikamet ettigi yeri degistirmesine serbest
gog, ikamet ettigi bolgede yasayabilmesi icin gereken asgari sartlarin ortadan
kalkmas1 durumunda ortaya ¢ikan insan hareketlerine ise mecburi go¢ denir.
Biittin bu smiflandirmalara ek olarak, gogmenleri; antlasmalara tabi go¢men-
ler, milletleraras1 gogmenler, tahliye olunanlar, milli gogmenler, miilteciler,
siginmacilar gibi siniflandirmalar altinda ele almak da miimkiind{iir (Duman,
2007).

Tanimlardan anlasilabilecegi gibi, baz1 farkliliklar olmasina ragmen gog ta-
nimlarmin ortak unsuru yer degistirmedir. Bu yer degistirme, cok kisa me-
safeli olabilecegi gibi, tilke smirlar1 disina tasan uzunlukta bir mesafede de
olabilmektedir. Bu baglamda tanimlamak gerekirse gog; iktisadi, sosyal, si-
yasi ve ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir yerden bagka bir yere yapilan ve
kisa, orta veya uzun vadeli geriye dontis veya stirekli yerlesim hedefi gtiden

cografi, sosyal ve kiilttirel bir yer degistirme hareketidir (Giirkan, 2006: 5)

Literatiirde go¢ kuramlarinin ¢ogu, ti¢ temel teze dayanmaktadir. Bu tezler-
den ilki, insanlarin ¢ogunun toplumsal yasamlarina yerlesik bir diizende
basladiklarini varsayan tezdir. Bu teze gore insanlar ancak olagandis1 kosul-
lar altinda bulunduklar1 yeri terk ederek goc ederler. Ikinci teze gore ise, goc
tarihi birbirinden kopuk, smirlar1 belli olaylar dizisi seklindedir. Bu teze gore
her goc hareketi, baslayan, ortasi ve sonu belli olan bir “olay” seklinde in-
celenmelidir. Bu teze gore goc hareketlerinin baslangici, kaynaklarla isgticti
arasindaki dengesizlikten dogan itme ve cekme; goc stirecin ortasi, hareketli-

lik; sonucu ise hem gonderen hem de alan bolgedeki dengelerin yeniden tesi-
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si seklinde diistiniilmelidir. Ugtincti tez i¢ ve dis gociin temelde farkl siireg-
ler oldugu varsaymakta ve bunlarin ayr:1 uzmanlik dallar1 icinde ve degisik
yontemlerle incelenmesi gerektiginin soylemektedir. Guntiimiiz diinyasinda
i¢ gocler kentlesme, kirsal ve bolgesel kalkinma, tarim-sanayi iliskileri gibi
konu ve kavramlar ¢ercevesinde incelenirken; dis gocler, yurtdisina isci gon-
derme, konuk is¢i, gogmen isci, ekonomik gog, iltica ve siginma, miiltecilik

olgusu gibi basliklar altinda ele alinmaktadir (Duman, 2007).

Bu calismanin temel konusunu olusturan tilkemize yonelik goc hareketlerini
incelemeden once sinur asan uluslararas1 goc hareketlerinin ele alinmasin-
da yarar bulunmaktadir. 15. ytizyildan baslayarak Avrupa’dan daha once
kesfedilmemis kitalara dogru bir yonelim olmustur. Bu yonelim sonrasinda
kesfedilen yeni topraklarda yeni yasam alanlar1 kurmalk, isgticti eksiligini ta-
mamlamak amaciyla yogun go¢ hareketleri yasanmistir. Bu goc hareketleri
genelde dort eksen etrafinda incelenmektedir. Bunlardan ilki, 17 ytizyildan
glintimtize kadar Avrupa’dan Kuzey Amerika’ya (A.B.D ve Kanada) yone-
lik gocttir. Bu kapsamda yaklasik 45 milyon kisinin Kuzey Amerika'ya gog
ettigi ve 150 milyon kisinin kdkenlerinin de bu go¢ hareketlerine dayandi-
g1 ifade edilmektedir. Tkinci goc hareketi ise 6zellikle Ispanya, Portekiz ve
[talya’dan olmak tizere yaklasik 20 milyon kisinin Avrupa’dan Orta ve Gii-
ney Amerika’ya yaptig1 goctiir. Bu kapsamda, Giliney Amerika’da yasayan
yaklasik 50 milyon kisinin kokenlerinin bu tilkelere dayandigi tahmin edil-
mektedir. Ugtincti biiyiik gog hareketi cogunlugunu Ingiliz ve Hollandalilar
olusturdugu ve Avrupa’dan Giiney Afrika ve Avustralya’ya yonelik goctiir.
Bu kapsamda bu kitalarda yasayan yaklasik 17 milyon kisinin kdkeninin bu
goclere dayandig ifade edilmektedir. Dordiincti biiyiik go¢ hareketini ise
Afrika’dan Amerika kitasina yonelik goc olusturmaktadir. 16. ytizyildan iti-
baren baslayan bu go¢ kapsaminda yaklasik 15 milyon Afrikalinin Kuzey ve
Giiney Amerika’ya tasindig belirtilmektedir (Giddens, 2000: 230-231; Tu-
mertekin ve Ozgiic 2004)
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Grafik 1.1 Kitalararas1 Onemli Niifus Hareketleri

Kaynak: (Tiimertekin ve Ozgiig 2004; Stidas, 2005: 15)

20. yiizyilda ise Ikinci Diinya Savagindan bu yana sinir agan uluslararast gog
hareketleri tim kitalar1 etkileyen ve gok gesitli nedenlerden kaynaklanan
karmasik bir olgu haline gelmistir. Savasin da etkisiyle, 1945'ten sonra 6zel-
likle Kuzey ve Bati Avrupa yogun olarak isgiicti go¢line maruz kalmustir.
1980 yillardan itibaren ise uzun stire gocmen gonderen tilke konumundaki
Giiney Avrupa tilkeleri bile go¢ alir hale gelmistir. Giintimtizde ise bu gog
hareketlerinin Orta ve Dogu Avrupa tilkelerini de hedefledigi belirtilmek-
tedir (Castels, 2003: 7). Bununla birlikte gelismis tilkelerin cesitli nedenlerle
isglicti goctinii sinirlamaya baslamalar1 uluslararast goglere yeni bir boyut
kazandirmistir. Bu boyut, yasadisiliktir. Artik kalifiye olmayan isgtictiniin
gelismis tilkelerce talep edilmemesi ekonomik nedenlerle go¢ etme egilimin-
de olan niteliksiz kitlelerin yasadis1 yollarla bu tilkelere girme ve kacak ola-

rak calismalaria neden olmustur.
20. ytizyilda, toplumsal, ekonomik ve siyasi etmenlerin bir araya gelerek

insanlar1 daha 6nce oldugundan daha fazla bir sekilde kisileri tilkelerinden

ayrilmaya zorlamasi ve ayni zamanda, go¢ nedenlerinin ve go¢ bigimleri-
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nin degismesinden oOtiirti giinimiizde uluslararas1 gocler sadece daha iyi
kosullarda yasamak isteyen insanlarin niifus hareketlerini degil, baskidan
kurtulmak isteyen insanlarin siginma isteklerini de icermeye baslamistir. Bu
durum go¢men ve sigmmacilarin gittikleri tilkelerdeki etkilerini, geri dontis
stireclerini kapsayan ve oldukg¢a 6nem kazanan bir olgu haline getirmistir
(Stidas,2005:20). Yine, gogmen ve miilteciler arasinda farkin gog nedenlerinin
ve saiklerinin ici ige gegmesi nedeniyle bulaniklasmasindan 6tiird, 20. ytizyil-
da gocmen ve miilteci kavramlarmin birbirinden ayrilabilmesi uluslararasi
bir gereklilik teskil etmis ve miiltecilik olgusu ciddi ¢alismalara ve uluslara-

ras1 sozlesmelere konu olmustur (Duman, 2007).

Bu sozlesmelere calismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintilar: ile deginile-
cektir. Ancak 20. ve 21.yiizyil baslarindaki uluslararas: go¢ ve insan hare-
ketlerinin mahiyetini ve hacmini anlayabilmek icin cesitli verileri ele almak
da gerekmektedir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler Teskilat:1 Ekonomik ve
Sosyal Isler Dairesi Niifus Subesi (United Nations Department of Economic
and Social Affairs Population Division) verileri ele aliacak ve degerlendiri-
lecektir. Bu sube, niifus calismalariyla ilgili olarak genis bir alanda izleme ve
degerlendirme calismalar1 yapmakla sorumludur. Bu sorumluluk dahilinde
Niifus Subesi, iiye Devletlerin niifus egilimlerine ait bilgilere ulasmalarini
saglar ve Birlesmis Milletler sistemi i¢inde kullanmak amaciyla diinyanin
tum bolgelerindeki ttim tilkeler icin kirsal ve kentsel ve biiytik sehirlere ait
ayrimlar1 da goz ontinde bulundurarak demografik tahminler ve projeksi-
yonlar yapar, bu konudaki standartlar1 belirler. Sube ayn1 zamanda bu bil-
gileri elektronik olarak da yayimlar.! Bu calisma kapsaminda Niifus Subesi
tarafindan olusturulan demografik verilerin Birlesmis Milletler teskilati di-
sindaki uluslararas: orgiitler tarafindan da kullanildig1 gortilmiistiir. Diger
uluslar arasi orgtitlerin kendi tirettigi veriler de Niifus Subesinin verileriyle

parelik gostermektedir.? Bundan ottirti, uluslar arasi gog hareketlerini deger-

1 Ayrintil bilgi icin bakiniz; http:/ /www.un.org/esa/population/unpop.htm ve
http:/ /esa.un.org/migration/

2 Ornegin bakiniz; http:/ /www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/ facts-and-
figures/ global-estimates-and-trends

19



lendirdigimiz bu boliimde agirlikli olarak Niifus Subesinin verileri kullanil-

mistir.

20.ytizyildaki sinir asan gog hareketleri ve uluslararasi goge iliskin Birlesmis
Milletler Tegkilat1 Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi Niifus Subesi projeksi-
yonlarina bakildiginda; 1960 yilinda tahmini olarak 75.463.352 olan uluslara-
ras1 gocmen sayisinin 2005 yilinda tahmini olarak 190.633.564 kisiye ciktigi,
uluslararasi gogmenlerin diinya niifusuna orani 1960 yilinda yiizde 2,5 iken
2005 yilinda ytizde 3’e ¢iktig1 gortilmektedir. Bu 45 yillik donem icinde ulus-

lararas1 gogmen sayisinun ise 2,5 kat arttig1 goritilmektedir.

Tablo 1.1 Birlesmis Milletler Niifus Subesi Tahminlerine gore 1960-2005
yillar1 Arasinda Tahmini Uluslararas1 Go¢gmen Sayilar:

ve Diinya Niifusuna Orani

. Tahmini Uluslararasi
Y1l Ortasi Itibariyla Tahmini

. Goc¢men Sayisinin
Yil Uluslararasi go¢men Sayilar1 B B

Diinya Niifusuna

(Kadin ve Erkek)
Orani (%)

1960 75.463.352 2,5
1965 78.443.933 24
1970 81.335.779 2,2
1975 86.789.304 2,1
1980 99.275.898 2,2
1985 11101 230 2,3
1990 154.945.333 2,9
1995 165.080.235 2,9
2000 176.735.772 2,9
2005 190.633.564 3,0

Kaynak: http.//esa.un.org/migration, 17.10 2008. Bu tablo sézkonusu kaynakta yer alinan verilere

dayanilarak tiiretilmistir.
Bu donem igerisinde go¢ edenler arasinda uluslararasit korunmadan yarar-

lanmak amaciyla gesitli tilkelerden iltica talebinde bulunan miilteci ve sigin-

macilar da bulunmaktadir. Grafik 1.2’de ve Uluslararas: go¢menler i¢indeki
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miilteci/siginmaci oranini gosteren Grafik 1.3” de gortilebilecegi gibi 1960 y1-

linda uluslararasi gogmenlerin % 2,9'una denk diisecek sekilde 2.163.992 kisi-

nin diinya ¢apinda miilteci durumunda oldugu goritilmektedir. 2005 yilinda

ise bu oran %7,1’e ve sayis1 18.471.181 kisiye ulasmustir. S6zkonusu grafikler

incelendiginde goriilen diger bir husus da uluslararas: gog hareketleri iginde-

ki miilteci ve sigimnmaci sayis1 ve oraninin 6zellikle 1985-2000 yillar1 arasinda

¢ok ciddi bir artis gostermesidir.

Grafik 1.2 Birlesmis Milletler Niifus Subesi Tahminlerine gére 1960-2005
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Kaynak: http://esa.un.org/migration, 17.10 2008. Bu grafik sézkonusu kaynakta yer alinan veri-

lere dayarilarak tiiretilmistir.
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Grafik 1.3 Birlesmis Milletler Niifus Subesi Tahminlerine gore 1960-2005
yillar1 Arasinda Tiim Diinyada iltica Talebinde Bulunanlarin
Uluslararas1 Go¢gmenlere Orani
iitica Talebinde Bulananlarin Uluslararasi Gégmelere Orani (%)

11,9

12 L 11.9
/ '\Qz

10 //9,1 \a@
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Kaynak: http.//esa.un.org/migration, 17.10 2008. Bu grafik sézkonusu kaynakta yer aliman veri-

lere dayamilarak tiiretilmistir.

Birlesmis Milletler Niifus Subesi verilerine dayanarak Uluslararast Gog Or-
giitti (IOM) tarafindan yapilan degerlendirmelere gore ise diinyadaki mev-
cut uluslararasi1 go¢menlerin kabaca ytizde 15-20'sine denk diisen 30-40
milyonluk kismini resmi olmayan go¢menler (unauthorized migrants) olus-
turmaktadir. Uluslararast Gog Orgiitii tahminlerine gore 2007 yilinda diinya
capindaki miilteci sayis1 yaklasik 11.4 milyon kisidir. Uluslararas1 Gog Or-
gutiine gore, isgiicti goctindeki degisen saikler nedeniyle gectigimiz yillarda
uluslararasi go¢ akimlarr mahiyetini degistirmistir. Diinyanin belirli kesim-
lerindeki go¢ stoku azalmistir. Ornegin 1970 yilinda 28,1 milyon olan Asya-
I1 gocmen sayis1 2000 yilinda 43,8 milyona ¢ikmis olsa bile, Asya kitasinin
kiiresel gog¢ stoku icindeki pay1 1970 yilindan 2000 yilina %34,5'den %25’e
diismiistiir. Afrika kitas1 da buna benzer oransal bir diistis yasamistir. Afri-
ka kitasinin uluslararas: gog stoku icindeki pay1 1970 yilinda %12 iken 2000
yilinda %9’a diismistiir. Bu durum, Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi
(%7,1'den %3,4’e), Avrupa kitast (%22,9'dan %18,7"ye) ve Avustralya kitasi
(%3,7'den %3,3e) icinde gecerlidir. Sadece Kuzey Amerika ve eski SSCB gog
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stokunda keskin bir artis yasamistir. Kuzey Amerika’da gog stokundaki artis
1970 yilinda %15,9 iken, 2000 yilinda %23,3 olmus, eski SSCB topraklarinda
ise %3,8’den %16,8’e cikmustir. Bununla birlikte, ikinci 6rnekteki artisin ger-
¢ek insan hareketlerinden ziyade simirlarin yeniden belirlenmesi nedeniyle
olustugu degerlendirilmektedir. Uluslararas1 Gog Orgiitii, uluslararast goc-
menlerin birkac tilkeye odaklandigini degerlendirmekte ve uluslararas1 goc-

menlerin %75 inin tiim tilkelerin %12’de yasadigini tahmin etmektedir.?

Yine, Uluslararast Gog Orgiitiiniin Birlesmis Milletler Niifus Subesinin veri-
lerini kullanarak yaptig1 hesaplamalara bakilirsa, 2005 yilindaki yaklasik 191
milyon uluslararas1 gogmenden niifusa oranla en fazla go¢menin sirasiyla
Avustralya (%15,2), Kuzey Amerika (%13,5) ve Avrupa’da (%38,8) yasadig:
goriilmektedir. Bununla birlikte go¢men sayisina bakilirsa en fazla uluslara-

ras1 go¢menin Avrupa kitasinda yasadig goriilmektedir.

Tablo 1.2 2005 Y111 IOM ve BM Niifus Subesi Verileriyle

Kitalara Goére Gé6¢men Stoku

Gog¢men Niifus, 2005

Coggrafi Bolge Gii.gmen Bolge Niifusuna Orami

(milyon) (%)
Avrupa 64,1 8,8
Asya 53,3 1,4
Kuzey Amerika 44,5 13,5
Afrika 17,1 19
Latin Amerika 6,7 1,2
Avustralya 5,0 15,2

Kaynak:http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures/regional-and-country-
figures, 17.02.2009

3 Ayrintili bilgi icin bakiniz: http:/ /www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-
and-figures/ global-estimates-and-trends
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Uluslararast Gog Orgiitii BM Niifus Subesi 2005 yili verilerine gére en ¢ok
uluslararasi gogmene ev sahipligi yapan tilkeleri de siralamistir. Uluslararast
gocmen stokundaki artislara paralel bir sekilde en fazla gocmene sirasiyla
Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu ve Almanya ev sahipligi

yapmaktadir.

Tablo 1.3 2005 Yil1 IOM ve BM Niifus Subesi Verilerine Gore En Fazla
Uluslararas1 Gégmene Ev Sahipligi Yapan Ulkeler

2005 Yil1 Verilerine Gore En Fazla Uluslararasi G6¢gmene

Ev Sahipligi Yapan Ulkeler

Dlke Uluslararas1 Gogmen
(milyon)
Amerika Birlesik Devletleri 38,4
Rusya Federasyonu 12,1
Almanya 10,1
Ukrayna 6,8
Fransa 6,5
Suudi Arabistan 6,4
Kanada 6,1
Hindistan 57
Birlesik Krallik 54
ispanya 4,8
Avustralya 4,1

Kaynak: http.//www.iom.int/jahia/[ahia/about-migration/facts-and-figures/regional-and-country-
figures,17.02.2009

Uluslararast Gog Orgiitiintin degerlendirmelerine gore, en ¢ok gocmen ve-
ren ¢ tilke 35 milyon gocmenle Cin, 20 milyon gocmenle Hindistan ve 7
milyon go¢menle Filipinlerdir. Ayn1 zamanda uluslararas1 go¢ geleneksel
olarak Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve Amerika Birlesik Devletlerine
yonelik iken bu donemde yeni hedef tilkeler de ortaya ¢ikmistir. Bunlar ise

[rlanda, italya, Norvec ve Portekiz’dir. Ikinci Diinya Savast sonrasindaki gog
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hareketlerinin tiim tilkeleri etkileyen ve toplumsal, ekonomik ve siyasi bir-
¢ok farkli nedenden kaynaklanan yapisindan 6ttirti Monako, Katar, Birlesik
Arap Emirlikleri gibi baz1 tilkelerin niifusunun %60’dan fazlasi Uluslararas:
Gog Orgiiti'niin 2000 y1li verilerine gore uluslararasi gogmenlerden olusma-
ya baslamistir®.

Ogzellikle 20. yiizyilda uluslararast gog hareketlerinin hacminin gelismesi
ve nedenleri ile sonuclarinin karmasiklasmasindan otiirii, Tkinci Diinya Sa-
vasindan sonra uluslararas: go¢ hareketlerini ele alan arastirmacilar, ulus-
lararasi gogii cesitli modeller ile aciklamaya calismistir. Ornegin Somerson,
(Somerson, 2004:153-154) 1945 yilindan bu yana uluslararasi gog stireclerinin
dort modele ayrildigini belirtmistir. Bunlar:

= ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda gibi il go¢menlerin anayurtla-
rindan yeni kisileri bu tilkelere yerlesmeye ve vatandas olmaya cagirma-
larini iceren Klasik Go¢ Modeli,

* Eski somiirgeci devletlerin somiirge tilkelerinden go¢ almasi anlamina
gelen Somiirge Modeli,

= lsgiictindeki eksiklikler nedeniyle cesitli iilkelerin yabanc iilkelerden in-
sanlar1 gecici stirelerle vatandaslik hakk: tanimaksizin {ilkelerine davet
etmesini iceren Misafir Isci Modeli ve

* Yasadist yollarla hedef iilkelere girmeyi amaclayan go¢ hareketlerini
aciklayan Gayrimesru Go¢ Modelidir.

Somerson (2004) un bu modellerine ek olarak, uluslararas1 gocleri ortaya ¢i1-
kan nedenlerin oldukca farkli olmas1 ve dinamik niteligi uluslararas: gogleri
aciklamaya calisan farkli ve birbirlerinin eksikliklerini tamamlamaya ¢alisan
farkli kuramlarin ortaya atilmasia neden olmustur. Bununla birlikte bu ku-
ramlardan hicbiri gtinimiizdeki goc hareketlerini biittinctil olarak ele alip
aciklayamamaktadir (Stidas, 2005:22-27). Bu nedenle bu calismada detayh

olarak uluslararasi gocleri agiklamaya ¢alisan bu kuramlara deginilmeyecektir.

4 Ayrintili bilgi icin bakimiz; http:/ /www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-
and-figures/regional-and-country-figures
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1.2. ULKEMIZDE NUFUS HAREKETLERI
1.2.1. Osmanli Imparatorlugu Donemi

Osmanli topraklarina, yonelik ilk biiyiik goc hareketi Ispanya’y1 1492’ de terk
etmek zorunda kalan 200.000 Yahudi'nin yaklasik yarisini kabul etmesiyle
ortaya ctkmustir. Bilindigi gibi, Osmanli imparatorlugunun kurulus ve ge-
nisleme doneminde Rumeli’de fethedilen yeni topraklara Anadolu’dan Tuirk
topluluklar1 nakledilerek, bircok yeni kasaba ve yerlesme merkezleri kurul-
may1 giden bir iskan siyaseti izlenmistir. Fakat 6zellikle 17. ytizyilin sonla-
rindan itibaren ve 18. ytizyilda yasanan toprak kayiplar: baslangictakinin ak-
sine, ice dontik bir go¢ hareketinin dogmasina sebep olmustur. Anadolu’ya

yonelik bu gogler o giinden bugiine devam etmis ve etkisini stirdtirm{isttir.

Anadolu’ya ve o zaman Osmanlig1 imparatorlugu’'nun elinde bulunan Bal-
kan tilkelerine yonelik diger bir biiytik goc hareketi ise 1774’de, Osmanli-Rus
Savasi sonunda imzalanan Kiciik Kaynarca Andlasmasi’'ndan sonra 1785-
1788 yillarinda gergeklesmistir. Rusya’nin Kirim'1 ele gecirmesi sonucunda
binlerce aile, Anadolu’ya ve Balkanlardaki Osmanl tilkelerine go¢ etmek zo-

runda kalmastir.

Bu goc akini 1789-1790 yillar1 arasinda en yogun ve akici dénemine ulas-
mustir. 19. ytizyilin basina kadar devam eden bu durum neticesinde yaklasik
500.000 kisinin Kirim’daki ve Osmanli idaresinden ¢ikan Giineydogu Avru-
pa’daki yurtlarin terk ederek Anadolu ve Rumeli’deki Osmanli topraklari-
na go¢ ettigi tahmin edilmektedir (Duman, 2007). Bu go¢menlerin ekonomik
durumlarini tekrar belli diizeye kavusturmak, uygun yerlere yeniden iskan
etmek gibi sorunlar zaten bir sorun teskil eden konargogerlerin iskani ile
birlikte Devlet icin 6nemli bir sorun teskil etmeye baslamistir. Buna karsin
ozellikle 19.ytizyilda goriilecek go¢ hareketlerine ragmen, Osmanli Devleti
18. ytizy1l sonralarina kadar bu meseleye karismamay1 ve kendi dinamikleri
icinde ¢oziilmesini beklemeyi tercih etmistir. Anadolu’ya ve Rumeli'ne yo-
nelik goctin dogurdugu sorunlar1 ¢ozmeye yonelik ilk gocmen komisyonu
ancak 5 Ocak 1860’da kurulabilmistir.
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Osmanli Imparatorlugu’na yonelik 6zgiin bir gog hareketi ise; 1848 yilinda
Polonya ve Macaristan devrimlerinin 6nderleri ve taraftarlariin, devrimle-
rin yenilgisinin ardindan Avusturya ve Rus ordularmin baskilarindan kur-
tulmak icin Osmanli topraklarma siginmalaridir. Osmanli Devleti, Avus-
turya ve Rusya’nin bu sigmmacilarin Osmanli topraklarindan cikarilmasi
yontindeki 1srarh taleplerini ise Ingiltere ve Fransa’nin da destegiyle geri
¢evirmistir. Osmanli topraklarinda kalan bu siginmacilarin, bir kismi Miislii-
man olarak bir kismi1 da dinsel kimliklerini koruyarak, Osmanli hiikiimetinin

hizmetine girmisler ve 6nemli gorevler {istlenmislerdir.

1856 yilindaki Kirim Savasi sonrasinda ve 1859'da Seyh Samil’in direncini de
kiran Rusya’nin zorlamasiyla sayilar1 600 bin ile bir milyon arasinda degisen
Kafkas gogmenleri de Osmanli topraklarina gelmislerdir. Bu donemde savas,
catisma ve toprak kayiplarindan dogan biiyiik go¢ hareketleri gibi olmasa
da yasal diizenlemeler yaparak Avrupa’dan Osmanli Devleti'ne go¢iin 6zen-
dirilmesi anlaminda ilging bir gelisme, Osmanli Devleti'nin, 10 Mart 1857
tarihli Muhacirin Kanunnamesi ile kendisini resmen go¢ alan bir tilke ilan
etmesidir (Duman, 2007: 17).

1857 tarihli Muhacirin Kanunnamesi'ne gore, Osmanli uyruguna gecmeye
ve tilke yasalarmni kabule hazir olan, aile basina en az 60 Mecidiye sermayesi
ve temiz kagidi olan herkesin Osmanli Devleti'ne go¢ edebilmesi mumkiin
olacakti. Gelen kimseler dinsel 6zgtirliikten yararlanacak, eger bulunduklar:
yerlerde kilise veya mabet yoksa bir mabet insa edebileceklerdi. Muhacirin
Kanunnamesi'ne gore Osmanli Devletine gelenlere kanunnameye gore ha-
zineye ait en iyi topraklardan {icretsiz olarak yer tahsisi yapilacak ve ayni
zamanda bu kimseler sayet Rumeli'ne yerlesirlerse, Anadolu’ya yerlesirlerse
12 yil askeri hizmetten muaf tutulacaklard: (Duman, 2007: 18). Muhacirin
Kanunnamesinin yabanci dillere cevrilerek Avrupa gazetelerinde yayinlan-
masina ragmen umut edildigi gibi ne Almanya’dan ne de herhangi bir Bati

Avrupa tilkesinden Osmanli Devleti'ne kayda deger bir go¢ yasanmadi.
1877’de Rus Harbinin baslangiciyla ve Rusya tarafindan silahlandirilan yerli
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Hiristiyan halkin ve Bulgar cetelerinin baskilarinin neticesinde Rusya tara-
findan ele gecirilen Ruscuk, Eskicuma, Osmanpazari, Eskizagra, Yenizag-
ra, Kizanlik gibi yerlerdeki ve bu yerlere yakin bolgelerdeki halk daha geri
bolgelere siginmustir. Bu gocler, Rus ilerlemesi dogrultusunda geri bolgelere
dogru zincirleme olarak devam etmistir. Gelen toplam go¢men sayisi, yapi-
lan degerlendirmelere gore, 1 milyon kadardir. Tarihimize 93 Harbi olarak
gecen Osmanli - Rus Savasindan sonra go¢ durmamus, hatta stireklilik ka-
zanmustir. 1879-1890 tarihleri arasinda yine bu bolgelerden gelen yaklasik
160 bin gogmen, 6zellikle Edirne ve Selanik’e iskan edilmislerdir. 1891-1892
yillar1 arasinda ise Istanbul’a bu bolgelerden 22.220 gocmenin geldigi kayit-
larda belirtilmektedir. Bulgar istatistiklerine gore ise, 1893-1902 yillar1 ara-
sinda, 10 yillik baris devresinde, 70.603 kisi Ttirkiye “ye go¢ etmistir.

19. ve 20. yiizyillarda Ruslarin Panslavist politikalarinin sonucu olarak Bal-
kan devletlerinin Rusya’nin yardim edecegi gtivencesi, Fransiz devriminin
yarattign milliyetci fikirlerin etkisi ile birlikte Osmanli Imparatorlugu’nun
zayiflamasi sonucunda Balkanlarda temelinde bagimsizlik elde etme ve ko-
ruma amaci giiden bir¢ok ayaklanma ¢ikmustir. Bagimsizliklarini kazanmak
ve korumak isteyen Balkan Devletleri bu amaci gerceklestirmek icin 6nce ho-

mojen bir toplum haline gelmek geregine inanmuslardir.

Ayni zamanda Balkan Devletlerinin bagimsizliklarin1 kazanmak ve gticlen-
mek i¢gin izledikleri politikalarda, ekonomik ¢ikarlar ve dini istekler de katki-
da bulunmustur (Kocacik,1978). Séyle ki, homojen toplumlar haline gelmeyi
hedefleyen Balkan Devletleri 6nce kendi topraklarinda yasayan yabancilarin
ellerinde bulunan topraklari, mal ve miilkleri ele gecirmeye baslamislardir.
Bu tilkeler, goclerle isgticii ve tiretici unsur kaybetseler de go¢ eden halkin
mal ve miilklerini ele gecirmeyi daha kazancli gormiisleridir. Balkan yarima-
dasinda, toprak sahibi olan Ttirklerin topraklar: ve mallar ticretsiz ya da ¢ok
diisiik ticretlerle yerliler tarafindan ele gegirilmistir (Kocacik,1978). Ozetle,
1878-1900 yillar1 arasinda Balkanlardan Anadolu’ya ve Rumeli'ne yonelik
gocler, siyasal nedenlerle ortaya ¢iksa da, ikinci planda ekonomik cikarlar ve

dini uygulamalar yer almistir.
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1783 yilindan 1913 yilina kadar Osmanli Devletine yonelik goclerin hacmi
degerlendirildiginde ise; toplam bes milyona yakin Miisliiman eski Osmanl

tebaasiin, Osmanl topraklarina gog ettigi ortaya ¢cikmaktadir.

Birinci Dtinya Savasi sirasinda Ruslar tarafindan isgal edilen Dogu Anadolu
ve Dogu Karadeniz bslgelerinde biiyiik bir niifus hareketi gozlenmistir. Isgal
sahasindaki Tiirk niifusun 88 bini, Ermeni ve Rum baskilari, salgin hastalik-
lar, kitlik ve aclik sebebiyle can vermistir. Kurtulabilen yaklasik bir bucuk
milyon Tiirk, Osmanli-Rus cephesinin batisina ¢ekilmek zorunda kalmistir
(ipek,1996).

Birinci Diinya Savasinin baslangicindan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulma-
sina kadar, basta Balkanlar ve Kafkasya olmak tizere sosyal, kiilttirel ve si-
yasi baglarin oldugu bolgelerden kiiciik 6lcekli ve kendiliginden gocler de
stirmiistiir. Ornegin, 1920’de, 10.000 kadar Azeri, rejim degisikligi nedeniyle
Azerbaycan’dan kacarak Kars, Erzurum ve civarina yerlesmislerdir (Akgtin-
diiz, 1999).

Ispanya’y1 1492'de terk ederek Osmanli Imparatorluguna sigman Ispanyol
Yahudilerinin ve 1848 yilinda Avusturya ve Rus ordularinin baskilarindan
kurtulmak i¢cin Osmanli topraklarina siginan Polonya ve Macaristan liderleri
ve taraftarlari ile 10 Mart 1857 tarihli Muhacirin Kanunnamesi sonucunda Os-
manli Imparatorluguna yerlegenlerin disinda Osmanli Imparatorluguna yo-
nelik Miisliiman olmayan kimselerin gocleri icerisinde gorece en buiyiik gog
hareketi Yahudilerin 6zellikle Dogu Avrupa ve Rusya’dan Filistin’e gogtidiir.
Bu gog, esas olarak gogmenlerin kendi siyasal ve dinsel arzularinin motive et-
tigi bir hareket niteligindeydi. Osmanl: hiikiimeti, 1897’de, Siyonizm’in res-
mi olarak ortaya ¢ikisinin ardindan da Filistin’e bireysel goclere izin vermeye

devam etmekle birlikte grup halinde gocleri ise yasaklamistir.
i.Osmanli Doneminde Kurulan Muhacir Komisyonlar:

Yukarida agilandig1 gibi 18. ytizyilin sonlarindan itibaren oldukca yogun gog
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akimina maruz kalan Osmanli Devleti, uzun yillar go¢ ve insan hareketle-
rinin yaratti$1 sorunlarla ilgilenecek idari orgutler tesis etmemisti. Bunun
yerine Osmanli Devletine sigmanlarmin veya go¢ edenlerin iskani ile mev-
cut idari organlar ugrasiyordu. Bu organlarda genellikle merkezden gelen
talimatlar cercevesinde hareket ediyorlardi (Diindar, 2000). Tanzimat dev-
rine kadar (1839) gocmenlerin veya sigimmacilarin belirli talimatlara uygun
olarak iskan ettirilmesine devam edilmis ve zaman iginde devlet yetkililerine

basvurulmas: durumunda bu kimselere yardim edilmesine baslanmustur.

Tanzimat doneminde goc isleri hem baskentte hem de diger illerde yerel be-
lediye orgiitlerine birakilmistir. Ornegin, Istanbul’da Sehremaneti bu igleri
halktan ve hazineden aldig1 yardimlarla stirdiirmeye calistyor ve go¢gmenle-
rin iskan edilmeleri ile iskan bolgelerine gonderilmeleri i¢in ulasim masraf-

larmi karsiliyordu. 1859 yilina kadar bu durum stirmtisttir (Kocacik, 1978).

Gog¢men ve Osmanli Devletine sigmanlara yardim saglanmasindaki onemli
bir asamay1 03 Mayis 1856 tarihinde cikartilan ferman olusturur. Bu ferman
Kirim’dan ve Kafkasya’dan Karadeniz'in kuzeyini izleyerek gelen gocmenle-
rin giris yeri olmasi nedeniyle, Silistre valisine gonderilmistir Ferman uyarin-
ca go¢menlerin ilk gereksinimlerinin karsilanmasz icin Silistre valiligi emrine
2.000 akce yardim gonderilmistir. Fermanda go¢menlere iyi davranilmasi,
10 y1l vergiden, 2,5 y1l askerlikten muaf sayilmalar1 da hiikme baglanmistir.
Buna ragmen gerekli diger yardimlarin da yapilmasini isteyen bu ferman ge-

nel degil, ozellikle Kirim yolu ile gelen go¢menlere dairdi (Eren, 1966).

1860 yilinda ise Osmanli Devletinin elinde bulunan fakat elden ¢ikan bolge-
lerden gelen gocmen sayismin ciddi boyutlara ¢ikmas: ve goctin stureklili-
gi nedeniyle bu kimselerin iskan1 ve bunlara yapilacak yardimlarin mevcut
idari orgtitlerle ve duruma 6zgti talimatlarla ytiriitiilemeyecegi goz ontine
alinarak, mevcut tegkilatlarin boylesi bir yiikiin altindan kalkamayacagina
karar verilmis ve ilk go¢gmen komisyonu olan “Muhacirin Komisyonu” Sad-
razam Ali Pasa tarafindan 5 Ocak 1860 tarihinde kurulmustur. Bu komis-

yon temel gorevi gelen gocmenleri sevk ve idare etmek, gerekli haberlesme
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ve yazismalar1 yapmak, devletten ve halktan gelen yardimlar: toplamak ve
muhtag kisilere dagitmak ile yardim yapanlarin isim ve yardim miktarlarimi
gazetelerde ilan etmekti. Komisyon ayni zamanda gogmenlerin iskani isini
de yiiklenmisti. Go¢menlerin gerekli tiim giderlerini karsiliyordu. Buna rag-
men, bu tarihlerde Kirim’dan gelen go¢menlerin sayisinin fazlaligi nedeniyle
tim gereksinimlerini hemen karsilamak ve go¢cmenleri diizenli bir bigcimde
iskan etmek oldukca zor oluyordu. (Kocacik,1978). flging bir sekilde ilk ola-
rak Ticaret Nezaretine baglh olan bu komisyon, Temmuz 1861'de bagimsiz
bir hukuki kisilik kazand1. Muhacirin Komisyonu'nun memurlari ve tercii-
manlar1 gégmenlerin giris yaptiklar: illerde ve yedi iskan bolgesine ayrilan

Anadolu’da gorev yapryordu (Dtindar, 2000).

1875 yilinda Go¢gmen Komisyonu Baskant Muammer Pasa’nin da limii tize-
rine bu komisyonun varligina stirdiirmesine gerek olmadigi, giderlerinin faz-
la oldugu yontindeki tartismalar {izerine go¢menlerle ilgili bu orgtitlenmede
yeni bir uygulamaya gidildi. Go¢menlere iliskin isleri gormek tizere dar kad-
rolu olusan bir daire (Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu) kuruldu ve
Zaptiye Nezaretine baglandi. Bu yeni diizenleme ile go¢men komisyonu'nun
maas giderlerinde ytizde elliden fazla bir tasarruf saglanmis oldu. Yukarida
aciklanan 1877-78 Osmanli-Rus Savasiyla hizlanan go¢men akimu tizerine,
1878 yil1 baglarinda Istanbul’da biri 6zel (Uluslararasi Gogmenlere Yardim
Komitesi) digeri resmi (fane-i Muhacirin Komisyonu) iki yeni orgiit kuruldu
(Kocacik, 1978).

a.Uluslararas1 Go¢gmenlere Yardim Komitesi (Milletleraras1 Muhacirlere

Yardim Komitesi)

1878 yilindan Istanbul’da kurulan bu komitenin Istanbul’daki konsoloslar,
biiytik tiiccarlar, bankerler, gazetecilerden olusan 83 tiyesinin tiimii yabanci
uyrukluydu. Komite yurt icinden ve yurt disindan yardim toplamay1 hedef-
liyordu. Bu gayeye ulasabilmek icin komite kendi icinde 3 alt komiteye ayril-
mistl. Bunlar; Avrupa’dan Yardim Toplama Komitesi, Istanbul’dan Yardim
Toplama Komitesi, Yiirtitme Komitesi idi. Bu komite 22 Ocak 1878-9 Nisan
1879 arasinda faaliyet gostermistir (Duman, 2007).
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b.Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu (Genel Go¢men Idare Komis-

yonu)

Gogmen sayisinda gortilen artis ve bunlarin iskani ve sorunlar: ile ugrasacak
idari orgiitlerin daha genis capta olmasi gereginin ortaya ¢ctkmasindan son-
ra 1878 yilimin Haziran aymnda Istanbul’daki idare-i Umumiye-i Muhacirin
Komisyonu'na bagli olmak tizere her ilde birer go¢men miidiirliigu kuruldu.
Zaptiye Nezaretine bagl olan Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu;
Idare-i Umur-u Hesabiye (Hesap Isleri Idaresi ) ve idare-i Umur-u Iskaniye
(Yerlesim Isleri Idaresi) ile idare-i Muhacirin Umur-i Sthhiye (Gogmen Saglik

Isleri Idaresi) olmak {izere g birimden olusuyordu (Duman, 2007:35).

Zamanla idari yapisinda degisiklikler yapilan Idare-i Umumiye-i Muhacirin
Komisyonu go¢men sayisindan azalma oldugu ve gerek kalmadig: gerekge-
leriyle 1894 yilinda fesih edilmistir. Komisyonda ve bagl birimlerde calisan-
lar da komisyondaki gorevleri gegici stirelerle yaptiklarindan asil gorevlerine
dondiiler. Eskisi kadar sik olmasa da gelen gogmenlerin islemleri ile 5nceden
Mubhacirin Komisyonu'nun da bagli bulundugu Dahiliye Nezareti'nin ilgi-
lenmesine karar verildi. Biitiin evraklar da bu bakanhiga devredildi. Ancak,
Dahiliye Nezareti eliyle go¢men iskani ve sorunlari ile ugrasma gayreti tig
yil kadar devam edebildi. 1897 Osmanli-Yunan Savasinin tekrar hizlandir-
dig1 buiytik gog hareketleri nedeniyle bir Muhacirin Komisyon-i Alisi (Ytik-
sek Go¢men Komisyonu) kuruldu. Bu komisyonun birinci baskan1 padisah-
t1. Ikinci ve asil gorevleri yiiriitecek baskam padisah tarafindan atanacak
olan bu komisyon Erkan-1 Harbiye’den (Genelkurmay) gelen 4, Dahiliye
Nezareti'nden gelen 2, Maliye ve Ticaret Nezaretleri ile Orman Idaresinden

gelecek birer tiye olmak tizere 10 tiyeden olusmaktaydi (Duman, 2007: 36).

Mubhacirin Komisyon-i Alisi'nin kurulus ve faaliyetlerini diizenleyen yonet-
melige gore komisyon personelinin bir bolumii, gogmenlerin go¢ etmesini
kolaylastiran tedbirler almakla, diger kismi ise gogmenlerin iskani ile mesgul
olacakti. Komisyon personeli asli gorevlerinden ayrilmayacaklar, komisyon-

da gecici gorevli olarak ¢alisacaklardir. Gegici gorevli olacak bu komisyon
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personelinin asli gorevleri ise vekaleten ytrttiilecekti. Yan komisyonun
kendine ait asli gorevlileri yoktu. Muhacirin Komisyon-i Alisi'nin ¢neri ve
teklifler ise “Meclis-i Mahsus-i Viikela”ya gonderilecek ve burada verilecek

kararlar uygulanacakt: (Duman, 2007: 37).

Balkan savaslarinin dogurdugu biiyiik goc hareketleri nedeniyle daha genis
bir diizenleme yapilmast gerekti ve 13 Mayis 1913'te Iskan-1 Muhacirin Ni-

zamnamesi kabul edildi.
c. lane-i Muhacirin Komisyonu (Go¢menlere Yardim Komisyonu)

Resmi bir hiiviyete sahip olan bu komisyonun gorevi Istanbul’a gelen gog-
menlerin gereksinimlerini saptamak ve bunlara yardim saglamak ile gelen
gocmenleri ve bunlarin nerelere yerlestirildiklerini kayit altina almak ve ayni
zamanda zanaatkar gécmenlere is bulmakti. Thtiyac duyan gogmenleri Vakaf
Gureba Hastanesine sevk etme yetkisine de sahip olan bu komisyon, faaliyet-
leri ile iligkin olarak Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu bilgi veriyor,
tiim harcamalar1 Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu tarafindan karsi-
laniyordu (Duman, 2007: 34).

1.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi
i. Cumhuriyetin Kurulusu ve Miibadele

Turkiye Cumhuriyeti ve Yunanistan arasinda Ocak 1923 tarihinde imzala-
nan niifus miibadelesine iliskin s6zlesme, Cumhuriyet doneminde tilkemize
yonelik ilk biiytik ve etkileri bakimindan da sonraki go¢ hareketleri ile kiyas-
lanamayacak derecede bir gocti ve niifus degisimini ongortiyordu. Bu soz-
lesme, kapsamina kimin girip girmeyecegini, miilklerin tasfiyesini saglamak
tizere karma komisyonun nasil kurulacagini aciklayan 19 maddeden olus-
maktadir. S6zlesme kapsaminda yapilacak zorunlu niifus miibadelesi, Ttirk
topraklarinda yasayan, “Tiirk vatandasi Rum Ortodokslar1” ve “Yunan top-

raklarinda yasayan Yunan vatandasi Miisltiimanlar1” kapsiyordu. Miibadille-
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rin birakip gidecekleri tilkenin uyruklugunu yitirecekleri, vardiklar: {ilkenin
topraklarina ayak bastiklar1 andan itibaren, bu tilkenin uyrugunu edinmis
sayilacaklarini soyleyen Sozlesme, ayni zamanda bu kisilerin Ttirk hiiktimeti
ve Yunan huikiimetinin izni olmadan Tiirkiye veya Yunanistan’da yasamak
tizere geri donemeyecegini de hitkme baglamisti. Yine, niifus miibadelesi
kapsaminda, yalnizca Kurtulus Savasi esnasinda karsilikli olarak her iki til-
keye goc edenler degil, 18 Ekim 1912 tarihinden sonra go¢ edenler de yer
almaktaydi (Hatipler,2003). Ancak, 1922 ile 1924 yillar1 arasindaki miibade-
lenin ardindan sayilari 100 bin civarinda kalan Istanbul Ortodokslarinin cogu
ile buna denk sayidaki Bat1 Trakya Ttirk’ti, miibadeleden muaf tutulmustur.
Daha sonralar1 ise, Gokceada ve Bozcaadanin Ortodoks Hiristiyanlar1 da
miibadeleden muaf tutulmuslardir (Hirschon, 2005). S6zlesmenin uygulan-
masindan dogan ihtilaflar1 ¢cozmek ve miibadelenin isleyis ve uygulanis bici-

mi incelemek ve denetlemekle ise Muhtelif Miibadele Komisyonu gorevliydi.

1920'1i yillarda miibadil ve go¢menlerin iskani ise ¢ikarilan “Gogmen Yerles-
tirme Yonetmeligi” ve 26 Nisan 1922 tarihinde bu yonetmelikte yapilan de-
gisikliklere gore ytrtittiliyordu. Buna gore, Anadolu’ya go¢mesinin {izerin-
den alt1 y1l gegmemis bulunan kisiler devlet tarafindan iskan edilecektir. Ts-
kan bolgelerinin tespitini ise Dahiliye ve Iktisat Vekaleti ile Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti yapacaktir. Ayrica her iskan bolgesinde; bir miilki amir,
bir doktor, bir miihendis, bir ziraat uzmani, bir muhasip ve bir katip ile, bol-
genin tarim alanlari ve halkin tabiatina dair bilgi sahibi olan yoreden secilmis
bir tiyenin gorev alacagi bir Muhacir ve Miilteci Komisyonu kurulacaktir.
Bu islerin yiiriitiilmesini ise Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti yapacaktr.
Bu bakanlik ayni zamanda iskan bolgelerindeki okul insaatlari ile ilgilene-
cektir. Iskan edilenlerden ziraat yapacaklara ise Reji Idaresi tarafindan nakdi
yardimda bulunulacak ve Ziraat Bankasi kredi saglayacaktir. Yonetmeligin
Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti iizerine yiikledigi gorevlerin sonucun-
da, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk insaat Biirosu Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti catisinda kurulmustur.1923 yilinda yogunlasan gog ve yer degistir-
melerin capmin biyiikligii ise 23 Ekim 1923 tarihinde Miibadele, Imar ve

Iskan Vekaleti'nin kurulmasini zorunlu kilmistir (Duman, 2007: 37).
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Miibadelede imar ve Iskan Vekaleti, dzellikle 1923 ve 1924 yillarinda cikar-
dig1 yonetmelik ve genelgelerle iskan uygulamlarmin temellerini atmistir.
Bunlarin arasindaki ti¢ yonetmelik ile iskan alanindaki isleyisin dtizenlen-
mesine ¢alisildig1 gortilmektedir. Bunlardan ilki yangin dolayisiyla evsiz ka-
lan ailelere yardim yapilmasini 6ngoren ve illere bunun igin kaynak aktaran
“Yangindan Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Yonetmelik”tir.
Ikincisi ise “Savas Dolayistyla Yakilan ve Tahrip Olan Evlerin Tamiri ve Ye-
niden Insas1 Konusundaki Yonetmeliktir. Bu Yonetmelik de evsiz kalanla-
ra yonelik yardimi amaglamaktadir. Uciincii diizenleme ise, “Miibadeleye
Tabi Kisilerin Iskan Edilecegi Bolgelerdeki Terk Edilmis Miilkte Yapilacak
Kigctik Tamiratlar Hakkindaki Yonetmelik”tir. Bu yonetmelik ve diger bazi
diizenlemeler ile “emval-i metruke” (terk edilmis miilkler) bina ve yapila-
rindan faydalanma konusu bir diizene konulmaya c¢alisilmis ve eski mal sa-
hipleri ile yeni dagitilacak miibadillerin ugrayabilecegi haksizliklarin 6niine

gecilmeye calisilmistir (Duman, 2007:).

Bununla birlikte, basta Istanbul olmak iizere btiytiik illerden gercek iskan bol-
gelerine gonderilecek miibadil ve gogmenlerin iaselerinin nasil karsilanacag:
biiytiik bir sorundu (Gokagcti, 2003).

Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay) Istanbul’dan gegeceklere miibadele siire-
since bir defada 90 bin porsiyon yemek vermeyi tistlenmisti. Cemiyetin mad-
di kaynaklar1 ihtiyac1 karsilamada yetersiz kalsa da miibadillerin iasesi igin
kullanilmak zorunda kalinmasi o giinlerde kamuoyunda giindeme gelmisti.
Gazetelerde ¢ikan haber ve yorumlarda savaslarla perisan olan ulusa yardim
eden cemiyetin, simdi de miibadillere yardim etmeye calistig1 sdyleniyor ve
halki Hilal-i Ahmer Cemiyetine yardim etmeye cagiriyordu. Miibadillere
yardim saglamak icin cok gesitli faaliyet yiiriitiilmeye calisiliyordu. Ornegin,
Antalya milletvekili Hoca Rasih Efendi Hindistan’a kadar giderek yardim
saglamaya calistyor, halktan makbuz karsilig1 yardim toplaniyor ve miiba-
dillere ve gocmenlere yardim amach piknik, sinema gosterileri, piyesler ve

konserler diizenleniyor, kartpostallar basiliyordu (Gokact, 2003).
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Miibadele cercevesinde tilkemize gelen gocmenlerin iskani 1949 yilina kadar
devam etmistir. Bununla birlikte Cumhuriyet doneminde tilkemize yonelik
goc, sadece miibadele ile sinirl degildir. Ulkemize yénelik gog ve siginma

hareketleri miibadeleden sonra da artarak devam etmistir.
1i.1947-1960 Donemi

Ikinci Diinya Savasi ve arkasindan Bulgaristan’da yasanan rejim degisikligi
daha 6nce Bulgaristan gelen tilkemize olan gogleri durdurdu.1945 - 1949 yil-
lar1 arasinda Bulgaristan’dan tilkemize, sayilar1 631 ile 1670 arasinda degisen
Turk gogmeni zorlukla gelebildi. Bulgaristan’daki rejimin Ttirklerin goctine
izin vermemesine ragmen ve giinden giine artan gog istekleri karsisinda, iil-
kemizde Bakanlar Kurulu 31 Mayis 1947 giinii sorunu goriistii ve asagidaki

kararnameyi kabul etti. °

“Bulgaristan’daki Tturkler'in iki devlet arasinda yapilacak bir anlasma ile
Turkiye'ye getirilmeleri isi ile Milletleraras1 Miilteciler Tegkilat1 tarafindan
1talya ve Almanya’ da bakilmakta olan ve Yunanistan'in Selanik, Girit ve Sira
kamplarinda bulunan Misliiman Turk kilttirlii kimselerin yurda, nakilleri

konusu (...) Bakanlar Kurulu” nun 31.5.1947 tarihli toplantisinda incelenerek,

1—Balkanlar’daki Ttirkler” in ilgili devletlerle yapilacak anlasmalara dayani-

larak Ttirkiye’ye nakilleri isinin daha miisait bir zamana birakilmasi,

2 —Balkanlar’dan serbest go¢men vizesiyle veya miilteci olarak gelenlerin

kabulleri ve uyruklugumuza alinmalari,

3 —Milletleraras1 Miilteciler Tegkilat1 tarafindan Italya ve Almanya’da ba-
kilmakta olan ve Yunanistan” in Selanik, Girit ve Sira kamplarinda bulunan
Misltiman ve Tiirk kiilttirlii unsurlardan, durumlari 2510 sayili kanunun 4’

tincti maddesi hitkmiine uyan, umumi ve saglik vaziyetleri itibariyle memle-

5 Bakiniz; T.C. Resmi Gazete (1947), 31.05.1947
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kete alinmalar1 muvafik bulunanlarin pasaport kanununun 22"inci maddesi-

ne tevfikan yurdumuza mdilteci olarak kabul edilmeleri (...),

4—1sgal altindaki memleketlerde bulunan Tiirk uyrugu Tiirkler'in memle-

kete getirilmeleri icin gereken tedbirlerin acele alinmas: kararlastirilmistir.”

Bu kararnameden anlasildigr gibi, Tiirk Devleti Balkanlar’dan yani
Bulgaristan’dan toplu olarak go¢men alma isini daha elverisli bir zamana
birakiyor ve gecici bir stire icin Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye toplu olarak is-
kanli go¢gmen almayacagini belirtiyordu. Buna karsilik Tturk Hukiimetinden
yardim almayacaklar1 anlamina gelen serbest goc vizesi ile gelen gocmenle-
ri ve miiltecileri kabul edecegini ilan ediyordu. Aslinda, burada bahsedilen
“muilteciler”, pasaportsuz ve/veya kacak olarak Tiirkiye'ye siginmis Ttirkler
idi (Ozgtir, 2007).

1947 yilindan sonra Bulgaristan’daki Ttirk konsolosluklar: kiigtik oranlar-
da serbest gocmen vizesi vermeye baslad1. Serbest goctin dogas1 geregi de
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye serbest gogmen olarak gelmek isteyenlerin Ttir-
kiye’deki akrabalari tarafindan bir noter huzurunda, gelecek gég¢menlerin
ihtiyaclarini karsilayacaklarmi ve bakimlarini tistleneceklerini belirten bir
taahhtitname hazirlaniyor ve o tarihte Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na
bagl olan Iskan Umum Miidiirligii'ne veriliyordu. Bu taahhiitnameleri alan
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin durumu Bulgaristan’daki konsolos-
luklarimiza bildirmesi tizerine de, Bulgaristan’daki Ttirklere serbest go¢men
olarak Ttirkiye'ye giris vizesi veriliyordu Buna karsin, Bulgar otoritelerinden
pasaport ve ¢ikis vizesi almadaki zorluklar nedeniyle Tiirkiye’ye gelebilen-
lerin sayis1 oldukga sinirliydi. 1947 yilinda 1763, 1948 yilinda 1514 ve 1949
yilinda 1670 kisi serbest gocmen olarak Bulgaristan’dan Ttirkiye'ye gelebil-
misti (Ozgl’jr,2007: 23).

Ancak Bulgaristan rejimin baskici niteligi, 6zel miilklerin kooperatiflesmesi
gibi nedenlerden otiirti go¢ etmek isteyen Tiirkler, Bulgar ve Tirk yetkili-

lerini zorlamaya devam ediyordu. 1949 yilimin Eyliil ayindan itibaren ise
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Bulgar Hiikiimeti Tiirkiye'yi de zorda birakmak amaciyla tutum degistirdi.
Gog etmek isteyen Tiirklere kolayca pasaport ve ¢ikis vizesi vermeye basladi.

Bunun tizerine Ttirk konsolosluklar1 da daha fazla vize vermeye basladi.

1949 Eylultinden 1950 Agustos basina kadar 26.788 niifuslu, 7.340 Tiirk ai-
lesine Ttirkiye'ye gog vizesi verilebilse de, vize almak i¢in Bulgaristan’da-
ki konsolosluklarimiza yapilan taleplerin yogunlugu neticesinde konsolos-
luklar vize vermeye yetisememeye baslamisti. Disisleri Bakanligi, konso-
losluklarimiz1 personel yoniinden takviye etmeye calisiyor, baskentte ise
Disisleri Bakanligr ve o donemde gogmen isleriyle ilgilenmekle gorevli ve
Tarim Bakanligi'na bagl olan Toprak ve Iskan Genel Miidurliigi ile ilgili
kurumlar Bulgaristan’dan go¢gmen almak konusunda izlenecek bir politika
olusturmaya calisiliyordu (Ozgtir,2007: 25). 1950 yili Agustos ay1 baslarinda
Bulgaristan’dan tilkemize yapilacak goc ile ilgili politikanin belli ayaklar1 or-
taya ¢ikmaya baslamisti. Buna gore; Bulgaristan’daki Tiirkler, belli bir plan
dahilinde, peyderpey Tiirkiye’ye alinacak ve gocmen alma yillara yayilacak-
t1. Tlk y1l iginse 25.000 - 30.000 civarinda serbest gogmen alinmasi planlani-
yordu. Go¢men almanin yillara yayilmasinin sebebi ise biitce kaygilariydi.
Ayni zamanda Ttirk makamlari ilk y1l alinmasi planlanan 25 - 30.000 serbest
gocmene ek olarak sonraki yillarda iskanli gogmenlerin getirilmesine basla-
may1 da istiyordu. (Simsir, 1985: 219) .Buna karsin, Bulgaristan Hitkiimeti'nin
plan ve beklentilerinin Tiirk makamlarmin diistincelerinden ¢ok farkl: oldu-
gu ve tilkemizin biiytik bir go¢ sorunu yasamak tizere oldugunun hentiz far-
kina varilamamusti. Gog akini artarak stirerken, Bulgarlar yeni bir bunalim
cikardilar. Ttirk makamlari, gelen go¢menleri Turk mevzuatina ve 6zellik-
le dénemin 2510 sayili Iskan Kanununa gore degerlendirdikleri icin ancak
Turk soyundan olan insanlar Tiirkiye'ye go¢men olarak kabul edebiliyordu.
Bulgarlar go¢menlerin arasina farkl etnik ve kiiltiirel gruplardan kimseleri
karistirdilar. Bu durum, hududun 12 Eyliil 1950 tarihinden itibaren yaklasik
10 gin Tuirkiye tarafindan kapatilmasina yol acacakti®. Tiirk-Bulgar smirinin,
tekrar acilmasiyla birlikte gocmen akinlar1 artarak devam etti. Gelen go¢gmen

sayist giinliik 300 - 600 kisi civarindaydu.

6 Ayrintili bilgi icin bakiniz; Cumhuriyet (1950), 12.09.1950
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Tablo 1.4 Bulgaristan’ daki Tiirk Konsolosluklarinca Verilen Tiirkiye” ye

Giris Vizelerinin Aylara Gore Dagilimi

Agustos 1950 10.685
Eylil 1950 37.846
Ekim 1950 33.808
Kasim 1950 2.445

Kaynak: Simsgir, 1985: 224; Ozgiir, 2007:51

8 Ocak 1951 tarihli Ulus Gazetesi ise gelen go¢menlerin sayisinin 55 bine yiik-
seldigini yaziyordu.1951 yil1 Subat ay1 ortalarina geldiginde, gogmen sayis1
86 bin civarma ulasmusti. 1951 yili Nisan ay1 itibariyle ise Ttirkiye'ye giren
gocmen sayist 101.000'ni buldu. Bu gog hareketlerinin Tiirkiye’de kargasa
yaratmasini bekleyen Bulgar Hiikiimeti bu kadar kisinin iskan edilebilme-
si nedeniyle gocu gliclestirmeye basladi. Bu nedenle, Bulgaristan’dan gelen
gocmen sayisinda hizli bir azalma goruldii ve giinliik gelen gocmen sayisi
192'ye kadar diistii (Ozgtir, 2007: 61). 16 Nisan 1951 giinii Tiirk Bakanlar Ku-
rulu bir Kararname cikartarak Bulgaristan’dan Tiirkiye” ye gelen ve gelecek
olan biitiin gogmenler “iskanli gogmen” kategorisine aldi. Bu kararname ile
daha 6nceden Tiirk Hiikiimeti'nden herhangi bir yardim istemeyecegini ta-
ahhtit eden serbest go¢menler bile “iskanli gogmen” kabul edildiler. Bu tarih-
ten sonra ise Bulgaristan” dan Turkiye'ye gelecek tiim gocmenlere “serbest

gocmen” vizesi yerine “gocmen” vizesi verilmeye baslandi.
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Tablo 1.5 Bulgaristan’daki Tiirk Konsolosluklarinca Verilen
Tiirkiye’'ye Giris Vizelerinin Aylara Gore Dagilimi

Ay Yil Kisi
Agustos 1950 10.685
Eylul 1950 37.846
Ekim 1950 33.808
Kasim 1950 2.445
Aralik 1950 0
Ocak 1951 0
Subat 1951 0
Mart 1951 19.885
Nisan 1951 23.675
May1s 1951 12.708
Haziran 1951 13.318
Temmuz 1951 12.123
Agustos 1951 12.235
Eylul 1951 10.742
TOPLAM 189.470

Kaynak: Simsir, 1986: 224; Ozgz'ir,2007: 71

Buna karsin vize alan bu kisilerin tamami go¢men olarak Tiirkiye'ye geleme-
diler. 1950 y1l1 icerisinde 12.233 aileden 52.185 kisi Tiirkiye'ye go¢cmen olarak
girmistir (Simsir, 1986: 224;0zgiir,2007:71). 1951 yilinda ise 25.118 aileden
toplam 102.208 gocmen Tiirkiye’ye girmistir (Simsir, 1986: 227).

Yukarida ayrmtii olarak bahsedilen ve 1950-1951 yillar1 arasindan
Bulgaristan’dan tilkemize olan Tiirk gé¢men akininda, go¢menlerin tilkemi-
ze gectiklerinde oldukga zor durumda olduklar: gortilmiistiir. Ttirk gogmen-
lerin sinirin diger tarafinda oldukga zor kosullar altinda kaldiklarini ve bask1
gordiiklerini 6grenen Ttirk Hitktimeti'nin harekete gecirmesiyle uluslararasi
Kizilhag ve Kizilay tegkilatlar1 Bulgar makamlar nezdinde girisimlerde bu-
lunmuslar ancak bu kurumlar Bulgar makamlarindan yanit alamamuislardir
(Ozgiir,2007:97).

40



Gog¢ konusunda Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki anlasma ve sozlesmelerde
ve ozellikle Tiirk-Bulgar Ikamet Mukavelenamesi'nde, “Muhacirlerin bera-
berinde menkul mallarin1 ve hayvanlarini goétiirmek ve gayrimenkullerini
serbestce tasfiye etmek hakkini haiz olduklar1” gibi acik bir hiikmiin bulun-
mas1 ragmen, Bulgar makamlar1 Tiirk gogmenlerin bu haklardan faydalan-
malarina imkan saglamamustir. Biitiin varliklar1 gasp edilen bu insanlarin
Tiirkiye’ye tam manasiyla yoksul bir halde girmeleri hususuna ayrica itina
edilmistir (Tanoglu, 1952:139-140).

Bu nedenle, gelen go¢menlerin ihtiyaglarinin karsilanmasinda ve iskanin
da ozellikle mali kaynaklar bakimindan bir takim sikintilarla karsilasilmis-
tir. Ctinkti bu donemde Tiirk Hiiktimetinin biitcesinde bu konular i¢in ay-
rilmis 6zel bir 6denek bulunmamaktaydi. Bundan o6tiirii, Bulgaristan’dan
tilkemize gelen go¢menler, zamanin gocmenler ile ilgili genel mevzuata tabi
tutulmuslardir. O giintin mevzuatina gore ise, her gogmen Tiirkiye'ye ilk
girdigi yerde bir tabiiyet beyannamesi doldurmak ve bunu ilgili makamla-
ra iletmek durumundadir. Beyannameler bir yil igcinde Bakanlar Kurulunca
incelenmekte ve degerlendirilmektedir. Bu bir yil i¢in ise gogmene kimligini
gosteren bir go¢men vesikas: verilmektedir. Bakanlar Kurulunca yurttasl-
ga alinma karari verildigi andan itibaren ise her go¢men Tiirk vatandaslig:
haklarina sahip olmakta ve bulunduklar: yerlerin niifus memurluklar: tara-
findan nitifus kiittiklerine kayitlar1 yapilarak kimlikleri dtizenlenmektedir
(Tanoglu, 1952:139-140).

Yine ayn1 mevzuata gore, gogmenlere vergi ve harclardan da muafiyet sag-
lanmistir. Bununla birlikte gelen go¢menlerin yoksullugu kamuoyunda bir
biling uyanmasina sebep olmus ve Bulgaristan’dan gelen Tiirk soylu goc-
menlere yardim etmek tizere ilk Bursa ilinde olmak tizere cesitli illerde gog-
menlere yardim dernekleri kurulmaya baslanmis ve mevcut olan dernek ve
vakiflar da cesitli sehirlerde yardim toplamaya baslamistir. 7 Bu calismalara

destek olmak amaciyla Tiirk Hiikiimeti bir kanunla; gelir veya kurumlar ver-

7 Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz; Ulus (1950), 16.10.1950
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gisi miikellefleri tarafindan 1 Ocak 1951 tarihinden 31 Aralik 1953 tarihine
kadar makbuz karsiliginda Go¢gmen ve Miiltecilere Tiirkiye Yardim Birligi'ne
yapilacak nakdi bagislarin, yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden ve

kurum kazanclarindan indirilmesini saglamastir.

1950 yili biitgesinde iskan yardimlari 1.695.000 T.L.'dir. Bu yardimlarin
683.211 T.L.’si eski go¢menlere ayrilmistir. Geri kalan 1.011.789 T.L.’si Bul-
garistan go¢menlerinin ihtiyaclar: i¢in asagidaki tabloda yer aldig sekilde
kullanilmistir (Simsir, 1986: 198).

Tablo 1.6 1950 Yil1 Biit¢esinden Bulgaristan Go¢menlerinin
Ihtiyaclarina Ayrilan Yardimlar

Konu TL

Gogmen misafirhanelerinin yeniden kurulmasina,
mevcutlarimin genisletilmesine, onarimina ve as 376.528

ocaklarinin idare masraflar:

Yolda ve mahallerinde gecici miiddete ait iase isleri 479.936

Karayollar1 nakliyati ile Yunan ve Bulgar Demiryollar1

. 105.240
parkur ticretleri
Tedavi ve saire gibi miiteferrik ihtiyaclar 50.085
Toplam 1.011.789

Kaynak: Cumhuriyet (1951), 05.01.1951; Simsir, 1986: 198

Zamanin Milletleraras1 Miilteci Tegkilatindan bir heyet ve Birlesmis Millet-
ler Cocuk Yardim Fonu'ndan bir uzman Bulgaristan go¢gmenlerine yardim
imkanlarini incelemek amaciyla tilkemize gelmistir. Bunlar hazirladiklar: ra-
porlar1 Turk Hiiktimetine sunmustur. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi ise Kon-
ya milletvekili Saffet Giirol'un teklifi ile go¢menlerin iskan islerinde gerek

duyulan acil kaynak sikintis1 asmak igin bir “Gé¢men Piyangosu” diizen-
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lenmesini 6ngoren kanunu kabul etmistir. Masraflarin1 Milli Piyango idare-
sinin karsilayacagi bu piyangodan elde edilecek gelir ise daginik bir sekilde
devam eden ¢alisma ve yardimlari diizene sokabilmek icin, 1951 yili basin-
da kurulan yapilacak yardimlarin dagitimini tistlenen ve baskanligma da
TBMM Baskan1 Refik Koraltan'in yaptigi “Go¢men ve Miiltecilere Tiirkiye
Yardim Birligi'ne tahsis edilecek ve go¢menlerin iskaninda kullanilacaktir®
(Tanoglu,1952:145-146).

Yaklagik 15 iilkenin Kizilay ve Kizilhag tegkilatlar1 ve Diinya Saglik Orgiitii
Turk Hitktimetinin istegi tizerine bir miktar yardim temin etmis olsa da 1951
yilina girilmesine ragmen hiiktimet biitce agiklarindan dolay1 bu is igin biit-
ceye bir 6denek koymamuist: ve Marshall Yardim Fonundan biiytik bir yar-
dim bekliyordu (Ulus (1951),17.01.1951). Bu dogrultuda, Turk Hiikiimeti'nin
Marshall yardiminin arttirilmas: talebi A.B.D. Daisisleri tarafindan uygun
karsilanmistir. Bu yardimin 25 milyon A.B.D. Dolarmi buldugu ifade edil-
mektedir (Ulus (1951), 08.02.1951). Aynm1 zamanda, Amerika Birlesik Dev-
letleri Turk Cemiyeti'nin girisimi sonucunda Uluslararas1 Miilteci Komitesi
(International Refugee Comittee) gogmenlere 30 bin kisilik elbise saglamistir
(Cumbhuriyet (1951), 28.02.1951).

Yukarida bahsedilen Marshall yardimindan tilkemiz Bulgaristan’dan gelen
gocmenlerin iskan edilmesi amaciyla 30 milyon Tiirk Lirasina denk diisen
bir yardim temin edebilmistir. Bu miktarin, 1923 - 1960 devresinde biitceden
gocmenlerin iskani amaciyla yapilan harcamalarin %20’sine yakin oldugu ve
1951 - 1960 yillara1 arasindaki Bulgaristan’dan gelen Tiirk gocmenleri iskan
giderlerinin  %28'inin bu kaynaktan karsilandig1 belirtilmektedir (Ozgiir,
2007:107).

8 Ayrintili bilgi icin bakiniz; Ulus (1951), 10.01.1951
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Tablo 1.7 Go¢menler i¢in Giderlerin Dagilimi (1950 - 1960)

Gider Kalemi Tutar (TL) Oranai (%)

Tasima 436.626 0,52

Yiyecek 1.351.712 1,60

Giyecek 77.884 0,09

Tedavi 112.492 0,13

Yerlesme Isleri * 51.690.420 61,08

Diger Giderler 30.955.620 36,58

Toplam 84.624.620 100,00

* Marshall yardimindan ev yapimi icin ayrilan 28.088.076 T.L. buna dahildir.
Kaynak: Geray, 1962:71

1947-1960 donemi arasinda iilkemize sadece Bulgaristan’dan degil Yugos-
lavya ve Romanya’dan da go¢ almistir. Arastirmacilara gore Yugoslavya’dan
Turkiye’'ye Cumhuriyet doneminde toplam 77.431 aileye mensup 305.158
kisi go¢ etmis ve bu ailelerden 1950 yilina kadar gelen 14.494 kisi devlet tara-
findan iskan edilmis, geri kalan aileler ise serbest go¢men olarak Tiirkiye’ye
yerlesmislerdir. Literatirde Yugoslavya’'dan tilkemize yonelik bu gociin
Bulgaristan’dan oldugu gibi politik zorlamalardan kaynaklanmadigi, sosyo-

ekonomik nedenlere dayandigi kabul edilmektedir (Doganay, 2009:8).

Romanya’dan ise 1923 - 49 yillar1 arasinda 19.865 aileye mensup 79.287 kisi
iskanli gocmen olarak tilkemize gelmistir. Ayrica 1960yillara kadar 11.280
aileye mensup 43.271 kisi de serbest gogmen olarak tilkemize gelmis ve daha

once gelen yakinlarmin yerlestigi yerlere yerlesmislerdir (Doganay, 2009:8).
iii.1960-1970 Dénemi

Daha onceki boliimlerde de belirtildigi gibi 1950 yillarda Bulgaristan’dan
tilkemize gelen Tiirk asilli gogmenlerin Bulgar Hiikiimetinin beklentilerinin
aksine Ttirkiye tarafindan iskan edilmesi sonucunda, Bulgar Hiikiimeti gocti
gliclestirmeye ve sonunda da Ttrklerin go¢ etmesine izin vermemeye basla-

mustir.
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Bu durum, 1968 yilinda Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda “Yakin Akraba
Gocii 7 anlasmasi imzalanana kadar devam etmistir. Aslinda bu anlasmanin
zemini donemin Bulgaristan Disisleri Bakam [van Basev’in 16-21 Agustos
1966 tarihleri arasinda Ttirkiye'ye yaptig1 resmi ziyarette atilmisti. Bu ziya-
ret sonunda yayinlanan Tiirk-Bulgar ikili bildirisinde; “Her iki Bakan, yakin
akrabalar1 daha once Tiirkiye'ye go¢ etmis bulunan Tirk asilli Bulgar va-
tandaslarmin goniillii olarak Tiirkiye'ye gocleri problemini en kisa zamanda
makul bir ¢oziime baglamak konusunda anlasmaya varmislar ve uzmanlari
konunun yo6netimini saptamakla gorevlendirmislerdir” denmekteydi. Bu-
nunla birlikte bu calismalar iki y1l sonra sonuglandirilabilmistir. 20-26 Mart
1968 tarihleri arasinda, donemin Bulgaristan Bagsbakani olan Todor Jivkov ve
Disisleri Bakani fvan Bagev Tiirkiye'ye ziyarette bulundu. Bu ziyaret esnasin-
da, Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakani [hsan Sabri Caglayangil ile Bulga-
ristan Disisleri Bakani Ivan Basev, 22 Mart 1968 gini “Yakin Akrabalar1 1952
Yilia Kadar Turkiye'ye Go¢ Etmis Olan Turk Asilli Bulgar Vatandaslarinin
Bulgaristan Halk Cumhuriyeti'nden Tuirkiye Cumhuriyetine Go¢ Etmeleri
Hakkinda” bir anlasma imzaladilar (Arafat, 2000: 36).

14 maddeden olusan bu anlasmanin en énemli maddesi gocti 1 Nisan ile 30
Kasim arasinda ve haftada 300 kisi ile sinirlayan madde idi. Bazi calismalar-
da bu anlasmanin imzalanmasindan sonra 8 Ekim 1968 tarihinden itibaren
1968 y1l1 sonuna kadar Tiirkiye’ye 120.000 Tiirkiin gog ettigi belirtilmektedir.
(Arafat, 2000: 36)

Ayrica, bazi calismalarda da 1968 - 1979 yillar1 arasinda Tiirkiye-Bulgaristan
Yakin Akraba Gogli Anlasmasi cercevesinde 32.356 aileye mensup 116.521
kisinin de Tiirkiye'ye gog ettigi belirtilmektedir. Bu anlasma cercevesinde
gerceklesen gociin temel amaci 1950 -52 yillar1 arasinda tilkemize gelen goc-
men ailelerinin Bulgaristan’da kalan yakinlarinin Tiirkiye’ye serbest gocmen
olarak gelmeleri saglamak ve boylece parcalanmus aileleri yeniden bir araya

getirmekti (Doganay, 2009: 6).
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iv.1980-1990 Donemi

1980-1990 yillar1 arasinda iilkemize yonelik goc hareketleri son bulma-
mis aksine bu donemde biiytik goc hareketleri yasanmistir. Bu baglamda,
Bulgaristan’dan tilkemize yonelik son go¢ hareketi 1989 yilinda Tiirk kokenli
Bulgar vatandaslarmin, Bulgar hiikiimeti tarafindan Ttiirkiye'ye goce zorlan-

malari ile baslatilmistir.

Cesitli arastirmalarda bu goc hareketinin Ikinci Diinya Savasmndan sonra
Avrupa’da goriilen en yogun ve zorunlu go¢ akimini oldugu belirtilmekte-
dir. Yine bu arastirmalarda 1989 ve 1990 yillar1 icinde tilkemize 64.295 aile-
ye mensup 226.863 Tiirk kokenli Bulgar vatandasinin serbest gé¢men ola-
rak geldigi belirtilmektedir. Bu tarihten itibaren 1995 yilina kadar ise aralikli
olarak 27.224 ailede mensup 73.957 Tiirk kokenli Bulgar vatandasi tilkemize
serbest gocmen gelmistir (Doganay, 2009:6-7). Ancak 1989 yilinda tilke-
mize gelen Tiirk kokenli bu serbest gocmenlerden 133.272 kadarinin Mayis
1990’a kadar cesitli nedenlerden dolay1 Bulgaristan’a geri dondugii ifade
edilmektedir. Bunun nedeni olarak, go¢gmenlerin Bulgaristan hiikiimetinin
yurtdisina ¢ikmaya izin vermedigi asker cagindaki cocuklariile Bulgaristan
Hiiktimeti'nin go¢menlerin 6 ay zarfinda geri dondiikleri taktirde kendi mal
miilklerine kavusabileceklerini taahhtit etmesi ve go¢cmenlerin Tiirkiye'de
karsilastiklar1 sorunlar (Konut, is, is calisma vb.) gosterilmektedir (Arafat,
2000:38).

1989 yilindan itibaren Bulgaristan’dan tilkemize serbest go¢men olarak gelen
Turk Kokenli Bulgar vatandaslarinin biiytik bir boltiimii daha 6nce Tiirkiye’ye
go¢ eden akraba veya komsularinin yogun oldugu bolgelere kendi imkanlar1
ile yerlesirken bir boltiimii de Devlet tarafindan 14 il merkezi ile 23 ilce ve bel-
dede goc¢men ailelerin parasal katkisi ve bor¢landirilmasi esasia dayali bir
yontemle yapilan toplam 21.438 konuta 5 yillik siireg i¢cinde yerlesmislerdir
(Doganay, 2009:7-8).

Bu goc hareketi karsisinda, 6zellikle Bulgaristan’dan gelen Tiirk soylu ser-
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best go¢menlerin cesitli ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla cesitli Kanun ve
diizenlemelerde degisiklikler yapilmis, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu da dahil olmak cesitli kamu kurumlar iizere bu konuda ciddi
faaliyetler gostermistir. S6z konusu yasal diizenlemeler ile faaliyetlere ilgili
boltimlerde detayli olarak deginilecektir. Zaten bu 6¢ hareketi kapsaminda
tilkemize gelen serbet gocmenler zaman iginde Tiirk vatandasligina alinarak
var olan tiim sosyal koruma mekanizmalarindan tam olarak yararalanmalar:

da saglanmustur.

1990’1 yillarda tilkemizin maruz kaldig1 en biiyiik goc¢ hareketlerinden biri
de 1.Korfez Savasi sonrasinda Irak’in Kuzeyinden tilkemize kitlesel olarak
siginan Irak vatandaslarinin yarattig1 sinir asan insan hareketidir. Bilindigi
gibi, 1.Korfez Savasi sonrasinda Irak’ta yasanan i¢ karisikliklar yasanmaisti.
Donemin Irak yonetiminin Halepge’de sergiledigi tutum {tizerine, 1991 yili
Nisan ay1 baglarindan itibaren Irak’tan iilkemize ve Iran’a yonelik kitlesel
go¢ hareketleri yasandi. Bu kitlesel insan hareketleri cercevesinde tilkemize
yaklasik 500.000 Irak vatandasmin sigindig belirtilmektedir (http://www.
tbmm.gov.tr/ tutanak/ donem?20/yil2/bas/b112m.htm, 16.02.2009).

Donemin Turk Hitktimetinin girisimleri neticesinde Birlesmis Milletler Gii-
venlik Konseyi 5 Nisan 1991 giinii 688 sayili Kararmni kabul etmistir’. Bu ka-
rara ek olarak, Birlesmis Milletlerin 14 ihtisas kurulusu, islevsel komisyonlar1
ve bes bolgesel komisyonunu koordine eden temel organi olan ve 11 Birles-
mis Milletler Fonu ve Programinin rapor vermekle yiikiimli oldugu Birles-
mis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) da bu konuya iliskin

bir karar almistir' . Bu kararlar1 miiteakiben {ilkemize siginmak amaciyla

9 Bu kararmn metni i¢in bakiniz; http:/ /www.un.org/Docs/scres/1991/scres91.
htm, 16.02.2009; http:/ / daccess-ods.un.org/TMP/5986992,16.02.2009; htmLhttp:/ /
daccessdds.un.org/ doc/ RESOLUTION/ GEN/NRO/ 596/24/IMG/NR059624.
pdf?OpenElement,16.02.2009

10 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi kararmin metni icin bakiniz ;http://

www.unhcr.org/excom/EXCOM/3ae69eebc.html, 16.02.2009; http:/ /www.un.org/
ecosoc/ docs/resdec1946_2000.asp, 16.02.2009
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siirlarimiza gelen bu Irak vatandaslarnin 16 Nisan 1991 giinti sinirimizi

gecmelerine miisaade edilmistir.

Bu kararlar neticesinde Tiirkiye ve Iran’in sagladigi yardimlara ek olarak
temin edilen kaynaklarla tilkemiz dahil komsu tilkelere sigman Irak vatan-
daslarinin yurtlarina donmesi saglanmis; ardindan, yeni go¢ hareketlerine
yol agabilecek olaylarin engellenmesi ve Irak’in Kuzeyinde ytirtitiilen insani
yardim faaliyetlerinin stirmesini saglayacak kosullarin korunmas: amacryla,

Huzur Harekat1 uygulamaya konulmustur.

1991 yilin ortalarinda itibaren tilkemizin ytizytize geldigi diger bir go¢ ha-
reketi de eski Yugoslavya’daki i¢ savastan kacarak giivenli tilke olarak gor-
diikleri tilkemize siginmak isteyen Bosnaklarin olusturdugu insan hareketi-
dir. Bu kapsamda cesitli kaynaklara gore sayis1 20.000'ni asan' Bosnak {ilke-
mizden siginma talebinde bulunmustur. Gegici siginma statiisii cercevesinde
tilkemizde kalan Bosnaknaklar 1996 yili Mayis ayindan itibaren tilkelerine

geri donmeye baglamislardir.

1990’11 yillarda tilkemize yonelik go¢ hareketlerinden biri de 1992 ve 1993 yil-
larunda olmustur. 1992 ve 1993 yillar1 arasinda Rusya’da yasayan 150 Ahiska
Tiirk ailesi iskanli gogmen olarak yurda getirilmistir. Iskanli gogmen olarak
getirilen Ahiska Tiirkleri Igdir ilinde Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigu ta-
rafindan konutlara yerlestirilmistir (Doganay,2009 ). Bu Ahiska Tiirkleri-
nin iilkemize kabulii ve iskanmna ilgkin olarak 1992 Yilinda 6zel bir kanun
cikartilmasi yoluna da gidilmistir. Sozkonusu 3835 sayil1 Ahiska Ttirklerinin
Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanuna bu galismanin ulusal mevzuati

ele alan ileriki boltimlerinde detayl bir sekilde deginilecektir.

11 Ayrintil bilgi i¢in bakiniz; http:/ /www.balgoc.org/buyuk.php, 16.02.2009. Bu
konuya iliskin daha detayl verileri ABD Disisleri Bakanlig1 insan Haklar1 Raporlarindan
ulasabilirsiniz. Bu raporlarin metni i¢in bakiniz; http://www.state.gov/g/drl/
rls/hrrpt/, 16.02.2009 ; http:/ /dosfan.lib.uic.edu/ERC/democracy/1995_hrp_
report/95hrp_report_eur/Turkey.html, 16.02.2009; http://www.state.gov/ www/
global / human_rights/ 1996_hrp_report/turkey.html, 16.02.2009 ; http:/ /www state.
gov/ www / global /human_rights/1997_hrp_report/turkey.html ,16.02.2009
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v. 2000 Y1l1 ve Sonrasi

2000-2008 yillar1 arasinda tlkemize yonelik kitlesel bir go¢ veya siginma
hareketi vuku bulmamustir. Bununla birlikte, tilkemizden siginma talebin-
de bulunan yabancilarin ve yasadis1 gogmenlerin mensei tilkelerini 6zellikle
Afganistan olmak tizere Asya tilkeleri ile baz1 Afrika tilkelerinin teskil etme-
ye bagladig1 goriilmektedir. Ulkemizden iltica vesiginma talebinde bulunan
yabancilarla, yasdisi gocmenlerin sayisi, mensei tilkeleri ve bunlara sagla-
nan yardim ve hizmetler gibi hususlara ilerleyen bolimlerde deginilecektir.
Bununla birlikte, bu donem icerisinde sinir asan go¢ hareketleri uluslararasi
platformda oldugu gibi tilkemizde de yasadist gog, gogmen kagakciligr ve
insan ticareti, insan ticareti magduru gibi kavramlar altinda ele alinmaya
baslanmistir. Bu kavramlarin icerdigi kitlelere iliskin gelismelere tilkemizde
bulunan yabancilarin siniflandirilmasinin ele alindigr béltiimlerde ayr1 ayri

deginildiginden bu kisimda detaylar1 verilmeyecektir.
vi. Cumhuriyet Déneminde G6¢ konusunda Faaliyet Gosteren Kurumlar

Anadolu’ya yonelik goc Milli Miicadele doneminde de giincelligini koru-
mustur. Bu donemde go¢ ve gogmenlerle ilgili isleri Sthhiye ve Muavenat-1
Ictimaiyye Vekaleti'ne bagli Muhacirin Mudiiriyeti yiiritiiyordu. 13 Ekim
1923 tarihinde ise Yunanistan ile yapilan ahali miibadelesini takip etmek
tizere, Imar ve Iskan Vekaleti kurulmustur. Bu bakanlik iki yil faaliyet gos-
terdikten sonra gog ile islevlerini ve gorevleri Dahiliye Nezaretine bagli olan
Iskan Umum Miidirliigii'ne devretmistir. iskan Umum Miidiirligi niin go-
revleri daha sonra Sihhiye Vekaletine, bundan sonra da Ziraat Vekaletine
devir olunmustur. 1950 yilinda ise donemin Imar ve Iskan Bakanlig1 biin-
yesinde gogmenlerin iskan isleri ile de ugrasacak Toprak ve Iskan Isleri Ge-
nel Midirltigti kurulur (Duman, 2007:37). Bu yildan giintimtize kadar gelen
donemde ise miinhasiran gog, iltica gibi konulara iliskin olarak calisan yeni
bir idari yapinin tesis edilmedigi goriilmektedir. Donem dénem karsilasilan
sorunlar giivenlik giiclerine bu alanda cesitli yetkiler ve sorumluluklar ve-

rerek ya da var olan sosyal koruma mekanizmalarindan yararlanma yoluna
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gidilerek ¢coztimleye galisilmistir. Bununla birlikte, 2003 yilinda insan ticareti
magdurlarmin korunmasina yonelik calismalar1 koordine temek tizere Disis-
leri Bakanliginin koordinatorliigiinde ilgili ttim kamu kurum ve kuruluslar:
ile yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararas: 6rgtitlerin temsil
edildigi bir “Insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Gorev Giicii” olusturulmus-
tur. Guintimiizde de diizenli olarak toplanan bu gorev giictine ve faaliyetle-
rine bu ¢alismanin insan ticareti magdurlarini ele alan boltimlerinde degi-
nilmektedir. Yine ayni dénem icinde, tilkemizden siginma isteyen basvuru
sahipleri ile statii almis siginmaci ve miiltecilere yonelik ¢alismalar: koordine
etmek amaciyla Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudiirligii koordinatorlii-

gtinde bir “Tltica Go¢ Gorev Giicii” de olusturulmustur.
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IKINCI BOLUM
YABANCI KAVRAMI

Bu boliimde temel uluslararasi anlasmalar ve ulusal hukukumuzdaki diizen-
lemler 1s181nda “yabanc1” kavrami ve bu kavram altindaki cesitli katagoriler-

deki yabancilarin tilkemizdeki hak ve sorumluluklari ele alinacaktir.

Uluslararas: anlasma ve sozlesmelerden sadece iilkemizin taraf olduklarinin
degil temel diizenlemlerin ele alinmasinin nedeni bu uluslararas: diizenle-
melere dair temel bilgilere sahip olmadan yabancilara atfedilebilecek hak
ve sorumluluklarin tam olarak anlasilmayacagi ve 6zellikle Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu olmak {iizere tilkemizin sosyal koruma
mekanizmalarmin gelecekte nasil bir rol oynacaginin bu diizenlemeler bilin-

meksizin agiga ctkmayacaginin acitk olmasidir.
2.1. TEMEL ULUSLARARASI SOZLESMELER
i. Milletleraras1 Miilteci Teskilat1 Sarti

Ikinci Diinya Savasindan sonra savasin neden oldugu kitlesel miilteci sorunu

ile ugrasmak amaciyla 20 Agustos 1946 tarihinde bir Milletleraras1 Miilte-
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ci Teskilat1 (The International Refugee Organization/IRO) kurulmustur. Bu
teskilat: kuran Milletleraras1 Miilteci Teskilatt1 Anayasasinin (the Constitu-
tion of the International Refugee Organisation) Birinci kisminda miilteci ta-
nimi1 yapilmis olup, buna gore miilteci; “vatandasi oldugu veya esi daimi
ikametgah memleketini terk eden veya disinda bulunan kisiler ile, vatandas-
ligin1 muhafaza etsin veya etmesin Nazi ve fasist rejim kurbanlari, Ispanyol
Cumbhuriyetcileri ve falanjist rejim kurbanlar1 ve II. Diinya Savasmin basla-
masindan 6nce, 1rk, din veya milliyeti sebebi ile miilteci olarak tanmnan kisi-
lerdir. Ulkemizin de tiye oldugu bu teskilat daha sonra lagvedilmis ve yerini

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi almistir (Karsl,2001:10).
ii. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Statiisii

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 319(IV) sayili ve 03 Aralik 1949 tarihli
karar1 uyarinca Milletleraras1 Miilteci Teskilatinin 01 Ocak 1951 tarihi itiba-
riyle Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi olarak yeniden orgitit-
lenmesi karara baglanmustir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komi-
serligi Stattisti ise 14 Aralik 1950 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarihinde 428 (V) sayili karar ekinde kabul edilmistir. Bu tiiziikte yer alan
miilteci tanimina gore; “miilteciler bu ttiztigiin ikinci maddesinin (i) bendin-
de belirtilen 12 May1s 1926 ve 30 Haziran 1928 Diizenlemeleri, 28 Ekim 1933
ve 10 Subat 1938 Sozlesmeleri, 14 Subat 1939 ve Milletlerarasi Miilteci Teski-
lat1 Anayasas ile miilteci olarak belirlenmis kisiler ile Ttiztigtin ikinci mad-
desinin (ii) bendinde tanimlanan kisilerdir. Buna gore miilteci; “01 Ocak 1951
tarihinden 6nce meydana gelen olaylarin sonucunda ve 1rki, dini, milliyeti
ya da siyasal goriisii nedeniyle zuliim gormekten hakli sebeplerle korkan,
vatandas1 oldugu tilkenin disinda bulunanan ve bu korkudan dolay: veya
kisisel tercihi disindaki sebeplerden dolay1 s6z konus tilkenin korumasidan
yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen; ya da bir tileknin vatandash-
gina sahip olmayan ve eskiden siirekli ikamet ettigi tilkenin disinda bulunan,
s0z konusu korku sebebiyle ya da kendi kisisel tercihi disindaki sebeplerle
bu tilkeye donemeyen veya donmek istemeyen herhangi bir kisidir” (Karsli,
2001: 10-11).
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iii. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Tarihli Cenevre S6zlesmesi

Giintimiizde kabul goren miilteci tanimi ve buna bagli olarak belirli hak ve
sorumluluklar1 ortaya koyan temel uluslararasi diizenlemeler 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Daire Cenevre S6zlesmesi ve bu s6zlesmeye
Ek yapan 1967 tarihli Ek Protokoldiir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan ve
28 Temmuz 1951 tarhininde Cenevre’'de imzalanan bu s6zlesmenin 1. Mad-
desine gore bu sozlesme; “1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar so-
nucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistinceleri ytiziinden, ziilme ugrayacagindan hakli sebeplerle kork-
tugu icin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin koruma-
sindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu ¢nceden yasadig1
ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku

nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.”

Yukaridaki bu miilteci tanimi incelendiginde ilk dikkat ceken olgu tarih si-
nirlamasidir. S6zlesme Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin
kuruldugu tarih olan 01 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda demek suretiyle bir tarih sinirlamasi getirmistir. 1951 tarihli Ce-
nevre sozlesmesinde var olan ve dikkat ¢eken diger onemli husus ise s6z-
lesmeye taraf devletlere yiiktimliiliiklerini ¢ografi bir smnir ile belirleme ola-
g1 (cografi sinirlama/kisitlama) sunmasidir. Bu kisitlmalar S6zlesmenin 1.
Maddesinin (B (1) bendinde yer almaktadir. Buna gore taraf devletler; 1 Ocak

1951'den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesini ya,

(@) “1 Ocak 1951’den once Avrupa’da meydana gelen olaylar”; veya, (b) “1
Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar”
anlaminda anlayacak ve her taraf devlet bu S6zlesme’yi imzaladigs, tasdik
ettigi veya ona katildig1 sirada bu Sozlesme’ye gore taahhtit ettigi ytikimla-

liikkler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktr.
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Sozlesmenin birinci maddesinin c,d,e,f fikralar1 s6zlesme hiikiimlerinin uy-
gulanmayacag kisileri saymaktadir. Sozlesmenin ikinci maddesi miilteci
olarak tanimlanan kisilerin bulunduklar: tilkeye kars: olan ytikiimliiltikle-
rine vurgu yapmaktadir. Bu maddeye gore; “Her miiltecinin, bulundugu
tilkeye karsi, 6zellikle yasalara, yonetmeliklere ve kamu diizenini igin alman

onlemlere uymay1 6ngoren yiikiimliltikleri vardir.”

Sozlesmenin 6. maddesi ise taraf devletlerce miiltecileri sunulacak haklar:
konusunda bircok defa gecen ve bu haklardan yararlanmanin diizeyini be-
lirten “aymi sartlarla” kavramini agiklamaktadir. Bu maddeye gore; “Soz-
lesme bakimindan “ayrmi sartlarla” kavrami, belli bir kimsenin, s6z konusu
bir haktan yararlanabilmesi igin, 6zellikleri agisindan bir miiltecinin yerine
getiremeyecekleri disinda, miilteci olmasaydi belli bir hakk: kullanmak igin
yerine getirmesi gereken biitiin sartlar: (gecici yahut daimi ikamet stiresine
ve sartlarina ait olanlar dahil), kendisinin yerine getirmesi anlamini ima eder.
Bu maddeyi acgikliga kavusturmak igin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudurligiinin ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmin
ylriitttigli yardim programlarma basvuru usulleri ile bu madde arasinda
soyle bir baglant1 kurabiliriz; bilindigi tizere bu yardimlardan yararlanmak
i¢in vatandaslarimizin ikamet ettigi yerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Vakfina basvurmasi gerekmektedir. Bu maddeye gore, dar anlamda til-
kemizin “muiilteci” stattisii, genis anlamda sigimmaci stattisti verdigi yaban-
cilar ile siginma basvuru sahiplerinin de bu basvuru hakkini kullanmak icin
ikamet etmeye yonlendirildikleri yerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakfina bagvurma sartini yerine getirmek zorundadirlar.

Sozlesmenin 25. Maddesine gore; bir miiltecinin, bir hakki kullanmas: icin
normal kosullarda yabanci bir tilkenin yetkililerinin yardimina ihtiya¢ duy-
dugu, ama boyle bir yardimdan yararlanamadig1 durumlarda, topraklarinda
ikamet ettigi taraf devletler, miilteciye, s6z konusu yardimin kendi makam-
larinca veya uluslararasi bir makam tarafindan yapilmasini saglayacaklardir.
Birinci fikrada bahsedilen makam veya makamlar, normal kosullarda bir ya-

banciya, o kisinin kendi tilkesinin ulusal makamlari tarafindan veya onlarin
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aracilig1 ile saglanabilecek belgeleri ya da sertifikalari, miiltecilere saglaya-
caklardir veya denetimleri altinda saglattiracaklardir. Bu yolla saglanan bel-
geler veya sertifikalar, yabancilara kendi ulusal makamlar: tarafindan veya
onlarin araciligiyla ile verilen resmi belgeler gibi kabul edileceklerdir ve aksi
kanitlanmadikga gegerli sayilacaklardir. Bu maddede bahsedilen hizmetler
karsiliginda, muhtag kisilere aglanabilen ayricalikli uygulamalar sakl1 kal-
mak kosuluyla, ticret almabilir ama bu tiir ticretler makul dl¢tide ve benzer

hizmetler i¢in vatandaslardan alinan harclarla orantili olacaktir.

Sozlesmenin 27. Maddesine gore ise; taraf devletler, tilkelerinde bulunan ve
gegcerli bir seyahat belgesine sahip olmayan her miilteciye kimlik kart1 gikar-
tacaklardir. Sozlesmenin 28. Maddesine gore; taraf devletler, tilkelerinde ya-
sal olarak ikamet eden miiltecilere, ulusal giivenlikleri veya kamu dtizenleri
ile ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadikca, kendi topraklar1 disinda
seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri vereceklerdir ve bu belgelere,
bu S6zlesmenin Cetvelindeki hitkiimler uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu
ttr bir belgeyi, tilkelerinde bulunan her hangi bir miilteciye verebilirler; ken-
di topraklarinda bulunan ve yasal olarak ikamet ettikleri tilkeden bir seyahat
belgesi almak imkanindan mahrum olan miiltecilere bu tiir bir belge verme-
ye ozellikle sicak bakacaklardir. Onceden yapilmis uluslararasi antlagmalar
cercevesinde, o antlasmalara taraf olan Devletler tarafindan miiltecilere ve-
rilmis seyahat belgeleri, taraf devletlerce taninacaktir ve bu maddeye gore

dtizenlenmis gibi muamele gorecektir.

Sozlesmenin 29. Maddesine gore; taraf devletler, miiltecilere, her ne isimle
olursa olsun, benzer kosullarda vatandaslarina uyguladiklarindan veya uy-
gulayabileceklerinden farkli ya da daha ytiiksek resim, harg¢ ve vergi uygu-
lamayacaklardir. Yukaridaki fikra hiikiimleri, kimlik kartlar1 da dahil, ya-
bancilara verilecek idari belgeler hakkindaki harclara ait yasa ve yonetmelik

hiiktimlerinin miiltecilere uygulanmasina engel degildir.
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iv. Miiltecilerin Statiisii Hakkindaki 28 Haziran 1961 tarihli S6zlesme

1961 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen bu stzlesme,
miiltecilerin ana hiirriyetleri ile insan haklarin1 miimkiin oldugu kadar kap-
saml1 bir sekilde kullanmalarii saglamay1 ve miiltecilerin hukukuna iliskin
olarak daha 6nceden imzalanan Birlesmis Milletler sozlesmelerinin yenilene-
rek, uygulama sahalarini ve miilteciler i¢in sagladig1 himayeyi genisletmeyi
amaclamaktadir. Bu sozlesme ayni zamanda miilteci meselesinin toplumsal
ve insani dogasini kabul eden devletlerin, bu sorunun uluslararas: bir gergin-
lik sebebi olmas1 6nlemek amaciyla, devletlerin imkanlar1 oraninda ellerin-
den geleni yapmalari temin etmeyi hedeflemektedir. S6zlesmenin birinci
maddesi miilteciyi Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Tarihli Cenev-
re Sozlesmesine ve 1967 Protokoliine paralel bir sekilde “01 Ocak 1951'den
evvel cereyan eden hadiseler neticesinde ve 1rki, dini, tabiiyeti, muayyen bir
ictimai gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri ytiziinden takibata ugra-
yacagindan hakl olarak korktugu icin vatandasi oldugu memleket disinda
bulunuyorsa oraya donemeyen veya mezkur korkuya binaen donmek iste-
meyen” sahis olarak tanimlamaktadir. Yine 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokoliine uygun bir bicimde S6zlesmenin birinci maddesi imzac1 devlet-
lerin “01 Ocak 1951'den evvel cereyan eden hadisler” ibaresinden “01 Ocak
1951'den evvel Avrupa’da cereyan eden hadiseler” olarak mi veya “01 Ocak
1951'den evvel Avrupa’da veya baska bir yerde cereyan eden hadiseler” ola-
rak anladiklarin1 beyan etmelerini istemektedir. Bahsedildigi gibi, tilkemiz
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini ve 1967 tarihli Ek Protokolii Avrupa’da
meydana gelen olaylar cografi kisitlamasi ile kabul etmisti. Bu dogrultuda
Sozlesme; ayirt etmeme, din, miilteci gemi adamlari, sahsi statii, menkul ve
gayri menkul miilkiyeti, fikri ve sinai miilkiyet, dernek haklari, ticretli, tic-
retsiz ve serbest meslekler ile mesken, egitim, sosyal yardim, ¢alisma mev-
zuat1 ve sosyal sigorta ve hiiviyet ile seyahat belgeleri gibi konularda diizen-
lemeler icermektedir. S6zlesmenin altinc1t maddesi sozlesmede gecen “aym
sartlarla” tabirini tanimlamaktadir. Buna gore s6zlesmede gecen ayni sart-
lar tabiri; “ilgili kimsenin bir miilteci olmadig takdirde muayyen bir hakk:

kullanmak i¢in yerine getirmesi gereken biittin sartlarin (gegici yahut daimi
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ikamet miiddetine ve sartlaria ait olanlar dahil) mahiyetleri itibariyle bir
miilteci tarafindan yerine getirilemeyecek olanlar miistesna, kendisi tarafin-
dan yerine getirilmesi” anlamina gelmektedir. S6zlesmenin sosyal yardim ile
ilgili 23.Maddesi ise akit devletlerin, tilkelerinde muntazam surette ikamet
eden miuiltecilere sosyal yardim ve iane konularinda vatandaslara yapilan

muamelenin ayn1 yapacagini hiikiim altina almaktadir.

Ulkemiz Miiltecilerin Statiisit Hakkindaki 28 Haziran 1961 tarihli Sozlesme
Ihtirazi kayitlar1 diizenleyen ve akit devletlere bazi maddeler hari¢ olmak
tizere ihtirazi kayit koyma imkan veren 42. maddesinin bahsettigi imkana
uygun olarak bu Sozlesmenin hi¢bir hitkmiintin, miilteciye Tiirkiye’de Ttirk
uyruklu kimselerin haklarindan fazlasimi sagladig1 seklinde yorumlanama-
yacag1 yoniinde bir ihtirazi kayit koymustur. Bu kayit 5 Eyliil 1961 tarih ve
10898 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesmenin onaylanmas1 Hakkinda Kanunun 2. Maddesinde de yer

almaktadir.
v. 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Protokol

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesinin
kabul edilmesinden sonra, taraf devletlerin cografi ve tarih bakimindan ge-
tirdikleri sinirlamalar nedeniyle 1951 Cenevre Sozlesmesinin kapsamina gir-
meyenlerin statiilerinin belirlenmesi ve uluslararas1 himayeden ne sekilde
yararlanacaklarinin tespiti geregi dogmustur. Bu nedenlerle, Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesine ek mahiyetin-
de olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Protokol kabul edilmistir.
Bu protokole taraf olan devletler hicbir tarihi ve cografi kisitlama olmaksi-
zm miilteci stattistinti verme ytikimlultgtinti tasimaktadirlar. Fakat Ttirki-
ye Cumhuriyeti bu protokoliin “Ihtirazi Kayitlar ve Beyanlar” hitkmiinden
yararlanarak, 1951’den 6nce meydana gelmis olaylar kosulunu (tarihi kisit-
lama) kaldirmakla birlikte, miilteci stattistinii vermeyi Avrupa’da meydana
gelen olaylar neticesine sinirlandiran cografi sinirlamay1 koymustur (Ata-
man, 2001:53).
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Bu nedenle, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin miilteci niteliklerini tasisalar bile Av-
rupa disindaki iilkelerden gelen kisilere miilteci stattisti tanuma ytiktimluli-
gt bulunmamaktadir. Bu duruma detayh olarak, yabanci tanimlarinin ele

almacag ileriki boltimde tekrar deginilecektir.

vi. Vatansiz Kisilerin Statiisii Hakkindaki 28 Eyliil 1954 Tarihli Sozlesme

ve 1961 Tarihli Vatansizligin Azaltilmasina Dair Uluslararasi1 S6zlesme

Vatansizlarin hukuki durumunu diizeltmek amaci ile Birlesmis Milletlerin
tesebbiisii ile “Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin S6zlesme” 1954 yilinda ve
“Vatansizligin Azaltilmasina Dair Uluslararasi S6zlesme” 1961 yilinda kabul
edilmistir. Ttirkiye Cumhuriyeti bu iki anlasmaya da taraf degildir (Asar,
2006:11). Ancak, literatiirde ve uluslararas1 hukukta ¢okca atif yapilan bir
sozlesme oldugu icin bu calisma kapsaminda ele alinmustur.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu; vatansiz kisilerin temel hak ve 6zgtirliik-
lerin olas1 en genis uygulamasini giivence altina almak ile vatansiz kisilerin
stattistinti uluslararasi bir antlasma ile dtizenlemek ve iyilestirmek amaciyla
ve miilteci olan vatansiz kisilerin 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Sta-
tistine Iliskin Sozlesme tarafindan kapsandigi ancak bu 1951 Sozlesmesinin
kapsamadig1 pek cok vatansiz kisi bulundugu noktasindan hareketle 28 Ey-
liil 1954 tarihinde Vatansizlarin Stattisti Hakkindaki 28 Eyliil 1954 tarihli S6z-

lesmeyi kabul etmistir.

Sozlesmenin birinci maddesine gore vatansiz kisi; kendi yasalarinin isleyisi
icinde hicbir Devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan bir kisi anlamina
gelmektedir. Birinci madde sozlesmenin kapsamayacag: kisileri de tek tek
tanimlamustir. Tkinci maddede vatansiz kisinin bulundugu tilkeye kars: so-
rumlulugunun alt1 ¢izilmistir. Bu madde gore; her vatansiz kisinin kendisini
icinde buldugu tilkeye karsi, 6zellikle o tilkenin yasalarina ve yonetmelikle-
rine ve ayni zamanda kamu diizeninin stirdiiriilmesi icin alman cnlemlere
uymasini gerektiren sorumluluklar: vardir. Bu sozlesmede de “ayni kosul-
larla” ibaresi bulunmaktadir. Bu S6zlesme'nin amaglar1 bakimindan, “ayni

kosullarla” terimi, ilgili kisinin, vatansiz bir kisi olmadig: takdirde belirli bir
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hakki kullanmak i¢in yerine getirmesi gereken biitiin kosullarin (gecici ya da
surekli ikamet stiresine ve kosullarina iliskin olanlar da dahil olmak tizere),
vatansiz bir kisi tarafindan dogas1 nedeniyle yerine getirilemeyecek olanlar
disinda, kendisi tarafindan yerine getirilmesini gerekli kilmaktadir. Sozles-
mede vatansiz kisilerle ilgili olarak menkul ve gayrimenkul miilkiyeti, sanat-
sal haklar ve sinai miilkiyet, Dernek hakki, mahkemelerde taraf olarak bu-
lunma hakki, ticretli istihdam, serbest calisma, konut hakki, egitim, calisma
yasalar1 ve sosyal giivenlik ile sosyal yardim, seyahat ve hiiviyet belgleri gibi
hususlar yer almaktadir. Bu baglamda, vatansiz kisilere yapilacak sosyal yar-
dimlar1 diizenleyen 23.maddeye gore; Sozlesmeci Devletler, tilkelerinde ya-
sal olarak ikamet eden vatansiz kisilere, sosyal yardim ve destek konularinda

kendi vatandaslarina uyguladiklart muamelenin aynisint uygulayacaklardir.

vii. 1973 Tarihli Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair Av-

rupa Sozlesmesi

Vatansiz kisileri kisaca herhangi bir devletin kanunlarina gore vatandas sa-
yilmayan kimseler olarak tanimlayabiliriz. Vatansiz kisi bir devletin vatan-
dasliginda olmadigi icin, sahs1 veya mallarina girisilen milletlerarasi hukuka
aykir1 herhangi bir fiilden dolay1 hicbir devletin diplomatik korumasindan
yararlanamaz. Bu sebeple Vatansizlarin hukuki durumunu diizeltmek amac1
ile Birlesmis Milletlerin tesebbiisii ile “Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin
Sozlesme” 1954 yilinda ve “Vatansizligin Azaltilmasia Dair Uluslararasi
Sozlesme” 1961 yilinda kabul edilmistir. Ttirkiye Cumhuriyeti bu iki an-
lasmaya da taraf degildir. 1954 Tarihli Vatansiz Kisilerin Statiistine Iliskin
Sozlesme ile vatansiz kisi yabancilarin hukuki durumunda kabul edilmistir.
Ancak bu kurala ragmen uygulamada vatansizlar ile yabancilar hicbir za-
man aynit konumda esitlenememistir. Bunun nedeni olarak, devletlerin iki
veya cok tarafl1 sozlesmeler ile kendi vatandaslarinin karsilikl olarak cesitli
tirdeki haklardan faydalanmalarini saglamalar1 ve Vatansiz kisilerin hicbir
devletin vatandas: olmadiklari icin bu tiir anlasmalardan yararlanamamalar1
olarak ifade edilebilir. 1961 Tarihli Vatansizligin Azaltilmasina Dair Ulusla-

raras1 Sozlesme’'nin amaci ise vatansiz kalacak kisilerin dogduklar: egemen-
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lik alan1 veya soylar1 nedeniyle vatandaslik bag ile bir devlete baglanmalar:
ve istemeyerek vatandasliklarin1 kaybetme durumunda olanlarin vatandas-

liklarini devam ettirmeleridir (Asar, 2006: 11).

Bu baglamda, Vatansizlarin hukuki durumunu diizeltmek icin uluslarara-
st alanda yapilan ¢alismalardan biri de, “1973 Tarihli Vatansizlik Hallerinin
Sayisinin Azaltilmasina Dair Avrupa Sozlesmesi”dir. Tiirkiye Cumhuriyeti
1973 yilinda Bern’de tanzim olan bu sozlesmeye 1975 yilinda taraf olmustur.
Sozlesmeye katilabilmek i¢cin Avrupa Konseyi veya Uluslararas: Kisi Hal-
leri Komisyonu'na tiye olmak ve Miiltecileri Hukuki Durumuna Dair 1951
Tarihli Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Tarihli Miiltecilerin Satatiisii Hakkinda
Protokole (1967 Protokolii) taraf olmak gerekmektedir (Asar, 2006:14 ). Soz-
lesmenin temel ilkesi “annesi sozlesmeye taraf devletlerden birinin vatandas:
olan ¢ocugun, aksi halde vatansiz olacaksa, dogumda veya anaya ait nesep
vatandaslik bakimindan ancak nesebin tespit edildigi giin gecerli oluyorsa,
nesep baginin tespit edildigi giin annesinin vatandasligini kazanmasidir”. Bu
sozlesme, cocugun vatansizlik hallerinin énlenmesi bakimidan bir ¢ocuga
annesinin vatandasligini kazandirma konusunda daha elverisli uluslar aras:
sozlesme ya da ulusal yasa hiikiimlerinin uygulanmasi da mani olmamakta-
dir.

viii. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin (ILO) Vatandaglarla Vatandas Ol-
mayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Muamele Yapilmas:
Hakkinda 118 Sayil1 S6zlesmesi

Ulkemiz, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Genel Kurulunun 28 Haziran
1962 tarihinde kabul ettigi Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sos-
yal Guivenlik Konusunda Esit Muamele Yapilmas1 Hakkinda 118 Sayil1 S6z-
lesmeyi 1971 yilinda 1453 sayili Kanun ile kabul ederek mevzuatina katmus-
tir. Bu sozlesmenin birinci maddesinin (g) bendinde “miilteciyi” yukarida
bahsedilen Miiltecilerin Statiisii Hakkindaki 28 Haziran 1961 tarihli Sozles-
menin birinci maddesine giren kisi olarak tanimlanmistir. (h) bendinde yer

alan “Vatansiz” teriminden ise {ilkemizin taraf olmadig1 Vatansizlarin Sta-
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tusti Hakkindaki 28 Eylul 1954 tarihli S6zlesmenin birinci maddesinde bu

terime verilen anlam anlasilmalidir.

Sozlesmenin {ictincii maddesi ise sdzlesmeyi uygulayan her tiye devletin,
Sozlesme miikellefiyetlerin kabul ettigi sosyal gtivenlik dallarinda, tilke-
sinde, bu Sozlesmeyi uygulayan diger tiye devletler vatandaslarina, sosyal
glivenlige tabi olma ve yardimlardan yararlanmaya hak kazanma bakimla-
rindan, kendi vatandaslariyla esit islem yapacagini hitkme baglamaktadir.
S6zlesmenin onuncu maddesi ise; stzlesme hiikiimlerinin miiltecilerle va-
tansizlar hakkinda, miitekabiliyet sartt aranmaksizin uygulanacagimni beyan

etmektedir.

ix. Stiragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (SAS-
MUS) ile Ek Protokolleri

Ulkemiz, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve siniragan 6rgiitlii sug-
larin 6nlenmesi ile daha etkili bir sekilde miicadele edilmesi igin isbirligini
gelistirilmesini amagclayan ve Palermo Konvansiyonu olarak da bilinen “Si-
nirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi” (SASMUS) ile

bu sozlesmenin ek protokolii olan;

» “Sirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek In-
san Kara Deniz ve Havayoluyla Go¢men Kagak¢iligina Karsi Protokoli”
ile

» “Sirasan Orgiitlii Suglara kars: Birlesmis Sozlesmesine Ek Insan Kacak-
cilliginin, Ozellikle Kadinlarin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokolii” nii 13.12.2000

tarihinde imzalamustir.

Bu sozlesme ve ekleri 4.2.2003 tarihli ve 25014 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan 4800 sayili Kanunla ulusal hukukumuza girmistir. (http://mali.
iem. gov.tr/ index.php? Option = com_content &task =view &id= 37 & Ite-
mid=46, 16.02.2009;http:/ /www.undp.ro/governance/Best%20Practice %20
Manuals/docs/Turkey_UN_Convention.doc, 16.02.2009)

61



x. Geri Kabul Anlasmalar1

Gog ve smir asan insan hareketleri baglaminda ele alinacak énemli konular-
dan biri de yasa dis1 gogtiir. Yasa dist gog kisaca; insanlarin gegerli ve dog-
ru seyahat belgeleri olmaksizin ve gidecekleri tilkenin yasal prosediirlerine
uymaksizin belgesiz ya da sahte belgeler kullanarak yaptiklar: go¢ anlamina
gelmektedir. Bu calismanin da ileriki boliimlerinde detaylar: ile deginile-
cek yasa dis1 go¢ hareketlerinin odaginda olan tilkemize gelen veya tilke-
mizde yakalanan yasa dist go¢menlerin tilkemizden geldikleri tilkeye iadesi
ve iade prosediirlerinin yasal bir zemine oturtulmasi geregi ile “Geri Kabul
Anlasmalar1” dogmustur. Yasadis1 yollardan baska tilkelere ge¢mis kisilerin,
vatandas1 olduklari tilkelere veya geldikleri tilkelere iadelerini diizenleyen
“Geri Kabul Anlasmalar1”, bu amagla kullanilan uluslararasi yasal araglarin
basinda gelmektedir. Geri Kabul Anlagmalari, yasadis1 go¢menlerin sinir dist
edilmelerinde yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve uluslararas: bir
sozlesme olmasindan &tiirii caydiricilik giictintin bulunmasi nedenleriyle til-
keler arasinda 6nemli bir igbirligi araci olarak kabul edilmektedir. Ulkemizin
halihazirda; 10 Eyliil 2001 tarihinde Suriye ile, 08 Kasim 2001 tarihinde Yu-
nanistan ile, 06 May1s 2003 tarihinde Kirgizistan ile, 19 Ocak 2004 Romanya
ile, 07 Haziran 2005 tarihinde ise Ukrayna ile imzaladig1 “Geri Kabul Anlas-
mast” bulunmaktadir. (http://mali.iem.gov.tr/ index.php? option = com_co
ntent&task=view&id=37&Iltemid=46, 16.02.2009)

xi. Insan Ticareti Ile Miicadele Alaninda Ikili Isbirligi Protokolleri

Tanimlanmas ile ilgili olarak halihazirda bile bir ¢cok tartisma stirse de insan
ticaretinin “bir kisinin; siddet uygulayan, tehdit eden ya da sahip oldugu
glicti kottiye kullanan, fuhus niyetiyle ya da sekstiel bagka somdirti niyetiyle
entrika geviren bagka kisilerin gercek ve yasadisi tesirlerine boyun egmesi
ya da terkedilmis ¢cocuklarin ticaretinin yapilmas1” anlamina geldigi kabul
gormektedir” (Bolat, 2005,25).
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Insan ticareti organize sug sebekeleri tarafindan yénetilen ve sinir asan &zel-
ligiyle yalniz bir tilkeyi degil, bolgesel ve uluslararasi boyutta birden ¢ok til-
keyi etkilemektedir. Bu nedenlerle insan ticaretiyle miicadelede ve magdur-
lara yardim saglanmasinda uluslararasi isbirliginin tesis edilmesi ciddi bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu ¢alismanin ileriki boltimlerinde deginilecek
olan insan ticareti ile miicadele alaninda tilkemiz, bir¢ok tilkeyle icinde insan
ticaretiyle miicadelede isbirligi tesis edilmesine iliskin hiikiimler bulunduran
Giivenlik 1§birligi Anlasmalar1 imzalamistir. Bu dogrultuda; s6z konusu an-
lasmalarin ilgili hiiktimlerine islerlik kazandirmak amaciyla Ukrayna, Bulga-
ristan, Romanya, Moldova, Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Ozbekistan ve

Kirgizistan'la isbirligi protokolleri de tesisi edilmistir. Bu g¢ercevede tilkemiz;

= Belarus ile, 28 Temmuz 2004 tarihinde iki iilke Icisleri Bakanlar1 arasinda
“Yasadist Goc ve Insan Ticareti ile Miicadele Alaninda igbirligi Mutaba-
kat Zaptr”,

= Giircistan ile 10 Mart 2005 tarihinde, iki iilke Disisleri Bakanlar1 arasinda
“Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Giircistan Ve Azerbaycan Arasinda Terdrizm,
Orgiitlii Suglar Ve Diger Onemli Suglarla Miicadele Anlagmasinin Doku-
zuncu Maddesinin Uygulanmasina Dair Protokol”,

= Ukrayna ile 07 Temmuz 2005 tarihinde, iki iilke Icisleri Bakanlar1 arasin-
da, “Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Suca Karst Isbirligi An-
lasmasinin Birinci Maddesinin Uygulanmasina Dair Ek Protokol”,

*= Moldova ile, 8 Subat 2006 tarihinde iki iilke Icisleri Bakanliklar1 arasin-
da “Turkiye Cumhuriyeti ve Moldova Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Uluslar aras1 Uyusturucu Madde Kagakgiligl, Uluslar arasi Terorizm ve
Diger Orgiitlii Suglarla Miicadelede i§birligi Anlasmasi Cercevesinde In-
san Ticareti ile Miicadele Alaninda Isbirligi Yapilmasina Dair Protokol
imzalanmistir(http:/ /mali.iem.gov.tr/index.php?option=com_content
&task=view&id=37&Itemid=46, 16.02.2009).
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2.2. ULUSAL HUKUKTA YABANCIYI TANIMLAYAN TEMEL DUZEN-
LEMELER

1.403 Sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu

Turk vatandashiginin kazanilmasi, kaybi, ispat1 ve yargi yolu ile gesitli hii-
kiimleri igeren 403 sayili Tiirk Vatandasiligr Kanunu, vatandaslik isleri ile
ilgili islemlerde uygulanacak temel mevzuattir. Bu calisma vatandasimiz ol-
mayan yabancilara saglanacak haklar ve 6zellikle sosyal yardimlarin kap-
sami ve igeriginin ne olmasi gerektigi sorunu ile ilgilendigi icin bu kanuna
ayrintili bir sekilde deginilmeyecektir.

ii. 5543 Say1l1 Iskan Kanunu

[1k olarak 1934 tarihinde TBMM'de kabul edilerek yasalasan 2510 say1li Iskan
Kanunu 2006 yilinda yeniden ele alinmis ve 5543 sayili Kanun ile revize edil-
mistir. Iskan Kanunu gocmenlerle ilgili hususlar1 diizenlemektedir. Kanu-
nun amact da “go¢menlerin, gogebelerin, yerleri kamulastirilanlar ile milli
guvenlik nedeniyle yapilacak iskan ¢alismalarini, kdylerde fiziksel yerlesi-
min diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas sartlar1 ve alinacak tedbirleri,
iskan edilenlerin hak ve ytkitimliiltiklerini diizenlemek” olarak ifade edil-

mistir. iskan Kanunun 3.Maddesine gore;

*  Gogmen: Tiirk soyundan ve Tirk kiilttirtine bagli olup, yerlesmek ama-
cyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince
kabul olunanlardir.

*  Serbest gocmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiltiirtine bagh olup, yerles-
mek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip, Devlet eliyle
iskan edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir.

= Iskanli gocmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, 6zel ka-
nunlarla yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz
mal verilerek iskanlar1 saglananlardir.

*  Minferit go¢men: Turk soyundan ve Tiirk kiilttrtine bagl olup, yurdu-

muza yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir.
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* Toplu gogmen: Tirk soyundan ve Turk kiilttirtine bagh olup, iki tlke
arasinda yapilan anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu

olarak gelen ailelerdir

Kanuna gore miinferit olarak gogmen kabul edilebilmek i¢in; Tiirkiye'de
yerlesmek isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk kulttirtine bagli bulunan kimse-
lerin, Ttirk uyruklu ve Tiirkiye’deki birinci veya ikinci derecede bir yakini
tarafindan referans verilmesi veya bulunduklari tilkedeki konsolosluk tem-
silciliklerimize bizzat miiracaat etmesi ve Iskan Kanunu hiikiimlerine gore
Disisleri ve Icisleri Bakanliklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun
gortilerek serbest gogmen vizesi almas1 gerekmektedir. Bundan sonra, bu
kimselerin serbest go¢men kabul edilebilmeleri icin Kanununa goére Hii-
kiimetten hicbir iskdn yardimi istememeleri sarttir. Serbest goceme olarak
kabul edilme/islemi Icisleri Bakanliginca yapilir. Bu yolla iilkemize serbest
gocmen olarak gelmek isteyenlerin pasaportlarina gerekli agiklama yazilir ve

haklarinda Iskan Kanunun 8. maddesi hiikiimlerine gore islem yapilir.

Kanuna gore toplu gocmen kabulii yabanci tilkelerle yapilan anlasmalar ge-
regince Tiirkiye'ye gelmek isteyen Tiirk soyundan ve Turk kiiltiirtine bagl
kimselerin, anlasma hiiktimlerine gore ve Disisleri Bakanliginin teklifi {izeri-
ne Bakanlar Kurulunca verilecek karar uyarinca Icisleri Bakanliginca serbest
gocmen olarak kabul olunmalar1 yoluyla miimkiindtir. Bunlar hakkinda da

Kanunun 8. maddesi hiikiimlerine gore islem yapilir.

Iskan Kanunun 8.maddesi gogmenlerin gegici olarak barindirilmalarin, gog-
men belgesi verilmesini ve vatandasliga kabulti diizenlemektedir. Bu mad-
deye gore miinferiden veya toplu olarak yurda kabul olunan go¢menler,
smirlarimizdan girdikten sonra giris noktalarindaki go¢cmen kabul merkez-
lerinde saglik, gtimriik, idari ve nakil islemleri tamamlanincaya kadar misa-
fir edilirler. Bu stire iginde bakim, beslenme ve barinma ihtiyaclar1 Kizilay
Derneginin de yardimlariyla Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca karsiliksiz
saglanir. Bu maddeye gore, bu giderler i¢cin Maliye Bakanliginca ivedilikle

odenek aktarilir.
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Ozel kanunlarla yurdumuza getirilen iskanli gégmenler, sinirlarimizdan
yurda girdikten sonra gecici veya kesin iskanlari icin belirlenen yerlerin, ser-
best gocmenler ise yerlestikleri yerlerin en biiytik miuilki amirine miiracaatla
kendileri ve aile fertleri icin “Vatandasliga Girme Beyannamesi”ni imzalaya-
rak “Go¢men Belgesi” almaya mecburdur. Gogmen Belgesi, iki y1l icin gecerli
olup, gecici kimlik belgesi olarak kullanilir. Bu belgede, go¢gmenin bu Ka-
nunun hangi maddesi uyarinca yurda kabul edildigi belirtilir. Go¢gmen ola-
rak kabul edilenler, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan
sonra Bakanlar Kurulu karariyla vatandashiga alinirlar. Kiictikler; baba ve
analarina, baba veya analar1 yoksa kan ve kayin hisimlarimna bagl tutulurlar.

Kimsesiz gelen kiictikler, yaslarina bakilmaksizin vatandaslhiga alinirlar.
iii. 5682 Sayil1 Pasaport Kanunu

Bu Kanun vatandaslarimiz ve yabancilar acisindan tilkemize giris ve ¢ikislar1
diizenlemektedir. 5682 sayil1 Kanunun 2. Maddesine gore; Ttirk vatandaslar1
ile yabancilar Tirkiye’ye girebilmek ve Tiirkiye’den ¢ikabilmek icin yolcu
giris - ¢ikis kapilarindaki polis makamlaria usuliine uygun ve muteber pa-
saport veya pasaport yerine gegerli bir vesika ibraz etmeye mecburdurlar.
Gumriik ve diger islemlerin yapilabilmesi icin polis makamlarinca giris veya
cikis islemlerinin bitirilmesi sarttir. Kanunlar ve milletlerarasi anlasmalarla
tespit edilenlerden baska, Tiirk vatandaslari ile yabancilar i¢in, ne gibi belge-
lerin pasaport yerine gegerli kabul edilebilecegi hususunda Icisleri ve Disis-
leri bakanliklar1 muistereken karar almaya yetkilidirler. Kanunun 3. Maddesi
pasaportsuz veya vesikasiz olarak yurda gelen Tiirk vatandaslar ile ilgili
hiiktimleri icerirken 4. maddesi pasaportsuz ve vesikasiz olarak tilkemize
giris yapmak isteyen yabancilarin durumunu dtizenlemektedir. 4. Maddeye
gore; pasaportsuz, vesikasiz veya usuliine uygun veya muteber olmayan pa-
saport veya vesikalarla Tiirkiye simirlarma gelen yabancilar geri cevrilirler.
Bunlardan, pasaport veya vesikalarini yolda kaybettiklerini iddia edenlerin,
Igisleri Bakanliginca yapilacak sorusturma sonuna kadar, icap ederse, en ya-
kin idare merkezine gonderilerek haklarinda verilecek kararlara gore islem

yapimak tizere mahalli miilki amirinin gosterecegi yerde oturtulabilmek
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kaydiyla kabulleri caizdir. Hiikiimetin miisaadesiyle gelen go¢menler elle-
rinde Tiirk konsolosluklarmin veya gocmen sevki igin yabanci memleketlere
Hiiktimetce gonderilen memur veya heyetler tarafindan verilmis bir vesika
bulunmak sartiyla pasaportsuz da olsalar Ttirkiye'ye kabul olunurlar. Umu-
miyetle miiltecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt tut-
mak maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlar: olsun olmasin Tiirkiye'ye
kabulleri Icisleri Bakanliginin kararma baghdir. Literatiirde pasaportsuz
veya vesikasiz olarak yurda giris yapmak isteyen yabancilarla ilgili olan 4.
Madde’de yer alan “umumiyetle miiltecilerin ve iskan hakkindaki mevzu-
at disinda olarak yurt tutmak maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlari
olsun olmasin Tiirkiye’ye kabulleri Igigleri Bakanliginin kararina baglidir”
hiikmiinden bu kanunun Iskan Kanunu disinda Turkiye'ye yurt tutmak
amaciyla giris yapanlarin durumunu da diizenleyebilecegi ifade edilmekte-
dir. Buna ornek olarak ise, I.Diinya Savasindan sonra, zamanin miiltecileri
ile ilgilenen Milletler Cemiyetinin bu kisilere pasaport yerine ge¢cmek tizere
diizenledigi belgeler 6rnegin Nansen Pasaportu gosterilmekte ve Pasaport
Kanunu ile bu belgelerin gecerligi oldugunun kabul edildigi fakat bu belge
hamillerine Ttiirkiye'ye giris vizesi verilebilmesi i¢in Icisleri Bakanliginin izni
olmas gerektigi ifade edilmektedir. Ayni durumun aksine, yine literatiirde
Pasaport Kanunun 1951 Cenevre Stzlesmesinden once yiiriirliige girmesi se-
bebiyle miiltecilere atfedilebilecek hiikiimlerinin bir anlaminin kalmadig: da
belirtilmektedir. Bununla birlikte, 1951 S6zlesmesini kabul etmis tilkelerden
gelen miiltecilere yurda girmesinde Cenevre Sozlesmesinin hiikiimlerinin
uygulanacagy; sozlesmeye taraf olmayan devletlerin yurttaslarmin yurda gir-
mesinde ise Pasaport Kanunun hiikiimlerinin uygulanacagi kabul edilmek-
tedir (Ataman,2002:54).

Bu durumda sayet miilteci Pasaport Kanunu hiikiimleri ve bu kanunda belir-
tilen belge ve usullerle yurda giris yapmissa Tiirkiye’ye hukuka uygun yol-
lardan girmis demektir. Ogretide miiltecinin tilkesinden kagmak durumun-
da bulundugu diistintildtigtinde baska bir tilkeye hukuki olmayan yollardan
giris yapmasinin olagan kabul edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Karsls,

2001:92). Uygulamada da tilkemize iltica etmek isteyen kimselerin tilkemize
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yasadisi yollardan girebilecegi ancak makul bir siire zarfinda yetkili makam-

lara basvuruda bulunmasi gerektigi kabul edilmektedir.

iv. 5683 Sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda

Kanun

Bu kanun, Pasaport Kanunu hiikiimlerine gore tilkemize yasal yollarla gi-
ren yabancilarin tilkemizdeki ikametleri ve seyahatleri ile ilgili hiikiimleri
icermektedir. Ulkemizde siginma bagvuru olan siginma bagvuru sahipleri,
miilteciler, go¢meler ve yasal olarak tilkemizde e bulunan yabancilara bu ka-
nun hiikiimleri cercevesinde Ikamet Tezkeresi verilmektedir. Ikamet tezke-
resi ise yabancilarin tilkemizdeki ikametleri siiresince kullanacaklar1 temel
belgelerden biridir. . Bu kanunun 17 maddesine gore ise “Siyasi sebeplerle
Tiirkiye'ye sigman yabancilar ancak Igisleri Bakanliginca miisaade olunacak
yerlerde ikamet edebilirler”. Uygulamada bu maddedeki hiikiim dogrultu-
sunda, tilkemizden siginma talep eden yabancilar ile miilteciler 26 ile ika-
metleri i¢in yonlendirilmekte ve {ilkemizdeki ikametleri bitinceye kadar bu

illerde ikamet etmeleri istenmektedir.

v. 11.08.1941 tarih ve 41/4104 sayil1 Muharip Yabanci Ordu Mensuplarin-
dan Tiirkiye’ye Iltica Edenler Hakkinda Kanun

11.8.1941 tarihinde Turkiye Biiytik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen Mu-
harip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye Iltica Edenler Hakkinda Ka-
nun 15.8.1941 tarihli ve 4887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirli-
ge girmistir. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde 6nce diizenlenen bu kanun
toplam dokuz maddeden olusmaktadir. Kanun, Yabanci memleketlerden
Turkiye'ye iltica eden muharip yabanci ordu mensuplari ile ilgili temel hu-
suslar1 diizenlemektedir. Konumuzu ilgilendiren 1. maddeye gore; “Yabanci
memleketlerden Tiirkiyeye iltica eden muharip yabanci ordu mensuplarmin
Turkiye topraklarma girdikleri tarihten itibaren iade olunacaklar tarihe ka-

dar nakil, iase, libas, iskan ve tedavi hususlar1 Hiikiimetce temin olunur.”
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Bu Kanuna dayanarak 26.10.1995 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
“Mubharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tirkiye’ye Kabul Edilenler Hak-
kinda Yonetmelik” gortistilmiis ve kabul edilmistir. S6z konusu yonetmelik
7.11.1995 tarihli ve 22456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci ise; Ttirkiye'nin taraf olmadig: bir silahli catis-
mada Tiirkiye’ye kabul edilen muharip yabanci ordu mensuplarinin Tiirkiye
smirlarindan girdikleri tarihten iade olunacaklar1 veya bagka bir tilkeye gon-
derilecekleri tarihe kadar gozalti edilmeleri, muhafaza, nakil, iskan, giyecek,
yiyecek, muayene ve tedavileri, kamplarin Kizilay’a devri, disiplin ve cezai

islemleri, iadeleri ile mali hususlara iliskin esas ve usulleri tespit etmektir.
vi. 5490 Sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu

5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, kisinin dogumundan oliimiine ka-
dar kisisel ve medeni durumuna, uyrukluguna ve bunlarda meydana gele-
bilecek degisikliklere ait dogal ve hukuki olaylarin belirlenip saptanmasi, bu
amacla diizenlenmis kiittiklere yazilmasi, elektronik ortamda ulusal adres
veri tabaninin olusturulmasi, niifus kayitlari ile adres bilgilerinin iliskilendi-
rilmesini saglamak amaclariyla 2006 yilinda ¢ikartilmistir. Bu Kanun, Tiirk
vatandaslari ile Tiirkiye’de bulunan yabancilarin niifus hizmetlerinin diizen-
lenmesine, yiiriittilmesine ve gelistirilmesine iliskin esas ve ustl hitkiimlerini
kapsamaktadir. Kanunun Tiirkiye’de oturan yabancilarin niifus kayitlarinin
tutulmasina iliskin 8. Maddesine gore tilkemizde herhangi bir amacla en az
alt1 ay stireli yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilar, Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirligiince yabancilar kiitiigiine kayzt edilir. Bu
kiittige kayit edilen yabancilar, her tiirlii ntifus olaylarin niifus miidiirliikle-
rine beyan etmekle ytikiimltidiirler. Diplomatik misyon mensuplar: bu hiik-
miin disindadir. Ayni1 zamanda bu madde 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayil1
Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimleri

sakli tutulacagain belirtmektedir.

Kanunun yabancilarin niifus olaylarma iliskin 21.Maddesi ise 8. madde kap-

sami1 disinda kalan yabancilarin Tiirkiye’de meydana gelen niifus olaylarina
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iliskin olarak niifus midiirltklerine yapilan basvurular: tizerine ilgili olay
formlar1 diizenlenir ve bir 6rnegi kendilerine verilir. Bu formlar 6zel bir dos-
yada saklanacagini hiiktim altina almistir. Niifus Hizmetleri Kanunun kimlik
numarasina iliskin 46.maddesinenin 2.fikrasina gore ise tilkemizde kaydi tu-
tulan yabancilara da Igigleri Bakanliginin tespit edecegi esaslar igerisinde bir

kimlik numarasi verilir.

Bu kanunun uygulamasimi gostermek amaciyla 29/9/2006 tarihli ve 11081
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Niifus Hizmetleri Kanunun Uygulanmasi-
na Iliskin Yonetmelik ve 16/11/2006 tarihli ve 11249say1li Bakanlar Kurulu

Karari ile de Kimlik Paylasim Sistemi Yonetmeligi ¢ikartilmustir.
vii. 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

2828 sayil1 sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, 27.5.1983
tarihli ve 18059 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirltige girmistir. Ka-
nun amacin “korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, cocuk, sakat,
yasli ve diger kisilere gotiirtilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri ytirtitmek
tizere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet
ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemek” olarak ifade etmektedir. Bah-
sedilen teskilat Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirme Kurumu Genel Midiirlii-
gudir. Kanun, sosyal hizmetlerle ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek kisileri ve 6zel hukuk ttizelkisilerini, sosyal hizmet kurum ve kurulus-
larinda calisan personeli, sosyal hizmetlerden faydalananlar1 ve faydalana-
cak durumda olanlar1 kapsamaktadir. Kanunun ti¢tincti maddesinde; Sosyal
Hizmetler, “Korunmaya Muhta¢ Cocuk, “Oziirli, Bakima Muhtac Oziirli,
Muhtag Yasl “ gibi sosyal hizmetlerden yararlanacak kisilerin tanimi yap-
mustir. Bu tanimlara gore; hizmetten yararlanma, hizmet alacak kimselerin
tilkemiz vatandasi olmasi sartina bagl degildir. Ayrica Genel Esaslar1 diizen-
leyen dordiincii maddeye gore(Madde 4/d); sosyal hizmetlerin ytiriitiilmesi
ve sunulmasinda smif, 1rk, dil, din, mezhep veya bolge farklilig: gozetilemez,
hizmet talebinin hizmet arzindan fazla olmasi halinde 6ncelikler, muhtag

olma derecesi ve basvuru veya tespit sirasi esas alinarak belirlenir.
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viii. 4817 Sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

Ulkemizde bulunan yabancilarin is piyasasina erismesi, kendilerine saglana-
cak sosyal giivenlik korumasi bakimindan bu ¢alismanin kapsami ve amagla-
r1 bakimindan 6nemlidir. Ulkemizde yasal olarak galisan bir yabanc tilkemiz
calisma ve sosyal giivenlik mevzuatina tabi olacak ve bu mevzuatin sagla-
dig1 sosyal koruma mekanizmalar1 ve hizmetlerden yararlanabileceklerdir.
Bu nedenlerle tilkemizdeki yabancilarin is yasamina katilmalarin diizenle-
yen mevzuati incelemekte yarar bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda
gocmen, sigmmaci, miilteci vs. gibi 6zellikle bu ¢alismamizin konusu olan
yabancilarla ilgili kategorik ayrimlar yapmayan sadece belli noktalarda atif-
larda bulunan yabancilarin iilkemizde galismasina dair mevzuatimizin temel
ayagini 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun olustur-

maktadair.

06.3.2003 tarihli ve 25040 sayili Resmi Gazete2de yayimlanarak yiirtirltige
giren 4817 Sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun yabancila-
rin Tirkiye'deki ¢alismalarmi izne baglamay: ve bu yabancilara verilecek
calisma izinleri ile ilgili esaslar1 belirlemeyi amaglamaktadir. Kanun kapsa-
mu icinde; “403 sayili Turk Vatandasligr Kanununun 29 uncu maddesinin
ikinci ctimlesi ile 5680 say1il1 Basin Kanununun 13 tincti maddesi ve 231 say1-
I1 Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Mudiurlagtintin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsamina giren, Bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak ¢alisma
izni verilen veya istihdam edilen ve karsiliklilik ilkesi, uluslararas: hukuk
ve Avrupa Birligi hukuku esaslar1 dikkate alinarak calisma izninden muaf
tutulan yabancilar disinda, Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak calisan
yabancilari, bir isveren yaninda meslek egitimi goéren yabancilar1 ve yabanci

calistiran gercek ve tiizel kisiler” bulunmaktadir.
Bu Kanunun doérdiincti maddesine gore iilkemizin taraf oldugu ikili ya da

¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikce, yabancilarin tilkemizde ba-

gimli veya bagimsiz calismaya baslamadan 6nce izin almalar1 gerekmekte-
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dir. Ancak, tilke menfaatlerinin gerekli kildig1 hallerde veya miicbir neden-
lere bagh olarak, calismaya baslamadan once ilgili makama bilgi vermek
kosuluyla, calisma stiresi bir ay1 gegcmemek ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimin onay1 alinmak suretiyle calisma izni ise basladiktan sonra da

verilebilmektedir.

Bu Kanuna gore; tilkemiz disinda ikamet eden yabancilar, ¢alisma izni basvu-
rularmi bulunduklar: tilkelerdeki Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine ya-
parlar. Temsilcilikler bu basvurular1 dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina iletir. Bakanlik ilgili mercilerin gortislerini alarak basvurulari
degerlendirir; durumu uygun goriilen yabancilara ¢alisma izni verir. Bu izin
ancak gerekli calisma vizesi ile ikamet izninin alinmas: halinde gecerlidir.
Calisma izin belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi aldiklari tarihten itibaren
en gec doksan giin icinde tilkeye giris vizesi talebinde bulunmalari, tilkeye
giris yaptiklar1 tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde Icisleri Bakanligina
ikamet tezkeresi almak i¢in bagvurmalar1 zorunludur. Tiirkiye’de gecerli ika-
met izni olan yabancilar veya bunlarin isverenleri bagsvurularmi dogrudan
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligina yapabilmektedir. Bununla birlikte,
4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunu diger kanunlar-
da yer alan, yabancilarin calisamayacagi is ve mesleklere dair hiikiimler sakl
tutmustur. Kanun ayn1 zamanda stireli, stiresiz ve bagimsiz calisma ile ilgili

izinleri de ayr1 ayr1 diizenlemistir.

Kanun istisnai halleri de diizenlemistir. Ulkemizin taraf oldugu ikili ya da

¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge;

* Bir Tirk vatandas ile evli olan ve esiyle Turkiye'de evlilik birligi icin-
de yasayan veya evlilik birligi en az {i¢ yil stirdiikten sonra sona ermis
olmakla birlikte Ttirkiye’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarmn Tiirk
vatandasi esinden olan ¢ocuklarina,

* 403 say1ili Tiirk Vatandashig1 Kanununun 19, 27 ve 28 inci maddeleri cer-
cevesinde Tiirk Vatandasligini kaybedenler ve bunlarin fiiruuna,

* Tirkiye’de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Ttirk mevzua-
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tina gore riist yasin1 doldurmadan Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de mes-
lek okulu, ytiksek okul veya tiniversiteden mezun olan yabancilara,

= 2510 sayili Iskan Kanununa gore muhacir, miilteci veya gocebe olarak
kabul edilen yabancilara,

* Avrupa Birligi tiyesi tilke vatandaslari ile bunlarin Avrupa Birligi tiyesi
tilkelerin vatandas1 olmayan es ve cocuklarina,

* Yabanci devletlerin Tiirkiye’deki buiytikelcilikleri ile konsolosluklarinda
ve uluslararas: kuruluslarin temsilciliklerinde gorevli diplomat, idari ve
teknik personelin hizmetinde calisanlar ile karsiliklilik ilkesi ¢ercevesin-
de olmak ve gorev siiresiyle sinirli kalmak tizere Tiirkiye’de bulunan
btiytiikelgilikler, konsolosluklar ve uluslararas: kuruluslarin temsilcilik-
lerinde gorevlendirilen diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es ve
cocuklarina,

* Bilimsel ve kiilttirel faaliyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif faaliyetler
amaciyla dort ay1 asan siire ile gecici olarak Tuirkiye'ye gelecek yabanci-
lara,

*» Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca
sozlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptirilmasi
veya bir tesisin isletilmesi islerinde calistirilacak kilit personel niteligin-

deki yabancilara,

Bu Kanunda 6ngoriilen stirelere tabi olmaksizin calisma izni verilebilir. An-
cak bunlarin da ¢calisma izni almalar: sarttir. Bu Kanuna dayanarak ve Kanu-
nun uygulamasimi diizenlemek amaciyla 2003 yilinda 4817 Sayili Yabancila-
rin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi cikartilimis,
2004 yilinda da bu yonetmelikte baz1 degisiklikler yapilmistir. Yabancilarin
tilkemizde calisabilmeleri ile ilgili 815 Sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat1
Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray1 Sanat ve Ticaret
Hakkinda Kanun, 1219 Say1li Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasma
Dair Kanun, 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanun, 3218 Sayili Serbest Bolge-
ler Kanunu, 4490 Sayili Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 4875

Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile 6235 Sayili Turk Miithendis
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ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu gibi Kanunlarda cesitli hiikiimler bulunsa
da ozellikle bu ¢alismanin konusu olan ve herhangi bir sosyal koruma me-
kanizmasindan yararlanamayan yabanci gruplar1 (go¢menler, siginmacilar,
miilteciler, insan ticareti magdur vs.) ve tilkemiz vatandast olmayan diger
yabancilarin istihdam piyasasina erisiminin temel ve genel hiiktimlerini 4817
Sayili Yabancilarin Calisma [zinleri Hakkinda Kanun olusturdugu icin bu
Kanun ve ikincil diizenlemelerine deginilmeyecektir. Sadece 4817 sayili Ka-
nuna gore paralel hiikiimler iceren Tiirk soylu yabancilara yonelik bazi ko-
laylastirict hiiktimler iceren 2527 Sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de
Meslek Ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus Veya

1§yerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanuna kisaca deginilecektir.

ix. 2527 Sayil1 Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek Ve Sanatlarini
Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus Veya Isyerlerinde Calis-

tirilabilmelerine fliskin Kanun

29.9.1981 tarihli ve 17473 sayili Resmi Gazete yayimlanarak ytirtirltige giren
ve 10 maddeden olusan kisa bir Kanun olan 2527 Sayili Tiirk Soylu Yaban-
cillarin Tiirkiye’de Meslek Ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulus Veya i@yerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun; iilke-
mizde ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanat-
lar1 serbestce yapabilmelerini, Ttirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Tegkilat1
hari¢ olmak tizere kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve sanat
dallarinda calistirilabilmelerine olanak saglamay1 amaclamaktadir. Kanun,
Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalarina, kamu, 6zel kurulus veya
isyerlerinde galistirilabilmelerine izin verilmesine, meslek kurulus ve sosyal
gtivenlik kurumlari ile iliskilerine hak ve ytiktimliiltiklerinin dtizenlenmesi-

ne iliskin hiikiimleri kapsamaktadir.

Buna gore; 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yiikiimliiltikleri ye-
rine getirmek sartiyla Tiirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandasla-
rinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde ¢alisabilme ve calistiri-

labilmeleri icin gereken izin bu Kanun ve Yabancilarin Calisma [zinleri Hak-
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kinda Kanuna gore, Icisleri ve Disisleri Bakanliklar ile diger ilgili bakanlik
ve kuruluslarin gorusleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

tarafinca verilecektir.

Yine bu kanun kapsamina giren, tilkemizde ikamet eden Tiirk soylu yabanci-
lar calistiklar1 kamu, 6zel kurulus veya isyerinde uygulanan personel, sosyal
gtivenlik, calisma, ¢calistirma ve diger konulara iliskin mevzuat hiikiimlerine
tabi olacaklaridir. 2527 Sayili1 Kanun, kendi hiikiimlerine gore calisma izni
verilen Tiirk soylu yabancilarin, izin siiresince, ikamet ve calisma ile ilgili ka-
nunlarm 6ngorduigt Tiirk vatandasi olma sartindan istisna edilecegini fakat
siyasi haklardan yararlanamayacaklarini hiiktim altina almistir.

Goruldugu gibi, 2527 Sayili Kanun, tilkemizde yasal olarak ikamet eden Tiirk
soylu yabancilara istihdam piyasasina ve istthdam yoluyla sosyal giiven-
lik korumasina altina girmesi igin 4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanundan ayr1 bir usul ve stire¢ éngormemektedir. 2527 Sayil
Kanun sadece tilkemizde yasal olarak bulunan Tiirk soylu yabancilara bazi
kolayliklar saglamakta ve baz1 kanunlarda ongoriilen Tiirk vatandast olma
sartinin aranmayacagini hitkme baglamaktadir. Bu Kanunun, uygulamasi
saglamak amacryla Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilan Ttirk Soylu Yaban-
cilarin Turkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu
Veya Ozel Kurum, Kurulus veya I§yerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Ka-
nunun Uygulanmas1 Hakkindaki Yonetmelik de 14.01.1983 tarihli ve 17928

say1il1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirlige girmistir.

x. 2922 Sayili Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere

iliskin Kanun

Ulkemizde yabanci uyruklu 6grencilerin 6grenim gormesi ile ilgili temel
yasal diizenleme 1983 yilinda yasalastirilan 2922 Sayili Tiirkiye’de Ogrenim
Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere liskin Kanun’dur. Kanunun 1. madde-
sine gore; 2922 say1li Kanunun amaci; yabanci uyruklu 8grencilerin 6grenim
gormek tizere Tiirkiye'ye gelisleri, 6gretim kurumlarma kabulleri, ilgili ku-

rum ve kuruluslarin ve yabanci uyruklu 6grencilerin ytiktimliiltikleri ile il-
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gili esaslar1 diizenlemektir. 2922 Sayih Tiirkiye’de Ogrenim Goéren Yabanci
Uyruklu Ogrencilere [liskin Kanun ilgili kurum ve kuruluslar ile cesitli an-
lasmalar cercevesinde Hiiktimetimizce yabanci hiikiimetler emrine verilen
burslardan yararlanmak suretiyle veya kendi imkanlariyla Tiirkiye’ye gelen
yabanc1 uyruklu 6grencileri kapsar. Ancak, Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagl
okullara kabul edilen yabanci uyruklu 6grenciler, bu Kanunun kapsami di-

sindadir.

Kanunun 3. maddesi Ogrenim gormek tizere Tiirkiye'ye gelecek olan ve
Turkiye’de 6grenim goren yabanct uyruklu 6grencilere iliskin islemleri di-
zenlemek amaciyla olusturulacak bir Degerlendirme Kuruluna iliskin husus-
lar1 icermektedir. Kurum ve kuruluslarin ytktimliltiklerine iliskin hususlar:
iceren bu kanunun Yabanci uyruklu 6grencilerin ytiktimluliiklerine de vurgu
yapmustir. 2922 sayili Kanunun Yabanci uyruklu 6grencilerin yuiktimliiliik-
leri baslikl1 6. maddesine gore; 6grenim amaciyla Turkiye'ye gelen yabanci
uyruklu 6grenciler, 6grenim gorecekleri ve ikamet edecekleri kurum ve ku-
ruluslarin ilgili mevzuatma, 5682 sayili Pasaport Kanununa, 5683 sayil1 Ya-
bancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve diger ilgili
mevzuat hiikiimlerine uymak zorundadirlar. Bu kanuna ek olarak yonet-
melik ve genelge seviyesinde yapilmis bazi diizenlemelerde vardir. Bunlar;
Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere [liskin Yonetmelik,
Milli Egitim Bakanlig1r Denklik Yonetmeligi, Yurt Disindan Gelen Konukla-
rin Bgitimine Iliskin Yonerge ve Milli Egitim Bakanligi Ortasgretim Genel
Midiirliigtiniin Yabanci Uyruklu Ogrenciler Konulu 27.01.2003 tarihli ve 860

say1l1 Genelgesidir.

Bununla birlikte yapilan diizenlemelere bakildiginda gécmen isci ¢ocukla-
riin egitimine iliskin olarak 6zel bir yonetmelik cikarildigr goriilmektedir.
14.11.2002 tarihli ve 24936 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Gégmen Isci
Cocuklarmin Egitimine [liskin Yonetmelik, gocmen isci cocuklarinin egitim-
ogretimi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemektedir. Yonetmeligin dayanagi-
na dair 3. maddesine gore bu yonetmelik, Go¢gmen Iscilerin Hukuki Statiisii

Hakkinda Avrupa Sozlesmesi, Gogmen Iscilerin Cocuklarinin Egitimi konu-
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sunda 77/486 sayil1 Avrupa Konsey Direktifi ile Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarma Dair S6zlesmeye dayanilarak hazirlanmistir. Yonetmeligin tanim-
larma iliskin 4. maddesinde go¢men is¢inin de tanimi1 yapilmistir. Buna gore;
gocmen isci, Akit taraflardan biri tarafindan tilkesinde {ticretli bir is gormek
tizere oturmasmna izin verilmis olan diger bir akit tilke yurttaslarini ifade
etektedir. Yonetmeligin hedef kitlesi olan 6grenci tanimi ise go¢men iscilerin
bakmakla yiiktimlii olduklar1 okul ¢agindaki ¢ocuklar:t anlamina gelmekte-
dir. Go¢men isci ¢ocuklarinin egitimine iliskin cesitli hiikiimleri iceren bu
yonetmeligin burstan yararlanma baslikli 10. maddesine gore bu 6grenciler,
tilkemiz 6grencileri i¢in taninan burs olanagindan, ayn1 kosullarla mtitekabi-

liyet ilkeleri dogrultusunda yararlandirilir.
xi. 224 Sayil1 Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun

224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun, yaban-
cilarin Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanan yonetmelikler cercevesinde tic-
ret karsiliginda sosyallestirilmis saglik hizmetlerinden yararlanacagini hiik-
me baglamistir. Kanunun 6. maddesine gore; Ttirkiye Cumhuriyeti hudutlar
icinde yasayan yabanci uyruklu sahislar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig:
tarafindan hazirlanan bir yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde ticret mukabili
sosyallestirilmis saglik hizmetlerinden faydalanabilirler. Ayn1 zamanda bu
Kanuna gore; 4772 sayil Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu ve 5502 sayili Sos-
yal Gtivenlik Kurumu Kanununa tabi yabanci uyruklu sigortalilar sosyalles-

tirilmis saglik hizmetlerinden faydalanirlar
xii. 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

Bilindigi gibi, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortas1 bakimindan kisileri
glivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak
haklari, bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yon-
temlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi
ile ilgili tisul ve esaslar1 diizenlemek amacin gtiden 5510 Sayil1 Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 31 Mayis 2006 tarihinde T.B.M.M.’de
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gorustilerek kabul edilmis ardindan 16 Nisan 2006 giinii Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak kanunlastirlmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesinde birka¢ defa
ele alman bu kanunun tam olarak yiirtirltige girmesi 01 Ekim 2008 tarihini

bulmustur.

Bu kanun; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisi-
leri, isverenleri, saglik hizmeti sunucularini, kanunun uygulanmasi bakimin-
dan gercek kisiler ile her turlti kamu ve 6zel hukuk ttizel kisilerini ve tiizel
kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar1 kapsamaktadir. Kanunun ya-
rarlanicilart agisindan iki temel ayrim yapmustir. Bunlar; sigortalilar ve genel
saglik sigortalilardir. Buna gore; sigortali tanimi, kisa ve/veya uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina
prim 6demesi gereken kisi, genel saglik sigortalisi ise kisilerin oncelikle sag-
liklarinin korunmasini, saglik riskleri ile karsilasmalar: halinde ise olusan
harcamalarin finansmanini saglayan sigortadan yararlanan ve Kanunun 60.

maddesinde sayilan kisileri ifade etmektedir.

Ulkemiz vatandasi olmayan yabancilar istihdam edildikleri is kollarinda ad-
larma prim 6denerek veya kendileri prim 6deyerek sigortali olabileselerde,
¢alismamiz bakimindan sosyal giivenlik sisteminin korumasia muhtag ya-
bancilara iliskin tanimlar Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nun Genel Saglik Sigortalilar1 tanimlayan 60. Maddesinde yer almaktadir. Bu
cercevede, 60. Maddenin hiikiimlerine gore vatansizlar ve siginmacilar ile
miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabanci
tilke vatandaslarindan yabanci bir {ilke mevzuati kapsaminda sigortali olma-

yan kisiler, Genel Saglik Sigortal1 sayilmaktadir.

Genel saglk sigortaliliginin baslangici, bildirimi ve tescili diizenleyen 61.
Maddeye gore ise Genel Saglik sigortali sayilan vatansiz ve siginmacilar va-
tansiz ve siginmaci sayildiklari, korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmet-
lerinden {icretsiz yararlanmaya basladiklar: tarihten itibaren genel saglik
sigortalisi sayilir ve ilgili kurumlarca kapsama alindig: tarihten itibaren bir

ay i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir. Bu maddeye gore; miite-
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kabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabanci tilke
vatandaslarindan yabanci bir {ilke mevzuat: kapsaminda sigortali olmayan
kisiler tilkemizdeki yerlesim stirelerinin bir y1l1 gectigi tarihten itibaren ge-
nel saglik sigortalis1 sayilir ve bu tarihten itibaren bir ay icinde verecekleri

genel saglik sigortasi giris bildirgesi ile tescil edilirler.

5510 Sayil: Kanunun prim 6deme yiikiimliisiinii diizenleyen 87. maddesine
gore ise; 60 mc1 maddenin birinci fikrasiin (c) bendinde sayilanlarin yani
¢alismamiz konusu geregi vatansiz ve siginmacilar ile miitekabiliyet esas1 da
dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabanci tilke vatandaslarindan
yabanci bir tilke mevzuat: kapsaminda sigortali olmayan kisilerin prim dde-
me yiikiimliisti primi yili merkezi yonetim biitcesinden karsilanmak tizere

ilgili kamu idareleridir.

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa uluslararasi
ve ulusal diizenlemeler 1s181nda yabanci smiflandirmalarinin ele alinmasini
miiteakiben uygulamadaki sorunlarin ve gelismelerin ele alinacag: boltiimde

tekrar doniilecektir.

xiii. 3835 Sayil1 Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina Dair

Kanun

1992 yili Temmuz ayinda Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde goriiltilerek ka-
bul edilen bu Kanun, eski Sovyetler Birligini olusturan cumhuriyetlerde da-
ginik halde yasayan Ahiska Turklerinden Tiirkiye'ye gelmek isteyenlerin, en
zor durumda bulunanlardan baslamak iizere, Bakanlar Kurulunca belirle-
necek yillik say1yr asmamak kaydiyla, serbest veya iskanli go¢men olarak
kabul olunmalarina imkan vermistir. Bununla birlikte, bu Ahiska Tiirklerinin
kabulleri ve iskanlariin, bu Kanun ve 2510 sayil Iskan Kanunu hiikiimle-
rine gore yapilicagini da belirtmistir. Ayn1 zamanda, bu Kanun ile birlikte;
Turkiye'ye gogmen olarak gelecek Ahiska Ttirklerinin kabul sartlarini, gegici
ve kati iskan yerlerini belirlemek, Yerlestirme ve Iskan programlarini ha-

zirlamak, Gogmenleri tiretici duruma getirmek icin gerekli tedbirleri almak,
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Ahiska Tiirklerinden Tiirkiye’'ye gelmek isteyenleri tespit ve bulunduklar:
yerler ile Turkiye'ye hareket edecekleri bolgelerden toplanmalarini temin et-
mek, hareket sirasinda iase, ibate ve saglik konularinda yapilacak islemleri
planlamak, bulunduklar yer tilke yetkilileri ile koordinasyonu saglayacak
on heyet olusturmak, On heyetin yapacag: giderler ile gogmenlerin bulun-
duklar1 yerlerden nakil, barindirma ve iskan masraflar1 igin saglanan 6de-
negin miktarmi belirlemek ve Basbakanlik ve Bakanlar Kurulunca verilecek

diger gorevleri yapmak amaclarryla bir tist komisyon olusturulmustur.

Kanuna gore bu tist komisyon, Basbakanin gorevlendirecegi bir Bakanin
koordinatorliigiinde; Icisleri, Disisleri, Maliye ve Gumriik, Milli Egitim, Ba-
ymdirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Tarim ve Koyisleri, Orman Bakanliklar1
Devlet Planlama Teskilati1 Miistesarlig1, Hazine ve Disticaret Miistesarlig1,
Turkiye Kizilay Dernegi Genel Baskanligi ve Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanismay1 Tesvik Fonu yetkililerinden olusacaktir. Ayni zamanda, bu tst
komisyona bagl olarak, Bagsbakanin gorevlendirecegi Bakanlikca belirlenen
illerde valinin veya gorevlendirecegi kisinin baskanliginda ve bakanliklar
ile kuruluslarin o ildeki sube ve kurum bagkanlarinin istirak edecegi alt ko-
misyonlar da kurulabilecegi hususu da s6z konusu kanunda yer almaktadir.
3835 Sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanun
gocmenlerin kendilerine ait zati ve ev esyalarmin tamami ile miilkiyetinin
kendilerine ait oldugu belgelenen her tiirlti esya ve damizlik hayvanin, bir
defada Tiirkiye'ye getirilmek kosuluyla Katma Deger Vergisi ve Ozel Tii-
ketim Vergisi dahil her ttirlii vergi, resim ve har¢tan muaf olacagin1 hokum

altina almustur.

Kanun, gé¢menlerin nakil ve iskan masraflari ile diger giderleri icin gerekli
odenekler oncelikle saglanacagini, ihtiyaglar: karsilamak icin, ilgili bakanlik
ve kurulus biitcelerinde mevcut veya yeniden acilacak tertiplere Maliye ve
Gumriik Bakanligr biitcesinin ilgili tertiplerinden aktarma veya Kizilay’a
ddeme yapmaya ve bunlarla ilgili diger islemleri ytirtitmeye, {ist komisyo-
nun alacagi kararlar dogrultusunda zamanin Maliye ve Giimriik Bakanligi-

nin yetkilidi oldugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda, gerek Tiirkiye’de iskan
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edilecek ve gerekse Tiirkiye disinda, eski Sovyetler Birligi hudutlar1 dahilin-
de halen bulunduklari yeni kurulan devletlerde kalacak Ahiska Tiirklerinden
Bakanlar Kurulunca tespit edileceklere ¢ifte vatandaslik statiisti saglanacagi

da kanunda acik bir sekilde yer almustir.

xiv. Tiirkiye’ye Iltica eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Si-
gmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (1994

Yonetmeligi)

Bakanlar Kurulunca gikartilan ve kisaca 1994 Yonetmeligi veya ltica, Si-
gimma Yonetmeligi olarak adlandirilan bu yonetmelik 30.11.1994 tarihli ve
22127/23582 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige girmistir. Bu-
nunla birlikte, zaman i¢cinde bu yonetmelikte cesitli degisiklikler de yapil-
mustir. Yonetmeligin birinci maddesinde, bu yonetmeligin ¢ikartilmasindaki
amacin 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi
ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol gere-
gince tilkemize miinferiden iltica eden veya baska tilkelere iltica etmek {izere
tilkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya siginmak
amaciyla smirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine
uygulanacak usul ve esaslarin tespiti ile gorevli kuruluslarin belirlenmesi ol-
dugu ifade edilmektedir. Yonetmelik, ilgili uluslar aras1 sozlesmeler ve ulu-
sal mevzuat 15181nda miilteci, siginmaci, muharip yabanci ordu mensubu ile

miinferit yabanci tanimlarini vermistir. Buna gore:

* Milteci: Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliye-
ti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagimdan hakl olarak korktugu icin vatandasi oldugu
tilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve onceden ikamet ettigi tilke disinda bulunuyorsa oraya déonme-

yen veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabancry1
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*  Siginmact 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya
siyasi diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak kork-
tugu icin vatandasi oldugu tilke disinda bulunan ve vatandas: oldugu
tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade
etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve tnceden ikamet ettigi tilke di-
sinda bulunuyorsa oraya déonmeyen veya korkusundan dolay1 dénmek
istemeyen yabanciysi,

*  Mubharip Yabanci Ordu Mensubu: Ulkeye kabul edilen veya tilkede ele
gecirilen, mensubu bulundugu silahli kuvvetlerin bir tictincti tilke ile sa-
vas veya silahli catisma halinde bulundugu asker kisiyi,

* Minferit Yabanci: Tek bir kisi veya anne, baba ve resit olmayan cocuklar-

dan olusan bir aileyi, ifade etmektedir.

Yonetmeligin 4. maddesi tilkemizden siginma veya iltica talep eden yabanci-
larin miiracaat edecekleri makamlar: diizenlemistir. Bu madde 1998 yilinda
ve 2006 yilinda degisiklige ugramistir. 4. maddenin ilk hali; “Ttirkiye’ye il-
tica eden veya tigiincti bir tilkeye iltica etmek tizere Ttirkiye’den ikamet izni
talep eden yabancilardan, Tiirkiye'ye yasal yollardan gelenler bulunduklar:
yer valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler ise giris yaptiklar1 yer va-
liliklerine en geg 10 giin igerisinde miiracaat ederler. Bu stire ulusal gtivenlik
acisindan gerekli gortldiigu takdirde, Disisleri Bakanligi'nin goriisti alinmak
suretiyle, Igisleri Bakanligi'nca daha kisa olarak belirlenebilir. Bu maddenin
birinci fikrasina gore miiracaatta bulunmayanlar hakkinda 5682 sayili Pasa-
port Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun hiiktimlerine gore islem yapilir” seklinde iken 2006 y1linda
Bakanlar Kurulunun 2006/9938 sayili karar1 ile (Atif yap Resmi gazeteye )
bu madde; “ Tiirkiye’ye iltica eden veya baska bir tilkeye iltica etmek tizere
Turkiye’den ikamet izni talep eden yabancilardan, Tiirkiye'ye yasal yollar-
dan gelenler bulunduklar yer valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler
ise giris yaptiklar1 yer valiliklerine gecikmeden miiracaat ederler. Makul olan
en kisa siire icerisinde miiracaat etmeyenler gecikme nedenlerini agiklamak
ve bu konuda yetkili makamlarla isbirligi yapmak zorundadir” sekline gel-

mistir.
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Yonetmeligin 6. maddesine gore ise Tiirkiye'ye iltica eden veya bagska bir
tilkeye iltica etmek tizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden miinferit ya-
bancilarin talepleri, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenev-
re Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligskin 31 Ocak 1967 tarihli
Protokol ve bu Yoénetmelik geregince Igisleri Bakanligi'nca karara baglanir.
Icisleri Bakanligi, bu konuda karar verme yetkisini uygun gorecegi haller-
de valiliklere devredebilmektedir. Ulkemize iltica etmek isteyip talebi kabul
edilen yabancilarla veya baska bir tilkeye iltica etmek tizere Ttirkiye'den
ikamet izni talep eden miinferit yabancilarindan talebi kabul edilenler Icisle-
ri Bakanligi'nca uygun goriilecek bir misafirhanede barindirilir veya Igisleri

Bakanligi'nca gosterilecek bir ilde serbest ikamet edebilir.

Talebi kabul edilmeyen yabanci bu karara kars1 15 giin icerisinde isterse il-
gili valilige itiraz edebilir. Karara itiraz eden yabancinin bu konudaki ifadesi
ve ifadesini destekleyen diger bilgi ve belgeler valilikge Icisleri Bakanligi'na
gonderilir. Itiraz, Icisleri Bakanliginca sonuglandirilir ve nihai karar yabanci-
ya teblig edilir. itirazlar1 nihai olarak reddedilenlerin durumu, yabancilarla
ilgili genel hiiktimler cercevesinde degerlendirilir. Yabancilarla ilgili genel
hiiktimler cercevesinde ikamet izni verilmesi uygun goriilmeyen yabancilara
idarece belirlenen siire icerisinde Ttirkiye’yi terk etmeleri gerektigi bildirilir.
Ulkeyi terk etmeyen yabancilar, Igisleri Bakanliginin talimati tizerine valilik-
lerce veya dogrudan karar verme yetkisinin valiliklere devredildigi haller-
de, valilikler tarafindan re’sen Tiirkiye’den cikartilirlar. Bu yonetmelige gore
Muharip yabanct ordu mensuplari ile ilgili olarak ise hakkinda 4104 say1il
Mubharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye ltica Edenler Hakkinda
Kanun hiiktimleri uygulanir.

Yonetmelik ayni zamanda tilkemize iltica etmek isteyenlerle, tictincti bir
tilkeye gitmek icin siginma talep edenler ve bu talepleri kabul goriilenlerin
mubhafazasi ve disiplini, yabanci devlet ile uluslararasi1 kurulus temsilcileri-
nin bu kimseleri ziyaretleri, halkla temas ve ziyaretci kabulii, dini serbestlik,
saglik muayeneleri, 6ltiim ve definleri ile haberlesmeleri ve bunlara yardim
gonderilmesi ile hiikiimleri de icermektedir. Konumuzla ilgili olan yonetme-

lik hiiktimleri ise soyledir:
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Bu kimselerin saglik muayeneleri ile ilgili 19. Madde’ye gore; Miilteci ve si-
gimacilar icin saglik fisi tanzim edilir ve bunlarin periyodik saglik muaye-
neleri yapilir. Bulasici hastalik tespit edildiginde, ilgili valilik¢e derhal tedbir
almir ve durum ilgili makamlara bildirilir. Agir bir hastaliga yakalanan veya
durumlar: 6zel bir tedaviyi, tibbi mtidahaleyi veya hastaneye yatirilmalarmi
gerektiren yabancilarin muayene ve tedavileri ile koruyucu asilarin yapilma-
st devlete ait hastanelerde yapilir ve tedavi ticretleri genel hiikiimler cerce-
vesinde karsilanir. Organ nakli, protez, ortez, hemodiyaliz veya uzun stireli
tedaviyi gerektiren kronik hastaliklarin tedavisine ait ticret ve bedeller ise

ilgili kisilerin kendileri tarafindan karsilanir.

Yardim Gonderilmesini diizenleyen 22. Madde gore ise; Miilteci ve sigin-
macilara yurt icinden veya yurt disindan gerekli denetimi yapilmak kosulu
ile posta ile veya baska yollarla gida maddeleri, giyecek, ilag, dini egitim ve
eglence ihtiyaclarini karsilayacak maddeler gonderilebilir. Yabanci devletler
ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yardim amaciyla gonderilen esyalar va-
liligin gozetiminde Kizilay Dernegi tarafindan miilteci ve siginmacilara da-
gitilir. Bu yonetmeligin 25. Maddesi Kizilay'in rolii ile ilgilidir. Bu maddeye
gore Tiirkiye Kizilay Dernegi;

* Kendi mevzuatina, uluslararasi Kizilay, Kizilha¢ anlasma ilke ve kuralla-
rina, mevzuat, uluslararas: anlasmalar ve yapilan protokol esaslari cerce-
vesinde mevcut imkan ve kabiliyetlerini kullanmak,

* Disisleri Bakanligi'nin olumlu gortisii tizerine Uluslararas: Kizilay-Kizil-
hac Dernekleri Federasyonu ile diger kuruluslardan ayni ve nakdi yar-
dim talep etmek ve saglanan yardimin dagitimini yapmalk,

* Saglhk Bakanlig: ile isbirligi yaparak saglik hizmetleri destegi saglamak,

* Kamplarmn kurulmasi sirasinda gerek gortiliirse destek saglamak ile go-

revlidir.
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xv. Iltica ve Gé¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesi-

ne Iligkin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani (iltica ve Go¢ Eylem Plani)

Bu ¢alismanin sonraki boliimlerinde oldukca detayli bir sekilde deginilecegi
gibi, tilkemizin Avrupa Birligine tiyelik calismalar: icerisinde iltica ve gog
alanlarindaki miizakereler ve hazirliklar 19 Mayis 2003 tarihli Katilim Ortak-
l1g1 Belgesinde ve 24 Temmuz 2003 tarih ve 2003/5930 sayil1 Bakanlar Kuru-
lunun Karari ile kabul edilen; Avrupa Birligi Miiktesebatinin tistlenilmesine
iliskin Ttrkiye Ulusal Programinda yer alan taahhtitler cercevesinde Icisleri
Bakanlig: tarafindan yiiriitilmektedir. Ulusal Programda, Adalet ve Igisleri
baslig1 altinda belirtilen miiktesebata uyum saglanmasi amaciyla miilteciler
icin konaklama ve sosyal destek mekanizmalarimin gelistirilmesi ¢alismala-
rinin stirdurtilmesi ve bu alandaki idari ve teknik kapasitenin gelistirilmesi

ongorulmusttir.

Bu dogrultuda, Igisleri Bakanligi 2004-2005 yillarinda Danimarka - Ingiltere
konsorsiyumu ile “Tiirkiye'nin Gog ve lltica Stratejisinin Uygulanmast Igin
Bir Eylem Plan1 Gelistirilmesine Destek Saglamak” isimli Eslestirme Projesi-
ni ytirtitmiistiir. Bu proje sonunda “iltica ve Gog Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plam” ({ltica ve
Gog¢ Eylem Plani) hazirlanmistir. Bu eylem plani, Bagbakanlikca 25 Mart 2005

tarihinde onaylanarak yurtrlage girmistir.

fltica ve Gog Ulusal Eylem Plani, Avrupa Birligine katilim miizakereleri sii-
resince, Turkiye'nin iltica, go¢ ve yabancilar mevzuatinin ve sisteminin AB
miiktesebat1 ve sistemleri ile uyumlu hale getirilmesi icin uyumlastirma sti-
recinde yurtrluge konmasi gereken yasal diizenlemeleri, idari yapilanma ve
fiziki alt yapmin tamamlanmas icin alinmas1 gereken tedbirleri ve yatirim

projelerini icermektedir.
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xvi. Uygulama Talimat1 (57 Numaral1 Genelge)

Icisleri Bakanlig1 Emniyet Genel Miudiirliigii tarafindan 22 Haziran 2006 tari-
hinde; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi
ve Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile
Tiirkiyeye [ltica eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygula-
nacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik cercevesinde, Tiirkiye dahilinde
iltica ve siginma basvurusunda bulunan yabanci uyruklu ya da vatansiz kisi-
lere uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla bir genelge yayim-
lanmustir. Bu genelge Uygulama Talimat1 veya 57 Numarali1 Genelge olarak
bilinmektedir. Bu uygulama talimati, hem Avrupa tilkelerinden hem de Av-
rupa tilkeleri disindaki tilkelerden gelerek Tiirkiye'ye Iltica eden veya baska
bir tilkeye iltica etmek tizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden miinferit
yabancilar1 ve belli bir uyrugu yoksa vatansiz kisileri kapsamaktadir. Uy-
gulama Talimati, smirlarimiza topluca gelen veya sinirlarimizi topluca ge-
¢en miilteci ve siginmacilarin tilkemize kabul edilmeleri halinde, yapilacak
islemler ve alinacak tedbirler ile ilgili olarak ise 1994 tarihli [ltica, Sigmma

Yonetmeliginin tictincii bolimiine atif yapmaktadir.

Uygulama Talimati, 1994 Yonetmeligine paralel bir sekilde tilkemizden iltica
talep eden yabancilarla, bagka bir tilkeye iltica etmek amaciyla tilkemizden
ikamet izni talep eden siginmacilarin izlemesi gereken usul ve esaslar1 be-
lirtmekte ve bunlara iliskin kamu kurumlarinca yapilacak calismalar: acikla-
maktadir. Uygulama talimatina gore, Tiirkiye’'ye yasal yollardan gelenlerin
bulunduklar yer valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenlerin ise giris

yaptiklar1 yer valiliklerine gecikmeden miiracaat edecekleridir.

Basvurunun isleme alinmas: {izerine, basvuranlarin kimlik tespiti islemleri
yapilacak ve basvuru sahipleriyle miilakat yapilacaktir. Avrupa tilkeleri di-
sindan gelen ve {ilkemizde miilteci stattisti kazanamayacak basvuru sahip-

leri es zamanl olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine
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(BMMYK) de kayit olacaklardir. Uygulama talimatina gore iltica/siginma
stireci devam ederken Ttiirkiye’de bulunan her basvuru sahibi ile siginmaci/
miilteciye, basvurusundan itibaren en gec on bes giin igerisinde bedelsiz ola-
rak bir kimlik tanitma kart1 verilecektir. Bu belge, sahibinin Ttirkiye’ye iltica/
siginma amaciyla geldigini gostermekte ve verildigi il siirlar1 dahilinde ge-
cerlidir. [kamet tezkeresi olmayan bu belge, tilkemizde oldugu siirece ilgili
kiside kalmaktadir. Uygulama Talimatina gore, Valilikler, iltica usulleri sti-
resince yeni bir bulgu ortaya ¢cikmadikga basvuru ile ilgili diger islemlere bu
Kimlik Tanitma Belgesindeki bilgiler {izerinden devam etmek durumunda-
dir ve Kimlik Tanitma Belgesi sahipleri, Saglik, sosyal yardim, egitim ve ca-
lisma izni basvurusu gibi nedenlerle miiracaat etmesi halinde ikamet tezke-
resi ile birlikte ibraz edilmesi kosuluyla gecerli belge olarak kabul edilecektir.
Eger basvuru sahibi bir refakatsiz kiiciik ise cocugun yas durumuna gore
hemen veya islemlerden sonra SHCEK Yurtlar1 veya Yuvalarina yerlestirile-
cektir. Ancak herhangi bir kimlik belgesi bulunmayan veya yaslarin ispatla-
yacak belgeye sahip olmayan ve beyanina gore ¢ocuk oldugunu iddia eden
refakatsiz kiictikler icin, gortintislerindeki yaslari ile beyan ettikleri yaslar
arasinda benzerlik kurulamayarak yasinin 18 yasindan biiytk goziktiigi
durumlarda bir Devlet Hastanesinden veya Adli Tip Kurumundan yasinn
tespiti istenecektir. Yas tespiti istenen basvuru sahibi hakkinda kesin rapor
almnincaya kadar gecen siire icerisinde imkanlar dahilinde Emniyet Miidiir-
ligti Cocuk Sube Miidiirliikleri, Yabancilar Sube Miidiirltikleri Misafirhane-

si veya uygun gortilecek baska bir yerde barindirilacaktir.

Uygulama Talimats; tilkemizden siginma/iltica talebinde bulunan basvuru
sahiplerine resen alt1 aylik ikamet izni verilerek ikamet tezkeresi diizenle-
necegini belirtmektedir. Ancak, ikamet tezkeresi yalnizca sigimmaci/ milteci
yerlestirmesi yapilan ve sayis1 26'y1 bulan illerce dtizenlenecektir. Basvuru
sahipleri islemleri bitinceye kadar bu illerde ikamet etmek ve sosyal yardim,
saglik gibi hizmetleri bu illerden temin etmek durumundadir. Ancak, saglik
ve egitim gibi sebeplerle bu iller degistirilebilmektedir. Basvurular1 olumsuz
sonuclanan ve yabancilarla ilgili genel hiikiimler cercevesinde de ikincil ko-

ruma (Ikincil koruma, basvuru sahibinin geldigi iilkeye geri gonderilmesi
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halinde, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi cercevesinde ciddi zarar gorme
riski bulunmasi veya iltica veya siginma talebi reddedildigi i¢in itiraz eden
kisinin saglik, egitim, aile buitiinltig, aile birlesimi gibi insani miilahazalarla
veya idari yargtya basvuru yaptigi icin tilkemizde belirli siirelerle tilkemizde
belirli stirelerle ikametine izin verilmesi anlamina gelmektedir.) veya insani
miilahazalara dayali ikamet izni verilmesi Icisleri Bakanliginca uygun gortil-
meyenler ise Bakanlikca herhangi bir siire belirlenmemisse, 15 giin igerisinde

tilkemizi terk edeceklerdir.

Uygulama Talimatiin basvuru sahiplerine veya siginmaci ve miiltecilere
saglanacak olanaklar1 diizenleyen maddelerine gore; yardim ve hizmetlerin,
ihtiyag¢ sahibi basvuran, siginmaci ve miiltecilerin kendi hayatlarini idame
ettirene kadar, gecici olarak imkéanlar olctistinde diizenli bir sekilde yapila-
bilmesi icin, ikamet ettigi illerde, yilda en az bir defa Valiligin koordinesinde
Emniyet Mudurltgt, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Sosyal Hiz-
metler, Belediye, Milli Egitim, Saglik, iskur, varsa Bolge Calisma Midiirligi
ile ilgili diger kurum ve kuruluslar ile toplantilar dtizenlenecektir. Ayni za-
manda, kamu kurum kuruluslari, yerel yonetimler ile sivil toplum orgtitleri
tarafindan kendi mevzuatlari ve uygulamalari gercevesinde basvuru sahiple-
ri, siginmaci ve miiltecilere ayni ve nakdi olarak yapilan bu yardimlarla ilgili
Uygulama Talimatinin ekinde yer alan istatistik formunun da diizenli olarak

doldurularak yabancilar subelerine iletilmesi gerekmektedir.

Uygulama Talimat1 saglik yardimlarmi diizenleyen maddelerinde Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirliigii mevzuatina da atif yapmak-
tadir. Buna gore basvuru sahipleri ile statii almis miilteci ve siginmacilarin
tim saglik giderlerinin kendileri tarafindan karsilamalar1 esastir. Ancak, uy-
gulama talimatma gore kendi imkénlarryla veya BMMYK araciligiyla saglik
giderlerini karsilayamayan ve herhangi bir sosyal giivencesi de olmayanlarin
saglik giderleri mevzuat ve imkanlar olctistinde devletce karsilanabilmekte-
dir. Uygulama Talimat1 bu noktada Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Ge-
nel Midirliigiintin 31.01.2005 tarihli ve 1262 sayili, Saglik Destek Yardimlar:

Programi Uygulama Esaslarina atif yapilmaktadir. Yine Uygulama Talima-
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tina gore; Soyal Yardimlasmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun imkanlar:
goz ontinde bulundurularak, herhangi bir suiistimale yol agcmadan, hicbir
sekilde saglik giderlerini karsilama imkani olmayan ihtiyag sahiplerinin fay-
dalanmasi amaciyla, Emniyet Yabancilar birimleri, Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakiflar ile isbirligi ve koordine halinde bulunacaklardir.

Bu kapsamda muayene veya tedavi olmak isteyen basvuru sahipleri, acil te-
daviyi gerektiren durumlar haricinde, tedavi taleplerini 6ncelikle talep sa-
hibinin durumunu en iyi sekilde bilen yabancilar birimine yapacaklardir.
Yabancilar birimince bu talep degerlendirilerek, ilgili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi'na bir yaziyla bildirilecektir. Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Vakiflary, Emniyet Yabancilar birimince iletilen bu tiir talepleri, kendi
mevzuatlari cercevesinde ve anilan genelgede belirtilen esaslara gore deger-
lendirerek, sonuclandiracaktir. Bu kapsamda, tedavi gorenler icin yapilan
harcamalar uygulama talimati ekinde yer alan forma islenecek ve yabancilar

sube miidurltklerine gonderilecektir.

Uygulama talimatr ilgili mevzuat 1s1§inda, basvuru sahipleri, miilteci ve s1-
gimacilarin calismasi ile ilgili hitkiimleri de icermektedir. Uygulama Tali-
mat1 mevzuatimiza gore tilkemizde statiistine bakilmaksizin 6 (alt1) ay ikamet
tezkeresi diizenlenen yabancilarin, 4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkindaki Kanun hiiktimleri geregince, calismaya iliskin gerekli sartlara
sahip olmalar1 kaydiyla, yurt icinden ¢alisma izin basvurusunda bulunabil-
digini ve 1994 lltica Siginma Yonetmeliginin 27 inci maddesinde; “Miilteci ve
siginmacilarin tilkemizde kalacaklar1 stire ile sinirli olarak 6grenim gormele-
ri ve galismalar1 genel hiiktimlere tabidir.” hitkmiintin bulundugunu hatir-
latmaktadir. Uygulama Talimati ayni1 zamanda “Taraf Devletler, iilkelerinde
yasal olarak ikamet eden her miilteciye, {icretli bir meslekte calismak hakk:
bakimindan, ayni sartlar icinde yabanci bir memleketin vatandasina uygula-
diklar1 en miisait muameleyi uygulayacaklardir” hiikmiini iceren 1951 Soz-

lesmesinin 17. Maddesini de hatirlatmaktadir.

Uygulama Talimatina gore, en az 6 (alt1) ay ikamet tezkeresi diizenlenen bas-

vuru sahipleri ile miilteci ve siginmacilarin ¢alisma izni i¢in miiracaat etme-
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leri mtimkiin olup, calisma izni almalar1 tesvik edilerek, yardimci olunacak-
tir. Boylece hem tilkemizde kaldiklar1 miiddetge tilke ekonomisine katkilar:
saglanacak, hem de kendi ayaklar1 tizerinde durmalar1 saglanmis olacaktir.

Uygulama talimat1 basvuru sahipleri, miilteci ve siginmacilara saglanacak
egitim olanaklarina iliskin hiikiimleri de icermektedir. Uygulama Talimati,
222 Sayili Ogretim ve Egitim Kanununun 2. maddesine gore tilkemizde mec-
buri ilkogretim, 06-14 yas grubundaki cocuklar: kapsadigimi hatirlatmakta
ve bu nedenle stattistine bakilmaksizin 06-14 yas araligindaki cocuklarin egi-
tim ve ogretime tabi tutulmalarinin mecburi oldugunu soylemektedir. Uy-
gulama Talimatina gore; Milli Egitim Midtirliiklerinin koordinesinde, sivil
toplum kuruluslari ile de isbirligi icerisinde, miilteci ve siginmacilar ile bas-

vuru sahiplerinin ¢ocuklarinin okullara kayd: ve devamu saglanacaktir.

Ayni1 zamanda, egitim politikamiz cercevesinde, hem s6z konusu ¢ocuklarin
toplumdan dislanmalarmin 6ntine gegilmesi, hem de 6zellikle ti¢tinctii tilke-
lere yerlestirilme stireci uzun stirenlerin toplumla kaynasmasin saglamak
icin pilot okullarda egitim saglanmasina iliskin ¢alismalar baslatilacaktir.
Okul gagindaki ¢cocuklardan ihtiyag igerisinde olanlara, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflari, Belediye ve sivil toplum kuruluslarindan, egitimle-
rini saglamak amaciyla yardimci olunacaktir. Bunun yani sira orta 6gretim
ve yiiksek 6grenime devam etmeleri icin de tesvik edilecektir. Diger taraftan,
yetiskin bagvuru sahiplerinin, siginmacilarin ve miiltecilerin, Belediye, Halk
Egitim, Milli Egitim vb. kamu kurum kuruluslar ve sivil toplum kurulusla-
rinca diizenlenen Tiirkce ve diger dil kurslari ile meslek ve beceri edindirme
kurslarma katilmalar: tesvik edilecek ve ilgili birimlerle koordineli olarak
yardimc1 olunacaktir. Bu konularda 6zellikle tiniversitelerin ve etkilesim ige-
risinde olan sivil toplum kuruluslarinin destegi aranacak ve bu amacla ger-

ceklestirilecek toplantilara katilimlar: saglanacaktir.
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2.3.SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK FONU MEV-
ZUATI VE TARIHSEL ARKA PLANI

Bilindigi tizere tilkemizde kamu eliyle sosyal yardim faaliyeti ytirtiten te-
mel kurulus Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’dur. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) 1986 yilinda 3294 sayi-
I1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile ihdas edilmistir.
Bu kanunun amaglarimi gergeklestirmek amaciyla ise Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu, Fon Kurulu ve Fon Genel Sekreterligine ek olarak
her il ve ilcede Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 (SYD Vakifla-
r1) kurulmustur. 1986 yilinda ¢ikartilan yasaya gore SYD Vakiflarinin karar
alma organi olan Miitevelli Heyetleri miilki idare amirlerinin baskanliginda
kanunun belirttigi kamu yoneticilerinden, hayirsever vatandaslardan ve be-

lediye baskanindan olusacaktr.

1986 yilinda, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Ka-
nunun amaci olarak ise; “fakrii zaruret igcinde ve muhta¢ durumunda bulu-
nan vatandaslara yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagilimimin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yar-
dimlasma ve dayanismayi tesvik etmek” gosterilmistir (T.B.M.M Tutanak
Dergisi, 1986: 505-528). Kanunun kapsaminda ise fakrii zaruret iginde ve
muhta¢ durumda bulunan, kanunla ‘kurulu sosyal giivenlik kuruluslaria
tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan (2022 sayil1 Kanuna
gore aylik alan kisiler dahil) vatandaslar ile gecici olarak kiigiik bir “yardim
veya egitim ve ogretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale ge-
tirilecek, tiretken duruma gecirilebilecek kisilerin yer aldig1 belirtilmektedir
(T.B.M.M Tutanak Dergisi, 1986: 530).

Kanunun ama¢ maddesinin; ortadiregin altinda yer alan ve sosyal gtiven-
likten mahrum olan kesime sosyal adalet ilkelerine uygun olarak yardimda
bulunmak ve onlar1 desteklemek icin sosyal yardimlasma ve dayanismanin
tesvikine iliskin oldugu, bu amac¢ dogrultusunda bir yandan sosyal adaleti

saglamaya yonelik calismalar yaparken diger yandan gelir dagilimia belli
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olgtiler icerisinde adalet getirecek olan bu yardimlasma ve dayanisma ile fak-
rii zaruret icinde bulunanlara imkén saglanmasini hedefledigi ifade edilmek-
tedir. Kanun gerekgelerinde ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu kapsaminda SYDTF den il ve ilgelerde kurulacak vakiflar kanaliyla
yapilacak yardimlarin toplumda iki kesimi tefrik edecegi, birinci kesim yer
alan ve fakrii zaruret icindeki kisilerin sosyal dayanismadan istifade ettiri-
lerek ele muhtag¢ edilmeden hayatini devam ettirilecegi, ikinci kesimde ise
kiictk bir itme ile topluma kazandirilacak kisilerin yer alacag1 soylenmekte-
dir. Bu ikinci kesimde yer alacak kisilere gegici olarak yapilacak bir yardim-
larmn, bunlar1 topluma kazandiracagl ongorilmiistiir. Ayrica, yapilacak bu
yardimlarin, istthdami artiricr etki yapacagr gibi, diger yandan tiretimde az
da olsa katkida bulunmasin saglayacagi beklenmektedir (T.B.M.M Tutanak
Dergisi, 1986).

SYDT Fonun il ve ilcelerdeki faaliyetlerini 6zel hukuk kisi olan SYD Vakaf-
lar1 eliyle ytrtitmesinin nedeni olarak ise; hicbir sosyal gtivenlik kurulusu-
nun ulasamadig1 ve yeterli olmadig1 durumlara ulasabilmek, sosyal politi-
ka uygulamalarmin merkezden degil halkin yakindan faydalanabilecegi ve
katkida bulabilecegi bir yapida olmasini saglamak olarak ifade edilmistir
(T.B.M.M Tutanak Dergisi, 1986).

Goruldugu gibi, 3294 Sayil1 Kanunun ile SYDTF ihdas edilirken tilkemiz va-
tandas1 olmayan yabancilara yonelik bir atif s6z konusu degildir. SYDT Fo-
nunun hedef kitlesini dogrudan dogruya tilkemiz vatandaslar1 olusturmak-
tadir. Bu durumda SYDTF'nin, gtinimiizde tilkemiz vatandasi olmayan ve
muhta¢ durumdaki yabancilara yardim saglayan temel kurulus olma duru-
muna nasil geldigi incelenmelidir. Bu nedenle, 3294 sayil1 Kanunda tilkemiz
vatandas1 olmayan yabancilara yardim yapabilmeye olanak veren degisik-

likler ve bu baglamda yapilan idari dtizenlemeler asagida agiklanmaktadir.
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i. 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Kanununda
1989 Yilinda Yapilan Degisiklikler

Yukarida da anlatildigy gibi, 1986 yilinda T.B.M.M tarafindan kabul edilen
3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunun ilk halinde
tilkemiz vatandaslara yardim saglanacagina dair bir atif bulunmamaktaydi.
Kanun sadece tilkemiz vatandaslarini kapsiyordu. Ancak, tilkemize yonelik
goc¢ hareketlerini ele alan birinci bolimde anlatildig: gibi, 1989 yilinda Tiirk
kokenli Bulgar vatandaslari, Bulgar hiikiimeti tarafindan Tirkiye'ye goce
zorlanmusti. Bu zorunlu gog hareketi icerisinde 1989 ve 1990 yillarinda igin-
de tlkemize 64.295 aileye mensup 226.863 Ttirk kokenli Bulgar vatandasimin
serbest gocmen olarak gelmistir (Doganay,2009:6-7).

Bu kitlesel gog hareketi tilkemiz kurumlarmin idari ve mali kapasitesi tizerin-
de kisa stireli ytiikler yaratmistir. Bu baglamda, 1989 yili Haziran ayinda 1986
tarihli Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununda bir takim de-
gisiklikler yapilmustir. Bu degisiklikler, Bakanlar Kurulunca 9.6.1989 tarihin-
de Ttuirkiye Buiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmus ve ayni tarihte Plan
ve Biitce Komisyonuna “3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1” olarak
havale edilmistir. Plan ve Biitge Komisyonu ise 14.6.1989 tarihindeki ilgili
Devlet Bakani, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 ve Devlet Planlama Tegkilat1
Mistesarlig1 temsilcilerinin de katilmasiyla bu tasar1 hakkindaki goriislerini
ve raporunu hazirlayarak tasar1 Genel Kurula gondermistir. Bu degisiklikler-
den konumuzla ilgili olan1 s6z konusu Kanunun Amag¢ maddesinde (1.Mad-
de) yapilan degisikliktir. Komisyon raporu incelendiginde dogrudan gorii-
lebilecegi gibi bu maddede yapilan degisiklikler 6zellikle bu dénem icinde
Bulgaristan’dan go¢ etmek zorunda olan soydaslarimiza yoneliktir. Plan ve
Biitce Komisyonu, raporunda 3294 sayili Kanunun 1. maddesinde yapilan
degisikligin gerek Bulgaristan’dan haksiz bir sekilde yurt disina ¢ikarilan ve
tilkemize gelen soydaslarimiz ve gerekse cesitli nedenlerle tilkemize gelmis
kisilere Devletin yardim elini uzatmasinin sart oldugundan hareketle yapil-
digin1 vurgulamaktadir  ( T. B. M. M. Tutanak Dergisi, 1989: 264).
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Bu dogrultuda, Kanunun amaciyla ilgili 1. maddesine “her ne suretle olur-
sa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek”
hiikmii de eklenmistir. Kanun tasarisinin Bakanlar Kurulu tarafindan
T.B.M.M. Baskanligina gonderilmesinden yedi giin sonra 16.06.1989 giinii
tasar1 Genel Kurulda gorustilmiistiir. T.B.M.M. Genel Kurulu'nda Kanunun
1.maddesinde yapilan bu degisiklik gortisiiliirken tartisilan hususlar ince-
lendiginde su hususlar gozlenmektedir; bu kapsamda yapilan degisiklikler,
Bulgaristan’dan tilkemize go¢ etmek zorunda kalan soydas go¢gmenlerin du-
rumundan hareketle ve tilkemizde muhta¢ durumda bulunan yabancilara
yardim etmenin milli ve kiilttirel bir hasletimiz oldugu vurgusuyla ele alin-
mustir (T. B. M. M. Tutanak Dergisi, 1989: 304, 306, 308, 315). Gortismeler s1-
rasinda sadece bir kere Kanunun ama¢ maddesinde yapilan bu genislemeyle
SYDT Fonundan Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye go¢ etmek zorunda birakilan
soydaslarimiza aktarilacak kaynaklarin yeterli olamayacagi, bu degisiklik
cercevesinde saglanacak destekleri acil bir yardim olarak ele alinmas: gerek-
tigi ve tilkemize go¢ eden gocmenler ve muhtag durumdaki diger yabancila-
ra iliskin yeni, kokli bir diizenleme yapilmasi gerektigi vurgulanmstir (T. B.
M. M. Tutanak Dergisi, 1989: 304). Bu tartismalar neticesinde 16.06.1989 giinii
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanun’da yapilmasi istenen de-

gisiklikler T.B.M.M. Genel Kurulunca uygun bulunmustur.

ii. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Bagvuru Inceleme Deger-

lendirme Dagitim ve Teslim Usul ve Esaslar1

2006 yili Temmuz aymda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mii-
durltigt tarafindan 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu ile 5263 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirlii-
gt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince bir diizenleyici islem
olarak ¢ikartilan 2006/1 sayil1 “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar:
Basvuru Inceleme Degerlendirme Dagitim ve Teslim Usul ve Esaslar1” il ve
ilgelerimizde kurulu bulunan SYD Vakiflarina yapilacak basvurulari, bu bas-
vurularin nasil degerlendirilecegi ve hangi tiirdeki sosyal yardimlarin nasil

dagitilacagina iliskin hususlar1 diizenlemektedir. Bu esaslara gore, tilkemiz
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vatandasi olmayan yabancilar da ikamet ettikleri mahaldeki SYD Vakfina
basvurabilmektedir. Esaslarda, yabancilarla ilgili diizenleme sadece Basvu-
ru Formunu tanimlayan besinci maddede yer almaktadir. Bu maddeye gore
basvuru yabanci uyruklu ise basvuru formuna ikametgah tezkeresi veya pa-
saportunun fotokopisi eklenir. 2006/1 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Vakiflar1 Bagvuru Inceleme Degerlendirme Dagitim ve Teslim Usul ve
Esaslari, bagvurunun degerlendirilmesi, basvuru sahibinin istemesi halinde
yaptig1 basvuru sonucu ile ilgili SYD Vakfinca basvuru sahibine yazil1 bilgi
verilmesi, SYD Vakif miitevelli heyetinin almis oldugu karara yazili itirazda
bulunulmasi, yardimlarin ulastirilmasi gibi hususlarda tilkemiz vatandasi ve
yabanci uyruklu kisi arasinda bir ayrim yapmamustir. Dikkati ceken bir diger
husus da bu Esaslarin ¢esitli mevzuatlarda diizenlenen ve asilinda her biri
ayr1 bir kategoride yer alan miilteci, sigimmaci, sig§inma basvuru sahibi, gog-
men, mesruhath vize ile tilkemizde bulunan ya da vize muafiyetinde yararla-
narak tilkemizde bulunan yabanci siniflandirmasina atifta bulunmamasidir.
2006/1 Sayil1 Esaslarin 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tes-
vik Kanununda 1989 yilinda yapilan degisikliklere paralel olarak yabancilar:
sadece muhta¢ durumda olma ve tilkemizde bulunma bakimindan degerlen-
dirdigi aciktir. Bu durum, cesitli mevzuatlarda farkli yabanci smiflandirma-
lar1 i¢in 6ngoriilen imkan ve sorumluluklarla ilgili hiiktimlerle ¢elismektedir.
Ornegin, miilteci, si§immaci ve sigmma bagvuru sahiplerine iligkin olarak
Emniyet Genel Mudurliigii tarafindan ¢ikartilan ve onceki boliimlerde de-
tayli olarak ele alinan Uygulama Talimati (57 Numarali Genelge) uyarinca,
tilkemizde bulunan miilteci ve siginmaci stattisii almis yabancilarla, siginma
basvuru sahibi olan yabancilarin taleplerinin 6ncelikle ikametlerinin bulun-
dugu illerdeki Il Emniyet Miidiirliikleri Yabancilar Subesi tarafindan deger-
lendirmesi ve ilgili SYD Vakiflarina veya kuruluslara yonlendirilmesi gerek-
mektedir. Yine, bir sonraki bolimde ayrmntili bir bicimde deginilecegi gibi
cesitli mesruhatli (actklamali) vize tiirleri ile tilkemizde bulunan yabancilarin
ihtiyaclarmn tilkemizde bulunduklar: stire icerisinde nasil karsilayacaklari-
nin daha vize alirken aciklanmasi ve taahhtit altina alinmasi gerekmektedir.
Bu durumda, mesruhatli bir vize ile tilkemizde bulunan yabancinin muhtach
veya yoksulluk iddiasinda bulunmamas: gerekmektedir. 2006/1 Sayil1 Esas-

larda bu noktalarla ilgili olarak da bir atif gortilmemektedir.
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iii. Saglik Bakanlig ile Yapilan Protokol

2001 yih icerisinde Saglik Bakani ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonundan sorumlu Devlet Bakan1 arasinda, Saglik Bakanligina bagh
kurum ve kuruluslarca verilen ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tes-
vik Fonundan Saglik Bakanligina aktarilan avans kapsaminda karsilanan
saglik hizmetleri ile bu hizmet bedellerinin saptanmas1 amaciyla bir Protokol
imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda, Saglik Bakanligt muhta¢ durum-
da bulunan tilkemiz vatandasi olmayan yabancilara dontik saglik hizmet-
leri vermekte ve bunun finansmani ise Sosyal Yardimlsama ve Dayanisma-
y1 Tesvik Fonundan saglanmakta idi. Ancak, bu protokoliin uygulamasina
01.01.2005 tarihi itibariyle son verilmistir.

iv. Saglik Destek Yardimlar1 Programi Uygulama Esaslar1

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirltigii, 2005 yili Subat ay1 ice-
risinde Saglik Bakanlig: ile yukarida bahsedilen ve 01.01.2005 tarihinde fesh
edilen Protokol’den sonra, Genel Saglik Sigortasi uygulamasina veya Yesil
Kart uygulamasi disinda farkl bir uygulamaya gegilinceye kadar; sosyal gii-
venceden yoksun olmalarma karsilik Yesil Kart alamayacak durumda olan-
larin 6deme gticlerini asan, 6zel kanunlarla ticretsiz tedavileri saglananlarin
karsilanmayan saglik giderleri ile tilkemizde bulunan yabancilarin tedavi gi-
derlerinin karsilanmasi icin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina
yapilacak basvurulara yonelik usul ve esaslarin tespiti igin bir “Saglik Destek

Yardimlar: Programi Uygulama Esaslar1” adiyla bir Genelge yayimlamustir.

Bu Genelge, tilkemizde bulunan yabancilarin tedavi giderlerini de Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklarindan karsilanacagini
belirtmektedir. Ancak, Genelge kapsaminda degerlendirilebilmek igin bazi

sartlar da belirtilmistir. Buna gore talep sahibi vatandasimiz ya da yabancinin:
» Talep edilen saglik giderini karsilayacak ekonomik giigte olmamas,

* Herhangi bir sosyal gtivenlik kurumuna tabi olmamasi, aylik ve gelir al-

mamasi, (kendisi ve esi)
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* Basvurana kanunen bakmakla ytikiimlii olan var ise bu kisinin herhangi
bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmamasi,

* Basvurunun Genelgede kapsaminda yer alan saglik hizmet ve giderleri-
ne yonelik olmasi,

* Basvuru konusuna gore, istenen belgeleri ilgili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfina ibraz etmesi gerekmektedir.

Sozkonusu diizenleme tilkemiz vatandasi olmayan yabancilarin yapacaklar:

basvurularin usiiliine iliskin olarak da bazi sartlar ortaya koymaktadir. Buna

gore 3294 Sayili Kanunun amacit dogrultusunda, her ne suretle olursa olsun

Turkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan yabanci uyruklularin 6deme giic-

lerini asan saglik giderleri icin yapabilecekleri bagvurularda, basvuru sahibi-

nin mutlaka ikamet ettigi il veya ilcedeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakfina basvurmasi gerekmektedir. Genelge ikamet tezkeri olan yabancila-

rin tezkere 6rneklerinin de basvuruya eklenecegini, ikamet tezkerisi olmayan

yabancilarin ise basvurularina pasaport drneklerinin eklenecegini belirtmek-

tedir.

2.4. ULUSLARARASI VE ULUSAL HUKUK ISIGINDA YABANCI
TANIMLARI iLE HAK VE SORUMLULUKLARI

2.4.1. Gé¢men

Calismamizin 6nceki boltimlerinde go¢ kavramina ve tarih icindeki gelisi-
mine deginilmistir. Uygulamada, {iilkemize go¢men kabul etme ve iskamn
Iskan Kanunu ve 2/1777 sayili Iskan Muafiyetleri Nizamnamesi ile Bakanlar
Kurulu kararlar1 ve genelgeler cercevesinde yiiriitilmektedir. Iskan Kanu-
nuna gore gogmenler; bu kanun hiikiimleri ¢ercevesinde tilkemize gelen ve
Turk soyu ve Turk kilttirtine bagh oldugu kabul edilen yabancilardir. Diin-
yadaki uygulamalar da genellikle bu yondedir. Ulkeler isgiicii piyasasinda-
ki eksiklikleri kapatmak amaciyla aldiklar1 gogmenler hari¢ kendi soyu ve
ulusal kultiirt ile bagh olan gruplar: gogmen kabul etmekte hatta anayasa ve
yasalarinda bunlarin kendi dogal vatandaslar1 oldugu yoniinde hiikiimler

bulundurmaktadir. Ulkemizde gogmenlerle ilgili hususlar1 diizenleyen ve
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onceki boliimlerde ayrintili bir bicimde deginilen Iskan Kanunu serbest goc-
men, iskanli gé¢men, miinferit go¢men ve toplu gocmen gibi ayirimlar yap-
mustir. Deginildigi gibi, her bir go¢gmen grubu igin Turk soyu ve kiiltiirtine
bagl olmak sarttir. Kanuna gore bunun incelemesi ilgili kuruluslar eliyle de
yapilmalidir. Iskan Kanununda deginilen gécmen gruplarina bakildiginda
serbest gocmenlerin tilkemizde iskan edilmelerinde Devletten yardim iste-
memelerinin sart oldugu buna karsin iskanli gé¢menlerin Devlet eliyle iskan

edildigi gortilmektedir.

Iskan Kanununa gore bireysel ve toplu olarak yurda kabul olunan gégmen-
lerin sinirlarimizdan girdikten sonra giris noktalarindaki gogmen kabul mer-
kezlerinde saglik, gtimriik, idari ve nakil islemleri tamamlanincaya kadar
misafir edilecegi ve bu siire icinde bakim, beslenme ve barinma ihtiyaglar:
Kizilay Derneginin de yardimlariyla Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca kar-
siliksiz saglanacagi hitkme baglanmistir. Ancak, sadece iskanli gogmenlerin
Devlet eliyle iskan edilecekleri ve kendilerine yardim edilecegi hitkmu bu
[skan Kanununda yer alsa bile, tim gogmen gruplari icin tilke iginde hayat-
larmi1 kuruncaya kadar ne ttir destekler saglanacag: ve hangi sosyal koru-
ma mekanizmalarindan yararlanacaklar: konusunun mevzuat ve uygulama
acisindan agik olmadig1 soylenebilir. Bununla birlikte, yukarida inceledigi-
miz sosyal hizmet, sosyal yardim ve egitim ile ilgili temel mevzuatimizda
tilkemiz vatandasi olmayan tiim gruplardaki yabancilar1 da iceren hiikiim-
ler ele alindiginda gogmenleri tiim bu sosyal koruma agindan yararlanma-
lar1 gerektigi agiktir. Bununla birlikte, 2527 Sayil1 Tiirk Soylu Yabancilarin
Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus Veya i§yerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun orneginde ol-
dugu gibi iskanli ya da serbest go¢cmenleri de iceren ve bunlarin istthdam
piyasasina erisimlerini kolaylastiran 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Aym
zamanda, go¢cmenlerin Turk vatandasligina alinma islemleri ve stireleri kisa

stirmektedir.
Bu dogrultuda, tilkemiz vatandasi olmayan yabancilar ile ilgili olarak ince-

lenilen mevzuat acisindan hem Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik

Fonu kaynaklarindan hem de sosyal sektorlerde yer alan kurum ve kurulus-
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lar tarafindan Iskan Kanununa gore tilkemize serbest ggmen olarak gelen ve
iskanli gogmen olarak Devlet eliyle iskan edilen go¢cmenlere sosyal yardim
ve destek saglama ontinde bir engel bulunmadig: gortilmektedir. Gogmenle-
re doniik olarak saglanan yardimlar veya go¢menlere 6zel programlar kap-
saminda saglanan yardim ve hizmetlere iliskin veriler uluslararas: ve ulusal

kuruluslarin faaliyetlerinin incelendigi sonraki boltimlerde analiz edilecektir.
2.4.2. Yasadis1 Gogmen

Onceki bsliimlerde de deginildigi gibi, insanlarin gegerli seyahat belgeleri ve
gidecekleri tilkenin yasal prosediirlerine uymaksizin gerceklestirdikleri yani
belgesiz ya da sahte belgeler kullanarak yasal olmayan yollardan tilkeye gir-
meye veya tilkeden gecmeye calistiklar: goc veya seyahatlere “yasadist gog”
ve faillere de yasadis1 gogmen denilmektedir (Bolat,2005). Giintimtizde, bol-
gesel catismalar, savas; kitlik, yoksulluk, daha iyi kosullarda yasama istegi
gibi itici faktorlerin zorlamasi ve gelismis tilkelerde yasal yollarla karsilana-
mayan ucuz isgticii talebi yasadis1 go¢ hareketlerinin hacmini ve kapsamini
hi¢ olmadig1 kadar genisletmistir. Ornegin 6nceki boltimlerde deginilen Ilti-
ca ve Gog Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Miskin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plani'na gore Tiirkiye'ye yasadis1 yollarla giris-cikis
yapmaya calisirken veya Turkiye’de yasadist konumda iken 1995 yilinda
11.362, 1996 yilinda 18804, 1997 yilinda 28.439, 1998 yilinda 29.426, 1999 y1-
linda 47.529, 2000 yilinda 94514, 2001 yilinda 92.362, 2002 y1ilinda 82.825, 2003
yilinda 56.219 ve 2004 yilinda 50.529 olmak tizere toplam 512.009 yasadist

gocmen yakalanmustir.
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Grafik 2.11995-2004 Yillar1 Arasinda Ulkemizde

Yakalanan Yasadis1 Gogmenler

1995-2004 Yillari Arasinda Ulkemizde Yakalanan Yasadisi
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Kaynak: [ltica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plan, Itica ve Go¢ Mevzuati, 2005. Bu tablo sézkonusu kaynakta yer alan verilere

dayanilarak hazirlanmsgtir.

Turkiye’ye hudut kapilarimizdan giris yapmak isteyen, ancak yasadis1 goce
karisacagindan stiphe duyulan ya da sahte belgelerle giris yapmak isteyen
yabancilar Tiirkiye’ye alinmayarak geri cevrilmektedir. Bu kapsamda, 1999
yilinda 6.069 yabanci siirlarimizdan geri ¢evrilmisken, 2000 yilinda 24.504,
2001 yilinda 15.208, 2002 yilinda 11.084 yabancinin Tirkiye'ye girisi engel-
lenmis, bu say1 2003 yilinda 9.362, 2004 yilinda ise 7.888 (1999-2004: 74.700)
olmustur. Deniz yolu ile gerceklestirilen yasadist gocmen kagakeiliginin 6n-
lenmesi i¢in yapilan calismalar neticesinde, Tiirkiye’den Avrupa tilkelerine
gittigi iddia edilen yasadisi go¢men tasiyan gemilerin sayis1 2000 yilinda 19
iken, bu say1 2001 y1linda 17, 2002 yilinda 2 ve 2003 yilinda ise 1 olmustur (il-
tica ve Gog Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Ttirkiye Ulusal Eylem Plani, [tica ve Go¢ Mevzuat, 2005: 27).

Mevzuatimizda yasadis: goce ve gocmenlere ait hiikiimler, taraf oldugumuz

yasadis1 go¢ ve gogmen kacakcilig ile miicadele, bunlarin geri kabulii konu-
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lu uluslararasi sézlesme ve anlagsmalar (Ornegin 6nceki boliimlerde bahsedilen
“Simiragan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesine (SASMUS)
Ek Insan Kara Deniz ve Havayoluyla Go¢men Kacakciligina Kars: Protokol)
ile Ceza Kanunumuz gibi daha ¢ok cezai miieyyideler 6ngtren mevzuat da
bulunmaktadir. Ornegin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun Gogmen Kagakgilig
ile ilgili 79. Maddesine gore; “Dogrudan dogruya veya dolayl1 olarak maddi
menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan; bir yabanciy1 tilkeye
sokan veya tilkede kalmasina imkan saglayan, Tiirk vatandasi veya yabancinin
yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan, Kisi, ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve
on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun bir 6rgtitiin fa-
aliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar yar1 oraninda artirilir.
Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi

hakkinda bunlara 6zgii gtivenlik tedbirlerine hitkmolunur.”

Uygulamada tilkemizde yasadist yollardan tilkemize gelen, tilkemizden ge-
¢en veya yasal yollarla gelse bile yasadis1 duruma diisen gogmenler yakalan-
malar1 halinde gozaltina alinmakta ve eger iltica talepleri yoksa tilkelerine
geri gonderilmektedir. Ulkelerine gonderilinceye kadar olan siirede, yasa-
dis1 gogmenler Emniyet Mudiirliikleri Yabancilar Subelerine ait misafirhane-

lerde gozlem altinda tutulmaktadir

Bu stire zarfinda ise yasadis1 go¢menlere bazi temel hizmetler ve yardimlar
ulastirilabilmektedir. Emniyet Genel Miidiirltigtinden Daire Baskanligimizca
temin edilen verilere gore Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 ara-
ciligryla SYDTF kaynaklarindan 2004-2007 yillar1 arasinda yasadist gogmen-
lerin ve diger yabanci gruplari icin yapilan aktarmalara bu calismanin daha

sonraki boltimlerinde daha detayl olarak deginilecektir.

Bununla birlikte, bu ¢alisma kapsaminda incelenen uluslararas: ve ulusal
mevzuat kapsaminda yasadis1 gogmenlerin yararlanabilecegi sosyal koruma
yollarina iliskin atiflar bulunamamistir. Bunu da dogal karsilamak gerekir
¢linkti higbir tilkeden topraklarina yasadisi olarak giren veya yasadis: bir

sekilde gecmeye calisirken yakalanan kimselere stirekli bir yardim ve des-
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tek saglamasi beklenemez. Bu nedenle, tiim diinya da ve iilkemizde yoksun
durumda olan ve {ilkelerine geri gonderilinceye kadar gozlem altinda bu-
lundurulan yasadist gogmenlere insani miilahazalarla yabancilara ait genel
mevzuat hiikiimleri gercevesinde gecici nitelikte temel saglik hizmetleri ve
yardimlar saglanmaktadir. Bu dogrultuda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
may1 Tesvik Fonu kaynaklarindan ve diger kurum ve kuruluslarca gozlem
altinda bulundurulan yasadis1 gogmenlere saglanan yardimlara iliskin veri-
ler uluslararasi ve ulusal kuruluslarin faaliyetlerinin incelendigi sonraki bo-

liimlerde analiz edilecektir.
2.4.3. Insan Ticareti Magduru

Yasadis1 go¢ kapsaminda kisaca deginildigi gibi, insanlarin farkli nedenlerle
tilkelerini terk ederek daha gelismis tilkelerde yeni yasam kurma talepleri
yasal yollarla karsilanamayinca, su¢ organizasyonlari, bu talepleri karsila-
mak amaciyla araci olarak ortaya ¢cikmislardir. Ancak, orgtitlii sug 6rguitleri-
nin organize ettigi go¢ cesidi, yasadis1 gogmenler agisindan da suiistimalleri

ve olumsuzluklar1 beraberinde getiren bir durum yaratmistir (Bolat, 2005).

Bu baglamda iki yeni kavram ortaya ¢ikmistir. Bunlar insan ya da gocmen
kacakcilig1 ve insan ticaretidir. Insan ya da gocmen kacakgiligl, “bir kimse-
nin belli bir menfaat karsiliginda, bir tilkeden baska bir tilkeye gotiirtilmesi”
olayidir. Yasadis1 goctin bir diger ¢esidi olan ancak magdurlar: bakimindan
yarattig1 sonuglar itibariyle de artik uluslararasi alanda veya ulusal diizeyde
bile ayr1 olarak incelenen insan ticareti ise; “ekonomik nedenlerle yasadig1
yerde mutlu olmayan kisilerin go¢ etmek istemelerini ve bu isteklerini ger-
ceklestirme stirecinde, kandirilarak ya da kacirilarak, iradesine bakilmaksi-
zim maddi gelir elde edilebilecek tiim varliklarmin kullanilmasini, bu amagla
insanlik dis1t muamelelere tabi tutulmalarini ve suiistimal edilmeleri” anla-
mina gelmektedir (Bolat,2005: 17).

Cesitli fikir ayriliklarina ve tanim ve igerik {izerindeki tartismalar bulun-

makla birlikte uluslararasi kuruluslar ve Devletler insan ticaretinin ¢ok hizli
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bliytidugii ve tiim tilkeleri etkileyen sinur asan bir olgu haline geldigi konu-
sunda hemfikirdirler (Erder ve Kaska, 2003). Bu noktadan hareketle, 6nceki
boltimlerde bahsedilen ve 2003 yilinda tilkemizin de imzaladig1 “Sinirasan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine (SASMUS) Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurul-

masina ve Cezalandirilmasina Iligskin Protokol” insan ticaretini:

“Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicim-
de zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma, kisinin care-
sizliginden yararlanma veya baskasi tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarma kazang veya cikar saglama
yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devre-
dilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. [stismar terimi,
asgari olarak, baskalarimin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel istisma-
rin bagka bicimlerini, zorla calistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya
esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini icerir” bigi-

minde tanimlamistir.

Literatiirde insan ticareti ve insan ticaretinden magdur olanlar; kadin ve ¢o-
cuk ticareti ile organ ticareti ve kolelik ve zorlama calistirma basliklar: altin-

da incelenmektedir.

Giintimtiizde insan ticareti, magdurlar1 bakimindan yarattig1 sonuclar itiba-
riyle artik uluslararas1 alanda ayr1 ve 6zel diizenlemelerin konusu olmaya
baslamus, insan ya da go¢men kacakc¢iligindan farkli bir sekilde ele alinmaya
baglanmistir. Ulkemizde de bu duruma paralel olan gelismeler mevcuttur.
Ulkemiz uluslararasi diizenlemelerle ilgili bliimlerde de bahsedilen BM Si-
nirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi (Palermo) ve Insan Ticareti
ile Gogmen Kagakeiligr konusundaki ek iki Protokolii 18 Mart 2003 tarihinde

onaylamuistir.

Yasadis1 go¢ alaninda oldugu gibi, Tiirk Ceza Kanununda da insan ticareti

ile ilgili degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda, 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
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nununun Insan Ticaretinin diizenleyen 80. maddesinde; “Zorla galistirmak,
hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut or-
ganlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki
denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarmi elde
etmek suretiyle kisileri {ilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, ka-
¢iran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran
kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para
cezasi verilir. Birinci fikrada belirtilen amaclarla girisilen ve sugu olusturan
tiiller var oldugu takdirde, magdurun rizasi gegersizdir. On sekiz yasini dol-
durmamus olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri,
kacirilmalari, bir yerden diger bir yere gotuirtilmeleri veya sevk edilmeleri
veya barindirilmalar: hallerinde suga ait arag fiillerden higbirine basvurul-
mus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir. Bu suclardan do-
lay1 ttizel kisiler hakkinda da gtivenlik tedbirine hiikmolunur.” Hiitktimleri

yer almistir.

Vatandaslik Kanununda da insan ticaretinin 6nlenmesi kapsaminda deger-
lendirilebilecek bazi degisiklikler yapilmis ve bir Tiirk ile evlenen yaban-
c1 bir kadinin evlenme islemi sirasinda beyan yoluyla Tiirk vatandashgimi
kazanmasi uygulamasina son verilmis, bu yolla vatandasligin kazanilmasi
i¢in en az ti¢ yil evli kalinmasi ve evliligin devam etmesi sart1 getirilmistir.
Ayni zamanda bu kanunun uygulama yonetmeligine gore “evlilik birligi ile
bagdasmayacak iste calismamak, ayn1 cat1 altinda yasamak, baska kisilerle
yasamamak, insan ticareti ile ilgisi ve baglantis1 bulunmamak” gibi sartlar

tasidiklar1 yaptirilan tahkikat ile tespit edilenler vatandasliga alinmaktadir.
Ayni zamanda, insan ticaretinin onlenebilmesi i¢in kagak ¢alismanin 6ntine
gecmek amaciyla Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunda da de-

gisiklikler yapilmustir.

Yine bu baglamda, 19 Temmuz 2003 tarihinde ytirtirliige giren Karayolu Ta-

sima Kanununa dayanan Kara Ulastirma Yonetmeligi uyarinca, kacak insan

104



tastmacilig1 ve ticareti suglari ile diger bazi suglar nedeniyle yarg: organlari
tarafindan verilmis ve kesinlesmis mahkumiyet karar1 bulunmas: halinde
yetki belgesi sahiplerinin yetki belgeleri iptal edilmektedir. Bu suretle yet-
ki belgeleri iptal edilenlere ti¢ y1l gecmedikce yetki belgesi verilmemektedir
(http://www.mfa gov.tr/turkiye_nin-insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa,
16.02.2009).

Ulkemizde yonetsel baglamda da insan ticareti ile miicadele ve insan ticareti
magdurlarinin desteklemesi amaciyla baz1 degisiklikler yapilmistir. Oncelik-
le, insan ticareti konusunda Ulusal Koordinatér konumunda olan Disisleri
Bakanliginin baskanliginda, ilgili tim kamu kurum ve kuruluslar ile yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi 6rgtitlerin temsil edildigi
bir “Insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Gorev Giicii” olusturulmustur.

2004 yilinda bir sivil toplum kurulusu olan Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi
(IKGV) tarafindan Istanbul ilinde ve 2005 yilinda Kadin Dayanisma Vakfi
(KDV) tarafindan Ankara ilinde insan ticareti magdurlari i¢in siginma evleri

acilmustir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Insan Kaynagimi Ge-
listirme Vakfi (IKGV) tarafindan Istanbul ilinde isletilen siginma evi icin
proje destekleri kapsaminda 2006 yilinda 150.000 YTL., 2007 yilinda 200.000
YTL. olmak tizere toplam 350.000 YTL. kaynak saglamustir. Ayrica, Kadin
Dayanisma Vakfi'nin Ankara ilinde islettigi siginma evi igin de 2007 yilinda
yine proje destekleri kapsaminda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudurlugi tarafindan 75.000 YTL. lik kaynak saglanmustir.

Insan ticareti ile miicadele kapsaminda, insan ticareti magdurlar icin 157
numaraly, {icretsiz bir acil yardim ve ihbar telefon hatt1 tahsis edilmistir. In-
san ticareti magdurlarinn tilkemizden giris-cikis islemleri hargsiz ve cezasiz
olarak yapilmakta ve “stireli yurda giris yasag1” uygulanmamaktadir. Aymn
zamanda, insan ticareti magdurlarina, tedavi, bakim ve hukuki prosediir sii-
resinde, Tiirkiye’de belli bir siire ikamet izni verilmesini teminen, “Insani

vize ve kisa stireli ikamet uygulamasi1” baslatilmistir.
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Saglik Bakanlig1 tarafindan insan ticareti magduru oldugu tespit edilen ve te-
davi olmasi gereken sahislarin, saglik kuruluslarina sevklerinin yapilarak tic-
retsiz tedavilerinin yaptirilmas: temin edecek 05.12.2003 tarih ve 2003 /6565
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Ocak 2004’de yiirtirltiige konmustur. Bu Ba-
kanlar Kurulu Karari ile 4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Uret-
tikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 1. fikras1 hitkkmiinden muaf tutulacaklar arasimna Tiirk
Ceza Kanunu'nun 201/b maddesine gore insan ticareti magduru oldugu tes-
pit edilenler eklenmis ve insan ticareti magduru olanlardan saglik hizmetleri
giderlerini karsilayacak durumda olmayan yabanci uyruklu hastalarin, res-
mi saglik kurum ve kuruluslarinca sunulan saglik hizmetlerinden yararlan-
mada 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayil1 Kanunun 1. maddesinin birinci fikrasi
hitkmiinden muaf olacag hitkme baglanmistir (T.C Resmi Gazete (1963),
02.01.2004).

Bu dogrultuda, 6nceki boltimlerde detayli olarak incelenen uluslararasi s6z-
lesmeler ve yukarida ele alinan ulusal mevzuatimiz ve idari uygulamalar 151-
ginda insan ticareti magdurlarinin 6zellikle yardim ve destege ihtiyac duyan,
ozel ihtimam gosterilmesi gereken kirilgan gruplardan biri oldugu gercegi
ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamada da, hem Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
may1 Tesvik Fonu kaynaklarindan hem de sosyal sektorlerde yer alan kurum
ve kuruluslar tarafindan insan ticareti magdurlarina destek saglandig1 go-
riilmektedir. Bu kapsamda, insan ticareti magdurlarina saglanan yardim ve
hizmetlere iliskin veriler uluslararasi ve ulusal kuruluslarin faaliyetlerinin
incelendigi sonraki boliimlerde ele alinacaktir. Bununla birlikte, 2004-2007
yillar1 arasinda tilkemizde kurtarilan insan ticareti magdurlarina iliskin te-

mel bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadur.
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Tablo 2.1 2004-2007 Yillar: Arasinda Ulkemizde Kurtarilan

Insan Ticareti Magdurlar

. Goniillii olarak . Yakalanan
Kurtarilan Insan i Siginma evlerinde i .
Yil . . iilkesine donen insan taciri
Ticareti Magduru . kalan magdur sayis1
magdur say1s1
2004 239 61 18* 227
2005 256 220 142 379
2006 246 197 190 422
2007 148 117 114 308

* Kasim 2004 - Aralik 2004 tarihleri arasinda siginma evlerinde barinan, teda-

vi goren, psikolojik destek alan insan ticareti magduru sayisidir.
Kaynak: http.//www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa, 16.02.2009
2.4.4. Miilteci ve Siginmaci

Uluslararas1 anlasmalar ve ulusal hukuktaki diizenlemelerin incelendigi 6n-
ceki boliimlerde detayl1 bir sekilde deginildigi gibi, tilkemiz hukukuna gore
iltica konular1 diizenleyen temel mevzuatin sirastyla; 1951 tarihli Miiltecile-
rin Hukuki Durumuna Daire Cenevre Sozlesmesi, 1967 tarihli Ek Protokolii,
Miiltecilerin Statiisii Hakkindaki 28 Haziran 1961 tarihli S6zlesme, 11.08.1941
tarih ve 41/4104 sayili1 Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye
[ltica Edenler Hakkinda Kanun, Turkiye'ye [ltica eden veya Bagka Bir Ulkeye
[ltica Etmek Uzere Tiirkiye’den [kamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabile-
cek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
(1994 Yonetmeligi) ve Uygulama Talimati olarak bilinen Igisleri Bakanliginimn
57 Numaral1 Genelgesi oldugu goriilmektedir. Ancak, 6nceki boltimlerde in-
celenen vatandaslik, iskan, pasaport, yabancilarin ikamet ve seyahatleri ve
gocmenlerle iliskin yasalarda da bazi hiikiimler yer almaktadir. Bu diizenle-

meler bir biitiin olarak incelendiginde tilkemizde:
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* Miilteci: Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliye-
ti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu icin vatandasi oldugu
tilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve dnceden ikamet ettigi tilke disinda bulunuyorsa oraya donme-
yen veya korkusundan dolay1r donmek istemeyen yabanciysi,

*  Siginmact: 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya
siyasi diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak kork-
tugu icin vatandasi oldugu tilke disinda bulunan ve vatandas: oldugu
tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade
etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet ettigi tilke di-
sinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1r donmek
istemeyen yabanciyt,

ifade etmektedir.

Bu stattilere sahip olmak icin ilgili mevzuat cercevesinde basvuru yapan ki-
silere ise uygulamada Basvuran ya da Basvuru Sahibi denilmektedir. Bura-
daki en 6nemli fark, miiltecilerin tilkemizde bir statii sahibi olacak Avrupa
tilkelerinden gelen kimselerken, siginmacilarin Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi tarafindan islemlerinin takip edilecegi ve tictincti bir tl-
keye gonderilinceye kadar tilkemizden gecici bir ikamet talep eden, siginma
isteyen ve Avrupa tilkeleri vatandasi olmayan kimseler olmasidir. Mevzu-
atimiza gore, tilkemize iltica eden veya baska bir tilkeye iltica etmek tize-
re Tiirkiye’den ikamet izni talep eden yani siginma isteyen yabancilardan,
Turkiye'ye yasal yollardan gelenler bulunduklari il valiliklerine, yasal olma-
yan yollardan gelenler ise giris yaptiklari il valiliklerine gecikmeden miiraca-
at ederler. Makul olan en kisa stire icerisinde miiracaat etmeyenler gecikme
nedenlerini aciklamak ve bu konuda yetkili makamlarla isbirligi yapmak zo-
rundadir. Ayn1 zamanda, Avrupa iilkeleri disindan gelen ve agiklandig: gibi
tilkemizde miilteci statiisii kazanamayacak olanlar es zamanl olarak is ve
islemlerini takip edecek Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine
(BMMYK) de kayit yaptirmalidirlar.
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Bu asamada basvuru sahibi olarak adlandirilan bu kimseler Icisleri Bakanli-

ginca gosterilecek bir ilde ikamete tabi tutulmaktadir.

Ayn1 mevzuata basvuru sahipleri ile miilteci ve siginmacilara saglanacak
yardimlar ve bunlarin sosyal koruma mekanizmalarindan nasil ve hangi
kapsamda yararlanacagi sorusunun cevabini ararken de basvurabiliriz. 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Daire Cenevre Stzlesmesi, bu kim-
selere saglanacak hizmet ve haklarla ilgili genel prensipleri de belirlemistir.

Sozlesmenin 6. Maddesi daha 6nce de agiklandig: gibi taraf devletlerin miil-
tecilere saglayacagi hak ve hizmetler konusunda en belirgin prensip olan
“ayni sartlarla” kavramini agiklamaktadir. Bu maddeye gore; “Sozlesme ba-
kimindan “ayn1 sartlarla” kavramu, belli bir kimsenin, s6z konusu bir haktan
yararlanabilmesi igin, 6zellikleri acisindan bir miiltecinin yerine getireme-
yecekleri disinda, miilteci olmasayd1 belli bir hakk: kullanmak icin yerine
getirmesi gereken biittin sartlar1 (gecici yahut daimi ikamet siiresine ve sart-
larma ait olanlar dahil), kendisinin yerine getirmesi anlamina gelmektedir.
Bu maddeye paralel olarak ulusal mevzuatimizda uygulamay1 gosteren dii-
zenlemelerde (1994 yonetmeligi ve Uygulama Talimat1) bu kimselerin sosyal
hizmet veya yardim almasi i¢in ilgili diger mevzuatlarda yer alan sartlar:
yerine getirilmesi gerektigi ya da vatandaslarimizda oldugu gibi ayni mev-
zuat hiiktimleri cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi yontinde hiikiimler

bulunmaktadair.

Bu genel prensiplere ek olarak, konumuz olan sosyal yardimlara iliskin ola-
rak 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Daire Cenevre Sozlesme-
sinin 23. maddesinde ise; “Taraf Devletler, tilkelerinde yasal olarak ikamet
eden miiltecilere, sosyal yardim ve iane konularinda vatandaslarina uygula-
diklar1 muamelenin aynisini uygulayacaklardir” hitkmii yer almaktadir. An-
cak, tilkemizin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve buna ek 1967 Protokoluinii cografi
kisitlama ile kabul ettigi, yani sadece Avrupa tilkelerinden gelenlere miilteci
stattisti verdigi ve Miiltecilerin Stattisti Hakkindaki 28 Haziran 1961 tarihli
Sozlesmeye de bu sozlesmenin hicbir hitkmiintin, miilteciye Ttirkiye’de Ttirk

uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladig: seklinde yorumlanama-
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yacag1 yoniinde bir ihtirazi kayit koydugu diistintildugiinde, sosyal yardim-
lara iliskin bu hiikmiin sadece Avrupa tilkelerinden gelip, tilkemizin miilteci

stattisti verdigi kimseler i¢in gecerli olabilecegi degerlendirilmektedir.

Uygulamada ve diger ikincil diizenlemelerde tilkemizin, 1951 Cenevre S6z-
lesmesinden dogan hakki geregince Avrupa disindan gelen yabancilara miil-
teci statiisti de vermedigi; Birlesmis Milletler Miiclteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) bu kisilere kendi yetki alan1 cercevesinde sozlesmeye gore miilteci
stattisti tanud1g1 icin bu kisilerin ihtiyac¢larinin da BMMYK tarafindan karsi-
lanmas: yontindeki degerlendirilmelerin paylasildig1 anlasiilmaktadir (Em-
niyet Genel Mudiirliigi, 2007).

Ancak, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu agisindan basvuru
sahibi, miilteci veya siginmacilarla sosyal yardim saglanmasi noktasinda va-
tandaslarimizdan farkli bir muamele yapan bir diizenleme ya da uygulama
bulunmamaktadir. {leriki boliimlerde yardimlar analiz edilirken de goriilebi-
lecegi gibi bu yardimlarin cogu da zaten Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma-
y1 Tesvik Fonu kaynaklarindan karsilanmaktadir. Bu kimselerden istenen,
Uygulama Talimat1 gibi diizenlemelerde belirtildigi gibi ikamete yonlendi-
rildikleri illerden ve ilgili yabancilar birimlerinin yonlendirmesiyle Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina basvurmalari ve vatandaslarimizda
oldugu gibi tiim taleplerinin karsilanmasinin ne kaynak ne de mevzuat aci-

sindan miimkiin olmadiginin farkinda olmalaridir.

Onceki boliimlerde deginildigi gibi, miilteci, siginmaci ve siinma bagvuru
sahiplerine saglanacak saglik yardimlarina iliskin olarak, Tiirkiye'ye ltica
eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet izni Ta-
lep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin saglik muayeneleri ile ilgili 19. Maddesinde;
“Muiilteci ve siginmacilar icin saglik fisi tanzim edilir ve bunlarin periyodik
saglik muayeneleri yapilir. Bulasici hastalik tespit edildiginde, ilgili valilikge

derhal tedbir alinir ve durum ilgili makamlara bildirilir. Agir bir hastaliga
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yakalanan veya durumlari 6zel bir tedaviyi, tibbi miidahaleyi veya hastane-
ye yatirilmalarini gerektiren yabancilarin muayene ve tedavileri ile koruyucu
asilarin yapilmasi devlete ait hastanelerde yapilir ve tedavi ticretleri genel
hiiktimler cercevesinde karsilanir. Organ nakli, protez, ortez, hemodiyaliz
veya uzun siireli tedaviyi gerektiren kronik hastaliklarin tedavisine ait ticret
ve bedeller ise ilgili kisilerin kendileri tarafindan karsilanir” hitkmii bulun-

maktadair.

Bu yonetmeligin Kizilay'in rolii ile ilgili olan 25. Maddesinde Kizilay’'in go-
revleri arasinda “Saglik Bakanlig ile isbirligi yaparak saglik hizmetleri des-

tegi saglamak” da bulunmaktadir.

Uygulama Talimati olarak bilinen Igisleri Bakanligimin 57 Numarali Ge-
nelgesinin basvuru sahipleri, miilteci ve siginmacilara yapilabilecek saglik
yardimlarini diizenleyen maddelerinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudirliigi mevzuatina da atif yapmaktadir. Buna gore basvuru sa-
hipleri ile statti almis miilteci ve siginmacilarin tiim saglik giderlerinin kendi-
leri tarafindan karsilamalar1 esastir. Ancak, Uygulama Talimatina gore kendi
imkanlariyla veya BMMYK araciligiyla saghk giderlerini karsilayamayan
ve herhangi bir sosyal giivencesi de olmayanlarin saglik giderleri mevzu-
at ve imkanlar olctistinde devletce karsilanabilmektedir. Uygulama Tali-
mat1 bu noktada Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlagtintin
31.01.2005 tarihli ve 1262 sayili, Saglik Destek Yardimlar:1 Programi Uygu-
lama Esaslarma atif yapilmaktadir. Yine Uygulama Talimatia gore; SYDT
Fonunun imkanlar1 g6z 6ntinde bulundurularak, herhangi bir suiistimale yol
acmadan, hicbir sekilde saglik giderlerini karsilama imkan1 olmayan ihtiyag
sahiplerinin faydalanmasi amaciyla, Emniyet Yabancilar birimleri, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ile isbirligi ve koordine halinde bulu-

nacaklardir.
Uygulama Talimatina gore bu kapsamda muayene veya tedavi olmak isteyen

ve muhta¢ durumda bulunan basvuru sahipleri, miilteci veya siginmacilar

acil tedaviyi gerektiren durumlar haricinde, tedavi taleplerini 6ncelikle talep
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sahibinin durumunu en iyi sekilde bilen yabancilar birimine yapacaklardir.
Yabancilar birimince bu talep degerlendirilerek, ilgili Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakfi'na bir yaziyla bildirilecektir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Emniyet Yabancilar birimince
iletilen bu ttir talepleri, kendi mevzuatlar1 cercevesinde ve anilan genelgede
belirtilen esaslara gore degerlendirerek sonuclandiracaktir. Bu kapsamda,
tedavi gorenler icin yapilan harcamalar uygulama talimati ekinde yer alan

forma islenecek ve yabancilar sube miidurliiklerine gonderilecektir.

Goruldugu gibi, bagvuru sahipleri ile miilteci ve siginmacilara saglanacak
saglik yardimlar1 konusunda paralel diizenlemeler bulunmamakta, 1994 Yo-
netmeliginde bu alan Kizilay’'in sorumluluguna birakilirken, yeni tarihli Uy-
gulama Talimatinda bu kimselerin SYD Vakiflarina yonlendirilebilecekleri
ifade edilmektedir. Karmasik oldugu dustiniilebilecek bu durum aslinda bu
konudaki genel prensipleri degistirmemektedir. Buna goére, basvuru sahiple-
ri ile statti almis miilteci ve siginmacilarin tiim saglik giderlerinin kendileri
tarafindan karsilanmasi gerekmektedir, ancak muhta¢ durumda olan ve Av-
rupa disindan geldigi icin tilkemizde statii alamayan basvuru sahipleri ve si-
gimacilar BMMYK'nin himayesine yonlendirilmelidir. SYD Vakiflarina ise
BMMYK araciligryla saglik giderlerini karsilayamayan ve herhangi bir sosyal
glivencesi de olmayanlar yonlendirilecektir. Bu kimseler Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Genel Mudirligi mevzuati cercevesinde degerlendirile-

cek ve bundan sonra talepleri karsilanabilecektir.

Bu noktada, Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay: Tesvik Fonu agisindan
onemli diger bir hususun da basvuru sahiplerine, miilteci ve siginmacilara
yapilabilecek tedavi ve saglik yardimlarina iliskin oldugu dustintilebilir. An-
cak, yakin zamana kadar SYDT Fonundan saglanan saglik yardimlar: kap-
saminda; sosyal giivencesi olmayan ve yesil kart almaya hak kazanamayan
vatandaslarin 6deme giiclerini asan saglik harcamalar1 ve 6ziirlii vatandas-
larimiza protez, isitme cihazi, sakat arabasi, arag-gerec ihtiyaclar1 da saghk

yardimlar1 kapsaminda karsilanabilir ve bu tedavi giderlerine yonelik bu
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desteklerden tilkemiz vatandas: olmayan ve yoksun durumda bulunan ya-
bancilar da yararlanabilirken, 01 Ekim 2008 tarihinden sonra yururluge gi-
ren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu bu yapiy1
siginmacilarin ve vatansizlarin saglik giderlerinin karsilanmasi agisindan ta-
mamiyle degistirmistir. Daha 6nce deginilen 224 sayili Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun, 1994 Yonetmeligi, Uygulama Talimat1
ile Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Mudiirliigu diizenlemelerin-
den ¢ok farkli bir yap1 6ngoren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununa ve icerdigi hususlara ve olasi sonuglarina bu calismanin
sonraki boltimlerinde ayrintili bir bicimde deginilmektedir. Ayni1 zamanda,
miilteci, siginmacilar ile siginma basvuru sahiplerine saglanan yardim ve
hizmetlere iliskin veriler uluslararas1 ve ulusal kuruluslarin faaliyetlerinin

incelendigi sonraki boltimlerde ele almacaktir.

Onceki boliimlerde incelenen uluslararasi ve ulusal mevzuatin ¢izdigi cerce-
veden anlasilabilecegi gibi, miilteci ile siginmaci ve siginma basvuru sahip-
leri tilkemizde 6zel ihtimam gosterilmesi gereken toplumsal gruplar olarak
degerlendirilmektedir. Yapilan galismalar da bu yondedir. Ancak, ulusla-
rarasi ve ulusal mevzuata gore, basvuru sahipleri, miilteci ve siginmacilara
saglanan hak ve imkanlara ek olarak bu kimselerin i¢inde bulunduklar l-
keye kars1 sorumluluklar1 da vardir. Bu sorumluluk en somut halde 1951 ta-
rihli Cenevre Sozlesmesinin 2. maddesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu maddeye
gore; “Her miiltecinin, bulundugu tilkeye karsi, 6zellikle yasalara, yonetme-
liklere ve kamu diizenini i¢in alman 6nlemlere uymay1 6ngoren yiiktimli-
liikkleri vardir”. Buna benzer bir hiikiim diger sozlesmelerde bulunmamakla
beraber, dogal olarak her kisi, vatandas veya yabanci tilkesinde bulundugu

devletin diizenine uygun hareket etmek durumundadirlar.

Ulkemizde sug igleyen bagvuru sahipleri, miilteciler ve siginmacilar hakkin-
da Turk vatandaslarina uygulanan hiiktimler uygulanmaktadir. Ancak isle-
digi su¢ milli gtivenligimiz aleyhine veya kamu dtizenini bozucu nitelikte ise
bunlarin tilkemizde kalmalarina izin verilmemekte ve haklarinda Yabanci-
larin Tkamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunun on dokuzuncu maddesine

gore islem yapilmaktadir (Karsl;,2001:145).
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2.4.5. Vatansizlar

Vatansiz kisileri kisaca herhangi bir devletin kanunlarina gore vatandas sa-
yilmayan kimseler olarak tanimlayabiliriz. Vatansiz kisi bir devletin vatan-
dashiginda olmadig icin, sahsi veya mallarina girisilen milletleraras:t hukuka
aykir1 herhangi bir fiilden dolay1 hicbir devletin diplomatik korumasindan
yararlanamaz (Asar, 2006: 11).

Daha o6nceki boltiimlerde deginildigi gibi, tilkemiz Vatansizlarin hukuki du-
rumunu diizeltmek amaci giiden 1954 tarihli “Vatansiz Kisilerin Statiistine
Iliskin S6zlesme” ile 1961 tarihli “Vatansizligin Azaltilmasma Dair Uluslara-
ras1 Sozlesme”ye taraf degildir (Asar, 2006: 11). Ancak, tilkemiz vatandaslik
hukuku baglaminda vatansizlarin hukuki durumunu diizeltmeyi amaclayan
onceki boltimlerde agiklanmis olan 1973 tarihli “Vatansizlik Hallerinin Sayi-
sinin Azaltilmasina Dair Avrupa S6zlesmesi”ne taraftir. i¢ hukukumuzda ise
cesitli Kanunlarda vatansizlara iliskin cesitli hiikiimler bulunmaktadir. Or-
negin 5682 sayili Pasaport Kanunun 26. maddesine gore; vatansizlar Igisleri
Bakanliginin izni ile tilkemize giris yapabilmektedirler. Ayn1 kanunun 18.
maddesine gore ise tabiiyetsiz bulunan veya tabiiyet durumlari muntazam
olmayanlara Igisleri Bakanligi'nin alacag1 karara gore “Yabancilara Mahsus”
damgasini tastyan ve Tiirk Vatandasligini elde etme bakimindan herhangi
bir manay1 veya tasiyanin herhangi bir kazanimini icermeyen bir pasaport
verilebilmektedir. Yine vatansiz kisiler icinde Yabancilara Mahsus Ikamet
Tezkeresi diizenlenebilmektedir. Boylelikle, bu kisilerin tilkemizdeki ikamet-
leri yasal bir zemine oturtulmaya calisilmaktadir. Ogretide, vatansizlarin ve
vatansizlarin ¢ocuklarinin tilkemiz tarafindan sunulan saglik, egitim gibi ola-
naklardan yararlanabildikleri hatta genel anlamda yabanci statti ile tilkemiz-
de bulunanlarinin yararlanabilecegi sosyal, ekonomik, kiilttirel haklardan ve
imkanlardan daha genis 6l¢tide bunlardan yararlandig: ifade edilmektedir
(Asar, 2006: 19-20). Bununla birlikte, bu ¢alismanin yeni gelismelerin ele ald1-
g1 boliimlerinde bu konuya tekrar deginilecek ve vatansizlarin ne nispette bu

imkanlardan yararlandig: olgiilmeye calisilacaktir.
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2.4.6. Mesruhatl1 (A¢iklamali) Vize ile Ulkemize Gelen Yabancilar, Vize
Muafiyetinden Yararlananlar, Tkamet izni almadan Ulkemizde Kalabile-
cek Yabancilar ve Kisa ve Uzun Siireli Ikamet izni Alarak Ulkemizde Ka-

labilecek Yabancilar ile Turistler

Yabancilarin, Turkiye'ye girebilmeleri icin tasimak zorunda olduklar1 pa-
saport veya yerine gecen belgelerinde giris vizelerinin de bulunmas:i zo-
runludur. Vize, kural olarak, yabanciin uyrugunda oldugu veya daimi
ikametgdhinin bulundugu tlkedeki Tiirk konsolosluklarina basvuruda
bulunularak alinir. Istisnalar disinda, Tiirkiye'ye giris vizeye tabidir. Buna
gore vizeye tabi tilke vatandaslar1 Tiirkiye'ye gelmeden once Tiirkiye nin
dis temsilciliklerine miiracaatta bulunarak vize almalar1 ve pasaportlarina
kaydettirmeleri zorunludur. Bazi tilkeler icin bu vizeler giriste hudut kapila-
rinda bandrol vize seklinde verilebilmektedir. Diger taraftan, baz tilkelerin
vatandaslar1 da vize muafiyet anlasmalar1 uyarinca Ttiirkiye’ye belli siirelerle
vizesiz olarak gelebilmektedirler. Mevzuatimiza gore, tilkemiz sinirlarindan
iceriye girebilmek amaciyla yabancilara Giris Vizesi verilmektedir. Bu vize-
de ikamet stiresine iliskin bir kayit bulunmadig: takdirde, vizenin yabanciya
sagladig1 ikamet stiresi, yabancilarin ikamet ve seyahatlerine dair mevzuat
hiiktimlerine gore belirlenmektedir. Giris vizesinin tek giris, muiteaddit giris,
transit gecis seklinde tiirleri bulunmaktadir. Mesruhatli (A¢iklamali) Vizeler
de giris vizesi olmakla birlikte aciklamal1 vizeler olmalar1 ve yabancinin gelis
amacini belirtmesi agisindan diger giris vizelerinden ayrilmaktadir ([ltica ve
Gog Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirki-
ye Ulusal Eylem Plany, itica ve Gog Mevzuati, 2005:20).

Uygulamada ise, mesruhatli vize etiketlerinin “amag¢” boliimiinde calisma,
ogrenim, tedavi gibi ifadeler kullanilmaktadir. Vize etiketinin amag bolii-
miindeki serhler, vizenin hangi amaca yonelik olarak, yani ¢alisma, 6grenim,

arastirma, tedavi, ziyaret, spor, turistik amagla verildigini gostermektedir.
Vize Muafiyeti ise, ikili veya ¢ok tarafli anlasmalarla, Tiirkiye'ye girislerinde

vizeden muaf tutulan tilke vatandaslarmin, vizesiz olarak Tiirkiye'ye giris

yapabilmesine denilmektedir.
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Pasaport Kanununun 6. maddesinde, iilkeye giriste vize istenmeyecek du-
rumlara iliskin hiiktimler de yer almaktadir. Buna gore; baska tilkelere gitmek
tizere veya sirf turizm veya tenezziih (gezinti) maksad ile miinferiden (tek)
veya miisterek (ortak) pasaportlarla seyahat eden yabancilar vizesiz olarak
Turk liman ve hava istasyonlar: sehirlerine mahalli emniyet makamlarinin
izni ile gezebilirler ve oralarda geceleyebilirler. Hava yolu ile Tiirkiye'den,
Tiirk havalimanindan ayrilmaya liizum kalmayacak sekilde transit gececek
yabancilar igin vize mecburiyeti yoktur. Bir ucakla gelerek diger bir ucaga
aktarma olacak yolcularin geldikleri ucagin varisi ile gidecekleri ilk ucagin
hareketi arasindaki zaman zarfinda vizesiz olarak havalimani sehrine ¢ik-
malarina miisaade edilebilir (iltica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miik-
tesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan, itica ve Gog
Mevzuati, 2005:21).

Mevzuata gore, tilkemize giris yapan yabancilar tilke ayrimi yapilmaksizin
vize muafiyet siiresi veya yabancinin hamili oldugu vize etiketinde ikamet
izni olarak belirtilen siiresi en az 90 giin olan yabancilar, Tiuirkiye’de 90 giine
kadar ikamet tezkeresi almadan kalabilmektedirler. 5683 sayili1 Yabancilarn

Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanuna ggre;

a) Milli veya Milletler aras1 Tarih, Kiilttir ve Guizel Sanatlar, Senlikler, Fes-
tivaller, Spor Miisabakalar1 miinasebetiyle veya Bakanlar Kurulunca Tayin
olunacak olan yerlere ziyaret, Tedavi, Hava degistirme maksadi ile “Turist”
damgali (vizenin amag boltimiinde “Turist” yada “Turizm” yazan) giris vize-
leri ile gelen yabancilar vizelerinde ikamet bakimindan sinirlama getiren bir

kay1t yoksa 5683 sayili Kanunun 5. maddesi uyarinca 4 ay (120) giin,

b) Seyahat maksadiyla veya yukaridaki fikrada yazili maksatlarla Tiirkiye'ye
miisterek pasaportlarla gelen yabancilar Vize muafiyet stiresi veya vizelerin-

deki ikamet stiresi yeterli ise 3 ay (90) gtin,
c) Triptik vesikalar1 ve giris karneleri ile gelen yabancilar vize muafiyet stire-

si veya vizelerindeki ikamet stireleri yeterli ise 5683 sayili Kanunun 6. mad-

desi uyarinca 4 ay (120) gtin,
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d) Kuzey Atlantik Anlasmasina (NATO) taraf tilkelerin “Kuvvet Mensuplar1”

1954 tarihli Kuvvetlerin statiisiine dair anlasma uyarinca gorevleri siiresince,

e) Tiirkiye’de bulunan Yabanci Diplomatik Misyon mensuplar1 gorevleri sii-

resince (Disisleri Bakanliginca verilen kimlik kart1 ile ikamet edenler)

f) Uluslararas: kuruluslarin Tiirkiye’de gorev yapan personelin gorevleri sii-

resince (Disisleri Bakanliginca verilen kimlik kart1 ile ikamet edenler)
ikamet tezkeresi almadan tilkemizde kalabilmektedirler.

Amacina uygun bir vize ile yani yukarida agiklandig: gibi Turkiye'ye gelis
amagclarina gore yabancilara dis temsilciliklerimizden verilen agiklamali vi-
zelerle iilkemize gelenler ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanunda yer alan istisnai hitkiimlerde 6ngortilen ve az
once aciklanan stireleri gegiren yabancilar tilkemizde ikamet etmek igin ika-
met tezkeresi almak durumundadirlar. Tkamet tezkerelerinin diizenlenme-
sinde A ve B grubu tilke vatandaslari icin ayr1 diizenlemeler bulunmaktadir.
A grubu tilkeler; Avrupa Birligi (AB) ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Or-
glti (OECD) tiyesi tilkeler; ABD, Almanya, Avusturya, Avustralya, Belcika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, Ispanya, Isvec, Isvicre,
italya, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda, Irlan-
da, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Izlanda, Gtiney Kore, Meksika, Polonya,
Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum

Yonetimi iken B grubu tilkeler A grubu {ilkeler disindaki tiim tilkelerdir.

Bu dogrultuda, A Grubu tilke Vatandaslarindan AB ve OECD f{iyesi tilke
vatandaslarina vize tiirlerine bakilmaksizin ilk etapta 3 yil, devaminda 5 yil,
tilkemize gelerek genelde tatil bolgelerine yerlesen buralardan gayrimenkul
alan, tilkemizde kalmak ve yerlesmek niyetiyle bulunanlar, Ttirkiye'yi kendi
iradesi ve ailesine bagl olarak sahsi hayati icin yakin iliskiler kurdugu yer
sayanlarin, sosyal irtibatlarinin merkezi haline getirenlere ilk ve daha sonraki

uzatma islemleri sirasinda 5 yillik uzun stireli ikamet izni verilmektedir. B
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Grubu Ulke Vatandaslari ile AB ve OECD iiyesi iilkeleri disinda kalan iilke
vatandaslarina ise dis temsilcili§imizden amaca uygun vize alarak gelmeleri
halinde ve vizelerinde her hangi bir stire kayd1 yoksa ilk asamada 1 y1l, ikinci
ve {ictincli uzatmalarda ikiser yil siirelerle uzun stireli ikamet izni verilebil-
mektedir. Mevzuata gore, uzun stireli ikamet izni verilirken de bu izinler
uzatilirken de her iki grup tilke vatandaslarindan ge¢imini mesru yollardan

sagladigina dair belge istenmektedir.

Bunun disinda, B grubu tilke vatandaslarindan dis temsilciliklerimizden ali-
nan vize, bandrol vize veya vize muafiyetinden istifade ederek gelenlere vize
stirelerinin bitiminde ikamet talebinde bulunurlarsa 3 aylik kisa stireli ika-
met izni verilebilmektedir. Uzun stireli ikamet izinlerinde oldugu gibi, kisa
stireli ikamet izinlerinde de bu kimselerden gecimini mesru yollardan sagla-

digina dair belge istenmektedir.

Ulkemizde turistik amaglarla ikamet etmek isteyenlerden ise hem misafir
olarak yaninda kalacag1 sahsin noterden onayli taahhtitnamesi, hem de {ilke-
mizde kalacag; siire icerisinde gecimini nasil saglayacagin ispatlayacak bel-
geler istenmektedir (http:// www.konya.pol.tr / yabancilar.htm, 16.02.2009
;http:/ /www.eskisehir.pol.tr/subeler/yabancilar/oku.asp?id=249,
16.02.2009).

Goruldugu gibi, tilkemize mesruhath (aciklamali) vize ile gelenler, vize mu-
afiyetinden yararlanarak gelenler ve bunlardan kisa ve uzun stireleri ikamet
izni almak isteyenler ve turistik amagcla ikamet etmek isteyenlerden gegimi
mesru yollardan temin ettikleri ispat etmeleri istenmekte, baz1 durumlarda
yanlarinda misafir olacaklar1 kimselerden de ayrica taahhtitname istenmek-
tedir. Bunlardan tilkemizde galismak isteyenler ise daha 6nce belirtildigi gibi
calisma izni almak ve ikamet izin ve tezkerelerini buna gore degistirtmek
zorundadirlar ve bu yolla tilkemizde sosyal giivenlik korumasi altina gir-
mektedirler. Bu nedenle bu kimselerin Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu kapsaminda yer alan muhta¢ durumda oldugu degerlendi-

ren yabanci kategorisinde degerlendirilmemeleri gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI GOC POLITIKALARI VE TURKIYE

3.1. AVRUPA BIRLIGI’'NIN OLUSUMU

Bu calismada, uluslararasi insan hareketleri baglaminda ¢rnek olarak Avru-
pa Birligi politikalar1 ve uygulamalarmin ele alinmasinin daha dogru olacag:
degerlendirilmektedir. Yerkiiremizde uluslararas: goc hareketlerinden etki-
lenen ve bu konuda 6rnek teskil edebilecek diger 6rnekler bulunsa da hem
tilkemizin cografi olarak Avrupa Birligine yakinlig1 ve bu yakinligin tilkemi-
ze dontik uluslararasi goc hareketlerini etkilemesi hem de tilkemizin Avrupa
Birligine tam tiye olma yolundaki ¢alismalar1 bu 6rnek tizerinde durmay1
zorunlu kilmistir. Avrupa Birligi'nin iltica ve go¢ alanindaki politika ve uy-
gulamalarina gegmeden 6nce bu Birligin olusumu ve organlari ile tilkemizin
Avrupa Birligine {iye olmak icin ytirtitttigii miizakere stirecine bakmakta ya-

rar vardir.

Bilindigi gibi, Tkinci Diinya Savasinin yikici etkisiyle de 6zellikle 1945 ve 1950
yillar1 arasinda, Konrad Adenauer, Winston Churchill, Alcide de Gasperi ve
Robert Schuman gibi Avrupali devlet adamlarinin da girisimiyle bir Avrupa

Birligi diistincesi Avrupa kamuoyunda yogun bir sekilde tartisilir oldu. Bu
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donemin Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman baslangicta Jean Monnet
tarafindan tasarlanan bir fikri ele aldi ve 9 Mayis 1950'de bir Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasini 6nerdi. Bu 6neri Belcika, Fede-
ral Almanya Cumhuriyeti, Fransa, Italya, Liiksemburg ve Hollanda tarafin-
dan kabul gordii ve komiir ve gelikte ortak pazar kuruldu. Bu alt1 devlet daha
sonra Roma Antlasmasi'ni imzalayarak cok cesitli mal ve hizmetleri iceren
ortak bir pazara dayali Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu'nu (EURATOM) kurmaya karar verdi. Alt1 tilke
arasindaki giimriik vergileri 1 Temmuz 1968 tarihinde tamamen kaldirildi
ve 19601 yillarda 6zellikle ticaret ve tarimda ortak politikalar da olusturul-
du. Bu girisimin basaris1 tizerine ilk genisleme 1973’te Danimarka, Irlanda ve

Ingiltere’nin Topluluklara katilmasiyla gerceklesti.

1981 yilinda da Yunanistan Topluluklara katildi. Yunanistan't 1986 yilinda
Ispanya ve Portekiz izledi. Sovyetler Birligi'nin Aralik 1991’de dagilmasini
miiteakben, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi ile Topluluk ku-
rumlar1 giiclendirildi ve daha genis yetkilerle donatildi. Maastricht Antlas-
mast ile Avrupa Birligi'nin dogdugu kabul edilir. 1 Ocak 1995’te Avusturya,
Finlandiya ve Isveg, Birlige katild1. 1990larin ortalarinda ise on iki iilke daha;
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Es-
tonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Malta,
Birlige tiyelik basvurusunda bulundu. Bu tilkelerin bagvurularini kabul eden
Avrupa Birligi, aday tilkelerle katilim mtizakerelerini Aralik 1997 tarihli Liik-
semburg ve Aralik 1999 tarihli Helsinki zirvelerinde baslatti. Boylece Birlik,
ilk kez bu denli biiyiik bir geniglemeye yoneldi. 10 Aday Ulkenin miizake-
releri 13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag zirvesinde tamamlandi ve bu {ilkeler
1 Mayis 2004 giinti Avrupa Birligi'ne katildilar. Bulgaristan ve Romanya’nin
da 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren AB’ye katilmasiyla Avrupa Birligi 27 Uye
Ulkeden olusan ve 450 milyondan fazla vatandasa sahip birlik haline geldi (
http:/ /www. avrupa. info.tr / Bir_Bakista_AB / Tarihce.html, 17.02.2009).

Ulkemizin Avrupa Topluluklarindan Avrupa Birligine déntigsen topluluga
katilma cabasi 31 Temmuz 1959 tarihinde AET ye ortaklik icin basvurma-
styla basladi. 11 Eylil 1959 tarihinde, AET Bakanlar Konseyi Ankara ve
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Atina’nin Ortaklik bagvurularini kabul etti.12 Eyliil 1963'te ise Ttirkiye ile
AET’yi Guimriik Birligi'ne gotiirecek ve tam tiyeligi saglayacak olan Ortaklik
Anlasmas1 (Ankara Anlasmasi) imzalandi. 21 Mayis 1973’te Turkiye - AET
genisleme gortismeleri mutabakat ile sonuglandi ve 30 Haziran 1973'te 1. Ge-

nisleme Anlasmasi1 (Tamamlayici Protokol) Ankara’da imzalandz.

25 Mart 1981’de ise Milli Guivenlik Konseyi, Avrupa Topluluguna tam tiye-
lik basvurusu yapmak tizere hazirliklarin baslatilmas: karar1 aldi. Ancak, 22
Ocak 1982 tarihinde Avrupa Toplulugu, Tirkiye ile iliskilerini dondurma
karar1 aldi. 16 Eylul 1986 gitinti Tuirkiye - AET Ortaklik Konseyi toplandi.
Boylece dondurulmus bulunan Tiirkiye-AET iliskilerinin de canlandirilmasi

siireci baslad.

Ulkemiz, 14 Nisan 1987’ de Roma Antlagmasi'nin 237. ve Avrupa Kémiir Celik
Toplulugu Antlasmasi’'nin 98. ve Avrupa Atom Enerjisi Antlasmasi’nin 205.
maddelerine istinaden Avrupa Topluluguna tam tiye olmak tizere miiracaat
etti. Artik bir birlik haline dontisen Avrupa Birligi tiye devletleri devlet ve
hiiktimet baskanlarmin, 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gerceklestirdigi Liik-
semburg zirvesinde ise Ttirkiye aday tilkeler arasinda zikredilmedi fakat tam
tiyelige ehil oldugu teyit edildi. 11-12 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’'de
gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda ise tilkemize adaylik
stattisti taninmisve 03 Ekim 2005 Litksemburg Zirvesinde alinan kararla da
Avrupa Birligi ve Turkiye arasindaki tam {iyelik miizakereleri baslamistir
(http:/ /www.ikv.org.tr/kronoloji2.php,17.02.2009).

Topluluklardan Birlige dontistim stireci igerisinde, Avrupa Birligine tiye ul-
keler ortak ¢ikarlara dayanan belirli konulardaki kararlarin Avrupa diizeyin-
de alinabilmesi icin egemenliklerinin bir kismin1 devrettikleri ortak kurum-
lar olusturmuslardir. Ortak Avrupa Birligi politikalar1 ve uygulamalari, tic
temel kurum tarafindan alinan kararlar sonucu belirlenir: Bunlar; tye tilke-
leri temsil eden Avrupa Birligi Konseyi (Konsey), Avrupa Birligi vatandas-
larini temsil eden Avrupa Birligi Parlamentosu ve ortak Avrupa menfaatini

gozeten Avrupa Komisyonu'dur.
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Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi'nin temel karar-alma mekanizmasi-
dir. Konsey, tiye devletleri temsil eder ve toplantilarina her Avrupa Birligi

tiyesi tilkelerin hiikitimetlerinden bir bakan katilir.

Konseyin giindemine gore, Konsey farkli bakanlarla toplanir. Konsey, top-
lam dokuz farkli sekilde teskil ettirilebilir. Bunlar; Genel Isler ve Dis Iliskiler,
Ekonomik ve Finansal iliskiler, Adalet ve Igisleri, istihdam, Sosyal Politika-
lar, Saglik ve Tiiketici Haklar1, Rekabetcilik, Telekomiinikasyon, Ulasim ve
Enerji, Tarim ve Balikcilik, Cevre ve Egitim, Gengclik ve Klttir’diir.

Avrupa Birligi Konseyi'nin temel alt1 sorumlulugu bulunmaktadir. Bunlar:

* Birlikte uygulanacak diizenlemeleri onaylamak icin Avrupa
Parlamentosu’yla beraber calisma,

= Uye tilkelerin genel ekonomik ve sosyal politikalarmni koordine etme,

* Avrupa Birligi ve diger tilkeler veya uluslararasi orgiitler arasinda ulus-
lararas1 anlasmalar yapma,

* Avrupa Parlamentosu’yla birlikte Birlik biit¢esini onaylama,

* Birligin ortak dis ve giivenlik politikasin gelistirme ve

* Cezai konularda ulusal mahkemeler ve polis giicleri arasinda isbirligini

saglama sorumluluklaridir.

Birlik tiyesi her bir devlet, kendisini Avrupa Birligi seviyesinde temsil etmek
ve ulusal ¢ikarlarmi korumak amaciyla daimi bir temsilci grubunu Briiksel de
bulundurur. Her bir {iye tilkenin temsilciligin basi, temsil edilen tilkenin AB

biiytikelcisidir. Avrupa Birligi Konsey Baskanlig1 ise her alt1 ayda bir degisir.

Avrupa Birligi Konseyinde kararlar oylama ile alinmaktadir. Niifusu fazla
tilkelerin daha ¢ok oyu vardir. Ancak, oy oranlar1 ayni zamanda niifusu az
olan iilkelerin lehine de olacak sekilde diizenlenmistir. Ortak Dis ve Giiven-
lik Politikasi, vergilendirme, bu ¢alismanin konusu olan iltica, sig§inma ve
goc politikalar: gibi hassas alanlarda Konsey kararlari oybirligi ile almak

durumundadir. Bir baska deyisle, her bir tiye devletin bu alanlarda veto
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hakki bulunmaktadir. Diger cogu alanda ise Avrupa Birligi Konseyi, karar-
larmi “Nitelikli Cogunluk Oylamas1” ile alir (http:/ /www. avrupa.info.tr /
Bir_Bakista_AB/AB_Nasil_Calisir/ AB_Kurumlari,Ab_Kurumlari_Sayfalar.
html?pageindex=1,17.02.2009).

Bir yilda dort defadan fazla olmamak tizere, {iye devletlerin cumhurbaskan-
lar1 ve/veya hiikiimet baskanlar1 da Avrupa Komisyonu Baskani ile birlik-
te Avrupa Konseyi ad1 altinda bir araya gelirler. Bu zirve toplantilarinda,
kapsayici sekilde Avrupa Birligi politikalar: belirlenir ve bakanlar diizeyinde
toplanan Konsey ¢alismalarinda ¢oztimlenemeyen konular ¢éztimlenir.

Avrupa Parlamentosu (AP) ise tiyeleri segmen olarak kayith her Avrupa Bir-
ligi vatandaslar1 tarafindan her bes yilda bir yapilan segimlerle belirlenen
temsilcilerden olusmaktadir. Avrupa Parlamentosu {i¢ kentte calismalarini
yurttmektedir. Bunlar; Briiksel (Belgika) ve Fransa’da bulunan Liiksemburg
ve Strazburg’dur. Liksemburg idari ofislere (Genel Sekreterlik) ev sahipligi
yapar. “Genel Oturum” olarak bilinen biitiin parlamenterlerin katildig1 top-
lantilar Strazburg’da ve bazen Briiksel’de yapilmaktadir. Komite toplantilar:
ise Briiksel'de yapilir. Avrupa Parlamentosu’nun ti¢ temel rolti bulunmakta-

dir. Bunlar:

* Avrupa Birligi Konseyi ile beraber Birlik capindaki diizenlemeleri onay-
lamak,

* Diger Avrupa Birligi kurumlar: 6zellikle de Komisyon tizerinde demok-
ratik gozetim uygulamak ve

* Avrupa Birligi Konseyi ile birlikte Birlik biitcesini kabul veya ret etmek-
tir (http:/ /www.avrupa.info.tr/Bir_Bakista_AB/AB_Nasil_Calisir/ AB_
Kurumlari,Ab_Kurumlari_Sayfalar.html,17.02.2009).

Gorevi bir biittin olarak Birligin ¢ikarlarmni temsil etmek ve desteklemek olan
ve ulusal hiikiimetlerden bagimsiz hareket edebilen Avrupa Komisyonu ise,
yeni diizenlemeler ile 6nerileri hazirlar ve Avrupa Parlamentosu ile Avrupa
Birligi Konseyi'ne sunar. Ayn1 zamanda Komisyon, Birligin ytiriitme orga-

n1 vazifesini de gormektedir. Yani Parlamentonun ve Konseyin kararlarinin
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uygulanmasindan sorumludur. Bu noktadan hareketle, Avrupa Birligi ter-
minolojisinde ise ‘Komisyon’ terimi iki anlamda kullanilir. {lk anlayisa gore
Komisyon, her AB tilkesinden bir tiye olmak {izere kadin ve erkeklerden
olusan, kurumun isleyisini saglayan ve kararlarini alan bir takimdir. Ikinci
anlayisa gore ise ‘Komisyon’ terimi, kurumun kendisini ve calisanlarini ifade
etmektedir. Komisyon {tiyeleri ‘Komisyoner” olarak bilinmektedirler. Bunlar,
Komisyon Uyesi olarak Avrupa Birligi'nin ortak ¢ikarlar1 igin calismay1 taah-

hiit ederler ve kendi hiikiimetlerinden talimat almazlar.

Her bes yilda bir Avrupa Parlamentosu secimlerinden sonra alt1 ay icinde
yeni bir Komisyon atanir. Parlamento’ya kars1 siyasi sorumluluk tastyan,
Parlamento tiyeleri tarafindan yazili ve sozlii olarak yoneltilen sorulara
cevap vermek zorunda olan ve politikalarini aciklamak ve savunmak igin
Parlamento’nun biittiin toplantilaria katilan Avrupa Komisyonu'nun dort

ana gorevi bulunmaktadir. Bunlar:

* Mevzuat onerileri hazirlamak ve bunlar1 Parlamento ve Konsey’e sun-
mak,

* Birligin yiiriitme organi olarak Avrupa Birligi miiktesebatin1 (direktif,
yonetmelik ve kararlar1) ve Parlamento ile Konsey tarafindan hazirlanan
biitce ve programlar1 uygulamak,

*  Topluluk antlasmalarinin korumak ve Adalet Divani ile birlikte topluluk
hukukunun dogru uygulanmasini saglamak ve

» Uluslararas: diizeyde ve uluslararas: antlasmalarin miizakerelerinde Bir-

ligi temsil etmektir.

Komisyon'un gtinliik isleri, idari memurlar, uzmanlar, terctimanlar, miiter-
cimler ve sekretarya personeli tarafindan yiriitiilmektedir. Komisyon'un
merkezi ise Briiksel’dedir. Komisyon'un Liiksemburg’'da da ofisleri ve bii-
tin AB tilkelerinde temsilcilikleri ile diinyanin pek ¢ok baskentinde de de-
legasyonlar1 mevcuttur (http:// www.avrupa.info.tr / Bir_Bakista_AB/AB_
Nasil_Calisir/ AB_Kurumlari,Ab_Kurumlari_Sayfalar.html?pageindex=2,
17.02.2009).
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Bu kurumsal {iclii yapilanma, Birligin tim tiyelerinde uygulanan yasa ve
politikalar1 olusturmaktadir. Bu tclii yapiya ek olarak, Avrupa Adalet Di-
vani ‘Avrupa Hukuku'nu gozetmekle, Avrupa Birligi Sayistay’1 ise Birlik
faaliyetlerinin finansmanini kontrol etmekle yiikiimltdiir. Bu organlara ek
olarak Avrupa Birliginde sivil toplumu, iscileri ve isverenleri temsil eden
Ekonomik ve Sosyal Komite, bolgesel ve yerel yonetimleri temsil eden Bol-
geler Komitesi, Birligin para politikalarindan sorumlu olan Avrupa Merkez
Bankas1 ve Avrupa Birligi kurumlar1 ve organlar1 hakkinda kétii yonetimle
ilgili sikayetleri sorusturan Avrupa Ombudsman gibi kuruluslarda bulun-
maktadir ( http:// www.avrupa.info.tr / Bir_Bakista_AB/AB_Nasil_Calisir.
html, 17.20.2009).

3.2. AVRUPA BIRLIGI GOC VE ILTICA POLITIKASI

Gilintimiiziin en 6nemli toplumsal olaylarindan biri olan go¢ olgusu Avru-
pa Birligi'ne tiye olan tilkeleri fazlasi ile etkilemektedir. AB tiyesi devletler,
daha kaliteli ve iyi yasam kosullarma ulasmak isteyen veya insan haklarmin
daha iyi korunacagim dustinen kitlelerin go¢ hareketlerinde hedef tilkeler

haline gelmislerdir.

Bu nedenlerle, AB {iyesi devletler go¢ halindeki insan kitlelerini kontrol et-
mek amaciyla baz1 mekanizmalar, ortak politikalar ve standartlar olustur-
maya calismiglardir. Her ne kadar bu politikalarin temelinde gocti kontrol
edebilme amaci yatsa bile ulusal ¢ikarlar geregi bu politikalarda farkli uy-
gulamalar goriilebilmektedir. Ornegin, bazi AB iiyesi devletler vatandaghk
kazanmay1 kan yoluna baglarken, kimilerinde vatandas olabilmek i¢in o
tilkede dogus olmak gerekmektedir. Bunun gibi, AB tiyesi tilkelere {ictincii
tilkelerin vatandaslarinin girmesi konusunda bir anlasma saglanabilmisken,
bu kimselere verilecek ikamet izinler ve saglanacak sosyal haklar konusunda
bir biitunliik yoktur (Jalalifar, 2001:24-27).
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Bu baglamda, ulusal gog politikalarinin uygulanmasinda tiye devletlerin:

* Ulkenin daha fazla insana ihtiyact bulunup bulunmadig;,
* Olas1 gogtin tilke ekonomisine yapacag katkilar,
* Goctin sosyal politikalar ve egitim sistemleri tizerindeki etkileri,

* Goglin tilkenin temel deger ve normlarini ne yonde etkiyecegi
hususlarina dikkat ettikleri soylenebilir (Jalalifar, 2001:26).

1957 yilinda Roma Anlasmalar1 ve Paris Anlasmasi ile kurulan ti¢ topluluk-
tan biri olan Avrupa Ekonomik Toplulugunun olusmasiyla birlikte, Avrupa
ekonomisi hizla gelismeye baslamis ve bu nedenle de ucuz isgtictine duyulan
ihtiyac da artmistir. Bu nedenlerle, Roma Anlasmasinda topluluk igi isgile-
rin serbest dolasimi icin dngoriilen 12 yillik gecis doneminden 6nce iscilerin
serbest dolasimi baslamustir. 1960l yillarda Avrupa’nin hizla gelisen ekono-
mileri olan Federal Almanya, Fransa, Belcika ve Hollanda ihtiyac duyduklar:
isgiictindi Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye’den gelen yabanci
islerle karsilamaya baslamistir. Bu tilkelerden gelismis Avrupa tilkelerine
yonelen go¢ akiminin on yil gibi bir stirede yaklasik 12 milyon kisinin gog et-
mesiyle sonuclandig: ifade edilmektedir (Jalalifar, 2001:26). Ancak baslangic-
ta sadece iktisadi bir olay olarak gortilen bu goctin zamanla sosyal, kiilttirel,

siyasal ve psikolojik boyutlariin da oldugu ortaya ¢ikmuastir.

1970’li yillarinda ortalarindan itibaren petrol krizinin tetikledigi ucuz ve nite-
liksiz isgticti ihtiyac1 Avrupa’da siddetle hissedilmis ve Avrupa’nin kapilari
tekrar kalifiye olmayan isgtictine acilmistir. Bu akimla ucuz isgiict ihtiyact
karsilansa da go¢ herhangi bir kesintiye ugramadan devam etmistir. Bu do-
nemde tiye devletlerde hakim olan temel goriis calisma vizesi uygulamasi
gibi klasik yontemlerle bu akimin 6nlenebilecegi idi. Bu anlayisa paralel bir
sekilde, is piyasasinda ise alinma kosullarini basitce diizenleyen 6nlemler al-
manin Gtesine gecilemedi ve konunun sosyo-kiiltiirel ve psikolojik boyutlar:
onemsenmeden gelenler go¢men olarak degil “gecici yabanci is¢i” olarak ka-
bul edilmeye devam edildi (Jalalifar, 2001:28).
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1975-1990 y1l1 arasindaki donemde bu “gegici yabanci isci” 6n kabuliinii stir-
diirmek {iye devletler agisindan olanaksiz hale geldi. Go¢menlerin varlig:
kabul edildi ve bu go¢menlerin toplum ile entegre olabilmesi icin neler yapil-
mas gerektigi sorusu sorulmaya baslandi. Bu donem icinde 6zellikle 1980’1
yillarda gog, iltica ve ayrimcilik sorunlarin tiye tilkelerde siyaset giindeminin
uist siralarina tirmanmaya basladikca tiye devletler isbirligi yapma ihtiyaci
hissettiler. 1990’11 yillarda ise Topluluga iltica basvurusunda bulunanlarin ve
goc etmek isteyenlerin sayisinda inanilmaz bir artis olmus, vize uygulama-
lar1 gibi klasik tedbirler artik bu iltica ve go¢ hareketlerini 6nleyemez hale

gelmistir.

Bu donem icinde 6zellikle 1985’ten Avrupa Birligi anlasmasinin ytirtirltige
girdigi 1993 yilina kadar tiye devletler isbirligi yapma yoluna gitmis ve gog,
iltica, sinirlarin denetimi, yasadisi go¢ konularinda giindemler, ortam tutum
ve diizenlemeler ile ortak vize listeleri olusturulmustur (Jalalifar, 2001:31).
Bu donemdeki ortak calismalarinin en 6nemli tirtinti 1990’da yiirtirltige giren
Schengen Anlasmasidir. Daha ¢ok “Tek Pazar” uygulanmasinda dogabilecek
sorunlara pratik ¢oztimler bulmay1 amaclayan Schengen Anlasmasinda, gog
ve iltica veya miiltecilerin statiilerinin belirlenmesi konularindaki mevzuat-
lar ile iligkili olarak hemen hemen higbir kritere yer verilmemistir. Ozellikle
sozlesmenin iltica ile ilgili hiiktimleri gecici olarak tasarlanmistir. S6zlesme-
nin iltica alandaki bu eksikligini ise 15 Haziran 1990 tarihli Dublin S6zles-
mesi kapatmaya ¢alismustir (Jalalifar, 2001:74). Dublin S6zlesmesinin amaci,
topluluga tiye devletlerin sinurlar: icerisinde miikerrer iltica basvurusunu
engellemek ve yapilan bir iltica basvurusunun tiye devletlerden birinde de-
gerlendirilmesini saglamaktadir. Sozlesmede tiye devletler arasinda siginma
basvurusu sahiplerinin gonderilmesi veya geri alinmasina yonelik stireclere
dair hiiktimler de yer almaktadir. Ayrica, Dublin S6zlesmesine gore bir kisi-
nin birden fazla tiye devlette iltica basvurusunda bulunmasini 6nlemek ama-
ciyla basvuru sahiplerinin parmak izlerinin karsilastirmasini yapabilmek
amactyla EURDAC sistemi kurulmustur (Jalalifar, 2001:86-87 ).
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Dublin Sozlesmesini, Aralik 1992 tarihli Londra [lke Kararlar1 ve 1993 tarihli
Kopenhag Ilke Kararlar1 takip etmistir. 1993 yilinin Haziran ayinda Gocten
Sorumlu Bakanlarin Kopenhang'ta yaptiklari toplanti sonucunda; aile bir-
lestirmesi mevzuatlarinin uyumlulastirilmasina, Eski Yugoslavya’dan gelen
kisilerin kabuliinde ortak tutum belirlenmesine ve {iye devletlerden birinde
izinsiz olarak ikamet eden veya calisan kisilerin durumlarinin incelenmesine

ve tilkeden ¢ikarilmalarina dair ilke kararlar1 kabul edilmistir.

Yine bu donem icinde, 1992 yilinda Lizbon’da bir veri bankas1 mahiyetinde
olan ve iltica konusunda gerekli belgelerin hazirlamasinda toplanacak veri-
lerin ortak olarak paylasilmasin1 amaglayan CIREA (Center for Information,
Discussion and Exchange on Asylum ) ve topluluk igindeki go¢ konulari-
na iliskin verilerin karsilikli olarak paylasim icin bir platform olan CIREFI
(Centre for Information, Discussion and Exchange on Crossing of Borders

and Immigration) kurulmustur.

1 Kasim 1993 tarihinde ytirtirltige giren Maastricht Antlasmasi ile ise Avrupa
Topluluklarini birlestiren yeni bir birlik yapilanmasma gidilmistir. Maast-
richt Anlasmasinin ti¢ boyutu ve stitunu bulunmaktadir. Bunlar; ekonomik
ve parasal birlik, ortak dis politika ve gitivenlik politikas1 ve adalet ve icisle-
rinde isbirligi stitunlaridir. Go¢ ve iltica konularin iceren adalet ve ic islerin-
de isbirligi stitunu, ortak dis politika ve gtivenlik politikasindan farkl: olarak
tiye tilkelere hareket 6zgtirltigti de birakan bir isbirligini benimsemistir. Bu
antlasma ile dngoriilen ilk somut adimlar ortak vize ve go¢ politikasr ile ki-
silerin birlik icinde serbest dolasimdaki i¢ sinirlarin kaldirilmasi yoniindey-
di. Bunun ilk adim1 da Schengen vizesi uygulamasi olacakti. Fakat 1999’de
Amsterdam Antlasmasimin ytirtirlige girmesine kadar Schengen sisteminin

Avrupa Birligi kapsaminda ele alinmadigini soylemek gerekmektedir.

1993-1997 yillar1 arasinda yasanan yogun gog hareketleri ve bu hareketleri
kontrol altina alma yoniindeki calismalar artmistir. Bu amagla, birlik simir-
larma giriste daha secici davranilmaya baslanmis, giris formaliteleri birlik

siirlarinda degil mensei tilkelerdeki temsilciliklere dogru kaydirilmus, ta-
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stmacilik sirketlerinin sorumluluklart artirilmis, denetimler sikilagtirilmig
ve artirllmistir ve aile birlestirme stiregleri zorlastirilmistir. Yine bu baglam-
da vatandaslik kazanma yollar1 sinirlandirilmus, iltica ve siginma kosullar1
zorlastirilmis, insan ve gogmen kagakgilig: ile miicadeleye yonelik onlemler
alinmaya baslanmus ve stirekli ikamet izni alinana kadar go¢gmenlerin sosyal
haklarin kapsami disinda birakilmasi yoluna gidilmis, kacak isci ¢alistiran
isverenlere karsi yaptirimlar sertlestirilmis ve 6zel veri aglar1 kurulmustur
(Jalalifar, 2001:74 ).

Ayrica bu donemde Birlige yonelik gog ve iltica akinini dnlemek icin tictincii
tilkelerle kalkinma amach isbirligi ve geri kabul anlasmalar1 da yapilmis ve
anlasmali evliliklerle miicadele etmeye yonelik sert 6nlemler alinmus, goniil-
lii geri dontisii tesvik eden ve kolaylastirilan projeler uygulamaya konulmus-
tur.”? Bununla birlikte bu dénemde, birlik icinde bulunan yasal go¢cmenler
lehine ve bunlarin entegrasyonunu gticlendirmek amaciyla kademeli olarak
ve hak ile sorumluluk esitligine de paralel bir sekilde yerel lisanlar1 6grenme,
miilk sahibi olabilme, istihdam egitimi alma ve egitim haklarindan yararla-
nabilme gibi imkanlar sunulmaya baslanmistir. Bu donemde gogmen ¢ocuk-
larma ve go¢menlere yararli olabilmek icin Socrates, Leonardo programlari
ile go¢ konularinda bilgi ve deneyim paylasimini hedefleyen RIMET (Réseau
d’Information sur les Migrations des Etats Tiers) ve ELAINE (The European

Net work of Towns) aglar1 kurulmustur.

1997 yilinda imzalanan fakat 01 Mayis 1999 tarihinde yiiriirltiige giren Ams-
terdam antlasmasi ile tiye devletlerin gog ve iltica konularindaki politikala-
rinda birdrneklilik saglama yontinde 6nemli adimlar atilmis ve ortak bir il-
tica sistemi olusturma noktasina ulasilmistir. Amsterdam Anlasmasina gore
artik tiye devletler iltica ve gog politikalarma iliskin hususlarda Birligin ortak

mevzuatiyla bagh olacaklardir. Bununla birlikte daha 6nce Avrupa Birligi

12 Ornegin Ingiltere Hiikiimetinin ve Uluslararas1 Gog Orgiitiintin (IOM) AVRIM
Projesi . Bu projenin detaylari i¢in bakiniz http:/ /www.iomlondon.org/doc/leaflet/
varrp/ Turkish%20leaflet.pdf, 17.02.2009 ve http:/ /www.iomlondon.org/doc/avrim/
AVRIM %20Application %20Form.pdf, 17.02.2009
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Anlasmasinin 6. Baslig1 altinda diizenlenen ¢ogu konuyu, Avrupa Toplulugu
Anlasmasina (Maastricht Antlasmasi) eklenen “vize, siginma, gog ve kisile-
rin serbest dolasimina iliskin diger politikalar” adiyla 4.Baslik altina tasiyan
Amsterdam Anlasmasi iltica ve go¢ politikalarmin tamamini birinci stituna
tasimamustir. Amsterdam Antlasmasi ayni1 zamanda yeni yetki alanlarmi da
tanimlamastir. Buna gore, Avrupa Birligi Konseyi Amsterdam Antlasmanin
yurirlige girisinden itibaren 5 yili icinde 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 Ek

Protokolii ve diger antlasmalara uygun olarak goc politikasi ile ilgili olarak:

= Uye devletlerin topraklarma giris ve ikamet etme kosullari ile ailelerin
birlestirilmesine yonelik vizeleri de kapsayacak tiye devletlerin uzun do-
nemli vize ve oturma izinlerinin verilmesi usuliine iligkin standartlari,

* Yasadisi olarak ikamet eden kisilerin yurttaslar1 olduklar: tilkelere geri
gonderilmelerini de igerecek sekilde, kagak go¢ ve ikamet konularina ilis-
kin onlemleri

* Bir tiye devlette yasal olarak ikamet eden tictincti tilkeler vatandaslarinin
hangi haklarla ve sartlarla diger tiye devletlerde ikamet edebileceklerini

belirten 6nlemleri alacaktir.
Iltica politikast ile ilgili olarak ise:

* Bir tye tilkede, tictincti tilke vatandasmin yapacag iltica basvurusunu
inceleme sorumlulugunun hangi tiyenin sorumlulugunda oldugunu be-
lirlemeye yo6nelik standart ve mekanizmalari,

= Uye iilkelerde iltica talep edenlerin kabuliine iligkin asgari standartlari,

» Ugtincii tilke yurttaglarinin miilteci statiisii almalarina iliskin asgari stan-
dartlars,

= Uye devletlerde miilteci statiisii verilmesi ve geri alinmasima iliskin as-
gari standartlari,

» Uciincti iilkelerden kendi tilkelerine dénemeyen yerinden edilmis kisi-
lerle, baska nedenlerden dolay1 uluslararasi korumaya muhtag kimselere
gecici koruma saglanmasinda asgari standartlari belirleyecek

* Miilteci ve yerinden edilmis kisilerin kabultinde ve bunun sonuglarinin
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tistelenilmesinde tiye tilkelerin dengeli bir caba sarf etmesini destekleye-
cek onlemleri alacaktir.(Jalalifar, 2001:132; [ltica ve G¢ Mevzuatt, 2005: 74 )

Amsterdam Anlasmasi ile 6nceleri Avrupa Birligi kapsaminda ele alinmadi-
g1 yukarida agiklanmis olan, 1990 tarihli Beneliiks Ekonomik Birligi Ulkeleri
Hiukiimetleri, Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Fransa Cumhu-
riyeti Hiikiimeti Arasinda Miisterek Sinirlarda Kontrollerin Kademeli Ola-
rak Kaldirilmasina Iliskin 14 Haziran 1985 Tarihli Schengen Anlasmasi'nin
Uygulama Sozlesmesi, topluluk hukuku miiktesabati olmus ve tiye devletler

i¢in baglayici hale gelmistir (Karsli, 2001:38).

Amsterdam Anlasmast ile {ltica Protokolii de Anlasmanin eki sayilarak ka-
bul edilmistir. Bu fltica Protokolii daha ¢ok tiye devletler disindaki tigtincii
tilkelerden gelen kimselerin iltica talepleri ile ilgili hususlar1 ele almaktadur.
Amsterdam Anlasmasindan sonra Avrupa Birligi Konseyi 15-16 Ekim 1999
tarihlerinde arasinda Amsterdam Antlasmasinda hedeflenen; adalet, icisle-
ri ve gtivenlik konularinda ortak bir alan yaratilmas1 amaciyla Tampere’de

toplanmustir.

Avrupa Birligi Konseyi, Tampere zirvesinde Avrupa Birligi Goc Politikasi-
nin tesis edilmesine iliskin bazi hususlar tizerinde bir oydasmaya varmaistir.
Buna gore Avrupa Birligi Gog Politikasi, insani ve ekonomik Kabul kosullar:
arasinda bir denge kurmak amaciyla go¢ akimlarinin yonetilmesine iliskin
kapsamli bir yaklasima sahip olacaktir. Birligin gog politkas: tigtincii tilkele-
rin vatandaslarma yasadiklar iiye iilkelerin yurttaslarryla kiyaslanabilecek
hak ve sorumluluklar taniyan adil bir muameleyi icerecektir. Ayni zamanda,
Avrupa Birligi Gog Politkas1 mensei iilkelerle isbirligi yapilmasi igin strateji-

leri icerecektir.

Tampere zirvesinden sonraki dénemde bir ortak Avrupa Birligi Gog Poli-
tikas1 yaratilabilmesinde ilk adim1 atmak ve Avrupa Birligi kurumlari, tiye
devletler ve sivil toplum arasinda bir tartisma ortami yaratmak i¢cin amacryla

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyine ve Avrupa Parlamentosu-
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na Kasim 2000’de bir teblig” (Communication) sunmustur. Bu teblig, gog

yonetimi amaglayan ortak bir politikanin; Birligin ekonomik ve demografik

gelismesini, mengei tilkelerle kiiltiirel ve tarihi baglar1 bulunan tiye devlet-
lerin Kabul kapasitesini, mnesei tilkerdeki durumu ve Avrupa Birligi Gog
Politikasinin bu {ilkeler tizerindeki beyin gocii gibi olasi etkileri ve 6zel en-
tegrasyon politikalar1 gelistirme ihtiyacini dikkate almasi gerektigini vurgu-
lamaktadir. Tampere zirvesinden sonra bu tebligi Temmuz 2001 tarihinde
tiye tilkeler arasinda ortak bir go¢ politkasinin uygulanmasinda bilgi payla-
simin1 artirmay1 hedefleyen bir acik koordinasyon metodu kurmay1 dneren
diger bir teblig"* takip etmistir ( http:// ec.europa.eu/justice_home / fsj /

immigration / fsj_immigration_intro_en.htm, 17.02.2009).

Bunlara ek olarak, Tampere zirvesinde Cenevre Sozlesmesinin mdiltecileri
koruma konusunda temel belge oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda, ortak
iltica prosediirtiniin belirlenmesi i¢in kisa donemde yapilacak islemler, iltica
basvurulari, kabulleri ve muilteci statiisti vermede ortak asgari standartla-
rin belirlenmesi, koruma ihtiyaci olan kisiler icin farkli koruma imkanlari-
nin saglanmasi gibi konularda Birlesmis Milletler Miilteciler Komiserligi ile
ortak calisma prensibi benimsenmistir. Ayrica bu zirvede Avrupa Miilteci
Fonu ad1 altinda 6zel bir fon olusturulmas1 amaciyla Avrupa Birligi Komis-
yonu tarafindan bir 6neri de hazirlanmistir (Karsl1,2001:38). Bu 6neri de 2000
yilinda 28 Eyliil 2000 tarihli ve 2000/596/EC sayili Konsey karari ile pratige
dokiilmiis ve bir Avrupa Miilteci Fonu kurulmustur (fltica ve Go¢ Mevzuat,
2005: 347). Bu Konsey kararina gore 1 Ocak 2000 tarihinden 31 Aralik 2004
tarihine kadar faaliyet gosterecek olan Fonun amaci tiye devletler tarafindan
miiltecilerin ve yurdundan edilmis kisilerin tilkeye kabul edilmeleri ve bu-
nun doguracag1 sonuclara katlanilmasi icin gosterilen ¢abalar1 desteklemek

ve tesvik etmektir.

13 Bu teblig metnni i¢in bakiniz; http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u
ri=CELEX:52000DC0757:EN:NOT,17.02.2009

14Bu tebligin metni ici bakiniz; http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=CELEX:52001DC0387:EN:NOT, 17.02.2009
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Avrupa Miilteci Fonu 2004 yilinda faaliyetlerini tamamlamasimdan sonra
2005-2010 donemi icin 2 Aralik 2004 tarihli ve 2004/904/EC sayili Konsey

karari ile yeniden kurulmustur. Ancak, bu sefer Avrupa Miilteci Fonunun

kurulus amacinin bu Konsey Kararinda 6ngoriilen eylemleri es finanse et-
mek suretiyle ve bu konulardaki Topluluk mevzuatim dikkate alarak, Uye
Devletlerin miiltecilerin ve yerlerinden stiriilmdiis kisilerin kabul edilmesinde
ve bu kisilerin kabul edilmesinin kiilfetlerine katlanilmasinda gosterdikleri
cabalar1 desteklemek ve bu ¢abalari tesvik etmek oldugu ifade edilmistir (i1-
tica ve Go¢ Mevzuati, 2005: 347-370).

Amsterdam Anlasmasindan ve Tampere zirvesinden sonraki siiregte Avrupa
Birligi tiyeleri, uzun soluklu miizakerelerin ardindan, iltica ve go¢ alaninda
onemli sayida yeni diizenlemeyi benimsemislerdir. Bu diizenlemeler hem s1-
ginmaci ve miilteciler hem de tilke topraklarinda iltica amaci disinda ikamet
eden diger yabancilarla ilgili hiiktimlerde icermektedir. Bu diizenlemelerde
s0z konusu kisilere, AB vatandaslarina saglanan haklara yakin haklar (6rne-
gin, ikamet hakki, 6grenim gorme hakki ve ticretli veya serbest meslek sahibi
olarak calisma hakki gibi) ve yiikiimliliikler verilmesi ve Birlik vatandasina
uygulandig: sekliyle hakkaniyetli muamele gosterilmesi gerektigi vurgulan-
makta, ayrica iltica ve go¢ miiktesebati uygulanirken ekonomik, sosyal ve
kilttirel hayatta ayrimcilik, irkcilik ve yabanci diismanligina kars: tedbirlerin

gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Bu kapsamdaki belirgin diizenlemelere iltica baglaminda tilkemiz ve Avrupa
Birligi Go¢ Politikalarinin ele alincagi bir sonraki boltimde ayrintilarryla de-
ginilecektir. Ancak, bu noktada 2008 yil1 icinde Avrupa Birligi Gog Politkas1
acisindan onemli bir gelisme olarak ortaya cikan Avrupa Birligi Gog ve Iltica

Pakti'na deginilmesi gerekmektedir.
Avrupa Birligi Gog ve Iltica Pakt: 2008 yilinin Eyliil ayinda Avrupa Birligi

Icisleri Bakanlarinin uzlasmasi ve 16 Ekim 2008 tarihinde Briiksel’de diizen-

lenen Devlet ve Hukiimet Baskanlarindan olusan Avrupa Birligi Konseyi zir-
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vesinde kabul edilmesi neticesinde ortaya ¢ikmis olan bir politika belgesidir.
Bu belgede tiye devletler belirli hususlarda birbirlerine taahhtitlerde bulun-

maktadirlar. Bunlar:

* Yasal gocti her bir tiye tilke tarafindan belirlenecek oncelikler, ihtiyaclar
ve kabul kapasitesini goz oniine alarak organize etmek ve uyumu tesvik
etmek,

* Yasadist gocmenlerin mensei iilkelerine veya gegis tilkelerine geri don-
melerini saglayarak yasadis1 gocti denetim altina almak,

*  Smir denetimlerini daha etkin hale getirmek,

* Bir Avrupa Siginma Sistemi yaratmak (Siginmacilarin Sosyal Koruma-
dan Yararlanmasi, Avrupa Destek Ofisi, BMMYK'nin Rolii)

* Gog ve kalkinma konular1 arasinda bir sinerji yaratabilmek amaciyla

mensei ve gecis tilkeleriyle kapsamli ortakliklar kurmaktir.

Ozellikle daha sistematik bir Avrupa siginma sistemi yaratmay1 amaglayan
eksen cercevesinde, miilteci ve siginmacilarin Avrupa Birligine tiye tilkeler-
de sosyal korumadan yararlanacaginin alt1 cizilmekte, tek bir iltica prosedii-
rintin 2012 yilina kadar kuralacagi soylenmektedir. Ayrica yine bu eksen
cercevesinde 2009 yilinin ilk ti¢ aylik doneminde bir Avrupa Destek Ofisi ku-
rulmasi ongoriilmekte ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

ile daha siki isbirligine gidilecegi ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi Gog ve Iltica Paktr'nin uygulanmasi Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu ve tiye iilkeler tarafindan ta-
kip edilecektir. Bununla birlikte, Devlet ve Hiikiimet Baskanlarindan olusan
Avrupa Birligi Konseyi'nin her yil go¢ ve iltica politikalarina iliskin olarak
Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan raporlar1 gortismek amaciyla 6zel
gortismeler yapacagl hususunun Pakt’da yer almasi, bu belgenin bir politi-
ka belgesinden 6te anlamlar tasidigini gostermektedir (www.immigration.
gouv.fr/IMG/pdf/Plaquette_FR.pdf, 17.02.2009).
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Bahsedilen tiim bu Avrupa Birligi diizenlemelerinin {iye devletlerin i¢ hu-
kuklarina yansitilmasi ise cesitli diizenleyeci islemler araciligiyla olmaktadar.
Bilindigi gibi Avrupa Birliginin ortak diizenlemelerinin tiye tilkelerde ytirtir-
ltige gecirilebilmesi igin, Amsterdam Antlasmanin 249. maddesi dogrultu-
sunda, Avrupa Birligi catis1 altinda yer alan kurum ve organlarca gog ve iltica

Vi

alaninda “miiktesebat” tanimi igine giren “tiiziikler”, “yonergeler”, “karar-
lar”, “tavsiyeler” ve “goriisler” seklinde adlandirilan diizenlemeler yayin-
lanmaktadir. Bu dogrultuda “Ttiziikler” (Regulations) olarak adlandirilan
her diizenleme tiim tiye tilkelerde biitiintiyle baglayici ve dogrudan dogruya
gecerli olmaktadir. “Yonerge” (Directive) olarak adlandirilan diizenlemeler
ise gerceklestirilecek amag bakimindan hitap ettigi her tilke tizerinde bagla-
yic1 olmakta ancak, bigim ve yontemler konusunda tercihi tiye devletlerin

ulusal makamlarina birakmaktadair.

“Karar” (Decisions) olarak adlandirilan her diizenleme, hitap ettigi taraf-
lar tizerinde biitiintiyle baglayic1 6zellige sahipken “Tavsiye” (Resolutions)
ve “goriislerin” (Openion) ise baglayici giicti bulunmamaktadir. Avrupa
Birligine katilmas1 ongoriilen aday tilkelerin de uyum siirecin igerisinde bu

belgelerde ifade edilen asgari standartlar1 yerine getirmeleri gerekmektedir.

Avrupa Birligi organlarinin yaptig1 tiim bu diizenleyci calismalar bir buittin
olarak incelendiginde Avrupa Birligi tiyesi devletlerin topraklarinda bulu-
nan yabancilar icin bazi ortak siniflandirmalara ulasildigr da gortilmektedir.

Buna gore Avrupa Birligindeki yabanci siniflandirmalar: sunlardar:

Ziyaret Amaciyla Gelen Yabacilar (Turistler) : Bu siniflandirmada 6ncelikle
belirli bir siire icin ve yerlesme niyeti olmadan A.B. iiyesi tilkeleri ziyaret
eden turistler yer almaktadir. Bu turistler Birlik icinde seyahat etmelerine
imkan veren gecerli seyahat belgelerine ve uygun vizeye sahip olduklari sii-
rece herhangi bir sorun yaratmamaktadir. Ancak, turistlerin kalabilecekleri
stirelerden fazla stireyle Birlik icinde kalmalar1 ve go¢men olabilme yollarin
zorlamalar1 nedeniyle, {iye devletler muhtemel go¢cmen olabilecek kimsele-
rin topraklarina girislerini engellemek ve bu kimselerin dogurabilecekleri

maliyetleri diistirmek igin zorlastirici bir takim diizenlemelere gitmislerdir.

135



Gegici Oturma Iznine Sahip Yabancilar: Bu izinlerde genelde bir yillik si-
nirl bir stire icin verilmekte ve stire doldugunda yenilenmesi istenmektedir.
Cogu tiye tilkede gecici olarak yabancilara verilen bu izinler, devamli ikamet
sart tamamlandiginda stirekli oturma izinlerine dontisebilmektedir.

Siirekli Oturma iznine Sahip Olan Yabancilar: Birlik iginde bu izne sahip
olan yabancilarin tiim medeni ve sosyal haklardan yararlanma hakkina da
sahip olduklar1 kabul edilmektedir. (Bu durum Avrupa Birliginde “Deni-

zen” kavramu ile agiklanmaktadir)

Iltica Bagvurusunda Bulunanlar: Herhangi bir Avrupa Birligine tiye devlet-
lerin topraklarina girmeyi basaran ve 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesine gore

koruma isteyen ve talepleri inceleme sathasinda olan yabancilardir.

Miilteciler: 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile 1967 tarihli Ek Protokole gore

miilteci statiisii taninan kisilerdir.

Ulkede Kalmalarina Miisamaha Gosterilen Yabancilar: A.B. iiyesi tilkelerin
topraklarina belirgin bir kategori altinda gelmemis olan yine de tilkede kal-
malarma izin verilen yabancilardir. Bunun en iyi 6rnegini iltica basvurusu
reddedildigi halde uluslararas: sorunlar ve bireysel durumlar1 nedeniyle si-
nir dis1 edilemeyen yabancilar olusturmaktadir. Bu duruma A.B. diizenleme-

lerinde “gecici koruma” veya “ikincil koruma” denilmektedir.

Gocmenler: Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nedenlerle tilkelerini terk ederek

Avrupa Birligi tiyesi tilkelere yerlesmek amaciyla gelen yabancilardir.

Yasadis1 Ikamet Eden Yabancilar: A.B. iiyesi tilkelere yasal yollarla geldigi
halde ikamet stirelerini asarak kalmaya devam eden veya tamamuiyla yasa-
dis1 yollarla tiye iilkelerin topraklarina giren ve yasadisi olarak ikamet eden
yabancilardir. Bunlar yakalanmalar: halinde dogrudan simir dis1 edilmekte-
dir (Jalalifar,2001:7-8; Guild,1999:50-76).

136



3.3. GOC VE ILTICA ALANLARINDA TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI
ILISKILERI VE TEMEL DUZENLEMELER

Ulkemizin iltica ve go¢ alanlarinda Avrupa Birligine iiyelik caligmalari, 19
Mayis 2003 tarihli Katilm Ortaklig1 Belgesinde yer alan taahhttler ve 24
Temmuz 2003 tarih ve 2003 /5930 sayil1 Bakanlar Kurulunun Karari ile kabul
edilen; Avrupa Birligi Miiktesebatinin tistlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda yer alan taahhiitler cercevesinde Icisleri Bakanlig: tarafindan
yiriitilmektedir. Bu Ulusal Programda Adalet ve Igisleri bashg altinda be-
lirtilen miiktesebata uyum saglanmasi acisindan, basta miilteciler i¢in konak-
lama ve sosyal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ¢alismalarinin stirdii-
riilmesi olmak tizere, bu alandaki idari ve teknik kapasitenin gelistirilmesi

ongorulmustiir.

Bu cercevede, Icisleri Bakanligr 2004-2005 yillarinda Danimarka - 1ngiltere
konsorsiyumu ile “Tiirkiye'nin Gog ve Iltica Stratejisinin Uygulanmast Igin
Bir Eylem Plan Gelistirilmesine Destek Saglamak” isimli Eslestirme Projesi-
ni yurtatmistir. Bu proje sonunda daha onceki boltimlerde kisaca deginilen
“ltica ve Gog Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine lis-
kin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani”({ltica ve Go¢ Eylem Plami) hazirlanmistir.
Bu eylem plani, Basbakanlik¢a 25 Mart 2005 tarihinde onaylanarak ytirtirltige

girmistir.

[ltica ve Gog Ulusal Eylem Plani, Avrupa Birligine katilim miizakereleri sii-
resince, Tiirkiye'nin iltica, go¢ ve yabancilar mevzuatinin ve sisteminin AB
miiktesebat1 ve sistemleri ile uyumlu hale getirilmesi i¢in uyumlastirma sti-
recinde yurtrltge konmasi gereken yasal diizenlemeleri, idari yapilanma ve
fiziki alt yapinin tamamlanmasi icin alinmasi gereken tedbirleri ve yatirim

projelerini icermektedir.

Hem Ulusal Programda hem de Iltica ve Gog Eylem Plani, yukarida bahsedi-
len ve Amsterdam Anlasmasindan sonraki stirecte Avrupa Birligi tiyelerinin
benimsedigi ve iltica islemlerine dayanak teskil edecek diizenlemeleri icer-

mektedir. Bu temel diizenlemeler ise sunlardair:
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= 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/ 83 EC sayili “Ugtincti tilke uyruklularinin ya
da vatansiz kisilerin miilteci olarak ya da baska sekilde uluslararasi koru-
maya muhtag kisiler olarak nitelendirilmeleri ve stattileri ve saglanacak
korumanin igerigi i¢in asgari standartlara iliskin Konsey Yonergesi” ( AB
Konseyi Vasif Yonergesi)

= 01 Aralik 2005 tarih ve 2005/85/EC sayili “Uye Devletlerde Miilteci Sta-
tistiniin Verilmesi Ve Geri Alinmasina Dair Asgari Standartlara {liskin
Konsey Yonergesi” (AB Konseyi Usul Yonergesi)

= 27 Ocak 2003 tarih ve 2003/9EC sayil1 “Siginmacilarin tlkeye kabulii-
ne iliskin Asgari Standartlar1 Belirleyen Konsey Yonergesi” (AB Konseyi
Kabul Kosullar1 Yonergesi)

AB Konseyi Vasif Yonergesi genel cercevede ele alindiginda, AB tiyesi tilke-
lerdeki tictincti tilke uyruklularmin, vatansiz kisilerin miilteci olarak ya da
baska sekilde uluslararas: korumaya muhtag kisiler olarak nitelendirilmeleri
ve saglanan korumanin igerigine iliskin asgari standartlar1 belirlemektir. AB

Konseyi Vasif yonergesinde;

*  Uluslararasi koruma basvurusu ve degerlendirilmesi ile ilgili olarak bas-
vurularin bireysel esasta degerlendirilmesi,

= Miilteci olmak i¢in aranan nitelikler, Miilteci statiisintin iptali, sona er-
mesi ya da uzatilmasmin reddi, Hari¢ Tutma hiiktimleri

»  fkincil koruma, buna uygun kisi ve ikincil koruma i¢in aranan nitelikler,

» Refakatsiz kiictikler, Mense tilke, Mahallinde ortaya ¢ikan uluslararasi
koruma gereksinimleri,

* Zultim veya ciddi zarar fiilleri, failleri ve nedenleri, Ciddi zarar tanimlar:
ve basvuru sahibinin zulme veya ciddi zarara maruz kaldig veya kala-
bilecegi olas1 durumlar hakkinda basvuru sahibinin bireysel konumu ve
kisisel durumu ve buna iligskin bilgilerin icerigi,

* Kisileri zuliim gorme riski olan yere geri gondermeme,

» Ulkeye goniillii geri donme,

* Aile birligini koruma,

* Miilteci stattistinden yararlanan kisiler i¢cin Seyahat belgesi diizenleme,
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= Egitim, Istihdam, Sosyal Yardim, Saglik hizmetleri, Barinma olanaklar1
ve Entegrasyon hizmetlerine erisim, konular1 detaylari ile belirtilmekte-
dir.

AB Konseyi Vasif Yonergesi olarak bilenen bu dtizenleme 40 maddeden
olustmaktadir ve diizenlemenin muhataplar1 Avrupa Birligine tiye devletler-
dir. AB Konseyi Vasif Yonergesi, temellerinin 1951 tarihli Cenevre S6zlesme-
si ve bunu tamamlayan 1967 tarihli Ek Protololden aldigini agikca belirtmek-
tedir. Bununla birlikte, Uluslararasi koruma gereksinimiyle degil de ailevi ya
da insani nedenlerden dolay1 tiye devletlerin topraklarinda kalmalarina izin
verilen tigtincti tilke uyruklar1 ya da devletsiz kisiler bu Yonerge nin kapsami
disindadir. Yonergenin 1. maddesi AB Konseyi Vasif Yonergesinin amacin
aciklamaktadir. Buna gore; bu Yonerge'nin amaci, tictincii tilke uyruklarmin
ya da devletsiz kisilerin sigimmaci olarak ya da baska sekilde uluslararas:
korumaya muhtag kisiler olarak nitelendirilmeleri ve saglanan korumanin
icerigi icin asgari standartlar1 belirlemektir. Yonerge 2. maddesinde ulusla-
raras1 koruma, Cenevre Stzlesmesi, siginmaci, siginmaci stattisti, ikincil ko-
rumaya uygun kisi, ikincil koruma stattisti, uluslararasi koruma basvurusu,
aile tiyeleri, refakatsiz kiictikler, ikamet izni ve mensei iilke gibi kavramlari
ayrintisiyla actklamaktadir. Bu calismanin geregi tiim bu yonergenin bu kav-
ramlar1 ve siirecleri detaylandiran maddelerine degil sadece sosyal haklar

baglamindaki maddelerine deginilmekle yetinilecektir.

Ancak, siginmaci terimi tizerinde bu tez ¢alismasinin basindan bu yana sik-
likla deginilmesine ragmen bu noktada yeni bir kavram ortaya ¢ikmustir. Bu
da “ikincil koruma” kavramidir. Bu yonergenin tanimina gore “ikincil koru-
maya uygun kisi”; sigimaci olarak nitelendirilemeyen bir tictincii tilke uy-
ruklu ya da vatansiz bir kisi olsa da mense tilkesine ya da, vatansiz kisiler s6z
konusuysa, 6nceki daimi ikamet yeri olan tilkeye iade edildigi takdirde ciddi
bir zarara maruz kalma riski olduguna dair saglam gerekgeler gosterilen ve
AB Konseyi Vasif Yonergesinin 17. maddesinin 1. ve 2. fikralarinin kapsa-
mina girmeyen yani insanlik sucu islememis, Birlesmis Milletlerin amag ve

ilklerine aykiri fiillerden suclu bulunmamus, ciddi bir sug islememis, bulun-
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dugu Uye Devletin halki ya da giivenligi igin tehlike olusturmayan veya bu
suglara istirak etmemis olup ve kendisini bulundugu tilkenin korumasina
birakamayan ya da s6z konusu risk nedeniyle birakmak istemeyen kisi anla-

mina gelmektedir.

AB Konseyi Vasif Yonergesi siginmacilara ve ikincil korumadan yararla-
nanlara sagladig1 sosyal haklar bakimindan incelendiginde, ilk olarak yo-
nergenin 26. maddesinde bunlarin istihdama erisimlerinin dtizenlendigini
gormekteyiz. Yonergenin istihdama erisim konulu 26.maddesine gore; tiye
devletler, siginmaci statiistinden yararlanan kisilere siginmaci stattisii veril-
dikten hemen sonra, meslege ve kamu hizmetine genel olarak uygulanan ku-
rallara tabi olarak istihdam ya da serbest meslek faaliyetlerine girisebilme-
lerine izin verirler. Uye devletler, siginmaci statiisiinden yararlanan yetiskin
kisilere, istihdamla ilgili egitim firsatlari, mesleki egitim ve pratik isyeri de-
neyimi gibi etkinliklerin uyruklariyla esit kosullar altinda sunulmasini temin
ederler. Uye devletler ikincil koruma statiistinden yararlanan kisilere ikincil
koruma stattisti verildikten hemen sonra, meslege ve kamu hizmetine genel
olarak uygulanan kurallara tabi olarak istihdam ya da serbest meslek faali-

yetlerine girisebilmelerine izin verirler.

26 maddeye gore tiye devletler bu imkanlar1 saglarken, ulusal hukuklaria
istinaden belirlenecek smirli bir siire i¢in istihdam olanaklarina erisime 6n-
celik verilmesi de dahil olmak tizere tiye devletlerdeki isgticti piyasasinin
durumu goz oniine alabilirler. Ayn1 zamanda, tiye devletler, isgiicii piyasa-
sinda oncelige iliskin ulusal kurallara istinaden ikincil koruma stattistinden
yararlanan kisinin teklif aldig1 ise girebilmesini temin etmek durmundadir-
lar. 26. maddeye gore tiye devletler, ikincil koruma statiistinden yararlanan
kisilere, yetiskinler icin istihdamla ilgili egitim firsatlari, mesleki egitim ve
pratik isyeri deneyimi gibi etkinliklerin, tiye devletler tarafindan belirlenecek
kosullar altinda sunulmasini temin edecektir ve bu kimselere, tiye devletlerin
ticret, istihdam ya da serbest meslekle ilgili sosyal giivenlik sistemlerinden

yararlanma ve diger calisma kosullarma iliskin yasalar1 uygulanacaktir.
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AB Konseyi Vasif Yonergesinin 27. maddesi ise egitime erisimi diizenlemek-
tedir. 27. maddeye gore:

= Uye Devletler, siginmaci ya da ikincil koruma statiisti verilen tiim kiigtik-
lerin egitim sisteminden uyruklariyla ayni kosullar altinda tam yararla-
nabilmesine olanak taniyacaklar,

* Siginmaci ya da ikincil koruma stattisti verilen yetiskinlerin, yasal olarak
ikamet eden tiglincti tilke uyruklularla ayni kosullar altinda genel egitim
sistemi, ileri egitim ya da yeniden egitimden yararlanabilmelerine izin
verecekler,

* Yabanc diplomalarm, sertifikalarin ve diger resmi vasif belgelerinin
mevcut taninma usulii baglaminda, siginmaci ya da ikincil koruma sta-
tustinden yararlanan kisilere kendi uyruklar: ile esit muamele gosteril-

mesini temin edeceklerdir.

AB Konseyi Vasif Yonergesinin 28. maddesi ise bu calismanin odak noktasin
olusturan sosyal yardimlara iliskin hiiktimler icermektedir. Yonergenin sos-
yal yardimlar baslikli 28.maddesine gore; tiye devletler, siginmaci ya da ikin-
cil koruma statiistinden yararlanan kisilerin, bu statiiyti veren tiye devlette,
s0z konusu tiye devletin kendi uyruklarma sagladig: sekilde, gerekli sosyal
yardimi almalarini temin edeceklerdir. Bu genel kurala karsin, tiye devletler
siginmaci ya da ikincil koruma statiistinden yararlanan kisilere verilen sosyal
yardimi temel yardimlarla sinirlayabilirler. Bu temel yardimlar da kendi uy-
ruklariyla ayni diizeylerde ve ayn1 uygunluk kosullar1 altinda saglanacaktir.
Sigimaci ve ikincil korumadan yararlanan kisilerin saglik hizmetlerine eri-
simini diizenleyen AB Konseyi Vasif Yonergesinin saglik hizmetleri baslik-
I1 29.maddesi de benzer bir genel kural ve istisna ortaya koymaktadir. Bu
maddeye gore; tiye devletler, siginmaci ya da ikincil koruma statiistinden
yararlanan kisilerin, bu stattiyli veren tiye devletin kendi uyruklaria sag-
ladig1 uygunluk kosullar1 altinda saglik hizmetlerinden yararlanmalarini te-
min edeceklerdir. Bu genel kurala istisna olarak, tiye devletler siginmaci ya
da ikincil koruma stattistinden yararlanan kisilere verilen saglik hizmetlerini

temel yardimlarla sinirlayabileceklerdir. Bu temel yardimlar da kendi uyruk-
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lariyla ayn1 diizeylerde ve ayni uygunluk kosullar altinda saglanacaktir. 29.
maddeye gore; iiye devletler, gebeler, sakatlar, iskence, tecaviiz ya da baska
ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiler ya da her
tiirlii suiistimal, ihmal, somiirti, iskence, zalim, insanlik dis1 ve alcaltict mua-
mele kurban1 olmus ya da silahl1 catismada zarar gormiis kiictikler gibi 6zel
gereksinimi olan siginmaci ya da ikincil koruma statiistinden yararlanan ki-
silere statiiyii veren iiye devletin kendi uyruklariyla ayni uygunluk kosullar1

altinda uygun saglik hizmetleri sunacaktir.

AB Konseyi Vasif Yonergesinin 31.maddesi barinma olanaklarma erisim ko-
nusu ele almistir. Bu maddeye gore {iye devletler, siginmaci ya da ikincil
koruma stattistinden yararlanan kisilerin topraklarinda yasal olarak ikamet
eden tictincii tilke uyruklularla esit kosullar altinda barinma olanaklarindan

yararlanmasini temin edeceklerdir.

AB Konseyi Usul Yonergesine gelince, tilke sinirlarinda ya da transit bolge-
lerde yapilan iltica bagvurular: dahil olmak tizere, tilke topraklarinda yapi-
lan ttim iltica basvurularina ve miiltecilik statiistiniin geri alinmasina yonelik
olarak uygulanacak hiikiimleri icermektedir. Bu baglamda AB Konseyi Usul

yonergesinde;

» Kendisine iltica basvurusunda bulunulan yetkililerin, basvuruda bulu-
nan kisiye soz konusu basvuruyu nasil ve nerede yapmas1 gerektigine
dair bilgi verebilmeleri ve/ veya basvuruyu ilgili mercilere yonlendir-
meleri gerektigi,

* Basvurularin incelenme kosullari, basvuru sahiplerine siginma agisindan
teminatlar ve bu kisilerin ytikimlultkleri,

= [ltica prosediiriintin daha ilk asamasinda olumsuz bir karara karsi nasil
itiraz edilebilecegi veya bu kararin nasil temyize gotiiriilecegine dair yet-
kililer tarafindan yazili ya da elektronik araglarla basvuru sahibine ulasi-
larak makul bir zaman icerisinde bilgi verilmesi,

= {ltica bagvuru sahibinin, makul bir nedeni olmaksizin ve boyle bir firsati

olmasina ragmen daha erken bir tarihte bagvuruda bulunmamis olmas:
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gerekcesine dayanarak s6z konusu basvurularin incelenme disinda bira-
kilmamasi ya da reddedilmemesi, tam tersine bir 6nyarg: tasimaksizin
basvurularin isleme alinmasi,

fltica basvuru sahibine takip edilecek prosediir ve prosediir sirasinda
kendi hak ve ytiktimliiliikleri ve ytikimlultklerine uymazlar yada yetki-
liler ile isbirliginde bulunmazlar ise ortaya ¢ikabilecek muhtemel sonuc-
lar1 makul derecede anlayabileceklerinin diistintildtigii bir dilde kendile-
rine bilgi verilmesi,

Miilakat yapan ve karar veren konusunda ehil kisilerin ulusal hukuk cer-
cevesinde gorevlendirilmesi,

Kisisel miilakat kosullari, miilakat yapacak gorevlinin basvuru sahibi ile
tam bir gizlilik icerisinde, bizzat kisisel miilakat yapmasi, miilakatta ter-
ciiman kullanilmasi,

[ltica islemlerini uygulayan gorevlilerin calismalar1 sirasinda elde ettikle-
ri her ttirlti bilgi kapsaminda gizlilik ilkesine uymasi,

[ltica islemlerinde basvuranin mense iilkelerine ait bilgilerin elde edilme-
si ve miilakatta kullanilmasi,

[ltica basvurularina iliskin kararlarin miinferiden tam, objektif ve tarafsiz
bir sekilde inceleme yapildiktan sonra, yazili olarak alinmasi,

Basvuru sahibinin basvurusu reddedildiginde, muiiltecilik stattistiniin
verilmemesi ve red ile ilgili hukuki gerekgcelerin basvuru sahibinin dos-
yasinda yazili bir karar olarak belirtilmesi ve basvuranin bu olumsuz
karara nasil itiraz edebilecegine dair bu karar icerisinde de gerekli bilgi-
lerinde yer almas,

[ltica bagvurularini inceleyen ve bu bagvurular ile ilgili karar alan perso-
nelin siginma ve miilteci hukuku alaninda uygulanabilir ilgili standartlar
hakkinda bilgi sahibi ve egitim gormiis olmasi,

Hukuki yardim alma hakki ve kapsamu,

Refakatsiz kiigtikler ile ilgili teminatlar ve islemler,

Basvurunun geri ¢cekilmesi durumunda uygulanacak prosediir,

Sinir Prosediirleri,

Basvuru sahiplerinin BMMYK'ne erisiminin engellenmemesi,

hususlarina deginilmektedir.
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AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesi ise, iltica/siginma basvurusu yapan-
lara, onurlu bir yasam standard1 ve uygun yasam sartlari saglamak agisindan
normal sartlarda yeterli olacak asgari tilkeye kabul standartlarini ortaya koy-
makta ve tim AB Uye Devletlerinde ulusal mevzuata yansitilmasi gereken
hiiktimler icermektedir. Bu cercevede, AB Konseyi Kabul Kosullar1 yonerge-

sinde 6zellikle:

» Iskence ve siddet magdurlari, refakatsiz kiictikler, hamile kadinlar ve
oztrlileri de kapsayan hassas durumdaki kisiler ve 6zel ihtiyaclar: bulu-
nan gruplarimn ihtiyaglara cevap verecek tedbirler,

* Saghk bakim, egitim, kimlik belgelerinin saglanmas1 ve hukuki yardim
da dahil olmak tizere siginma prosediirlerine iliskin 6nemli konular,

* Kabul ve konaklama merkezlerinin kurulmasi, Siginmacilar ile yetkili
makamlar arasinda uygun bir koordinasyonun tesvik edilmesi,

*  Yardim saglayan kuruluslarla ya da gruplarla irtibat kurma imkan1 sag-

Jlanmasi
konular1 yer almaktadir.

AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesi 1. maddesinde yonergenin amacini,
siginma talebinde bulunan kisilerin tiye devletlere alinmasina iliskin mini-
mum standartlarin tespit etmek olarak tsnimlamustir. Yonerge 2. maddesin-
de Cenevre Sozlesmesi, siginma basvurusu, bagvuru sahibi ya da siginma
talebinde bulunan kisi, aile tiyeleri, siginmaci, prosediirler ve temyiz yollari,
refakatsiz kiictikler, kabul kosullari, maddi kabul kosullari, alikoyma, kabul
merkezi gibi tanimlarin ne anlama geldigi agiklanmaktadir. Bu ¢alisma agi-
sindan AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesinin maddi kabul kosullari ile
ilgili hiiktimleri énem tasidigindan oncelikle maddi kabul kosullar1 terimi
aciklanacaktir. Kabul Kosullar1 Yonergesinin 2.maddesine gore ise maddi ka-
bul kosullar1; “konut, gida ve giyim kusam da dahil olmak tizere, ayni, nakdi
veya karne seklinde saglanan imkanlar ile giinliik harclik gibi yardimlari ice-
ren kabul kosullar1” anlamina gelmektedir. AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yo-

nergesinin ikamet ve seyahat 6zguirligiinti diizenleyen 7. maddesine gore;
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tiye devletler, bu maddi kabul kosullarinin saglanmasini, basvuru sahiple-
rinin, tiye devletler tarafindan tespit edilecek belli bir yerde fiilen kalmasina
tabi kilabilirler.

AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesi 10. Maddesi kiictiklerin okula gonde-

rilmesi ve egitimine iliskindir. Bu maddeye gore:

» Uye devletler, siginma isteyenlerin kiiciik cocuklarina ve siginma isteyen
kiictiklere, kendilerine veya ebeveynlerine kars1 bir sinir dist etme karari
tiilen uygulanmadig; stirece, ev sahibi tiye devletin kendi vatandaslariy-
la benzer sartlar altinda egitim sistemine erisim imkani taniyacaktir. Bu
egitim, konaklama merkezlerinde saglanabilir.

= Uye devletler, bu erisimin, devlet egitim sistemiyle sinirli olmasini hiik-
me baglayabilir.

= Uye devletler, resit olmayan kisiyi, sadece resit yasa geldigi gerekcesiyle
ortadgretim imkanlarindan yoksun birakmayacaktir.

= Egitim sistemine erisim, kii¢tik cocuk veya onun ebeveynleri tarafindan
siginma basvurusunun yapildig: tarih itibari ile ti¢ aydan uzun bir stire
ertelenemeyecektir. Egitim sistemine erisimi kolaylastirmak acisindan
ozel bir egitimin saglandig1 hallerde bu stire bir yila kadar uzatilabilir.

»  Kigligun 6zel durumundan 6tiirti yukarida hiikme baglanan egitim sis-
temine erisimin miimkiin olmadig1 hallerde tiye devlet baska ttirla egi-

tim diizenlemeleri sunabilir.

AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesi 11. Maddesi ise basvuru sahiplerinin
istthidamina iliskin usule dair hiikiimleri icermektedir. Yonergenin 11. mad-

desine gore:

= Uye devletler, siginma bagvurusunun yapildig: tarihten baglayarak, bas-
vuru sahibinin isgticli piyasasina erisim imkan1 bulacag: bir siire tespit
edecektir.

*  Bir siginma basvurusunun yapilmasini miiteakip bir yil icerisinde asli bir

kararin verilmemis olmasi ve bu gecikmenin basvuru sahibinden kay-
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naklanmamasi halinde, iiye devletler, basvuru sahibine isgticti piyasasi-
na erisim hakki verilmesine iliskin sartlar konusunda bir karar verecektir.

* Diizenli bir prosediirde olumsuz bir karar aleyhine yapilmis bir tem-
yiz basvurusunun, askiya alma sonucu tasidig: hallerde, temyize iliskin
olumsuz karar bildirilinceye kadar, temyiz islemleri siiresince isgticti pi-
yasasina erisim hakki geri alinmayacaktir.

= lsgiicti piyasast politikalari nedeniyle tiye iilkeler, AB vatandaslari ile,
Avrupa Ekonomik Alan Anlasmasina taraf olan iiye tilkelerin vatandas-
lar1 ile yasal olarak oturma izni bulunan ti¢tincti tilke vatandaslarina 6n-

celik verebilecektir.

AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesinin 11. Maddesi 2. maddede aciklan-
mis olan ve kisaca basvur sahiplerine saglanacak yardimlar anlamina gelen
maddi kabul kosullariin saglanmas: usuliine iliskin genel hiikiimleri iger-

mektedir. Bu maddeye gore genel anlamda tiye devletler:

* Siginma basvurusu yaptiklarinda basvuru sahiplerinin maddi alimlama
kosullarindan yararlanmalarini saglayacaktir.
* Basvuru sahiplerinin sagligina uygun bir yasam standard ile gecimlerini

saglamaya yeterli maddi kabul kosullar1 6ngoreceklerdir.

Bununla birlikte AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesinin 11. Maddesi s1-
ginma basvuru sahiplerine saglanacak maddi kabul kosullarinin bazi sartlara

tabi kiliabislecegini hitkme baglamaktadir. Bu maddeye gore:

= Uye Devletler, maddi kabul kosullarinin tamaminin veya bir kisminin
saglanmasi ile saglik hizmetinin, basvuru sahiplerinin uygun bir yasam
standardi ile gecimlerini saglamaya yeterli imkanlara sahip olmamasi
sartina bagli kilan hiikiimler getirebilir.

= Uye Devletler, basvuru sahiplerinin, yeterli kaynaklara sahip olmast ha-
linde, 6rnegin makul bir stiredir bir iste calisiyor olmalar1 halinde, bu
Yonerge uyarinca saglanan maddi kabul kosullarinin ve saglik hizme-
tinin tamamini karsilamalar1 veya bunlarin maliyetine belli bir katkida

bulunmalarini isteyebilir.
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* Basvuru sahibinin, s6z konusu temel ihtiyaclarin karsilandig1 déonemde
maddi kabul kosullar1 ve saglik hizmetlerinin maliyetini karsilamaya
yeterli imkanlara sahip oldugunun anlasilmasi halinde tiye devletler, si-
ginma isteginde bulunan kisilerden yapilan harcamalar1 geri ddemesini

isteyebilirler.

AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesinin 15. Maddesi basvuru sahiplerine
saglanacak saglik hizmetlerine iliskin cerceve hiikiimleri icermektedir. 15.

maddeye gore:

= Uye Devletler, basvuru sahiplerinin, en azindan temel hastalik tedavisi
ile acil bakimi kapsayacak olan gerekli saglik hizmeti imkanlarindan ya-
rarlanmasini saglayacaktir.

= Uye Devletler, 6zel ihtiyaglari bulunan bagvuru sahiplerine gerekli tibbi

veya sair yardimlari saglayacaktur.

AB Konseyi Kabul Kosullar1 Yonergesinin 16. Maddesi basvuru sahiplerine
yonelik maddi kabul kosullarinin azaltilmas: veya iptal edilmesine iliskin
hiikiimleri icermektedir. Oldukga detayli olan bu maddenin tiim hiikiimleri-
ne deginmek yerine bir maddi kabul kosulu olan sosyal yardimlarin kesilme-
si veya iptal edilebilmesine neden olacak hallere deginilecektir. Buna gore bu
madde uyarinca, siginma basvuru sahiplerine saglanacak maddi kabul ko-
sullar1, basvuru sahibinin mali kaynaklarini gizlemesi ve bu nedenle maddi
kabul kosullarindan haksiz yere yararlandiginin ortaya ¢itkmas1 durumunda
kesilebilir veya iptal edilebilir. Ayn1 zamanda basvuru sahibinin, s6z konusu
temel ihtiyaglarinin karsilandigr donemde maddi kabul kosullarini karsila-
maya yeterli imkanlara sahip oldugunun anlasilmas: halinde tiye devletler,
siginma isteginde bulunan kisilerden yapilan harcamalar1 geri 6demesini is-

teyebileceklerdir.
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DORDUNCU BOLUM
ULKEMIZ VATANDASI OLMAYAN YABANCILARA
YONELIK FAALIYET YURUTEN KURULUSLAR

Bu boliimde tilkemizde bulunan yabancilara yonelik olarak calismalar yii-
riiten uluslararasi ve ulusal kuruluslar ele alinacaktir. Bu calismanin konusu
tilkemizde bulunan yabancilara Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonundan yapilan yardimlarin degerlendirmesi teskil ettigi icin SYDT Fonu
faaliyetleri disinda, bu kimselere hizmet saglayan ulusal kuruluslara detayl
bir sekilde deginilmeyecek sadece bunlarin kitleye yonelik faaliyetlerine ilis-

kin temel bilgiler sunulmakla yetinilecektir.
4.1. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE FAALIYETLERI

i. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve
BMMYK Tiirkiye Temsilciligi

10 Ocak 1920’de kurulacak Milletler Cemiyeti icin bir sozlesme hazirlanir-
ken miilteciler ele alinmamis ve bunun i¢in ayr1 bir 6rgiit kurmaya da gerek
goriilmemistir. Ancak, bu arada Rus devriminden sonra ve karst devrimin

basarisizlikla sona ermesi nedeniyle yaklasik bir bucuk milyondan fazla Rus
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tilkelerinden ayrilmak durumunda kalmistir. Her ne kadar bunlara birgok
farkli kurulus yardim etse de, bu yardimlarin yetersiz kalmasi tizerine 1921
yilinda Milletler Cemiyeti, Kizil Ha¢ Milletleraras1 Komitesinin aracilig ile
miiltecilerle mesgul olmak tizere Istiklal Savas’indan sonra Tiirk Yunan mii-
badelesi fikrini ortaya atan Norvegli Frdtzof Nansen'i Yiiksek Komiser ola-
rak tayin etti. Nansen’in 1930 yilinda 6limiinden sonra, Milletler Cemiyeti
Konseyi miiltecilerin hukuki ve siyasal korunmasi isini Milletler Cemiyeti
Sekreterliginin sorumluluk alanina birakti. Miiltecilere yapilacak maddi yar-
dimlar1 diizenlemek icin ise Nansen Ofisi ad1 verilen bagimsiz bir orgiit kur-
du. Nansen Ofisi miiltecilere yaptig1 yardimlardan otiirti 1938 Nobel Baris
Odiiliinii kazand1. Bu yillarda, Nasyonal Sosyalist hiikiimetinin kurulmast
tizerine Almanya’dan da bir gog ve iltica akimi1 yasanmuisti. Milletler Cemiye-
ti 26 Ekim 1933’te Almanya’dan ayrilip gesitli {ilkelere dagilan siginmacilarla
ilgilenmek icin bir Yiiksek Komiserlik kurdu. Bu durumda, Milletler Cemiye-
ti orgiitii icinde Nansen Ofisi ve Almanya’dan gelen Miilteciler Igin Yiiksek
Komiserlik olmak tizere muiiltecilerle mesgul olan iki ayr1 orgtit kurulmus

oluyordu.

Bununla birlikte, 1939’da baslayan ikinci Diinya Savasi miiltecilerle ilgili ola-
rak yapilan faaliyetleri durdurdu. Savasin hemen sonrasinda kurulan Bir-
lesmis Milletler Yardim ve Kalkinma Idaresi (UNIRRA) ise miiltecilerin ve
yurtlarindan ayrilmis kimselerin memleketlerine veya yeni memleketlerine

yerlesmelerine yardim etti (Karsl1,2001:60).

Yasanan gelismeler nedeniyle, Birlesmis Milletler Anlasmasinin imzalandig:
1945 San Fransisko Konferansinda miuilteciler icin yeni bir rgiitiin kurulma-
st calismalarinin baslatilmasi yoniinde goriisler 6ne atilmis ve bu yonde bir
karar da almmustir. Bunu miiteakiben, Subat 1946” da bu konuyu incelemek
tizere gorevlendirilen Birlesmis Milletler Genel Kurulu Ekonomik ve Sosyal
Konseyi, Milletleraras1 Miilteciler Teskilatinin kurulmasini dnermistir. Ara-
lik 1946’da ise Milletleraras1 Miilteci Teskilat1 (International Refrugees Or-
ganisation-IRO) kurulmustur. Bu 6rgiitiin amacinin mdiltecilere maddi yar-

dim saglamak oldugu ongoriilse de, miiltecilere yardim saglama isi devlet-
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lerin yuktimltultgtine birakilmustir. Birlesmis Milletler ise sadece miiltecilere
hukuki koruma saglamasina odaklanmistir. Bu amagla, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunun 03 Aralik 1949 tarihli karariyla 01 Ocak 1951 tarihinden
itibaren bir Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi kurulmasina karar verildi.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Ko-
miserligi Tuztugtint 14 Aralik 1950 tarihli 428(V) karar1 ekinde kabul etti. Bu
kararla birlikte devletler, bu teskilatin yetkileri icindeki miilteciler ile ilgili
gorevlerin yerine getirilmesinde Yiiksek Komiserlik ile isbirligi yapacaklari-
n1 belirtmis oldular. Bu Tuiziik uyarinca Yiiksek Komiserin gorevi insani ve

sosyal olup, kesinlikle siyasi degildir (Karsl1,2001:60).

Baslangicta calismalarmi 3 yil icinde tamamlayacak gecici bir orgiit olarak
diistiniilen ve 6ncelikle Ikinci Diinya Savaginda evsiz kalan 1.2 milyon Avru-
pali miiltecinin iskan edilmesiyle ugrasan BMMYK, giintimtizde 110 tilkede-
ki ofisiyle ve yaklasik 6.300 personeli ile 32.9 milyon kisiye koruma saglayan
bir orgtit haline gelmistir (http://www.unhcr.org/basics.html,17.02.2009).
BMMYK calismalarindan otiirti iki kez Nobel Baris Odiilii kazanmuistir.
Halihazirdaki Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Portekiz’in
eski bir basbakani olan Anténio Guterres'dir (http://www.unhcr.org / ad-
min / 3bb311511a.html, 17.02.2009).

Giintimtizde BMMYK'nin gorevleri; kendi gorev sinirlari icine giren miilte-
cilerin milletleraras: diplomatik himayesini saglamak ve goniillii olarak tl-
kelerine donmek isteyenler ile yeni tilkelere yerleseceklerin yerlesilen tilke
toplumlarma entegrasyonlarin1 saglamaktir. BMMYK miiltecileri koruma
gorevini yerine getirmek amaciyla miilteciler ile ilgili uluslararas: anlasma-
lara uyulmasin saglamaya calisir ve hiiktimetlerin tutumlarin izler (Kars-
11,2001:62).

Ayni zamanda, her ne kadar uluslararas: hukukta miilteci tanimi altinda yer
almasalar da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, tilkesinden
kacma firsat1 bulamayan ve uluslararas: korumadan yararlanamayan tilkele-

rinde yerinden edilmis kisilere (Internally Displaced People-IDP) de himaye
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saglamaya calismaktadir. BMMYK, bu alanda basat bir rol oynamasa da, Bir-
lesmis Milletler orgiitleri icinde ortak roliine sahiptir (http:// www.unhcr.
org / partners / PARTNERS / 479707222.pdf, 17.02.2009). BMMYK'nin bu
alandaki faaliyetleri ise Cad, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Liberya, So-

mali ve Uganda’ya odaklanmis durumdadir.”

Asagida yer alan Tablo 4.1’de tiim diinyada BMMYK'in hedef kitlesinde yer
alan kisilerin sayisina dair temel bilgiler yansitilmaktadir. Bu tablodaki veri-
ler gore 1998 yilinda diinya ¢apinda 20.124.700 kisi BMMYK'nuin ilgi alaninda
yer aliyorken, 03 Haziran 2007 tarihinde bu rakam %63,5 artarak 31.677.800
kisiye ulasmustur.

Tablo 4.1 Diinya Capinda 1998-03 Haziran 2007 Tarihleri Arasinda
Birlesmis Millet Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin Tlgi

alaninda Yer Alan Kisiler

Koruma
ve Yardim .
Geri Dénen
o Saglanan L.
T . Geri Donen .. Yurticinde -
Yil Miilteciler | Sigmmmacilar . Yurticinde . Vatansizlar Diger Toplam
Miilteciler Yerinde
Yerinde .
. Edilmis Kisiler

Edilmis

Kisiler
1998 11.480.900 977.800 1.016.400 5.063.900 207.200 -l 1.378.500 20.124.700
1999 11.687.200 1.027.400 1.599.100 3.968.600 1.048.400 -|  1.491.100 20.821.800
2000 12.129.600 1.087.500 767.500 5.998.500 369.100 -|  1.653.900 22.006.100
2001 12.116.800 1.072.700 462.400 5.096.500 241.000 - 1.039.500 20.028.900
2002 10.594.100 1.093.500 2.426.000 4.646.600 1.179.000 - 953.300 20.892.500
2003 9.592.800 997.600 1.094.900 4.181.700 237.800 - 905.300 17.010.100
2004 9.574.800 885.200 1.434.400 5.426.500 146.500 1.455.900 597.000 19.520.300
2005 8.662.000 802.100 1.105.600 6.616.800 519.400 2.383.700 960.400 21.050.000
2006 9.877.700 743.900 733.700 | 12.794.300 1.864.200 5.806.000 1.045.500 32.865.300
2007 11.390.800 740.100 730.600 | 13.740.200 2.070.100 2.937.300 68.700 31.677.800

Kaynak:http.//www.unhcr.org/statistics/2007Global-Trends.zip, 17.02.2009 ve http.//www.
unhcr.org/statistics/STATISTICS/48f742792.pdf, 17.02.2009

15 Ayrintilari i¢in bakiniz; http:/ /www.unhcr.org/excom/EXCOM/484515592.
pdf,17.02.2009 ; http:/ /www.fmreview.org/FMRpdfs/FMR29/12-14.pdf, 17.02.2009
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1951 tarihinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin kurul-
masindan yaklasik onbir y1l kadar sonra 1962 tarihinde Yiiksek Komiserligin
Turkiye Temsilciligi resmen kurulmustur. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiik-
sek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda
tilkemize statti alamayacak siginma basvuru sahipleri ve sozlesmeye gore
kendisi tarafindan Avrupa tilkeleri disindan gelen ve miilteci olarak kabul
edilenlere uluslararas1 koruma saglamaktadir. BMMYK Tiirkiye Temsilcili-
gi tarafindan saglanan uluslararas: koruma, devletlerin kendi vatandaslarimi
koruma ytiktimliiliiklerini yerine getiremedigi durumlarda baska {ilkelere
siginma talebinde bulunan insanlarin gtivenlige ulasmalari, tehlikeli olan
yerlere gonderilmemeleri ve temel insan haklarindan yararlanabilmeleri
anlamina gelmektedir. Ancak, bu uluslararas1 koruma gecici mahiyettedir.
Kalic1 ¢oziim ise, ulusal korumanin yeniden saglanmasi veya sunulmasidir.
Bunun icin ti¢ olasilik mevcuttur; mensei iilkeye geri donmek, iltica edilen
tilkeye yerlesmek veya gtivenli tiglincti bir tilkeye gitmektir. Bununla birlik-
te, tilkemiz 1951 Cenevre Sozlesmesini cografi kisitlama ile kabul ettigi icin
BMMYK Tiirkiye Temsiliciligi faaliyetlerini tictincti tilkeye yerlestirme ve ge-
nel anlamda miilteci sorunlarina kalic1 ¢oziimler bulmak i¢in Tiirk Hiikiimeti

ile birlikte calismaya odaklamustir.

Bu dogrultuda, tilkemizde yerlesik olan BMMYK temsilciliginin ilgili ala-
ninda kalan ve Avrupa disindaki tlkelerden gelerek tilkemizde siginma
basvurusunda bulunan yeni basvuru sahiplerine ait veriler asagidaki Tablo

4.2’de yer almaktadir.
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Tablo 4.2 1997-31.12.2007 Arasinda BMMYK Tiirkiye Temsilciligine

Yapilan Avrupali Olmayan Siginma Basvurular:

1997 - 31.12.2007 Tarihleri BMMYK Tiirkiye Temsilciligine Yapilan

Avrupali Olmayan Siginma Basvurular: Yeni Siginma Basvurular:

Yil Iran Irak Diger Ulkeler Toplam
Dosya | Kisi Dosya | Kisi Dosya | Kisi Dosya | Kisi
1997 746 | 1,392 1,275| 2,939 83 117 2,104 | 4,448
1998 1,169 | 1,979 235 4,672 124 187| 3,643| 6,838
1999 2,0609| 3,843 | 1,148| 2472 184 290| 3,401 | 6,605
2000 2,125| 3,926 791| 1,671 108 180| 3,024| 5,777
2001 1,841 | 3,485 497 998 372 709 2,71 5177
2002 1,456 | 2,505 402 974 219 315| 2,077| 3,794
2003 1,715| 3,092 159 342 373 514 | 2,247 | 3,948
2004 1,225 2,03 472 956 540 912| 2,237| 3,898
2005 1,021 | 1,716 490 | 1,047 753 | 1,151 | 2,264| 3914
2006 1,343 | 2,297 364 722 1,094| 1,534| 2,801| 4,553
2007 1,024 | 1,668| 1,738 347| 1,651| 2502| 4413| 7,640

Kaynak:www.unhcr.org.tr/MEP/FTPRoot/HTMLEditor/File/avrupal % 200lmayan % 20yeni % 20
sgnma % 20basvurular-97-2007.doc, 17.02.2009

Bu tabloya gore 1997 yilinda Avrupa disindaki tilkelerden gelerek tilkemiz-
de siginma basvurusu yapan toplam 4.448 yeni basvuru sahibi bulunuyor-
ken, 2007 yilinda yeni basvuru sahibi orani yaklasik %58 artarak 7.640 kisiye
ytikselmistir. Bu verileriden hareketle, son yillarda BMMYK temsilciligine
yapilan yeni siginma basvurularmin arttigi soylenebilir. 1995-2005 yillar:
arasinda BMMYK Tiirkiye Temsilciligi tarafindan siginma basvurusu deger-
lendirilip, tigtincti bir tilkeden kabul alarak {tictinctii tilkeye yerlestirilenlerin

siginmacilarin sayisina iliskin veriler Grafik 4.1’de yer almaktadir.
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Grafik 4.1 1995-2005 Yillar1 Arasinda BMMYK Tiirkiye Temsilciligi Tara-
findan Ugiincii Ulkeye Yerlestirilenler
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Kaynak:www.unhcr.org.tr/MEP/FTPRoot/HTMLEditor/File/Yerlestirme % 201994-2005.xIs,

17.02.2009

BMMYK Tiirkiye Temsilciliginin 1995-2006 yillar1 arasinda kendi hedef kit-

lesinde bulunan siginmacilardan tgtinct tilkelere yaptig1 yerlestirmelerin

oranlarini gosteren Grafik 4.2 asagida yer almaktadir.

Grafik 4.21995-2006 Yillar1 Arasinda BMMYK Tiirkiye Temsilciligine

Yapilan ltica/Siginma Bagvurularinin Kabul Oranlari
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xls, 17.02.2009
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Bu iki grafik beraber incelendiginde tictincii tilkeye yerlestirme oranlarmin
1997 yilindan sonra hem say1 hem de oran itibariyle hizli bir sekilde hizl bir
sekilde arttig1 ancak 2003 yilindan sonra diistise gectigi goriilmektedir.

BMMYK Tiirkiye Temsilciligi ayn1 zamanda 1951 tarihli Cenevre Sozlesme-
sine gore ilgi alaninda olan siginmacilara ve siginma basvuru sahiplerine
maddi yardim da saglamaktadir. Asagidaki yer alan Tablo 4.3’de BMMYK
Turkiye Temsilciliginin 2006 yilinda siginmaci/sigimma basvuru sahiplerine
sagladig1 yardimlarin sayisi ve toplam yardim miktar1 yer almaktadir. Bu
tabloya gore, BMMYK Tiirkiye Temsilciligi 2006 yil1 iginde toplam 17.691 s1-

ginmaci ve siginma basvuru sahibine yardim saglamustur.

Bu tabloda ilk dikkat ¢eken husus 2006 yilinda BMMYK Tiirkiye Temsilci-
ligi tarafindan siginmaci ve siginma basvuru sahiplerine saglanan yardim
miktarimnin, bu kimselere yonelik olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu kaynaklarindan saglanan yardimlara kiyasla diistik bir oranda

kalmasidir.
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Tablo 4.3 BMMYK Tiirkiye Temsilciligince Maddi Yardim Saglanan

Siginmacilar ve Siginma Basvuru Sahipleri

TURKIYE BMMYK YARDIMLARININ ULASTIGI KiSi SAYISI- 2006

IRAN | IRAK |DIGER | TOPLAM /YTL

Aylik Parasal Yardim

) 1591 447 437 2475
(Ankara ve uydu sehirler)
Aylik Parasal Yardim (Istanbul) 29 58 363 450
Aylik Parasal Yardim (Van) 50 35 85
Aylik Parasal Yardim (Agr1) 0 0 0
Aylik Parasal Yardim (Hakkari) 42 53 4 99
Aylik Parasal Yardim (Silopi) 0 0 0
Bir Kerelik Parasal Yardim 3307 0 3307
Bir Kerelik Parasal Yardim (Ankara) 69 17 175 261
Bir Kerelik Parasal Yardim (istanbul) 10 0 30 40
Bir Kerelik Parasal Yardim
(Van-Hakkari) 20 0 * 24
Bir Kerelik Parasal Yardim (Agr1) 9 0 5 14
Bir Kerelik Parasal Yardim (Silopi) 0 0 0 0
Hastaneye Sevk - - - 1696
Klinige Sevk 648 76 1664 2388
Eczane Yardimlar: 2000 521 461 2982
Hijyen Paketleri 1603 393 44 2040
Barinma Yardimi(Ankara) 74 2 192 268
Barinma Yardimi(Van) 7 0 2
Barmma Yardimi(Silopi) 0 0 0
Barmnma Yardimi(istanbul) 1 0 4
Seyahat Yardimi(Ankara) 326 40 382 748
Seyahat Yardimi(Van) 68 0 3 71
Seyahat Yardimi(Silopi) 0 0 0 0
Sinif Tedarik Yardim 261 110 25 396
Egitim Geregleri Yardimi 0 0 0 0
Yiyecek Yardimi(Ankara, Silopi) 118 14 201 333
TOPLAM 17.691

Kaynak:http://www.unhcr.org.tr/MEP/FTPRoot/HTMLEditor/File/2006 % 20BMMYK %20Yar-

dimlari.xls, 17.02.2009
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ii. Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) ve Tiirkiye Temsilciligi

Uluslararasi insan hareketleri baglamainda, diizenli ve insani go¢ yoneti-
mini saglamaya yardimci olmak, gog ile ilgili konularda uluslararas: isbir-
ligini tesvik etmek, sorunlara pratik ¢oziim arayislarinda yardimci olmak
ve ihtiyaci olan go¢menlere insani yardim saglamak amaciyla 1951 yilinda
Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) kurulmustur. Uluslararast Gog Orgiitiine
(IOM) halihazirda tiye 125 tilke bulunmaktadir. Ayni zamanda 16 tilke IOM
nezdinde gozlemci stattistine sahiptir. IOM yaklasik 100 tilkedeki temsilci-
likleri aracihifiyla calismalar yiirtitmektedir. Ulkemizin, Uluslararast Gog
Orgiitiine (IOM) iiye olmast ise 5260 Sayili Uluslararasi Gog Orgiitii Kurulus
Anlasmasina Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'un 25.11.2004
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla gerceklemistir’®. Go¢ yonetimine
odaklanmis olan IOM dort temel alanda faaliyet gostermektedir. Bunlar;
goc ve kalkinma, gociin kolaylastirilmasi, gogtin diizenlenmesi ve zorunlu
goctiir. IOM"un bu alanlardaki faaliyetleri uluslararasi go¢ diizenlemlerinin
desteklenmesi, go¢ politikalarinin tartisilmasi ve rehberligi, gocmen hakla-
rinin korunmasi, go¢gmen sagligl ve gogiin cinsiyet boyutunu kapsamakta-
dir (http://www.iom.int/jahia/Jahia/lang/en/pid/2, 17.02.2009; http://
www.countertrafficking.org./tr/about.html=, 17.02.2009).

Ulkemizin, 2004 yilinda Uluslararast Gog Orgiitiine (IOM) tiye olmasim mii-
teakiben, IOM iilkemizde bir temsilik ve ofisler acmistir. Bu temsilcilik ve
ofislerin tilkemizde ytirtitecegi faaliyetler bir s6zlesme ile belirlenmis olup,
bu sozlesme 4984 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Hitktimeti ile Uluslararasi Gog
Orgiitii Arasinda Orgiitiin Tiirkiye’deki Hukuksal Durumu, Ayricaliklari ve
Dokunulmazliklar1 Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulun-

duguna Dair Kanun ile uygun bulunmustur."”

16 Bu kanunun metni i¢in bakiniz ; http:/ / rega.basbakanlik.gov.tr / main.
aspx?home=http:/ /rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2004/11/20041130.
htmé&main=http:/ /rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2004/11/20041130.htm, 17.02.2009

17 Bu kanunun metni i¢in bakiniz ; http:// rega.basbakanlik.gov.tr / main.

aspx?home=http:/ /rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031022.
htmé&main=http:/ /rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2003/10/20031022.htm, 17.02.2009
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Halihazirda Uluslararast Gog Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi, goc yonetimi,
gonillii geri dontis programlari, insan ticareti ile miicadele kapsaminda
kurumsal kapasite gelistirme projeleri ile tilkeler arasinda bilgi ve deneyim
akisinin saglanmasi alanlarinda Tiirk yetkilileri ve idari orgranlarr ile birlikte
ortak calismalar ytrtitimektedir (‘http://www.countertrafficking.org./tr/
about.html, 17.02.2009; http://www.countertrafficking.org./iom_tr.html,
17.02.2009).

iii. Uluslararas1 Katolik Muhacerat Komisyonu (ICMC) ve Tiirkiye Tem-

silciligi

Uluslararast Katolik Muhacerat Komisyonu (ICMC), ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ozellikle Avrupada olmak tizere {iilkelerini terk etmek zorunda
kalan kisilere yardim etmek ve bu yondeki calismalar1 daha sistematik bir
hale getirmek amaciyla 1951 yilinda Katolik kiliselerinin bir araya gelmesiyle

kurulmustur.

Ttirkiye ofisini 1957’de agan Uluslararas1 Katolik Muhacerat Komisyonu ha-
lihazirda ytiriitttigli sosyal hizmetler programi cercevesinde siginmacilara
ve miiltecilere sosyal ve hukuki danismanlik hizmetinin yarsira psiko-sos-
yal danismanlik saglamaktadir. Uluslararas: Katolik Muhacerat Komisyonu
Turkiye Temsilciligi siginmaci ve miiltecilere malzeme yardimi da saglamak-
tadir (http://www.icmc.net/e/about_us/index.htm, 17.02.2009; http://
www.hyd.org.tr/ multecielkitabi/kitap15_.asp?idm=mands, 17.02.2009 )

4.2, ULUSAL KURULUSLAR

i. Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut {ltica Dairesi Bagkanlig
Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanligmin
kurulusu polis teskilatinin kurulusunu diizenleyen 19 Mayis 1930 tarihli ve

1624 sayil1 Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat1 Vazifeleri Hakkinda Kanun’a

kadar dayanmaktadir. Zaman icerisinde yasadig1 baz1 degisiklere karsin,
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giintimiizde Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanligy, illerdeki Yabancilar
ve Pasaport Subeleri araciligiyla cesitli amaglarla tilkemize gelmek isteyen
veya iilkemizde bulunan yabancilarin vize, ikamet, siginma ve vatandashk
islemleri, vatandaslarimizin pasaport islemleri ile gerek vatandaslarimizin
ve gerekse yabancilarin tilkemize giris ve cikislarinin saglanmasina yonelik

calismalar yiiriitiilmektedir.

Gog ve siginma alaninda basat bir role sahip olan Yabancilar Hudut {ltica Da-
iresi Baskanligy; iltica, gog, yasadisi go¢ ve insan ticareti ile mticadele konu-
larinda Avrupa Birligine uyum stirecinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi
konularinda da ¢calismaktadir. Bu kapsamda Yabancilar Hudut Iltica Dairesi,
Mense Ulke ve Itica Bilgi Sisteminin Tesisi, Siginmaci Kabul, Barinma Mer-
kezleri ve Miilteci Misafirhanelerinin Tesisi gibi iltica ve go¢ alaninda yatirim
ve eslestirme projeleri de yiirtitmektedir (http:// www.egm.gov.tr/ daire.
yabancilar.asp, 17.02.2009).

ii. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu faaliyetlerini daha ¢nceki bo-
liimlerde agiklanan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu Kanununa gore stirdiirmektedir. Bu kanuna gore sosyal hizmetlerden
yararlanma, hizmet alacak kimselerin tilkemiz vatandasi olmasi sartina bag-
I1 degildir. Bu nedenle Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu ve bagl
kuruluslarmin sundugu hizmetler tilkemiz vatandasi olmayan yabancilar da

yararlanabilmektedir.

Bu baglamda, Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ust-
lenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Eylem Planinda ve Uygulama Talimati
olarak bilinen Emniyet Genel Miuidiirligti'ntin 57 Numarali1 Genelgesinde de
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna atif yapildig1 goriilmekte-
dir. Ulusal Eylem Planinda, refakatsiz ve/veya korunmaya muhtag¢ go¢men,
siginmaci, miilteci ve diger yabanci cocuklara degisik ulusal ve uluslara-

rast kurum ve kuruluslarca saglanan barindirma ve sosyal hizmet destegi-
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nin SHCEK tarafindan yiiriitiilmesi hususu vurgulanmistir. Ayn1 zamanda
toplumun midilteci ve go¢men konularinda bilinglendirilmesi ¢alismalarinda

SHCEK'in yer almasi gerektigi de belirtilmistir.

Uygulama Talimatinin refakatsiz kiictiklere iliskin prosediir ile ilgili boli-
miinde ise dogrudan dogruya SHCEK’e atif yapilmaktadir. Buna gore, refa-
katsiz kiigiik ¢ocuklarin iltica-siginma miiracaatlar: halinde derhal islemler
baslatilacak ve refakatsiz cocuk yas durumuna gore hemen veya islemlerden
sonra SHCEK Yurtlar1 veya Yuvalarina yerlestirilecektir. Ayn1 zamanda bu
cocuklarla yapilacak miilakatlara Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kuru-
mu, Cocuk Subeleri veya diger kurum ve kuruluslardan saglanacak psiko-

log, sosyal hizmet uzmani da katilacaktir.

Uygulamada ise kurumun yabancilar1 yonelik hizmetlerinin genellikle miil-
teci, siginmaci ve siginma basvuru sahibi refakatsiz ¢ocuklara odaklandig:
gortilmektedir. Bu kapsamda, 2008 yil1 Kasim ay1 sonu itibariyle 0-12 yas
grubu 19 ve 13-18 yas grubu 72 olmak tizere toplam 91 ¢cocugun sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigti bakiminda oldugu
ifade edilmistir (Alpay, 2008).

iii. Belediyeler

Ulkemizde belediye teskilatlarinin faaliyetlerini diizenleyen 5393 sayili Be-
lediye Kanunun Belediyenin gorev ve sorumluluklarma iliskin 14. madde-
sinde kisaca belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla sosyal
hizmet ve yardim hizmetleri ytiriitecegi ve Biiytiksehir belediyeleri ile niifu-
su 50.000'i gecen belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri aca-
cagl hukmi yer almaktadir. Ayn1 zamanda bu kanunda dar gelirli, yoksul,
muhtag ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar da

belediye giderleri arasinda gosterilmistir.

5216 sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanununda da benzer gorevler bulun-

maktadir. Ornegin, bu kanunun biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve
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sorumluluklarma iliskin 7. maddesinde yetiskinler, yaslilar, engelliler, ka-
dinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiltiirel hizmetleri
yiirtitmek, gelistirmek ve bu amacgla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek de biiytiksehir beledi-
yelerinin sorumluklar1 arasinda sayilmistir. Bu kanunun btiyiiksehir beledi-
yesinin giderlerine iliskin 24.maddesinde dar gelirli, yoksul, muhtag ve kim-
sesizler ile dziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar da buyiiksehir

belediyesinin giderleri arasinda sayilmistir. (5216 Madde 24/j)

Bu dogrultuda belediyeler de tilkemiz vatandasi olmayan yabancilara yar-
dim saglayabilmekte ve hizmetlerinden bu kimseleri de yararlandirmakta-

dirlar.
iv. Sosyal Giivenlik Kurumu

5502 Sayil1 Sosyal Guivenlik Kurumu Kanunu ile kurulan kurum dogrudan
yabancilara hizmet saglamasa da sigortali olan yabancilarla bu calismanin
kapsaminda olan muhta¢ durumdaki yabancilarin bir kismini genel saghk
sigortal1 olarak sosyal giivenlik sisteminin igine alan 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun hiikiimleri geregince tilkemiz
vatandas1 olmayan muhta¢ durumdaki yabancilarin bir kismina hizmet sag-

lamaktadar.

4.3. ULKEMIZ VATANDASI OLMAYAN KiSILERE SYDT FONUNDAN
YAPILAN YARDIMLARIN DEGERLENDIRMESI, YARDIMLARIN
KAPSAMI VE ICERIGI

Bu alt boliimde Ulkemiz vatandasi olmayan ve muhta¢ durumda bulunan
yabancilara Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'ndan yapi-
lan yardimlar ele alinacak ve degerlendirilecektir. Bu degerlendirme yapilir-
ken, verilerin siniflandirilabilmesine olanak saglanabilmesi icin Genel Mii-
dirligtimiiz Goniilli Kuruluslarla Isbirligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskan-
lig1 tarafindan, Emniyet Genel Miudiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi

Baskanligi'ndan temin edilen verileri incelenecek ve degerlendirilecektir.
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i. Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Bagkanlig
Verilerine Gore Ulkemiz Vatandas1 Olmayan Yabancilar SYDT Fonundan

yapilan yardimlar

Bilindigi gibi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirliigu ilgili
personeli araciligiyla iltica, go¢ ve yasadis1 go¢ alanlarinda kurumlar ara-
sinda yapilan calismalarda ve Ulusal Gorev Giigleri ile galisma gruplarinda
temsil edilmekte ve gelismeler hakkinda bilgilendirmektedir. Bu cercevede,
Emniyet Genel Mudiirligii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanligidan,
tilkemiz vatandasi olmayan SYDT Fonundan SYD Vakiflar1 araciligiyla yapi-
lan yardimlara iligskin veriler de temin edilmistir. 2008 Haziran 2008 tarihin-
de Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirliigiine iletilen veriler
incelendiginde ikili bir siniflandirma yapildig: goriilmektedir. i1k smiflandr-
ma 2000-2007 yillar1 arasinda SYD Vakaflar1 araciligiyla miilteci, siginmaci ve
siginma basvuru sahiplerine yapilan yardimlar ile diger kurumlardan sigin-
macilara yapilan yardimlardir. Ikinci stmiflandirma ise 2004-2007 yillar1 ara-
sinda Yasadis1 Gogmenler ile Diger yabancilara (Insan Ticareti Magdurlari,

vb.) SYD Vakiflarindan yapilan yardimlardir.

2000-2007 yillar1 arasinda tilkemizden siginma talebinde bulunanlar ile tilke-
mizde miilteci ve siginmaci statiisii alanlara yapilan yardimlara iliskin Emni-
yet Genel Miidiirligii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Bagkanlig1 verilerinin
yer aldig1 asagidaki Tablo 4.4 incelendiginde 2000-2007 yillar1 arasinda bu
kisilere saglanan yardimlarin 8.8 kat artarak 76.968,00 TL'den  679.064,51
TL'ye ciktig gortilmektedir.

Yine bu tabloda yer alan SYD Vakiflar: tarafindan tilkemizden siginma tale-
binde bulunanlar ile tilkemizde miilteci ve siginmaci statiisti alanlara yapilan
yardimlara bakildiginda 2001 yilinda 2.256 TL olan yardimlarin 2007 yilinda
478.385,83 TL'ye ciktig1 gortilmektedir. Bu yaklasik 212 katlik bir artisa denk
diismektedir.
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Tablo 4.4 Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi
Baskanlig: Verilerine Gore 2000-2007 Yillar: Arasinda Miilteci,

Siginmaci ve Siginma Basvuru Sahiplerine Yapilan Yardimlar

SYD Vakiflarindan
Yapilan Yardimlar
Yil Yapilan Yardimlar
(TL) (TL)

2000* 76.968,00 -
2001 6.679,00 2.256,00
2002 29.614,00 15.420,00
2003 6.207,00 1.801,00
2004 54.100,00 17.632,00
2005 50.300,00 39.078,00
2006 167.212,63 122.597,13
2007 679.064,51 478.385,83

*2000 y1l1 icerinde SYD Vakiflarinin verileri EGM verileri icerisinde ayr1 bir

kategori altinda yer almamaktadir.

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigti, 2008. Bu tablo sozkonusu kaynakta yer alan verilere dayani-

larak hazirlanmsgtir.,

Emniyet Genel Mudurltigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanlig1 verile-
rinden tiretilen ve 2001-2007 yillar1 arasinda tilkemizden siginma talebinde
bulunanlar ile tilkemizde mdilteci, siginmaci ve siginma basvuru sahipleri-
ne yapilan yardimlar icerisindeki SYDT Fonu aktarmalarin oranimni gosteren
Grafik 4.3’e bakildiginda, 2001 yilinda SYD Vakiflar1 tarafindan tilkemizden
siginma talebinde bulunanlar ile tilkemizde miilteci ve siginmaci stattisii
alanlara saglanan yardimlarin toplam yardimlar icindeki oraniun % 33,78
iken alt1 y1l iginde bu oranin yaklasik iki kattan fazla artarak 2007 yilinda
%70,45’e ciktig goriilmektedir.
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Grafik 4.3 SYD Vakiflarindan Yapilan Siginmaci, Miilteci ve Siginma
Basvuru Sahiplerine Yapilan Yardimlarin Siginmaci, Miilteci ve Siginma

Basvuru Sahiplerine Yapilan Toplam Yardimlara Orani (2001-2007 Yillar)

90,00
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Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, 2008. Bu grafik sozkonusu kaynakta yer alan verilere daya-

nilarak hazirlannustir.

Emniyet Genel Mudiirligii Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanligindan
temin edilen ve 2004-2007 yillar1 arasinda SYD Vakiflarindan Yasadist Gog-
menler ile Diger yabancilara (Iinsan Ticareti Magdurlari) yapilan yardimlar
iceren veriler incelendiginde, yasadisi gogmenler ile insan ticareti magdur-
larma SYD Vakiflar1 araciligiyla SYDT Fonundan saglanan yardimlarin tiim
yardimlar iginde olduk¢a 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Ornegin
asagida yer alan ve 2004-2007 Yillar1 Arasinda Yasadist Go¢menlere ve Di-
ger Yabancilara (Insan Ticareti Magduru) Genel Biitce Disindan Bulunan Ku-
rumlardan Yapilan Yardimlar: gosteren Tablo 4.5 incelendiginde bu grup-
taki yabancilara tilkemizde yapilan yardimlar icinde SYD Vakiflar1 aracili-
giryla SYDT Fonu kaynaklarindan yapilan yardimlarin oraninin 2004 yilinda
%84,54 iken zamanla daha biiytiyerek 2007 yili icerisinde % 98,33’e ulastig1

goriilmektedir.
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Tablo 4.5 Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi
Baskanlig: Verilerine Gore 2004-2007 Yillar1 Arasinda Yasadisi
Gogmenlere ve Diger Yabancilara (Insan Ticareti Magduru) Genel

Biitce Disindan Bulunan Kurumlardan Yapilan Yardimlar

Tiirkiye SYDTF Kaynaklarindan .
SYDTF/Tiirkiye Toplami

Yil Toplam Saglanan Yardimlar %)

(L (T i
2004 47.242 39.937 84,54
2005 91.793 84.417 91,96
2006 160.731 154.562 96,16
2007 516.094 507.489 98,33

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, 2008. Bu tablo sézkonusu kaynakta yer alan verilere dayani-

larak hazirlannustir.

Ayni zamanda, daha onceki boltimlerde deginildigi gibi, Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayamisma Genel Mudirliigi tarafindan uygulanan proje destekleri
kapsaminda Emniyet Genel Mudiirliigu verilerinde Yasadis1 Go¢men ve Di-
ger Yabancilar kategorisi altinda yer alan insan ticareti magdurlari igin insan
Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV) tarafindan Istanbul ilinde isletilen sigin-
ma evi igin 2006 yilinda 150.000 TL, 2007 yilinda 200.000 TL olmak tizere
toplam 350.000 TL kaynak saglamistir. Yine bu kapsamda, Kadin Dayanisma
Vakfr'nin Ankara ilinde islettigi siginma evi i¢in de 2007 yilinda 75.000 TL
kaynak saglanmistir.

4.4. UYGULAMADAKI SORUNLAR VE YAKIN ZAMANLI GELISMELER

Tez calismasinin bu béltimiinde daha 6nceki boltimlerde inceledigimiz, ulus-
lararasi ve ulusal mevzuat 1s1ginda uygulamada gozlemlenen sorunlar ve ya-
kin zamanl gelismeler ele alinacaktir. Sistematik olabilmek amaciyla gog,
iltica, yasadis1 gog alanlari ile insan ticareti magdurlar: ve diger yabancilarin
genis anlamda tilkemiz sosyal politika uygulamalari, dar anlamda Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu destekleri icindeki yerine sirayla

deginilecektir.
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Bilindigi gibi, tilkemize go¢men olarak gelme veya kabul edilmeyle ilgili
hususlar Iskan Kanunda diizenlenmektedir. Bu kanun ise gogmenleri; ser-
best gocmen, iskanli gogmen, miinferit gogmen ve toplu gogmen gibi gruplar
halinde ele almaktadir. Iskan Kanununda bireysel ve toplu olarak yurda
kabul olunan gé¢menlerin simirlarimizdan girdikten sonra giris noktalarin-
daki gogmen kabul merkezlerinde saglik, gtimriik, idari ve nakil islemleri ta-
mamlanincaya kadar misafir edilecegi ve bu siire i¢cinde bakim, beslenme ve
barmnma ihtiyaclari Kizilay Derneginin de yardimlariyla Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca karsiliksiz saglanacagi hiikme baglanmistir. Bununla birlikte,
sadece iskanli gogmenlerin Devlet eliyle iskan edilecekleri ve kendilerine yar-
dim edilecegi hiikkmii Iskan Kanununda yer alsa bile, tiim gbgmen gruplari
icin tilke icinde hayatlarini kuruncaya kadar ne tiir destekler saglanacag: ve
hangi sosyal koruma mekanizmalarindan yararlanacaklari konusunun mev-
zuat ve uygulama acisindan agik olmadig: sdylenebilir. Uygulamada iskanl
olsun ya da olmasin baz1 go¢cmen gruplarinin muhta¢ durumda bulundugu
ve bu gocmenlerin tilkemizde hayatlarin1 kuruncaya kadar bazi desteklere ve
ozellikle sosyal yardimlara ihtiya¢ duyduklar1 gozlenmektedir. Uygulamada
ve mevzuat diizenlemelerinde bazi yabanci gruplar: agisindan uluslararasi
mevzuat: da asarak genis bir kapsayicilik gosteren tilkemiz sosyal koruma
sisteminin iskanli ya da iskansiz olsun tilkemize go¢men olarak kabul edi-
len kimselere iliskin olarak tutarli bir mevzuat ve uygulama gelistirememesi
tiztictidiir. Bu tez calismasinin hazirlandig1 dénem igerisinde de gogmenlere
iliskin olarak kamu kurumlarina veya kamuoyuna aksetmis yeni bir diizen-

leme veya calisma gozlenmemistir.

Ulkemize iltica etmek isteyen yabancilara iliskin temel diizenlemeler taraf
oldugumuz Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Tarihli Cenevre Soz-
lesmesi, bu so6zlesmeye ek 1967 Protokolii Miiltecilerin Stattisti Hakkindaki
28 Haziran 1961 tarihli Sozlesme ile ulusal hukukumuzda bunlara paralel
olarak hazirlanan ve 1994 Yonetmeligi olarak bilinen Tiirkiye'ye Iltica eden
veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen

Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
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Hakkinda Yonetmelik ile Uygulama Talimati olarak da bilinen Emniyet Ge-
nel Midirliigiintin 57 Numarali genelgesidir. Daha onceki bolumlerde de-
taylar ile anlatilan bu dtizenlemelere bakildiginda belli hususlar goze carp-
maktadir. Bunlardan ilki; tilkemiz sadece Avrupa’dan gelen ve 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesinde belirtilen nedenlerden 6tiirti korunma isteyen kisi-
lere “miilteci” stattisti vermektedir. Diger tilkelerden gelenler ise Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile ortak yiiriitiilen bir siirec iginde
verilen “siginmaci” stattisti altinda tanimlamaktadir. Ayrica, tilkemiz Miilte-
cilerin Stattisti Hakkindaki 28 Haziran 1961 tarihli sozlesmeye bu Sozlesme-
nin higbir hitkmuniin, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin hakla-
rindan fazlasini sagladig: seklinde yorumlanamayacagi yontinde bir ihtirazi
kayit koyarak, degil siginmaci, miilteci olarak satiitti verdigi kimselere bile
saglayacagi hak ve yardimlarin sinir1 ¢izmistir. Benzer ayrimlar ve hiikiimler
1994 Yonetmeligi ve Uygulama Talimatinda da yer almaktadir. Uygulama
Talimati, 6zellikle Genel Saglik Sigortast tncesi donemdeki saghk yardim-
lar1 olmak {izere Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan
miilteci ve siginmacilar ile siginma basvuru sahiplerine yapilacak yardim-
lara erismede ustile ve kapsama iliskin bir mekanizma da tanimlamaktadar.
Uygulamadaki ilk sorunlar ise tam bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Uygula-
ma Talimatina gore, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina miilteci,
sigimmact ve siginma bagvuru sahiplerinin yapacag1 bagvurular éncelikle il
Emniyet Midiirliikleri Yabancilar Subelerine yapilmali, bu basvurular koor-
dinasyon ve takibin saglanabilmesi icin Yabancilar Subeleri araciligiyla ilgili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina iletilmelidir. Bu durumundan
aksine Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Bagvuru Inceleme De-
gerlendirme Dagitim ve Teslim Usul ve Esaslari ile Saglik Destek Yardimla-
r1 Program1 Uygulama Esaslar1 incelendigi 6nceki bolumlerde deginildigi
gibi, kurumumuz mevzuatinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakifla-
rina basvurmada yabancilar acisindan gécmen, miilteci, siginmact ve diger
yabancilar gibi ayrima gidilmemis, bunlar i¢in s6z konusu diizenlemelere
paralel olarak Emniyet Miidtirliikleri Yabancilar Subeleriyle bir koordinas-
yon dngoriilmemistir. Ayn1 zamanda, bu yabancilarin SYD Vakiflarma bas-
vurmast icin sadece ikamet tezkerelerini veya pasaportlarini ibraz etmeleri
yeterli olmaktadir. Bu durum yasal olarak tilkemizde bulunan ve ulusal ve

uluslararas1 korumadan yer alan ve muhta¢ durumdaki yabancilar ile ger-
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¢ek hak eden olmayan ve bazen yasal olarak bile sosyal yardimlara basvuru
yapmamasi gereken yabanci gruplarmin bile SYD Vakiflarina basvurmasina

neden olmaktadir.

Bu tezin hazirlandig1 dénem igerisinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma-
y1 Tesvik Fonu tarafindan ytirtitiilen Saghik Destek Yardimlar: Programi ve
miilteci ve siginmacilar ile vatansizlari etkileyen en 6nemli gelisme 5510 Sa-
yil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun ytirtirliige girmesi
olmustur. Bilindigi gibi, 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanunu 60. Maddesine gore vatansizlar ve siginmacilar Genel Saglik
Sigortali sayilmaktadir. Bu kimselerin genel saglik sigortalilig1 ise vatansiz
ve siginmaci sayildiklari, korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
ticretsiz yararlanmaya basladiklar1 andan itibaren ve ilgili kurumlarca kap-

sama alinmalariyla baslamaktadir.

Bu noktada tilkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler acisindan temel
bir sorun goriilmektedir. Kanununda “siginmaci” terimi yer alirken tilke-
mizin asil statti verdigi “miilteciler” kanunda yer almamustir. 1951 Cenevre
Sozlesmesinde yer alan Cografi Smirlamamiza gore tilkemizde kalici statii
verilen tek grup olan miiltecilerin bu kanunda sayilmamis olmas: anlasila-

mamaktadir.

Ayni sekilde, tilkemiz 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Stattisiine fliskin Soz-
lesmeye ve 1961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasina Dair Uluslararas: Sozles-
me taraf olmamasina ragmen, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda vatansizlarin primlerinin Devlet tarafindan 6denen
genel saglik sigortalilar arasinda sayilmasinin ve boylelikle vatandaslarimiz
ve diger muhta¢ durumdaki yabancilarla kiyaslandiginda ¢ok kapsayic1 bir
sekilde sosyal gtivenlik semsiyesinin altina alinmasinin amaci da anlasilama-

maktadair.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunun ytirtraluge
girmesiyle birlikte Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Saglik
Destek Yardimlar1 Programinda da degisiklige gidilecegi diistintilmektedir.
Bunun ilk adimlar1 da 5510 sayil1 Kanun ve 28.09.2008 tarih ve 27011 say1-
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I1 Resmi Gazetede yayimlanan “5510 Sayili Kanun Geregince Genel Saglik
Sigortalis1 Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici, Kuruma Bil-
dirilmesi Hakkinda Tebligi 1s1§1nda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Ge-
nel Mudurlugti Yardimlar Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilan duyuruda
goriilebilir. Bu duyuruya gore: (http://www.sydgm.gov.tr /VAKIFOZEL/
DOWNLOADY/ SaglikYardimlariDuyuru.doc, 17.02.2009)

* Yesil Kartlilarin 3816 sayili Odeme Giicti Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas: Hak-
kinda Kanununun kapsam disinda kalan saglik giderleri  (tibbi malze-
me, tibbi cihaz, mama, ruhsatsiz ila¢ giderleri, vb.) 01.10.2010 tarihine ka-
dar mevcut Saglik Destek Yardimlar: Programinda Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarinca degerlendirilmeye devam edilecektir.

* Yesil kart verilmesi uygun goriilmeyenler, kimsesizler ve bu tez calis-
masinin ele aldig tilkemiz vatandasi olmayan yabancilar ve 2022 sayili
kanun hiiktimlerine gore aylik alan kisiler genel saglik sigortali oldukla-
rindan bu kapsamdaki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina
yapilan basvurular Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina yonlendirile-
cektir.

* Bununla birlikte, yesil kart verilmesi uygun goértilmeyenler, kimsesizler,
yabanci uyruklular ve 2022 sayili kanun hiikiimlerine gore aylik alan
kisilerin saglik giderleri icin 6demis olduklar1 katilim paylari, talepleri
halinde, 3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu
hiiktimlerine gore SYD Vakiflarinca degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu duyuruda ilk goze carpan husus tilkemiz vatandasi olmayan tiim yabanci
uyruklulularin Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina yonlendirilmesi, bun-
larmn katki paylarini kendilerine geri 6denmesi taleplerinin SYD Vakaiflari ta-

rafindan degerlendirilmesinin istenmis olmasidir.

Ancak, yukarida gorildiigi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanunu belirli yabanci gruplarini, belirligin eksikler ve sinirliliklarla
genel saglik sigortasi kapsamina almaktadir. Bu nedenle, saglik destek prog-
rami esaslarinda degisiklik yapmak sart olsa da, bu degisikliklerde dikkat
edilmesi gereken 6nemli hususlar sonug ve degerlendirme boltimiinde agik-

lanmaya ¢alisilmustir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alismanuin ilk bolimiinde detayl bir sekilde deginildigi gibi, tlkemiz
smir asan go¢ hareketleri konusunda 15.ytizyila kadar uzanan bir ge¢mise
sahiptir. Osmanli imparatorlugu déneminde Ispanya’y1 1492’de terk etmek
zorunda kalan 200.000 Yahudi'nin yaklasik yarisinin kabul edilmesiyle orta-
ya ctkan go¢ hareketleri o giinden bu giine zaman zaman artarak zaman za-
man azalarak devam etmistir. Bununla birlikte, 1990'l1 yillarin ortalarindan
sonra tilkemizin simir asan go¢ hareketlerinde bir hedef tilke olmadigy, tilke-
mize yonelik kitlesel goc ve siginma hareketlerinin yasanmadig, ancak tilke-
mizin gelismis Avrupa tilkelerine yasadis1 yollarla ulasmak isteyen yasadisi
gocmenlerin kullandig1 ve yine bu {ilkelere siginmak isteyen sigimmacilarin
belirli stirelerle kaldig: bir giizergah oldugu soylenebilir. Bu duruma ragmen
tilkemizin cografi konumu ve kendini gevreleyen {ilkelerle olan tarihi ve kiil-
turel baglar1 nedeniyle kitlesel go¢ ve siginma hareketlerine maruz kalma

riski altinda bulundugu unutulmamalidir.

Bilindigi gibi tilkemiz, Avrupa Birligine tiye olabilmek amaciyla miizakereler
yiriten bir aday tilkedir. Bu calismanin tictincii bolumii sadece Avrupa Bir-
ligi go¢ politikalar: ve tilkemizin aday ve tiyelik stirecleri icinde bu ortak po-
litikalar icindeki yerine odaklanmustir. Bu boliimde detaylari ile aciklanma-
ya calisildig1 gibi, Avrupa Birligi bir biitiin olarak gog ve iltica politikalarimni
gozden gecirmekte, yasal ve nitelikli gocti tesvik etmeye calisirken yasadisi
gociin dniine gecmek igin sinir denetimlerini artirmaya, yasadisi gogmenle-
rin mensei tilkelerine veya gecis tilkelerine geri donmelerini saglamaya calis-
maktadir. Ortak bir Avrupa Birligi diizlenlemeleri ile ortak bir politikanin ol-
dug iltica alaninda bile, daha sistematik ve etkin tek bir iltica prosediiriiniin
2012 yilina kadar kurulacag: belirtilmistir. Avrupa Birliginin her ne kadar
yasadis1 gocle miicadele etmek amaciyla da olsa uygulama ve politikalari-
n1 sikilastirmasindan 6tiirti kisa vadede tictincii tilkelerden kabul alamayan
siginmacilar ve Avrupa Birligine sinirlarindan giremedigi icin tilkemiz geri
donecek yasadis1 gogmenlerden otiirti tilkemizdeki gogmen stokunda belirli

diizeyde artislar gortilebilmesi olasidir.
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Ulkemizin Avrupa Birligine tiyelik siireci igerisinde miizakerelerde ele alina-
cak en 6nemli hususlardan birinin de go¢ ve iltica politikalar1 oldugu aciktir.
Bu nedenle iltica ve go¢ konular1 da tilkemizde oldukga tartilisilir bir hale
gelecektir. Zaten, daha 6nceki boltimlerde kisaca deginilmis olan ve 25 Mart
2005 tarihinde Bagbakanlik makaminca onaylanarak yiiriirliige giren ve 6n-
ceki boliimlerde bahsedilen “fltica ve Gog Alanindaki Avrupa Birligi Miik-
tesebatinin Ustlenilmesine fligkin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani”nda ({ltica ve
Gog¢ Eylem Plani) bu siireg igerisinde yapilmasi ongoriilen calismalara detay-

lar1 ile deginilmistir. Iltica ve Go¢ Eylem Planima gore;

» Kapasitenin arttirilmasi maksadiyla, gog ile iltica alaninda bir ihtisas biri-
minin olusturulmasi i¢in kurumsal yapilanmaya gidilecektir.

= {ltica ve goc islemlerinin AB miiktesebatina uygun bir sekilde yiiriitii-
lebilmesini teminen mevcut ihtisas birimini genisletilerek gticlendirile-

cektir.
Bu ihtisas kurulusu;

*  Yasal veya yasal olmayan yollardan Tiirkiye'ye gelerek miinferiden il-
tica etmek isteyen veya baska {ilkelere iltica etmek tizere siginma talep
eden yabancilar ve Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesme ve an-
lasmalar cercevesinde uluslararas: korumaya ihtiyaci olanlar hakkindaki
islemleri ytirtitecek,

* Gog politikalarini olusturarak, yonlendirecek,

* (Calisma, 6grenim ve aile birlesimi gibi amagclarla yasal yollardan
Turkiye'ye gelmek isteyen veya Tiirkiye'de yasal bir sekilde bulunan
gocmenlerin basvurularimi degerlendirecek ve sonuglandiracak,

= Jkamet ve benzeri statiilerini belirleyecek,

* Gerekli durumlarda taninan stattiyii geri alacak ve smirdisi etme karar-
larmni verecek,

» Ulkesine goniillii geri désnmek isteyenler icin geri doniis programlar ge-
listirecek ve uygulayacak,

*  Yabancilarin topluma entegrasyonuna iliskin politikalar sekillendirecek,
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* Yasa dist gogle ilgili ulusal ve uluslararas: alanda yapilmas: gereken ca-
lismalar1 ve alinmasi gereken onlemleri ortaya koyan ve bununla ilgili
politikalar1 gelistiren, yasadis1 giris, kalis ve yine tilkeden yasa dis1 bir
sekilde cikislarla ilgili alinmasi gereken 6nlemleri alarak uygulamaya ko-
yacaktir.,

* Bu ihtisas birimi gerek go¢ yonetiminde idari denetimin saglanmasi, ge-
rek isleme konu olan yabancilarin haklarinin korunmasi agisindan 6nem-
li olan ve go¢ yonetiminde idari diizeyde muhtemel uyusmazliklarin ¢o-
zumii, degerlendirme giicligii iceren kararlarin alinmasi, yasadist gog ve
insan ticareti ile miicadelede kurumlar arasinda koordinasyonu sagla-
mak ve politikalar1 gelistirmek tizere konu ile ilgili uzmanlardan olusan
“Degerlendirme Kurulu”nu olusturacak ve

»  Gog ileilgili verileri toplayip, degerlendirerek ve uluslararasi alanda bil-

gi paylasimin ytiriitecektir.

Aymi zamanda Iltica ve Go¢ Eylem Planinda Tiirkiye'nin Avrupa Birligine
katilim miizakerelerinin tamamlanmasina paralellik arz edecek sekilde ulu-
sal eylem planinda tanimlanan projelerin ve kosullarin tamamlanmasinin
ardindan cografi kisitlamanin kaldirilmasina yonelik bir yasa tasarisinin da
muhtemelen 2012 yilindan sonra TBMM'ne sevk edilmesi 6ngoriilmektedir.
Bu stireg icerisinde tilkemizde gog ve iltica konularinin ve bunlarin sosyal
politikalar tizerindeki yansimalarimin daha detayli ve yogun bir sekilde ele
alinmaya baglanacaktir. Ozellikle yasadisi gog, siginma ve insan ticareti ile
miicadele ve magdurlarin desteklenmesi konular: tilkemiz sosyal politika

ajandasinda 6nemli bir yer tutmaya baslayacaktir.

Bu duruma ve yukarida deginilen Iltica ve Gog Eylem Planinda 6ngorii-
len proje ve faaliyetlere karsin, halihazirda gog ve iltica alaninda biittinctil
bir mevzuat hazirlanmasma yonelik kamuoyuna aksetmis olan bir galisma
bulundugunu sdylemek miimkiin degildir. Ozellikle sosyal politikalar ala-
ninda faaliyet gosteren kurumlar arasinda da bu duruma paralel olarak gog,
yasadis1 gog, iltica, siginma ve insan ticareti ile miicadele konularinda yeteri

diizeyde bir oydasma ve farkindalik oldugu da séylenemez.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu acisindan gog ve ilti-
ca konular1 incelenirken ise tncelikle 3294 sayili Sosyal Yardimlasmay1 ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu ele alinmalidir. Deginildigi gibi, bu Kanunun
amag¢ kismina yabancilarla ilgili “gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Turkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek” hiikmii
1989 yilinda yapilan degisikliklerle ve 6zellikle Bulgaristan’dan iilkemize
goc etmek durumunda birakilan soydaslarimizin ihtiyaclarin karsilayabil-
mek amaciyla girmistir. Her ne kadar bu kapsamda yer alacak yabancilarin
da muhta¢ durumda olmas: gerekse de benzer bir ifadeye bu tez calismasi

cercevesinde incelenen mevzuatta rastlanamamuistir.

Yasadist gogmen, miilteci, siginmaci, siginma basvuru sahibi, insan ticareti
magduru gibi bu kapsamda degerlendirilebilecek yabancilara yapilan yar-
dimlarin analiz edildigi cesitli bolimlerde goriildiigu gibi bu alanda kullani-
lan kaynaklar icinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismay1 Tesvik Fonundan
yapilan yardimlar oldukca 6nemli bir biiytikltage sahiptir. Maalesef, bu ora-
nin yiiksekligi ayni1 zamanda sosyal sektorlerde cesitli faaliyet gosteren kamu
kurumlarin ve sivil toplum o6rgiitlerinin ¢alismalarmi tilkemize yonelik gog
hareketleri, ilkemizde yasayan yabancilar ve iltica alanina odaklayamadikla-
rin1 da gostermektedir. Ornegin, iilkemizde kabul ve barinma merkezleri ku-
ruluncaya kadar miilteciler, siginmacilar ve siginma basvuru sahipleri pilot
iller olarak adlandirialan illerde serbest ikamete yonlendirilmektedir ve bu
illerdeki kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin
sunduklar1 hizmetlerden ihtiya¢ durumuna gore yararlanmalar1 istenmek-
tedir. Ancak uygulamada bazi illerde bu kimselere saglanacak psiko-sosyal
destek calismalarinin finansmanindan barinma sorunlarimin ¢oziilmesine ka-
dar ttim sorunlarin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan
tistlenilmek durumunda kaldig1 gozlenmistir. Merkezi diizeyde bu sorunlar:
¢ozmek icin calismalar yiirtitmesi beklenen Iltica Go¢ Gorev Giicii ise uzun

bir stiredir toplanamamustir.

Ayn sekilde, tilkemiz sosyal koruma sisteminin oldukca 6énemli bir ayagini

teskil eden sosyal giivenlik sistemini etkileyen 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve
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Genel Saglik Sigortas1 Kanununun uygulamaya girdigi 01 Ekim 2008 tarihin-
den itibaren tilkemizde bulunan yabancilarin sosyal giivenlik ve genel saglik
sigortasi sistemine katilmas1 bakimindan da cesitli yenilikler ve yeni sorunlar
da ortaya ¢ikmustir. Bu Kanuna ve Kanunun detaylarina daha 6nceki boltim-
lerde detaylari ile deginilmistir. Fakat Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu acisindan bu yeni durum ve olast sorun alanlarinin énemi yti-

rittiigi Saglik Destek Programinin kapsami ve hacmi ile ilgili olacaktir.

Bilindigi gibi, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nunda miilteci lafz1 kanimizca hatal1 bir sekilde yer almasa da uygulamada
tilkemizin statii verdigi miilteci ve siginmacilar; vatansizlar ile miitekabili-
yet esas1 da dikkate alinmak sartiyla oturma izni almis yabanci tilke vatan-
daslarindan yabanci bir tilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler
genel saglik sigortas: uygulamasi kapsaminda yer alacaklardir. Muhteme-
len, uluslararast mevzuatta 6nemli bir yer tutan insan ticareti magdurlaria
tedavi hizmetlerinin saglanmasi hususu da temelde Saglik Bakanlig: eliyle
yirtitilmeye devam edilecektir. Bununla birlikte, siginma basvuru sahibi
yabancilar, insan ticareti insani miilhazalarla temel saglik hizmetlerinin tl-
kelerine geri gonderilinceye kadar saglandig1 yasadist gogmenler ve diger
muhta¢ durumdaki yabanci gruplarinin hem saglik desteklerinden hem de
sosyal yardimlardan yararlanmasi bakimindan Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanismay1 Tesvik Fonunun rolii artarak devam edecektir. Zaten, ilgili bazi
kurumlardan talep ve destek istekleri de Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Genel Mudiirlugtine ulasmaya baslamistir.

Sonug olarak, bu calismada 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Kanununda tilkemiz vatandasi olmayan yabancilara iliskin olarak yer
alan atif 15181nda ele alinan uluslararasi ve ulusal mevzuat, yabanci grupla-
rinin smiflandirmasi, bunlara Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonundan saglanan yardim ve destekler ile bu yardimlarin cesitli kurumla-
rin verileri ile kiyaslandiginda ortaya sosyal yardimlar agisindan bir politika

Onerisinin ¢ikarilabilecegini soylemek miimkundiir.
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Oncelike, siniragan insan hareketlerinin hacmi ve etkiledigi cografya stirekli
bir bicimde artmaktadir. Her ne kadar tilkemiz goc¢ ve siginma hareketlerin-
de hedef iilke olmasa bile cografi konumu nedeniyle hedef tilke olma po-
tansiyeline de sahip bir gecis tilkesidir. Bu olgu tilkemiz icin yeni olmasa
da, tilkemiz sosyal politilar1 bakimindan incelenen ve sistematik bicimde ele
alinan bir konuyu teskil etmemektedir. Bu tilkemiz sosyal koruma sistemi ve
daha once karsilastigimiz ve karsilamamiz oldukca muhtemel olan kitlesel
ve yogun bireysel sinirasan insan hareketlerinin idare edilebilmesi agisindan

bir tehdit olusturmaktadar.

Tarihi ve pratik zorunluluklardan ottirti 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanununda tilkemiz vatandasi olmayan yabancilara
iliskin olarak yapilan atifin kapsami genis tutulmustur. Bu nedenlerle, 6n-
celike bu yasada bulunan atif uluslararas: tahhiitlerimiz acisindan ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonun hizmet verdigi hedef kitlenin
kapsami da gozetilerek yeniden diizenlenmelidir. Bu durumda Fonun uy-
gulamalarindan hem gercekten muhta¢ durumda olan yabancilara odaklan-
masi saglanacak, hem de diger kamu kurumlarinin uygulamada stiratli ve
ani ¢dztim bulabilme zorunlulugundan kaynaklanan ve bu kurumlarin sik-
likla Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay: Tesvik Fonu kaynaklar: ile SYD
Vakiflarma yonelmeleri biciminde ortaya ¢ikan fiili duruma engel olacaktir.
Ayrica, gelecekte tilkemize yonelik sinir asan insan hareketleri hacmi arttikca
genis anlamda tilkemiz sosyal koruma sistemi dar anlamda SYDT Fonu tize-
rinde kamuoyunda asimetrik hizmetler ve yardimlardan dolay1 olusabilecek

ve giintimiizde Avrupa iilkelerinde goriilen baskilar yonetilebilecektir.

Ikinci olarak, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii biin-
yesinde tilkemizde bulunan yabancilara yonelik SYDT Fonundan yapilan
yardimlarin dagilimi degerlendirecek, go¢ hareketlerinin sosyal politikalar

tizerindeki etkilerini takip edecek bir ¢calisma grubu kurulmalidir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Mudurlugi tarafindan ytrttl-

mekte olan Biittinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi ile Otomasyon c¢a-
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lismalar1 kapsaminda sadece 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore
tilkemizde herhangi bir amagla gelip en az alt1 ay stireli yabancilara mahsus
ikamet tezkeresi aldig1 icin Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Midtrliigiince
yabancilar kiitigtine kaydedilen ve kimlik tanimlama numarasi alan yaban-
cilarin degil Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarin yardim alan tiim
yabanci gruplarinin izlenilebilmesine olanak saglayacak degisiklikler yapil-

malidir.

Yerel diizeyde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin, 3294 sayil
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ve diger ikincil mevzu-
at cercevesinde muhta¢ durumdaki tilkemiz vatandasi olmayan yabancilara
yardim ve destek sagladiklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte, SYD Vakaf-
larinda ve hem miilki idare amirleri, kamu kurumlarinin yoneticileri, sivil
toplum kuruluslarmin temsilcileri ve hayirsever yurttaslarin yer aldigr SYD
Vakaiflar1 Miitevelli Heyetlerinde bu konuda zamanla olusmus bir fakindalik
oldugunu soylemek maalesef mimkiin degildir. Bu ytizden SYD Vakiflar1
personeli ve 6zellikle miilki idare amirlerine yonelik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudirliigi tarafindan yapilan ve yapilacak egitim calis-
malarinda bu konunun detayli bir sekilde yer almasinin yerinde olacag: de-

gerlendirilmektedir.

Bilindigi gibi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miuidurlagii kendi kanuni amag ve he-
defleri dogrultusunda proje destekleri kapsaminda fon saglayan bir yapidir.
Onceki boliimlerde detaylari ile deginildigi gibi insan ticareti magdurlarina
yonelik projeleri desteklemistir. Ayn1 zamanda, Genel Midiurlige deger-
lendirilmek tizere siginma basvuru sahiplerine yonelik projeler iletilmeye
baslanmistir. Kisa donem i¢inde yasadis1 gogmenlere yonelik proje destek-
lerinin de degerlendirilmek tizere Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudurltugiine iletilmeye baslanacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle, tilkemiz
vatandasi olmayan yabancilara yonelik olarak Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanismay1 Tesvik Fonu kaynaklariyla destelenebilecek projelerin tiirleri ve

kapsamina dair bir ettit calismasinin da yapilmasi yerinde olacaktir.
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