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ONSOZ

Dort boliimden olusan bu tez ¢alismasinin birinci boliimiinde, Sartlh Nakit
Transferi (GNT) programi hakkinda temel bilgiler verilmis, ikinci boltimtinde
Diinyada uygulanan bazi1 SNT programlari ile Tiirkiye’deki program hakkin-
da bilgiler verilmis, ti¢tincii boliimiinde Tiirkiye’deki SNT programinin mev-
cut durumu incelenmis ve son boliimiinde de; Tiirkiye’deki SNT programi
i¢in yapilan basvurularin sayisi (talepler), programdan faydalanan hanelerin
sayist ve program dahilinde kullanilan kaynak miktarinin zaman gore de-
gisimi, ekonometrik bir galisma ile incelenmis ve sonraki donemlere iliskin

ongortiler olusturulmustur.

Bu ¢alismanin ekonometrik analizine dayanak teskil eden verilerin, SNT ve-
ritabanindan cekilmesi hususunda yadsimmamaz emegi olan SYDGM Prog-
ramcist Volkan YURTOGLU' na, verilerin analizi sirasinda yardim ve deste-
gini esirgemeyen Orta Dogu Teknik Universitesi Istatistik Bolimii Ogretim
Gorevlisi Dr. Ceylan YOZGATLIGIL' e, tez galismasinin degerlendirilmesi
sirasinda yonlendirici katkilar1 bulunan Sosyal Yardim Uzmani Dr. Selim
COSKUN’a, tez danismanim Sosyal Yardim Uzmani Celal SEMIZ e ve tezin
Turkce diizeltmelerini yapan Esra KARAKUS a tesekkiir eder; calismanin

okuyuculara faydali olmasini dilerim.

Ahmet Fatih ORTAKAYA
Ankara, Mart 2009






GIRIS

Sartli Nakit Transferi (SNT), beseri sermayeye yatirirm yapmak amaciyla
yoksulluk riski altindaki ailelerin egitim cagindaki cocuklarini diizenli okula
gondermelerini ve temel saglik hizmetlerinden diizenli olarak faydalanma-
larmni1 hedefleyen nakit bir sosyal yardim programidir. SNT programu ile kisa
vadede nakit destegi yoluyla yoksullugun hizl bir sekilde azaltilmasi, uzun
vadede ise yoksul ailelerin temel saglik, egitim ve gida gereksinimlerinin
karsilanmasi yoluyla insani sermayelerine yatirim yapilmasi amaclanmaistir.
Bu amaclar dogrultusunda SNT programlar: 1990'l1 yillardan baslamak su-
retiyle diinya tizerinde 20’den fazla iilkede Diinya Bankas1 aracilig1 ya da
onciltigi ile uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu program Tiirkiye’de ise
2001 krizi sonras1 yasanilan olumsuz etkileri azaltmak amaciyla, Diinya Ban-
kas kredisiyle Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu biinyesin-

de olusturulan Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda baslatilmistir.

Turkiye’de uygulanan Sartli Nakit Transferi programi kisa zamanda ihtiyag
sahibi vatandaslar tarafindan benimsenmis, bu yardimlar icin gelen talepler
ve verilen destekler yillar itibariyle fark edilir diizeyde artmistir. S6z konusu
yardim taleplerindeki artisin ve kullanilan kaynak miktarmin degisiminin
bilimsel olarak incelenmesi ihtiyaci ile SNT” nin diinya tizerinde 20 den fazla
tilkede uygulanmasina karsin boyle bir calismanin yapilmamis olmasi, bu

calismayi gerekli kilmustir.

Dort boliimden olusan bu tez ¢alismasinin birinci boliimiinde, Sartli Nakit
Transferi (SNT) programi hakkinda temel bilgiler verilmistir. Bu kapsamda;
programin sartlilik ilkesi, hedef kitlesi, program dahilindeki tilkelerin yapi-
sal dinamiklerine gore degisen ve cesitlenen hedefleme mekanizmalar:1 ve

programin izlenmesine iliskin konulara deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde diinyada uygulanan bazi SNT programlari ile
Tiirkiye’deki program hakkinda bilgiler verilmistir. Diinya tizerindeki bazi
SNT programlarini incelemek adina; Honduras’da baslayan ve diinya tize-
rindeki ilk SNT uygulamasi olarak kabul edilen Programa de Asignacién Fa-
miliar (PRAF) (Aile Tahsis) Programi, yoksullugun en yogun olarak yasan-



dig1 tilkelerden biri olan Banglades’” deki Food For Education, (FFE) (Egitim
I¢in Gida) Programy, kiiresel ve bolgesel olarak en genis captaki ilk uygulama
olan Meksika’daki PROGRESA (Egitim, Saglik ve Gida) Programi ve son ola-
rak da ulastig1 fayda sahibi sayisi ile harcanan kaynak miktar: agisindan bir
sosyal yardim reformu olarak gortilen Brezilya” daki Bolsa Familia Programi-
na deginilmistir. Bu boltimde ayrica Tiirkiye’deki SNT programinin baslan-
gic, uygulama asamalari, is siiregleri ve 6deme miktarlarina iliskin detayh

bilgiler de verilmistir.

Calismanin tictincti boliimiinde Turkiye’deki SNT programinin mevcut du-
rumu incelenmistir. Incelemede SNT veri tabanindan alman bilgiler 1s181nda;
2003-2008 donemi ulasilan toplam hak sahibi hane, egitim ve saglik fayda sa-
hibi ¢ocuk sayilari ile hak sahiplerine yapilan ddemeler irdelenmis ve cografi
bolgelere gore kiyaslanmistir. Ayrica SNT programi igin s6z konusu donem
icinde yapilan toplam basvuru (yardim talebi) sayis1 ve bu bagvurularin hak

sahibi olma durumlar1 da betimsel istatistikler kullanilarak incelenmistir.

Calismanin son boltimiinde; Tiirkiye’deki SNT programu icin yapilan basvu-
rularin sayisi (talepler), programdan faydalanan hanelerin sayis1 ve program
dahilinde kullanilan kaynak miktarimin zaman gore degisimi, ekonometrik
calismalar ile incelenmistir. Ulke genelindeki SNT yardimi bagvuru sayst ile
SNT programu hak sahibi hane sayisinin zamana gore degisimi Mevsimsel
Otoregresif Biittinlesik Hareketli Ortalama ile Otoregresif Kosullu Degisen
Varyans ve Genellestirilmis Otoregresif Kosullu Degisen Varyans modelleri
kullanilarak modellenmis ve 6niimtizdeki 51 haftalik doneme iliskin 6ngorii-
ler olusturulmustur. SNT programi i¢cin harcanmasi muhtemel kaynak mik-
tarinin modellenmesinde ise 35 donemlik 6deme verisi kullanilarak Mev-
simsel Otoregresif Biitiinlesik Hareketli Ortalama modeli olusturulmus ve

onumiizdeki 6 donemlik (1 yillik) 6demeye iliskin 6ngorii yapilmistir.

Calismanin sonug ve degerlendirmeler boltimiinde; tictincti boliimdeki be-
timsel istatistikler ile dordiincii boliimdeki ekonometrik analizler ¢ercevesin-
de elde edilen modeller ve bu modellere iliskin olusturulan tahmin ve 6ngo-
rii miktarlaria gore, genel degerlendirmeler yapilmis ve SNT programinin

yeninden yapilandirilmasi hususunda bazi 6nerilerde bulunulmustur.
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BIRINCI BOLUM
SARTLI NAKIT TRANSFERI PROGRAMI NEDIR?
1.1. SARTLI NAKIT TRANSFERI PROGRAMI

Sartli Nakit Transferi (SNT) Programi maddi yetersizlikler icinde bulunan
ailelerin nakdi destekler ile egitim ¢aginda bulunan ¢ocuklarinin egitime de-
vamlarinin saglanmasini, diizenli saglik kontrolleri ile 0-6 yas arasi ¢cocuk
olum oranlarmin azaltilmasini ve anne adaylarmin saglik kontrollerini dii-
zenli yaptirarak dogumlarin hastanede yapmalarini hedefleyen nakdi bir
sosyal yardim programidir. Bu program ile 6zellikle ntifusun en yoksul kesi-
mindeki kadinlar ve cocuklar hedef alinarak, temel gereksinimleri olan egi-
tim, saglik ve gida gibi ihtiyaclarmin karsilanmasi suretiyle insani sermayeye
yapilan yatirimin desteklenmesi ve yoksullugun kusaklar aras: transferinin

onlenerek sosyal icermenin tesvik edilmesi saglanmaktadir.

Geleneksel olarak uygulanan sosyal yardim uygulamalarindan farkl: olarak
SNT, sadece kisa donemli ihtiyaglarin karsilanmasinda degil, egitim ve saglik
gibi hizmetlere erisimin tesvikiyle uzun donemli gereksinimlerin temininde

de aktif olarak kullanilan bir sosyal yardim programidir. SNT” nin diger sos-
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yal yardim programlarina kiyasla nakdi bir sosyal yardim programi olmasi
ve fayda sahiplerine ulasma konusundaki etkisi, diinya tizerinde yoksullukla

miicadele alaninda yaygin olarak kullanilmasina neden olmustur.

SNT cesitli sosyal politika teorileri tiretmeye katki saglayan bir sosyal yardim
programu olarak kabul gormekte, dogrudan yoksulu hedef almas1 ve uygu-
lanis sekli ile servis saglayicilar, fayda sahipleri ve hiikiimetler arasindaki
sosyal sorumluluk iliskisini de degistirdigi ifade edilmektedir (Bénédicte de
la Briere ve Laura B. Rawlings, 2006). Bu degisim dogrultusunda SNT prog-
ramlari ile yasanilmasi muhtemel toplumsal patlamalarin 6nlenmesi, yoksul
kesimin egitim, saglik ve gida gibi insani gereksinimlerinin karsilanmasi su-
retiyle gelir dagiliminin olabildigince heterojenlikten uzaklasmas1 hedeflen-

mektedir.

Gintimiizde gelir dagilimi ile yoksulluk arasinda siki bir iliski bulunmakta
ve gelir dagiliminin adilane bir sekilde olmadig: tilkelerde yoksullugun bii-
yiimeye gore esnekliginin daha diistik oldugu gortilmektedir. Yoksullukla
miicadele alaninda ekonomik biiytimenin gerekli oldugu ancak tek basina
yeterli olmadig1 bilinmektedir. Ozellikle gelir esitsizliginin yiiksek oldugu
tilkelerde, SNT programlari ile uzun vadede yapilan yatirimlarla giintimiiz
¢ocuklarinin topluma entegre ve tiretken birer birey olmalar1 amaglanmakta-
dir. Ayrica, egitim, saglik ve gida gibi alanlarda harcanmasi muhtemel olan
kaynagm baska amagclar dogrultusunda kullanilmasi, kisa ve uzun vadede
hanenin ihtiyaclarinin karsilanmasina destek verilmesi ile hane refahmin

yiikseltilmesine katki saglanmaktadir.

SNT’nin, kisa ve uzun vadede iki temel hedefi bulunmaktadir. Kisa vadede
nakit transferleri yoluyla yoksullugun azaltilmas: {izerinde hizl1 bir etkinin
yaratilmasi, uzun vadede ise insani sermayeye yatirirm amaciyla, temel egi-
tim, saglik ve beslenme hizmetlerine erisimin artirilmasi suretiyle yoksullu-
gun azaltilmasidir. S6z konusu hedeflere ulasmak igin tilkeler, bolgesel ve
yerel ihtiyaclara gore farkli yontemler uygulamakla birlikte uygulanan bir-

¢ok yontem ayni temele dayanmaktadir.
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Diinya tizerinde 20’den fazla iilkede SNT programinin uygulandigy, bu tilke-
lerden orta diizey gelire sahip olanlarda 6ncelikli olarak programin en yoksul
kesimi hedef aldig1 daha sonra ise kapsaminin genisletildigi goriilmektedir.
Genisleyen uygulama ile egitim alaninda okul 6demeleri ve ulasim masraf-
larmin karsilanmasi, okul cagindaki ¢ocuklarin is yerine okula gonderilme-
leri sonucu elde edilemeyen kazancin finanse edilmesi ve SNT 6demelerinin
dogrudan annelere yapilmasi ile kadinin toplum igerisindeki yerinin gticlen-

dirilmesi saglanmaktadir (Bénédicte de la Briere ve Laura B. Rawlings, 2006).
1.2. SARTLILIK ILKESI

SNT uygulamalarindaki sartlilik ilkesi kiiresel ve bolgesel krizler, maddi
smirlhiliklar ve yayginlasan liberal bir anlayis dogrultusunda 6n plana ¢ik-
mustir. S0z konusu kiiresel krizler ve soklar yoksulluk riski altinda yasayan
kesimleri 6ncelikli olarak etkilemis ve tilkelerin bu konuda énlemler almasini
tetiklemistir. Alinan 6nlemler sonucunda tilkeler sosyal koruma aglarini gtic-
lendirme yolunda 6nemli adimlar atmis ve yeni sosyal yardim programlar:
olusturmuslardir. Olusan bu programlarin, zaman, kismi kapsam ve hedef
kitlesi acisindan smirliliklart bulunmaktadir. Bu smirliliklarin dogurdugu
oncelikler ve sartlilik ilkesi cercevesinde SNT uygulamasi gelistirilmis, egi-
tim, gida ve saglik gibi beseri sermayeye yatirim yapar nitelikleri 6n plana

cikarilmustir.

Yukarida sozii edilen kisitlamalar dogrultusunda fayda sahiplerinin SNT
programlarindan yararlanmak icin yerine getirmekle ytiktimlii oldugu be-
lirli sartlar olusturulmus ve her bir alt SNT yardim tiirii i¢in farkl olarak ta-
sarlanmistir. 56z konusu sartlar; cocuklarin okula devamlarinin saglanmasi,
diizenli saglik muayenelerinin ve asilarinin yaptirilmasi, saglik kliniklerinde
verilen saglik egitimi programlarina diizenli devam edilmesi ve anne adayla-
rinin hastanede diizenli olarak saglik kontrollerini tamamlayarak dogumla-
rin1 hastanede yapmalari olarak sayilabilir. Bu sartlarin saglanmasinda prog-
rami gerceklestiren kurum ya da kurulus sorumlu olmakla birlikte, temel
saglik ve egitim hizmetlerini saglayan devletin diger organlar1 da sorumlu

kurum ya da kurulusla koordineli olarak ¢alismakla ytikimludiir.
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Kosullu bir yardim uygulamasi olan SNT ayn1 zamanda katilimci bir sosyal
yardim programudir. Yukarida bahsedilen kosullarin saglanabilmesi ancak,
bu destegi alan ailelerin devamliligini kontrol edecek olan egitim ve saghk
kurumlarmin aktif katilimi ile gerceklesmektedir. Bu kurum ve kuruluslar
disinda ayrica programda bircok paydas da aktif olarak gorev yapmaktadir.
Bu paydaslar arasinda baz tilkelerde, mahalli idareler, goniilli kisi ve ku-
ruluslar ile sivil toplum orgiitleri de yer almaktadir. Fayda sahibi ailelerin
bahsedilen kosullar1 yerine getirmeleri ve s6z konusu paydaslarin kontrol
ve denetimleri ile program dahilindeki ailelerin egitim ve saglik konularinda
olumlu davranis gelistirmeleri saglanmakta, yoksulluk ve yoksulluk algisi-

nin sonraki nesillere transferi nlenmektedir.

1.3. HEDEF KiTLESI

SNT programinin hedef kitlesini ekonomik gticltikler nedeniyle ¢ocuklarini
okula gonderemeyen ya da diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan niifu-
sun en yoksul kesimindeki aileler olusturmaktadir. Diger yardim program-
larindan farkli olarak SNT uygulamasinin dogrudan kadini hedef almasi ve
kadma yapilan yatirmrmin aslinda dolayli olarak ¢ocuklara yoneldigi diistintil-
diigtinde, bu uygulamanin anne ve ¢ocuklarin biitiinctil olarak desteklenme-

sine hizmet eden bir sosyal yardim programi oldugu goriilmektedir.

Farkli kiiltiir ve uygarliklar arasinda tarih boyunca yapilan gesitli ekonomik,
sosyolojik ve antropolojik ¢alismalar kadinlarin, erkeklere gore ¢cocuklarina
daha fazla yatirim yaptigini gostermektedir (Hadded et al. 1997). Kadinin ge-
rek aile gerekse toplum icindeki rolii ve bu roliin 6nemi diistintilerek SNT
uygulamasinda kadin odak noktasi olarak alinmakta ve kadinin sosyo-eko-
nomik stattistiniin gticlendirilmesi adina bazi programlarda, 6demeler anne-
ler adina acilan hesaplara yapilmaktadir. Kadinlarin toplum icindeki yerinin
guiclendirilmesine verilen destek ile 6zellikle gelismekte olan tilkelerde ka-
dinin sosyal ve ekonomik hayata katilimi da tesvik edilmektedir. SNT prog-
raminin uygulanmasinda biiytik bir tecriibeye sahip olan Meksika'da, uzun

vadede program sayesinde kadinlarin tarimsal ve tarim dis1 sektorlerde tire-
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time katilma faaliyetlerinde bir artis egilimi oldugu ortaya ¢ikmustir (Gertler,
Martinez ve Rubio, 2006).

Kadinlara verilen desteklerin yani sira kizlari okullasma oranlarmni artirma
adma, baz tilkelerde uygulanan SNT programlarindaki ddemeler, cinsiyete
gore farklilik gostermekte, egitimine devam eden kiz ¢cocuklarina benzer se-
kilde egitimine devam eden erkek ¢ocuklarindan daha fazla para 6denmek-
tedir (Khandker, Pitt and Fuwa, 2003).

Egitim, saglik ve gida ihtiyaclarmin karsilanmas: gibi hususlarda destekler
saglayan SNT programinda diger bir hedef grup da cocuklar olarak belirlen-
mistir. SNT programinin yoksul hane ¢ocuklar1 icin miimkiin oldugu kadar
erken yaslarda baslamasi ile dogum sonras1 yasanabilecek olas1 saglik so-
runlarmin en alt diizeye indirilmesine olanak saglanmaktadir. Ayrica Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muidurltgii'niin, Sosyal Yardim ve Proje
Destek Faaliyetlerinin Etki Analizi Arastirma Projesi'nin Calistay Raporun-
da da, SNT programu ile ilgili “Okul 6ncesi egitim programlar:t SNT sistemi-
ne dahil edilmeli ve bu programlarda egitim gorecek ¢ocuklar i¢in verilen
destek miktar1 daha yiiksek tutulmalidir. ” seklinde ¢ikan sonug, cocuklarin
beseri sermayesine yapilan yatirimlarin erken yasta baslamasinin geregini
vurgulamaktadir (SYDGM, 2008:3).

SNT programinin egitim boyutu ile ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi ve ¢ocukla-
rin is yerine okula gonderilmesi amaclanmaktadir. Ancak Meksika’da uy-
gulanan PROGRESA programinda oldugu gibi program dahilindeki hane
reislerinin yasadig1 ani hastalik ya da ani issizlik durumlarinda, fayda sahibi
cocuklar okul yaninda cesitli islerde de calismak zorunda kalmuslardir (de
Janvry et al. 2005).

SNT'nin sadece kadinlar1 ve cocuklar1 hedef aldigi, yashlar, oziirliiler ya
da calisamayacak durumda olanlar gibi 6zel ihtimam gosterilmesi gereken
gruplar1 disladig1 yoniinde olumsuz elestiriler de mevcuttur. Sosyal icerme-

nin hedefleri arasinda yer alan bu gruplar i¢cin SNT” nin sartlilik ilkesi ile
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bagdasir bir uyumlastirmanin olmayisi da ayri bir tartisma konusudur. Soz
konusu elestirilere kars: tilkeler SNT programlar: disinda bu gruplar: hedef
alan cesitli sosyal yardim ve sosyal destek uygulamalar1 gelistirmekte ve

yoksullugun kalic1 etkilerini ortadan kaldirmak igin ¢alismaktadirlar.
1.4. HEDEFLEME MEKANIZMASI

SNT’de uygulanan hedefleme mekanizmasinin genel amaci devlet tarafin-
dan saglanmakta olan egitim ve saglik hizmetlerine ulasmada problem ya-
sayan ve sosyal dislanma riski ile kars1 karsiya bulunan en yoksul kesimin
tespit edilmesidir. Bu sayede program icin kullanilmasi planlanan sinirli kay-
nak miktari ile yoksullugun en yogun olarak yasandigi kesimlere ulasilarak
yoksullugu azaltmak ve sosyal refahin saglanmasina destek vermek hedef-

lenmektedir.

Genel olarak sosyal yardim programlarinda hane (ya da hanedeki birey) te-
melli, daha genis capta grup (ya da cografi) temelli, kisiye 6zel ya da bu yon-
temlerin bir bilesimi (kombinasyonu) seklinde uygulanan farkli hedefleme
mekanizmalar1 bulunmaktadir. Hane ya da hanedeki bireylerin tespiti igin
kullanilan hedefleme yonteminde yardim yapilacak birim hane ya da hane
icerisindeki bireydir. Temel olarak bu yontemde Dogrulanmis Ortalamalar
Degerlendirmesi, Dogrulanmamis Ortalamalar Degerlendirmesi ve Temsili
Ortalamalar Degerlendirmesi (TOD) olmak tizere 3 farkli hesaplama teknigi

kullanilmaktadar.

Genel olarak bu yontemlerin uygulanmasinda gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde farkliliklar bulunmakla birlikte temelde izlenen asamalar sunlar-
dir:

e  Oncelikle secilen trneklem dogrultusunda, hane ya da bireylerden kul-
lanilacak yonteme bagli olarak cesitli veri toplama teknikleri (anket, ev
veya ofis ziyaretleri ya da ytiiz ytize goriisme) yoluyla veriler toplanir.

(Bu asamada Ornekleme secilecek olan haneler icin tilkelerin mevcut
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durumlarma gore farkli yapilandirma yontemleri kullanilmaktadir. Bir
yontemde 6rnekleme hak sahibi olma sansi olsun olmasin iilke genelin-
deki hane ya da bireylerin sosyo-ekonomik durumlarini ortaya ¢ikarmak
adma farkli ekonomik diizeye sahip hane ya da bireyler secilir. Baska bir
kurguda ise 6rnekleme sadece yoksul hane ya da bireyler secilir.)

e Daha sonra toplanan bu bilgiler ¢esitli kontrol mekanizmalarindan gegi-
rildikten sonra (ya da kontrol edilmeden) hane bilgi sistemleri ad1 altinda
dijital ortama aktarilir. (Bu asamada bilgiler aktarilirken tek bir numara
ya da kayit bilgisi kullanilir.)

e Aktarilan bu bilgiler dogrultusunda hanelerin sosyo-ekonomik durum-
lar1 yapilan analizler ile (kullanilacak yonteme bagli olarak) tespit edilir.

e  Analiz islemleri tamamlandiktan sonra yardim programu icin basvuru
yapan hanenin ya da bireyin belirlenen sosyo-ekonomik durumlar ile
yardimi almak i¢in (programa 6zel konulan) sartlar1 saglayip saglamadi-
g1 kontrol edilir.

e Bitiin sartlar1 saglayan hane ya da bireyler yardim programindan fayda-

lanmaya hak kazanir.

Dogrulanmis Ortalamalar Degerlendirmesi, hane ya da bireyin gelirinin ve
harcamasinin 6lctilebildigi, bu bilgilerin veri tabanlarinda kayitl tutuldugu
ve gelismis sistemler kullanilarak capraz kontroller ile izlenebildigi OECD
tilkelerinde kullanilmaktadir. Kayit dis1 ekonominin minimum seviyede ol-
dugu, tasmir tasinmaz mal ve triinler ile sosyal sigorta, banka ve vergi sis-
temleri gibi biiyiik veri tabanlarmin entegre calismasi sonucu, Dogrulanmis
Ortalamalar Degerlendirmesi sosyal yardim programlarindan yararlanacak
yoksul kesimin belirlenmesinde en etkin hedefleme mekanizmas: olarak de-
gerlendirilmektedir (Castafieda ve Lindert, 2005). Ancak bu yontem az gelis-
mis ya da gelismekte olan tilkelerde yaygin olarak kullanilmamaktadir. Bu
durumun nedenleri; s6z konusu yontemin altyapr ve kurulum giderlerinin
oldukca ytiiksek olmasi ve kayit dis1 ekonominin az gelismis ya da gelismekte

olan tilkelerde yogun olarak goriilmesidir.

Dogrulanmis Ortalamalar Degerlendirmesi yonteminin uygulanmasinda
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sosyal yardim programlarina 6zel faydalanma kosullar1 belirlendikten sonra
merkezi bilgisayar programlari ile basvuru yapan hane ya da kisilerin bilgi-
leri kontrol edilir ve sartlar1 saglayan birey ya da haneler hak sahibi olarak

degerlendirilir.

Dogrulanmamis Ortalamalar Degerlendirmesi yonteminde yardim progra-
mindan faydalanmasi muhtemel hane ya da kisinin geliri, beyan usuliine
gore almir ve bu beyanin dogrulu kontrol edilmez (ya da ¢ok kiictik bir kismi1
kontrol edilir). Yerelde hanenin refah diizeyini 6l¢cmek adina yapilan anket-
ler aracilig1 ile toplanan veriler, daha sonra imkan dahilinde merkezi veri
tabanlarmna kaydedilir. Dogrulugu kontrol edilmeyen bu bilgilerden yapilan
analizler ve yardim programlarina 6zel faydalanma kosullar1 dogrultusun-
da, yardim icin bagvuran hane ya da bireyin fayda sahibi olup olmadig; tes-
pit edilir. Dogrulanmis Ortalamalar Degerlendirmesi yontemine gore daha
diistik maliyeti ve uygulama kolaylig1 bulunan bu yontemin gelirin hatali 61-
¢tilmesi, yardim uygulamasinda seffafliktan ve hesap verilebilirlikten uzak-
lasilmas1 ve bazi hane ve kisilerin sosyal yardimlardan olmas: gerekenden

daha uzun bir stire faydalanmas: gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadar.

Gelirin dlgiilmesinin zor oldugu cesitli Latin Amerika tilkeleri ile Tiirkiye’de
de, yoksullugun ¢ok degiskenli boyutlarmin dikkate alindig1 Temsili Orta-
lamalar Degerlendirmesi yontemi (TOD) kullanilmaktadir. Bu yontemin
kullanilabilmesi icin oncelikle tilke genelinden cesitli 6rnekleme teknikleri
kullanilarak secilen haneler ile bu hanelerin sosyo-ekonomik durumlarinin
tespitine iliskin veriler elde edilir. Elde edilen verilerle cesitli aciklayic1 de-
giskenlerden olusturulan regresyon modelleri kurgulanir. Baz1 durumlarda
bu aciklayici degiskenlerin arasindaki capraz korelasyonlarin minimum di-
zeye indirilmesi (baska bir deyisle birinin etkisinin digerinin etkisini azalta-
rak modelin toplam agiklama diizeyinin dusiirtilmesinin engellenmesi) igin
temel bilesenler analizi yapilmakta ve birbirinden bagimsiz daha az sayida
degisken ile stireksiz regresyon modelleri kurulmaktadir.

Basvuru sahibinin evinin bulundugu yerlesim yerinin gelismislik durumu,
hanesindeki birey sayisi, egitim durumu ve hanesindeki egitime devam eden

cocuk sayisi, is durumu, hane geliri, hanesindeki esyalarin sayis1 ve niteli-
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gi gibi daha bir ¢ok degisken regresyon modellerine dahil edilerek hanenin
sosyo-ekonomik durumunu aciklayan bir puanlama sistemi olusturulur. Ya-
pilan analizler sonucu puan belirlenen kesme noktasinin altinda kalan ve
programdan faydalanma kosullaria haiz olan basvuru sahibi haneler ya da

bireyler fayda sahibi olarak belirlenir.

“Program yoneticileri en yoksul kisileri belirlemek amaciyla “TOD” yonte-
mini kullanmaktadirlar. S6z konusu yaklasim, hanehalkinin geliri (veya top-
lam ttiketim harcamalari) ile iliskisi ytiksek olan gostergelere dayanmakta
olup verilerin toplanmasi, gozlemlenmesi ve dogrulanmas oldukga kolay-
dir. Secilmis olan gostergelere puanlar atanmakta ve program faydalari igin
uygunluk, hanehalki gelirini temsil eden toplam puan temeline bagli olarak
belirlenmektedir.” (A. U. Ahmed, M. Adato, A. Kudat, D. Gilligan, T. Roop-
naraine ve R. Colasan, 2007: 7).

TOD ozellikle yoksullugun yogun olarak yasandig: hanelerin tespitinde ve
bu hanelerin uzun siire sosyal yardim programlarindan faydalanmalari-
nin saglanmasinda etkin bir hedefleme yontemi olarak nitelendirilmektedir
(Castaneda ve Lindert, 2005). Ancak bu yontem bazi sorunlar1 da beraberin-

de getirmistir. Bu sorunlar:

¢ Hane halkinin yasadig: krizler neticesinde durumundaki ani degismenin
TOD ile tespit edilememesinden dolay1 bu hanelerin programa dahil edi-
lememesi,

e Merkezi bir program aracilig1 ile uygulanmasi ve bu programin yerel dii-
zeyde etkin olarak bilinmemesi,

e TOD ile belirlenen degiskenlerin agirliklarinin yerel uygulayicilar ve
basvuranlar tarafindan manipitile edilmesine karsin gizli tutulmasi ve bu
gizlilikten otiirti bagsvuranlar arasinda fayda sahipligi olma hususunda
bir karisikligin olusmast,

e Basvuranlari fayda sahibi olanlar ve olamayanlar seklinde bir ayrimciliga

itmesi
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seklinde siralanabilir (Adato, 2000a ve Adato et al, 2000b). Ayrica yoksullu-
gun yogun olarak yasandig1 bazi bolgelerde, hedefleme mekanizmalarimin
benzer sosyo-ekonomik 6zelliklere sahip hane halklar: tizerinde farkh ola-
rak sonuglandig1 ve bu durumun da s6z konusu bélgelerin tamamina sosyal
transferler yapilarak giderilmeye calisildig: ifade edilmektedir (Bénédicte de
la Briére ve Laura B. Rawlings, 2006:14).

Hane ya da birey temelli kullanilan hedefleme yontemlerinin belirli miktar-
larda cografi hedefleme yontemleri ile birlikte kullanilmasiyla yoksul hane
ya da bireylere ulasma konusunda daha etkin sonuclar verdigi ifade edil-
mektedir (Castafieda ve Lindert, 2005). Yoksullugun yogun olarak yasandi-
g1 cesitli bolgelerden cografi hedefleme kullanilarak elde edilen veriler ile
bolge ve iilke sartlarina gore Dogrulanmis Ortalamalar Degerlendirmesi,
Dogrulanmamis Ortalamalar Degerlendirmesi ya da Temsili Ortalamalar
Degerlendirmesi yontemleri kullanilarak istatistiksel modeller kurgulanr.
Kurgulanan bu modeller aracilig1 ile s6z konusu bolgelerde yasayan hane-
lerin sosyo-ekonomik durumlar: ortaya ¢ikarilir. Bagvuru yapan hane ya da
bireyin puaninin belirlenen esik degerin (kesme noktasinin) altinda olmasi
ve yardim programindan faydalanma kosulunu ya da kosullarini saglamasi

ile basvuru sahibi birey ya da hane hak sahibi olur.

Sosyal yardim programlarindan faydalanacak hanelerin belirlenmesine yo-
nelik olarak kullanilan hedefleme mekanizmalar1 oldukga iyi planlanmali ve
uzun siire test edilmelidir. Ancak ¢ogu zaman yardim programinin uygula-
nacag tilkelerin hiikiimetleri, bu programlari en hizli bir sekilde baglatmak
i¢in programin kurgulanmasi ve pilot ¢alismasi siireclerini miimkiin oldugu
kadar kisa tutmakta ve bu durum da yardim programlarmin plan asamasinin
etkin bir sekilde yapilamamasina neden olmaktadir. Buna ek olarak egitim
ve saglik alaninda mevcut bulunan hizmetlerin nitelik ve nicelik olarak ye-
terliligine iliskin 6n bir calismanin yapilmayisi da, yardim programlari bas-
ladiktan sonra bu hizmetlere olan talebi karsilamaya yetmemektedir. Sonug
itibariyle iyi kurgulanmamis sosyal yardim programlar: en yoksula ulasa-

mamakta ve tilkenin egitim ve saglik alaninda vatandaslarina daha diistik
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kalitede hizmet sunmasina neden olmaktadir. Olusan ve olusmasit muhtemel

bu olumsuzluklar: gidermek icin:

e Sosyal yardim programi genis ¢apl pilot calismalar ile 6ncelikle incelen-
meli ve kurgulanan hedefleme mekanizmas1 maliyet, etkinlik ve seffaflik
acisindan degerlendirilmelidir (Coady, Grosh ve Hoddinott, 2004). Baz1
durumlarda pilot calisma 12-18 ay aras1 uygulanmalidur.

¢ Hedefleme mekanizmasinin olusturulmasi i¢in kullanilacak veri toplama
teknigi tilke sartlarina gore oldukga titiz olarak belirlenmelidir. Verilerin
tilke geneli itibariyle farkl1 sosyo-ekonomik durumda bulunan haneler-
den mi yoksa sadece yoksul durumda bulunan hanelerden mi toplana-
cagina karar verilmelidir. Ayrica veri toplama teknigi de tilke sartlarina
gore diistintilmelidir. Anket uygulamasi, ytiz ylize goriismeler, ev ya da
ofis ziyaretlerinin yapilmasi sirasinda olusabilecek tasarim hatalar: mini-
muma indirilmelidir.

e Toplanan verilerin dogrulugu tilke imkanlar1 dahilinde miimkiin oldugu
kadar kontrol edilmeli, kontrol edilen bilgiler tek bir veri tabanina hane
ya da birey adina eklenen tek bir kayit numaras ile islenmeli ve belirli
araliklarla bu kayitlar giincellenebilmelidir.

e Toplanan veriler 1s181nda tilkenin sartlaria gore (kayit dist ekonominin
varligina, tilkenin ekonomik refahina, yonetim sekline ve tilke genelinde-
ki bilgi sistem altyapisinin durumuna bagl olarak) belirlenen hedefleme
teknikleri icin birden fazla istatistiksel model kurgulanmali ve en acikla-
yic1 olanu tercih edilmelidir. Baz1 durumlarda ise kullanilacak hedefleme
mekanizmalar1 cografi hedefleme teknikleri ile kombine bir sekilde de-
gerlendirilmelidir.

e Sosyal yardim programlarinin uygulanmasimda sorumlu olan kamu ku-
rumlari ile egitim ve saglik alaninda var olan servis saglayicilar arasinda
etkin bir iletisim ve koordinasyon bulunmalidir. Ayrica egitim ve saglik
alaninda hizmet gosteren birimlerin sayis1 ve islevsel olarak yeterliligi,
yardim programlarinda kullanilmas: planlanan kaynak miktar1 ve ulasi-
lacak fayda sahibi sayisina gore diizenlenmeli, gerekli goriilen yerlerde

bu birimlere takviyeler yapilmalidir.
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1.5. IZLEME MEKANIZMASI

Teknolojik gelismeler sayesinde SNT programinin daha etkin bir sekilde uy-
gulanmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Ozellikle bagvurularin alin-
masinda, fayda sahiplerinin belirlenmesinde, sarthilik ilkesinin yerine geti-
rilip getirilmediginin kontrol edilmesinde ve 6demelerin yapilmasinda mer-
kezi veri tabanlar1 ve yazilim programlarmin kullanilmas1 yayginlagsmaistir.
Olusturulan merkezi veri tabanlari ile miikerrer kayitlarin ve miikerrer fayda
sahipliginin 6niine gecilmis, fayda sahiplerinin durum degisiminin incelen-
mesine imkan verilerek daha etkili izleme mekanizmalar1 olusturulmus ve

boylelikle etkin kaynak kullanilmas1 saglanmastir.

[zleme mekanizmalar tilkeden tilkeye farkliliklar gostermektedir. Ornek ola-
rak Meksika, Sili, Brezilya ve Kosta Rica’da milli veri tabanlar1 bulunmakta
ve bu veri tabanlarinda biittin fayda sahiplerinin detayli olarak kayitlar: tu-
tulmaktadir. S6z konusu veri tabanlar1 aracilig: ile her bir fayda sahibinin
durumundaki degisim incelenebilmekte ve belirli zaman araliklari ile rapor-
lanabilmektedir. Brezilya'da ise farkli olarak sadece sartlar1 yerine getirme-
yen fayda sahipleri raporlanmaktadir. Kolombiya’da merkezi bir veri taban1
olmadigindan programdan faydalanma stiresi kisitlanmistir. Ancak fayda
sahipleri yardimlardan faydalanma stireleri doldugunda diger eyaletlere ta-
siarak yeni bir kayit numarasi ile bu yardimlardan faydalanmaya devam et-
mektedirler. Bu durum da tilke genelinde miikerrer kayitlarin olusmasina ve

ayn ailelerin yardimlardan uzun bir siire faydalanmasina neden olmaktadir.

Sartlarin yerine getirilip getirilmedigi veri dogrulama islemleri ile yapilmak-
tadir. Bu islem; merkezi veri tabani bulunan tilkelerde egitim ve saglik ala-
nindaki servis saglayicilarin kullandig1 yazilim programlari ile anlik olarak,
ya da fayda sahibinin egitimine devaminin saglandigina yahut saghk hiz-
metlerine diizenli olarak istirak ettigine iliskin doldurulan formlar (iilkenin
yonetimsel yapisina gore belediyelere ya da eyaletlere gonderilerek sisteme
eklenen formlar) ile izlenmektedir (Bénédicte de la Briere ve Laura B. Raw-
lings, 2006).
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Kolombiya” da sartlarin yerine getirilip getirilmediginin izlenmesinde, rast-
lantisal olarak secilen okullar ile saglik merkezlerindeki hak sahibi kisilerin
kayitlar1 incelenmekte, Arjantin’de ise hane halki anketleri kullanilarak daha
makro diizeyde izleme calismalar: gerceklestirilmektedir. ABD’de ise enteg-
re bir sosyal giivenlik sistemi ile yazilim programlar1 kullanilarak izleme ca-

lismalar1 yapilmaktadir.

Sisteme kaydi yapilan hanelerin durumlarindaki degismenin yani sira ha-
nelerin adres ve temel bilgilerinin de belirli zaman araliklar1 ile giincellen-
mesi gerekmektedir. Ayrica SNT programlarinin amacina ulasmasi igin fay-
da sahiplerinde bir davranis degisikligi meydana getirip getirmediginin de
olusturulan veri tabanlar1 ve bu amaca hitap eden yazilim programlari ile

incelenmesi gerekmektedir.

SNT programlarindan belirli bir stire boyunca faydalanan ailelerin durumla-
r1 daha dikkatli incelenmelidir. Program igin belirlenen sartlarin fayda sahibi
aileler tarafindan benimsenmesi ve fayda sahibi ailelerin ekonomik durum-
larinda fark edilir diizeyde bir artis (hane reisinin is bulmasi ya da daha iyi
bir ise sahip olmas1 v.b.) yasanmasiyla birlikte bu hanelerin yerine daha yok-
sul hanelerin sisteme alinmas1 gerekmektedir. Bu degisimi fayda sahibi hane
yerel yetkililere bildirmekle ytikiimltdiir. Bildirim yapilmadig1 durumlarda
tilkeden tilkeye farklilik gostermekle birlikte gesitli cezai yaptirimlar uygu-

lanmaktadir.

ABD'deki sosyal yardim uygulamalarinda otomatik olarak her ay fayda sahi-
bi bireyler (asir1 yasli olanlar ya da kronik hastaliklar: bulunanlar haric) izle-
nir ve durumlarindaki degisime gore fayda sahibi bireylerin ilgili yardim ve
desteklerden faydalanmaya devam edip etmeyeceklerine karar verilir. Latin
Amerika ve Karayipler” deki uygulamalarda ise her iki ya da ti¢ y1lda bir veri
dogrulama islemi yapilmakta ve cezai yaptirimlar etkin olarak uygulanma-
maktadir (Castafieda ve Lindert, 2005).

[zleme calismalart icin veri tabanma yapilan kayit islemi iki farkl sekilde ger-
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ceklestirilmektedir. Birinci durumda yardim almaya hak kazanan hanenin
biittin bilgileri kaydedilmekte ve yapilan yardim sayesinde hanenin duru-
mundaki degisim belirli zaman araliklar1 ile incelenmektedir. Ikinci durum-
da ise sadece yardim almaya hak kazanan bireylerin bilgileri sisteme kayit
edilmekte ve stz konusu bireylerin durumlarindaki degisim izlenmektedir.
Sistemin miimkiin oldugu kadar basit ve uygulanabilir olmas1 adina ikinci
durum daha ¢ok tercih edilse de bu durumda hane temelli yoksullugun degi-
simi etkin olarak izlenememektedir. Birinci durumun uygulanmasi ise ikinci-
ye gore daha karisik olmakla birlikte uygulamada hanenin sosyo-ekonomik

durumundaki degisimin incelenmesi miimkiin kilinmaktadir.

Yukarida sozii edilen kayit ve izleme mekanizmalarinin olusturulabilmesi
icin ciddi oranda teknolojik yatirim yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle orta
ve alt diizeyde gelire sahip tilkelerde bu tip yatirimlar, baz1 durumlarda SNT
programu i¢in kullanilmasi planlanan kaynak miktarinin neredeyse yarisina
yaklasmaktadir. Ornek olarak 1997’'de Meksika’da SNT uygulamasi baglati-
lirken toplam kaynak miktarinin %51,5'i sadece kayit sistemi ve teknolojik
yatirimlara harcanmustir (Bénédicte de la Briere ve Laura B. Rawlings, 2006).
Ancak sonraki yillarda Meksika’da kaydedilen ilerleme ve ulasilan fayda sa-
hibi sayis1 diistintildtigtinde altyap1 ve yonetim giderleri i¢in yapilan yatiri-
min toplam program biitcesine oran1 %9a kadar diismiistiir (Daha detayl
bilgi icin bkz Tablo 1).
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IKINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYEDE SNT UYGULAMALARI
2.1. DUNYADA SNT UYGULAMALARI

Niifusun en yoksul kesiminin nakit transferleri yoluyla insani sermaye biri-
kimlerini, egitim saglik ve beslenme alanindaki hizmetlere erisimini artirmak
suretiyle gelistirmeyi birincil hedef olarak goren Sartli Nakit Transferi Prog-
rami diinya {izerinde bircok {iilkede uygulanmis/uygulanmaktadir. SNT,
ozellikle yasanilan kiiresel krizler sonras: Kenya ve Pakistan gibi bazi tilke-
lerde pilot bir sosyal yardim programi olarak uygulanirken, Jamaika, Kolom-
biya, Brezilya, Arjantin ve Meksika gibi tilkelerde ise daha 6nceden uygu-
lanan bircok sosyal yardim programinin yerine gegen genis capli bir sosyal
yardim programi olarak uygulanmaktadir. flk olarak yoksullugun yogun
olarak yasandig1 Orta ve Latin Amerika tilkelerinde uygulanmaya baslanan
SNT programu, bu tilkelerden elde edilen deneyimlerle daha da gelistirilmis
ve ikincil nesil programlar olusturularak Afrika ve Asya’da da uygulanmaya

baglanmistir.

Ogzellikle kadmlar1 ve ¢ocuklar: hedef alan SNT programlari, uygulanmast

acisindan farkliliklar gostermektedir. Ilk nesil uygulamalarda sadece egitim
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ve saglik alaninda destekler verilmekte iken daha sonralar1 egitim, saglik ve
temel gida ihtiyaclarmin biittinciil olarak karsilanmasina yonelik programlar

gelistirilmistir.

SNT programiin egitim bileseni kapsaminda bazi tilkelerde sadece ilkog-
retim cagindaki yoksul hane cocuklar: ana hedef olarak alinirken baz: tilke-
lerde ise, ilk ve orta 6gretimin yani sira yiiksek 6gretime devam eden yoksul
hane cocuklar1 ve gengleri de programa alimmuistir. Egitim yardimlarindan
faydalanma kosulu {ilkelerdeki uygulamalar acisindan biuiyiik farkliliklar
gostermemekle birlikte fayda sahibinin okula devaminin en az %80 - %85

arasi olmasi gerekmektedir.

SNT programu saglik ve beslenme bilesenleri kapsaminda, bazi tilkelerde sa-
dece yoksul hane ¢ocuklarina dogumdan sonraki 2-3 yila kadar destek ve-
rilmekte iken bazi tilkelerde ise bu destek, ilkogretim ¢agina kadar devam
etmekte ve daha sonra da SNT programu egitim yardimi bileseni ile btittin-
lestirilmektedir. Bazi tilkelerde gebe ve lohusalar i¢cin de SNT saglik bileseni
kapsaminda nakit destegi saglanmaktadir. Saglik yardimlarindan faydalan-
ma kosulu SNT uygulamas: yapilan tilkelerde benzerlikler gostermekle bir-
likte bu sartlar; fayda sahiplerinin daha 6nceden belirlenen sayida ve verilen
stire icerisinde diizenli olarak muayenelerini yaptirmalari, saghk egitimle-
rine katilmalari, ¢cocuklarmin asilarin1 6ngoriilen takvimler dogrultusunda

yaptirmalari olarak goze carpmaktadir.

Farkl tilkelerde ytirtitiilen SNT programlar: kapsaminda;

¢ Ulasilan fayda sahibi sayisi,

e Program icin aktarilan ve aktarilmasi planlanan kaynak miktarinn artisi,
e Yapilan etki degerlendirilmesi ¢alismalarinin sonuglari,

gibi somut etmenler, SNT” nin tilkelerin yoksullukla miicadele stratejilerinde

oldukga 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir (SYDGM, 2007:56-57).
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[lk SNT uygulamast 1991 yilinda Programa de Asignacién Familiar (PRAF)
(Aile Tahsis Programi) kapsaminda Honduras’da' baslatilmistir. Baslangicta
bir gecis programi olarak tasarlanan PRAF ile 1990’11 yillarin basindaki mak-
ro ekonomik diizenlemelerden olumsuz yonde etkilenen yoksul ailelerin,
biittinlesik bir sosyal koruma uygulamasi ¢ercevesinde desteklenmesi hedef-
lenmistir. Ancak {iilke ekonomisindeki olumsuz gelismeler ile 1998 yilinda
yasanilan ve yaklasik olarak 3,8 Milyar $'lik maddi hasara yol agan Mitch
Tropik Firtinasi sonucunda bu programin kapsami daha da genisletilmistir.
Genisletilen kapsamla birlikte program egitim, saglik ve gida alanlarinda
uygulanmaktadir. Programin egitim boyutunda 6-12 yas aras1 yoksul aile
cocuklari, saglik boyutunda 0-5 yas aras1 yoksul aile ¢ocuklari ile hamile ka-
dinlar ve gida boyutunda 0-5 yas aras1 yoksul aile ¢cocuklar1 hedef kitle olarak
goze carpmaktadir (Ayala Danismanlik, 2006:29).

1971'de bagimsizligini kazanan ve 142 milyon niifusunun yarisindan fazla-
smin yoksulluk smir1 altinda yasadigi, %20’sinin ise aglik smirmn altinda
oldugu Banglades’de, sosyal yardim programlarmin genel amaci egitime
erisimi artirmak olarak goze carpmaktadir. Bu nedenle 1993"de tilke kaynak-
lar1 ile baslatilan Egitim Icin Gida (Food For Education, FFE) programi kap-
saminda ilkdgretim ¢agindaki ¢ocuklarinin egitime devam etmeleri sartiyla
asir1 yoksul ailelere aylik olarak piring ve bugday icerikli gida yardimi ya-
pimistir. Yardim programu tilkedeki ilkogretim okullarinin yaklasik olarak
%27’ sini kapsamis ve toplam 2.1 milyon 6grencinin (iilkedeki toplam 6grenci
sayisinin yaklasik olarak %40'1) okula gitmesi saglanmistir. Ortalama yillik
maliyeti 2000 yilinda 77 Milyon $’a ulasan proje, 2002 yilinda sonlandirilmis
ve yoksul hanelere cocuklarini ilkokula gondermeleri sartryla nakdi transfer-
lerin yapildig1 [Ikogretim Maasi (Primary Education Stipend, PES) Programi
baslatilmistir (A.U. Ahmed, 2006).

1 Orta Amerika’da, Karayip Denizi kiyisinda, Guatemala ve Nikaragua arasinda ve Ku-
zey Pasifik Okyanusu kiyisinda, El Salvador ve Nikaragua arasinda yer alir. Niifusu 7,3
Milyon ve Satinalma Giicti Paritesine gore GSYIH'si 22,13 Milyar $ olan iilkede (Tem-
muz 2006 verileri), 1998 yilinda yasanan Mitch tropik firtinasi éncesi %80’lerde olan fa-
kirlik oran1 s6z konusu felaketten sonra daha da artmistir. (Detayl bilgi icin bkz. http://
tr.wikipedia.org/wiki/Honduras)
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Global ve bolgesel olarak en genis capta ilk SNT uygulamas1 1997 yilinda
PROGRESA (Egitim, Saglik ve Gida) programi kapsaminda Meksika’'da
hiiktimet kaynaklari ile baslatilmistir. 1995 yilinda yasanilan ekonomik kriz
ve devaliiasyon sonrasi, niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelerin?
desteklenerek yoksullugun kusaklar arasi transferinin énlenmesi amaci ile
yiriitiilen bu program, oncelikle pilot uygulama olarak baslatilmistir. Daha
sonra sz konusu programin amaglari, hedefleri ve kapsami genisletilmis ve
2002 Mart ayindan itibaren Programa de Desarrollo Humano OPORTUNI-
DADES olarak anilmaya baslanmistir. Nakit transferleri yoluyla kisa vadede
yoksullugun etkilerini hafifletmeyi, uzun vadede ise olumlu davranis degi-
sikligi ile kisisel gelisimi desteklemeyi hedefleyen programda 2006 sonu iti-
bariyle 5 milyonun tizerinde aile (yaklasik olarak Meksika niifusun %181)

desteklenmistir. Programda;

e Ik ve orta 6gretime devam eden yoksul aile gocuklarina %85 devam sart:
ile burs imkanlar1 ve cesitli egitim materyali destekleri,

¢ Yoksul ailelerin, cocuklarmin dtizenli olarak saglik kontrollerini yaptir-
malar1 ve saglik egitimlerine diizenli katilmalari ile saglik destekleri,

e Yoksul ailelerin diizenli olarak temel beslenme egitimi igerikli seminer
randevularina katilmalari sartiyla temel gida ihtiyaclarimin karsilanmas,

e Yoksul ailelerdeki genclerin orta ve ytiksek 6grenimlerine devam etmele-
ri ve tamamlamalari sartiyla egitim destekleri,

e Yoksul ailelerdeki orta ve ileri yaslardaki bireylerin belirlenen takvim

cercevesinde saglik kontrollerini yaptirmalari sartiyla saglik destekleri
verilmektedir (Ayala Danismanlik, 2006:47).

Brezilya'daki Bolsa Familia Programi kapsaminda yiirtitiilen SNT uygula-
masi gerek ulastig1 fayda sahibi sayis1 gerekse harcanilan kaynak miktar1 aci-
sindan bir sosyal yardim reformu olarak goriilmektedir (Laura B. Rawlings,

2004:2). S6z konusu programdan once Federal hiikiimetin yuruttigii dort

2 Meksika yoksulluk sinirina gore giinliik geliri 2 $ altinda olan aileler (R. Gomez ve
Hermosillo, 2006:6)
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biiytik ve ulusal SNT programinin (2001'deki Bolsa Escola-Okul Yardimi
ve Bolsa Alimentacao-Saglik/Gida Yardimi, 2002 deki Auxilio-Gas-Ulkede-
Gaz Tiiketimini Azaltmak Igin Yapilan Siibvansiyonlar ve 2003'deki Cartao
Alimentacao-Gida Kart1) yan1 sira yerel hiikiimetlerin de yuirtittiigii yoresel
SNT programlar1 bulunmaktaydi. 2003 yilinda baslatilan ve niifusun yoksul
ve asir1 yoksul® ailelerini hedef alan Bolsa Familia Programi, yukarida bah-
sedilen SNT uygularinin yerini almis ve s6z konusu program ile 2006 yili
sonu itibariyle 9 milyon ailenin desteklenmesi (Brezilya niifusunun yakla-
sik olarak % 20’si ) saglanmustir. Programin ana hedefleri nakit transferleri
yoluyla kisa vadede yoksullugun olumsuz etkilerini azaltmak uzun vadede
ise kusaklar arasi yoksulluk transferini 6nlemek ve yoksul ailelerin beseri

sermayelerinin gelistirilmesine olanak saglamaktir.

2005 yilinda ortalama 3,09 Milyar $'in aktarildig1 Bolsa Familia programi-
nin egitim boyutunda 6-15 yas aras1 cocuklar (%85 okula devam kosuluyla),
saglik boyutunda 0-6 yas arasi cocuklar ile (Diizenli as1 ve beslenme gelisi-
mi kontrollerinin saglanmasi kosuluyla) anne adaylar1 (Dogum 6ncesi saglik
kontrollerini yaptirmalar1 kosuluyla) desteklenmektedir. Sartlarin saglanma-
st neticesinde asir1 yoksul ailelere aylik 25$ ve 15 yas1 alt1 cocuklar: igin (3
¢ocugu gegmemek sart1 ile) cocuk basina 7,5 $, yoksul olarak nitelendirilen
ailelere ise sadece 15 yas alt1 ¢cocuklar: i¢in (3 cocugu gecmemek sart1 ile)
cocuk bagima aylik 7,5 $ 6deme yapilmaktadir. Odemeler fayda sahiplerinin
adina agilan banka hesaplarmna yatirilmakta ve fayda sahipleri bu 6demeleri

kendilerine verilen elektronik kartlar ile almaktadirlar.

Brezilya'da ytirtitiilen Bolsa Familia programi neticesinde; fayda sahibi ai-
lelerin yardim alma sartlarin1 benimsedigi ve cocuklarini okullarda tuttugu,
fayda sahibi ailelerin daha iyi beslenme olanaklarina sahip oldugu ve dii-
zenli nakit transferleri ile bu ailelerin hane gelirine 6nemli derecede katk:
saglandig belirtilmektedir (J. M. Mutzig, 2006).

3 Aylik ortalama geliri 30$ altinda bulunan yaklasik olarak 4.2 milyon aile (Toplam niifu-
sun %11.1'i) asir1 yoksul, aylik ortalama geliri 30$-60$ arasinda bulunan yaklasik olarak
11.1 milyon aile ise (Toplam niifusun %28’i) yoksul olarak nitelendirilmistir (J.M. Mutzig,
2006).
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Yukarida soz edilen SNT uygulamalar1 disinda Jamaika’da Egitimden Sag-
liga Gelisme Programi (Programme of Advancement Through Health and
Education, PATH) kapsaminda ytirtitiilen SNT uygulamasi tilkede halihazir-
da devam eden diger 3 biiytik nakdi gelir transferi programinin yerini almas,
Kolombiya'daki SNT uygulamasi daha da gelistirilip 2002 yilinda yaklasik
olarak 100 Milyon $ bu kapsamda kullanilmis ve yasanilan krizler i¢in en

etkin sosyal yardim araclarindan biri olmustur (Laura B. Rawlings, 2004:2).

Diinyada SNT programinin uygulandig: diger belli basl tilkeler ve program-
lar1 sunlardir: (Ayala Danismanlik, 2006:2)

Arjantin’deki Jefes De Hogar

Dominik Cumhuriyeti'ndeki Solidaridad

Ekvator’daki Bono De Desarrollo Humano (BDH)

El Salvador’daki Red Solidaria

Kenya’daki Cash Transfer Programme For Orphan And Vulnerable Children
Malawi’deki Public Works Programme - Conditional Cash Transfers

Nk w =

Nikaragua’daki Componente De Atencion En Crisis ile Red De Proteccion So-
cial

Pakistan’daki Child Support Program (CSP)

9. Paraguay’daki Red De Proteccion Y Promocion Social, Tekopord, Abrazo And

*®

Nopytyvo Programmes

10. Peru” daki Programa Nacional De Apoyo Directo A Los Mds Pobres “Juntos”

11. Guney Afrika’daki Conditional Cash Transfer To Support Vulnerable Child-
ren And Households In The Context Of Hiv/Aids And Poverty

12. Uganda’daki The Community-Led Hiv/Aids Initiatives (CHAI) Of Uganda
Hiv/Aids Control Project (UACP)

13. Zimbabwe'deki Basic Education Assistance Module (BEAM)*

Oncelikli hedefi egitim boyutunda ilkégretim (1-5. Siniflar) caginda bulunan

42001 Yilinda uygulanmaya baslayan Zimbabwe’deki Temel Egitim Destegi Modilii'nde
(Basic Education Assistance Module, BEAM) fayda sahiplerinin yerine getirmekle yii-
kiimlii oldugu herhangi bir sart bulunmamaktadir.
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cocuklarin desteklenmesi olan SNT programinda 6grenci sayisinin fazla ol-
dugu Meksika ve Kolombiya gibi tilkelerde ortadgretim cagindaki cocuklar
da program kapsamina alinmustir. Brezilya’da uygulanan programda 6g-
renciler okul sonrasi Jornada Ampliada® gibi gesitli programlara katilmakla
zorunlu tutularak 6grencilerin okul sonrasi calismalarini engellemek hedef-
lenmistir. Egitim icin yapilan 6demelerin icerigi de tilkeden tilkeye farklilik
gostermektedir. Ornek olarak Meksika ve Honduras’ da bu 6demeler okul
masraflarini ve dgrencinin is yerine okula gonderilmesi sonucu elde edile-
meyen kazanci da icermektedir. Bununla birlikte Meksika ve Kolombiya’da
egitim icin yapilan ddemeler ilk ve orta 6gretimdeki fayda sahipleri icin fark-
lilik gostermektedir. (Meksika’da smif disinda cinsiyete gore de ddemeler
farklidir. Daha detayl bilgi icin bkz. Tablo 1)

SNT icgin yapilan etki degerlendirmesi calismalarmin egitim boyutunda;
Honduras’da ilkdgretime kayit olma oran1 %82'den %85’e yiikselirken, ha-
lihazirda ilkogretime kayitli 6grenci orani ytiksek olan Meksika’da biiytik
bir fark olmamustir. Kolombiya’da ilkdgretime kayit olma orani kirsal alan-
larda %1-2 oraninda artarken kent merkezlerinde fark edilir diizeyde bir ar-
tis gerceklesmemistir. Ortaokula kayit olma oranlarinda Meksika'da %81ik,
Kolombiya’'da ise %13’liikk bir artis gerceklesmistir. Okulu birakma oranla-
rinda ise Meksika ve Honduras’da %4’ltik bir diistis gerceklesmistir. Ayrica
Meksika’da ¢ocuk yastaki erkeklerin is gtictine katilim orani1 SNT programi
sayesinde %15-25 arasinda diismusttir (Bénédicte de la Briere ve Laura B.
Rawlings, 2006, Glewwe and Olinto, 2004, Maluccio and Flores, 2005, Skoufi-
as, 2005, Attanasio et al, 2005).

Saglik ve temel gida ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik yapilan SNT uy-
gulamalarinda amag gida igin harcanan kaynagin artirilarak yoksul ailele-

rin nitelikli gidaya ulasimini saglamak, hamile kadinlarin cocuk beslenme-

5 Jornada Ampliada Brezilya'da okul sonrasi 6grencilerin calismalarini engellemek igin
uygulanan, tam olarak icerigi standart olmamakla birlikte akademik ve sosyal etkinlikle-
rin yani sira gesitli fiziksel aktiviteleri de iceren bir programdir. (Y.-T. Yap, G. Sedlacek,
P. F. Orazem, 2002)
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si konusundaki bilgi birikimlerini artirmak ve diizenli saglik kontrolleri ile
dogum oncesi ve sonrast bebek 6liim oranlarini azaltmaktir. Honduras ve
Meksika’da hamile kadinlar da SNT programlari kapsamina alinirken, Bre-
zilya ve Kolombiya’da sadece dogum sonrasi cocuklar bu kapsamda destek-
lenmektedir. (Daha detayl1 bilgi icin bkz Tablo 1)

SNT igin yapilan etki degerlendirmesi calismalarinin gida ve saglik boyutun-
da; Meksika’da 3 yas alt1 cocuklarin saglik kontrollerine gotiirtilmesi %30-
%60 oraninda artmus, 0-5 yas aras1 cocuklarin hastaliga yakalanma oranlar1
benzer yaslarda fayda sahibi olmayan ¢ocuklara gore %12 azalmistir (Gertler,
2000). Kolombiya'da 6 yas alt1 ¢ocuklarin saglik kontrollerine gotiirtilmesi
%37 oraninda artmis ve akut diyare orani kirsal kesimde %10, kent merkezin-
de ise %5 azalmistir. Meksika’da gida igin yapilan destekler sonucu bu amaca
yonelik yapilan tiiketim %13, Kolombiya’'da ise %15 oraninda artmustir. Gida
tiketimi icin yapilan harcamadaki artis, diizenli saglik kontrolleri ve anne
adaylarmnin cocuk bakimi konusundaki bilgi birikimlerinin artis1 neticesinde
cocuk gelisimi s6z konusu {ilkelerde olumlu yonde etkilenmistir (Laura B.
Rawlings, 2004).

Ayrica, Latin Amerika tilkelerinde yapilan etki degerlendirmesi calismalar:
SNT'nin dogum oranlarinin degisimi tizerine bir etkisinin bulunmadigini or-
taya cikarmustir (Stecklov et al. 2006). Ancak evlenme oranlarinda SNT prog-
rami sonrast bir artis meydana gelmistir. Bu durum, daha 6nceden resmi ola-
rak evli olmayan ¢iftlerin SNT programindan faydalanmak igin resmi evlilik
yapmalar1 sonucunda, evlilik oranlarinda kisa vadede hizli bir yiikselmenin

meydana gelmesi ile agtklanmaktadir.

Honduras, Meksika, Brezilya ve Kolombiya’'da uygulanan SNT programlari-
na iliskin daha detayl bilgi i¢in bkz. Tablo 1
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2.2. TURKIYE'DE SNT UYGULAMALARI

Turkiye’de SNT uygulamalar1 Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsa-
minda baslatilmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizlerinin ardin-
dan yoksullukla daha etkin ve hizli bir sekilde miicadele etmek amaciyla
Diinya Bankasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 14 Eyliil 2001
tarihinde imzalanan ve 28 Kasim 2001 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal Ris-
ki Azaltma Projesi kapsaminda; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tes-
vik Fonu'na (SYDTF) 500 Milyon ABD dolar1 Diinya Bankas: kredisi ve 134
Milyon ABD dolar1 T.C Hiiktimeti katkis1 olmak tizere toplamda 634 Mil-
yon ABD dolari tahsis edilmistir. 28 Kasim 2001 tarihinde ytirtirliige giren

SRAP’1n genel amaglari arasinda;

e Kasim 2000 ve Subat 2001 yillarinda yasanilan ekonomik krizin tilkemi-
zin en korumasiz kesimi iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak,

e Uzun vadede yoksullugun kusaklar aras: transferini énlemek ve daha
sonra yasanabilecek ekonomik krizler gibi olumsuz etmenlere kars1 va-
tandaslarin direnglerini artirmaya yonelik programlar uygulamak,

e Yoksul vatandaslara sosyal yardim ve hizmet sunan kamu kurum ve ku-
ruluslarinin kurumsal kapasitelerini artirmak,

¢ Yoksul vatandaslarin egitim ve saghk hizmetlerine olan erisimlerini ar-
tirmak,

e Ogzel ihtimam gosterilmesi gereken vatandaslara sunulan hizmetlerin ni-
telik ve nicelik olarak iyilestirilmesine katki saglamak,

¢ Yoksul vatandaslarin stirdiirtilebilir gelir elde etmelerine ve istihdam pi-

yasasina katilmalarina yonelik faaliyetlerde bulunmak
seklinde siralanabilir. Sosyal Riski Azaltma Projesi Hizl1 Yardim Bolimii ve
Yatirim Boltimii olmak tizere 2 temel boliimden olusmaktadir. Yatirim Bolii-
mii ise Kurumsal Gelisim, Yerel Girisimler ve Sartli Nakit Transferleri olmak
tizere toplamda 3 bilesenden olusmaktadir.

Hizli yardim boltimii kapsaminda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel

33



Midirliagi' nun® (SYDGM'nin) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar:
(SYDV’ler) araciligr ile 1986’dan bu yana uygulamakta oldugu sosyal yardim
programlarma 2002 yilinda finansal olarak destek verilmistir. Bu kapsamda
egitim, gida ve yakacak alaninda SYD Vakiflarina kaynak aktarilarak hizli

yardim boltimii 2002 yilinda tamamlanmaistir.

Yatirrm boltimtintin kurumsal gelisim bileseni kapsaminda SYDGM'nin,
yurt genelindeki SYD Vakiflarinin, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu'nun (SHCEK) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK), yonetim
bilgi sistemleri ve bilgi teknolojileri, personel gelisimi ve egitimi, kamuoyu
bilgilendirme mekanizmalari ile izleme ve degerlendirme ¢alismalarmna mali

ve teknik destek saglanmustir.

Yatirim boluminin yerel girisimler bileseni kapsaminda yoksul vatandas-
larimiz stirdtirtilebilir gelire kavusturmak, istihdam edilebilirlik becerilerini
artirmak, 6zel ihtimam gosterilmesi gereken vatandaslarimiza sunulan sos-
yal hizmetlerin etkinligini ve kalitesini artirmak amaciyla proje destekleri ve-

rilmistir. Yerel girisimler kapsaminda uygulanan alt projeler sunlardir:

e Yoksullar icin gelir getirici kiiciik olcekli projeler,

e Yoksul ve issiz gencler ile kadinlar icin istihdama yonelik beceri kazan-
dirma egitimleri,

e Kamu yararina gegici istihdam olanaklars,

e Sosyal altyap1 ve hizmet projeleri,

e Toplum kalkinmasi projeleridir.

Yatirim boltumiintin Sartl: Nakit Transferleri bileseni kapsaminda ise yoksul-
lugun kusaklar aras1 transferinin egitim ve saglik alaninda verilen destek-
lerle 6nlenerek insani sermayeye yatirim yapilmasini amaglayan nakdi bir

sosyal yardim programi uygulanmistir (SYDGM, 2007).

6 1986 yilindan bu yana Fonun faaliyetlerini Bagbakanlik btinyesinde stirdiiren Fon Genel
Sekreterligi, 9 Aralik 2004 tarihinde 5263 Sayili Kanun ile Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Genel Mudtirlagii olarak yapilandirilmis ve 18 yil sonra kurumsal kisilige kavus-
mustur.
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SRAP’1n 31 Mart 2007 tarihinde sonlandirilmasi sonucu SNT kapsamindaki
biitin uygulamalar ile yerel girisimler bileseni kapsaminda uygulanan alt
projeler SYDGM biinyesinde Gelir Getirici Projeler, istihdam Egitimi Projele-
ri, Sosyal Hizmet Projeleri, Gegici Istihdam Projeleri ve Toplum Kalkinmasi
Projeleri ad1 altinda nicelik ve destek limitleri artirilarak desteklenmeye de-
vam edilmektedir (Daha detayl bilgi i¢in bkz. Tablo 2).

2.2.1. Tirkiye’deki SNT Programi

Son donem sosyal yardim programlar1 arasinda gosterilen SNT programi
Turkiye’de, yoksulluk nedeniyle egitim ve saglik alaninda sunulan hizmet-
lerden faydalanamayan muhta¢ durumdaki ailelerin nakit transferleri yoluy-
la bu hizmetlere ulasmasini hedeflemektedir. Daha acik bir ifade ile SNT,
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsamin-
da bulunan ve yoksulluk nedeniyle cocuklarini okula génderemeyen ya da
okuldan almak zorunda kalan, okul dncesi ¢ocuklarmin saglik kontrollerini
dtizenli olarak yaptiramayan ve dogumlarini bir saglik kurulusunda gercek-
lestiremeyen yoksul durumdaki aileleri desteklemeyi hedefleyen nakdi bir

sosyal yardim programidir.

SNT programu ile belirli sartlar cercevesinde yoksul hanelerdeki egitim ca-
gindaki ¢ocuklarin egitime devamini, 0-6 yas grubundaki cocuklarin saglik
kontrollerini tamamlamalarini, ayrica gebe kadinlarin diizenli olarak saghk
kontrollerini yaptirarak hastanede dogum yapmalarimi tesvik etmek amac-
lanmistir. SNT sisteminin ana hedefi, anneler adina agilan banka hesaplar:
kullanilarak dogrudan nakdi yardimlarla ailelerin saghk ve egitim konu-
larinda olumlu davranis gelistirmelerini saglayip kusaklar aras1 yoksulluk

transferini engellemektir.
2.2.2. SNT Programinin Hedef Kitlesi, Amaclar1 ve Bilesenleri

Hedef kitlesini ekonomik gtigliikler nedeniyle cocuklarini okula gondereme-

yen veya diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan, herhangi bir Sosyal Gii-
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venlik Kurumuna tabi olmayan ve diizenli bir geliri bulunmayan niifusun en
yoksul %6'lik” kesimine dahil olan ailelerin olusturdugu Sartl Nakit Trans-

feri programinin amaclar:

e Yoksul ailelerin ¢ogu zaman ¢ocuklarini okula géndermesini engelleyen
masraflarinin (okul kitaplari, okul kiyafetleri, okul ticretleri) karsilanma-
st yoluyla, ¢ocuklarin egitimlerine devamlarini saglamak;

e Yoksul aile ¢ocuklarmin dogum sonrasi temel saglik ve beslenme hiz-
metlerinden (asilama, biiytimenin gozlemlenmesi ve yetersiz beslenme
bozukluklarini giderme) yararlanmalarini saglamak;

o Gebeliklerin takibi ile dogum 6ncesinde gebelik risklerinin énlenmesi-
ni, gebelik sirasinda karsilasilabilecek olasi sorunlara aninda miidahale
edilmesini, asilarinin zamaninda ve tam olarak yapilmasini, gebelik ane-
misinden korunulmasini ve dogumun gtivenli olarak hastanede yapil-

masini saglamak

olarak siralanabilir (SYDTF, 2005:7). SNT programinin amaclarini gergekles-
tirmek i¢in program dahilindeki sartlarin yerine getirilmesi dogrultusunda

egitim, saglik ve gebelik olmak tizere ti¢ alanda destek verilmektedir.

SNT egitim yardimi kapsaminda niifusun en yoksul %6'lik diliminde yer
alan ailelerin egitim cagindaki cocuklarini okullara kaydettirmeleri, egitimi-
ne devam eden ilk ve orta 6gretim cagindaki (1-12. smiflar) ¢ocuklarinin ise
en az %80 devam oraniyla egitimlerini stirdtirmeleri sartiyla diizenli nakdi

yardimlar yapilmaktadir.

SNT saghk yardimi kapsaminda niifusun en yoksul %6’lik diliminde yer
alan ailelerin 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarinin diizenli saglik muayenelerini
ve asilarini yaptirmalari, kontrollerini yaptirdiklar: saglik kliniklerinde veri-
len saglik egitimi programlarina diizenli olarak katilmalar: sartiyla diizenli

nakdi yardimlar yapilmaktadir.

7 1994 Hanehalk: Gelir ve Tiiketim Harcamalar Arastirmasi sonuglari tizerinden yapilan
calismalara gore Tiirkiye niifusunun %6’s1 cok yoksul niifus olarak tespit edilmis ve Sartl
Nakit Transferi programui icin hedef kitle olarak kabul edilmistir (SYDGM,2006:7)
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Ocak 2005’ den itibaren uygulanmakta olan SNT gebelik yardimi kapsamin-
da, hedef kitle icerisinde yer alan anne adaylarinin, gebelik donemi stiresince
diizenli olarak saglik kontrollerini yaptirmalari, dogumlarinmi saghk kuru-
luslarinda gerceklestirmeleri ve dogum sonras1 gerekli bakim hizmetlerinin
ilgili saghk kuruluslarindan saglanmasi kosulu ile diizenli nakdi yardimlar

yapilmaktadir.
2.2.3. SNT Programinin Hedefleme Mekanizmasi

Hedefleme mekanizmasi kisminda detayli olarak anlatildig tizere SNT prog-
ramlarinda cografi, hane ya da hanedeki birey, kisiye 6zel ve son olarak da
bu hedefleme yontemlerinin bir kombinasyonu seklinde uygulanan hedef-
leme mekanizmalar1 da mevcuttur. Gelirin dlgtilmesinin zor oldugu bunun
yaninda kayit dis1 sektoriin de yaygin olarak goriildiigii tilkelerde SNT prog-
ramlarindan faydalanacak kisilerin belirlenmesinde Temsili Ortalamalar De-
gerlendirmesi yontemi (TOD) kullanilmaktadir. Tiirkiye’de de s6z konusu
yontem kullanilarak, gelir yerine hanenin tiiketiminin ya da hane refahinin
degerlendirilmesine iliskin gostergeler aracilig1 ile bir puanlama mekaniz-

masi olusturulmustur.

TOD’un kullanilabilmesi icin hane refahin1 ya da hanenin sosyo-ekonomik
durumunu aciklayici bazi degiskenler gerekli olmustur. Bu degiskenlerin
elde edilebilmesi igin de giincel verilere ihtiya¢c duyulmustur. Ancak TUIK
tarafindan yapilan en son Hane ve Tiiketim Harcamasi Anketi'nin 1994 y1-
lina ait olmasi nedeniyle bu ihtiya¢ 2002 yilinda yapilan “Fayda Sahibi De-
gerlendirmesi Arastirmasi” (Ozcan ve Ayata, 2001) ile giderilmistir. Aragtir-
ma kapsaminda tilke genelindeki hanelerin tiiketiminin ve yoksullugunun

degerlendirilmesine iliskin bir arastirma organizasyonu gerceklestirilmistir.

Gergeklestirilen arastirma ile elde edilen bulgular dogrultusunda kisi basina
hane halk: tiiketimi hesaplanip bu hesap ile hane halkinin demografik, sos-
yo-ekonomik, miilkiyet ve yasam Kkalitesi gibi degiskenleri arasindaki iliski
incelenmistir. Yapilan incelemeler tizerinden bu degiskenlerin agirliklarinin

tespiti ile de bir puanlama formiilii kurgulanmustir. Agiklayic1 degiskenler
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tizerinden elde edilen puanlar ile tilke genelindeki haneler, hane yoksullu-
gu bakimindan bir siralamaya tabi tutulmus ve siralama sonucu bir kesme
noktasi belirlenmistir. Bu kesme noktasinin altinda puani olan haneler SNT
programindan faydalanmaya hak kazanmaktadir (SYDGM, 2007:62).

Puanlama formiilii olusturulduktan sonra bu formiile esas teskil edecek bil-
giler SNT programi i¢in hazirlanan basvuru formuna® eklenmis ve basvuran
hanelerin doldurmus oldugu bu formlar SNT i¢in hazirlanan yazilim prog-
ramina’ girilmistir. Yapilan pilot calismalar sonucu elde edilen deneyimler
dogrultusunda, puanlama formultindeki degiskenlerde ve bu degiskenlerin
agirliklarinda 2003 y1l1 Subat, Mayis ve Eylil aylarinda 3 kez ve 2004 y1li Ma-
yis ayinda 1 kez olmak tizere toplamda 4 kez revize islemi yapilmis ve son

revize isleminden sonra kesme noktas1 yeniden belirlenmistir.
2.2.4. SNT Programinin Yurt Genelinde Yayginlastirilmasi

SNT programi Subat 2002'de Cankiri’min Merkez ilgesi, Ankaranin Kegi-
oren ilgesi, Kahramanmarasin Goksun ilgesi, Zonguldak’in Eregli ilgesi,
Gaziantep’in Yavuzeli ilgesi ve Sinop’un Duragan ilcesi olmak {izere toplam

6 ilde pilot uygulama olarak baslatilmstir.

Pilot uygulama sonuglarina goére Mart 2003 tarihinde yayginlastirma bolge-
leri tespit edilmis ve her iki ayda bir yedi cografi bolgeden ilceleri ile birlik-
te birer il yayginlastirma kapsamina alinmstir. Pilot uygulamada elde edi-
len deneyimler ve SNT yazilim programindaki revizyonlarla birlikte May1s
2004’ den itibaren tiim yurt genelinde SNT programi uygulanmaya baslan-

mistir.

8 4 boliim halinde hazirlanan basvuru formlarinda basvuru sahibinin, esinin ve ¢ocukla-
rinin demografik bilgileri ile hane bilgilerine iliskin sorular (SYDTF, 2005:9) yer almakta-
dir. Doldurulan formlardaki bilgiler SNT icin hazirlanan puanlama formiiliine esas tegkil
etmektedir.

9 SNT uygulamasi i¢in web tabanli calisan bir yazilim programi hazirlatilmistir. Bu prog-
ram araciligi ile basvuru ve kayit da dahil olmak tizere SNT ile ilgili biitiin is ve islemler
gerceklestirilebilmekte, ayrica program araciligiyla cesitli sorgulamalar da yapilabilmek-
tedir.
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2.2.5. SNT Programinda Basvuru ve Hak Sahibi Olma Siireci

SNT programindan faydalanabilmek icin kisilerin SNT basvuru formunu
doldurduktan sonra gerekli belgelerlerle' birlikte Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari'na basvurmalari gerekmektedir. Baz1 durumlarda (bas-
vuru sahibinin ulasim ya da saglik sorunlar1 gibi nedenlerden otiirti SYD
Vakfina gelemeyecegi durumlarda) SYDV personeli ya da gecici olarak diger
kurumlardan gorevlendirilen personel, hane ziyaretleri ile yoksul durumda-

ki vatandaslarin basvuru formlarini ve evraklarini da teslim almaktadir.

SNT icin yapilan basvurular dncelikle anneler tarafindan yapilmaktadir. An-
nenin olmamas! durumunda basvuru baba tarafindan ya da ailenin 18 yasin
doldurmus bir ferdi tarafindan yapilmaktadir. Anne ve babanin birlikte ol-
madig1 durumlarda ise, basvuru cocugun yasal velisi/vasisi tarafindan ya-
pimaktadir. Eger anne ile baba arasinda resmi nikah yoksa ya da babanin
veya annenin bagka birisiyle resmi nikah1 bulunmuyorsa, resmi nikah ve res-

mi niifus kaydi tesvik edilmektedir.

SNT icin basvuran kisilerde; 0-6 yas arasinda ya da ilkogretim-ortadgretime
devam eden cocuk sahibi olma ya da gebe olma; hicbir sosyal giivenceye,
mal varligina ve diizenli bir gelire sahip olmama gibi sartlar aranmaktadir.
Kisiler kendilerine verilen SNT basvuru formundaki sorulari cevaplarlar ve

bu bilgiler SYDV’lerce bilgisayar tizerinden SNT sistemine girilir.

SYDV’lerce SNT basvuru formundaki bilgiler bilgisayar tizerinden sisteme
girildikten sonra, merkezden calistirilan SNT programi neticesinde basvuru
formundaki sorulara verilen cevaplar esas alinmak suretiyle her basvuru sa-
hibine puanlar verilmektedir. Yapilan puanlama sonucunda 6nceden belir-
lenmis olan kesme noktasinin altinda kalan kisiler gecici hak sahibi olurken,
yiiksek puan alanlarsa basvuran olarak kalir ve sosyo-ekonomik durumlarin-

da herhangi bir degisiklik olmadigi siirece bu yardimdan yararlanamazlar.

10 SNT basvurusu sirasinda gerekli olan belgelere iliskin bkz (SYDTEF, 2005:10)
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2.2.6. SNT Programinda Veri Dogrulama Islemi

SNT yardimi basvurular: sisteme girildikten ve puanlama sonucu kesme
noktasinin altinda kalan bu kisiler gegici olarak hak sahibi olduktan sonra
veri dogrulama islemi yapilmaktadir. Bu islem beyan usultine gore dolduru-
lan bagvuru formlarmin hane ziyaretleri ile dogrulugunun teyit edilmesi icin
yapilmaktadir. Merkezden calistirilan hak eden belirleme isleminden sonra
kesme noktasinin altinda kalan basvuru sahipleri sistemde gegici hak sahibi
olarak gortinmektedir. Her bir vakfin gegici hak sahiplerine iliskin listeler
ilgili SYD Vakfinca sistemden takip edilebilmektedir.

Gecici hak sahibi olan kisilerin veri dogrulamasi, ilgili SYD Vakfi personeli-
nin kapasitesine ve hak sahiplerinin cogunluguna gore, miimkiin oldugu il-
¢elerde tamamina yakininda, miimkiin olmadig; ilcelerde ise rastgele secilen
bir boltiimiinde sosyal inceleme yapilmasi suretiyle gerceklestirilmektedir.
Sosyal inceleme sirasinda ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslarindan personel
gorevlendirilmesi ile yardim ve destek de alinmaktadir (Ogretmenler, muh-

tarlar, saglik personeli, emniyet gorevlileri v.b.).

Gecici hak sahibi belirleme isleminin tamamlanmasiyla birlikte ilgili SYD
Vakiflarmin sisteminde gegici hak sahiplerine iliskin listeler olusmaktadir.
Olusan bu listelerdeki kisiler, sosyal incelemeye tabi tutulmakta ve yapilan
inceleme sonucunda beyan1 dogrulanan gegici hak sahipleri, vakif persone-
linin s6z konusu kisilerin verisinin dogrulandigina iliskin bilgileri sisteme
girmesi ile kesin hak sahibi olmaktadirlar. Veri dogrulamasi yapilmayan ya
da sisteme verisi dogrulandigina iliskin bilgisi girilmeyen kisiler kesin hak

sahibi olarak kabul edilmemektedir.

Veri dogrulamasinin sisteme girilmesinin yaninda sosyal incelemeyi gercek-
lestiren gorevli gortislerini bir tutanak ile diizenleyip yardim icin basvuru
yapan kisinin dosyasina eklemektedir. Bu islem sirasinda basvuru sahibinin
yapilan isleme itiraz hakkinin oldugu da bildirilmekte ve bu durum basvuru
sahibinin imzas1 alinmak suretiyle veri dogrulama tutanagima eklenmekte-
dir.
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Veri dogrulamasi sirasinda gegici hak sahibinin yanlis beyan verdiginin tes-
pit edilmesi durumunda kisi hak sahibi listesinden ¢ikarilmakta ve hak sa-
hibi adayligindan stiresiz olarak men edilmektedir. Veri dogrulamasi sonu-
cunda kesin hak sahibi olan kisilere iliskin listeler SYDV binalarina, okullara,

muhtarliklara ve saglik merkezlerine asilmak suretiyle duyurulmaktadir.

Hak sahibi olmus kisilerin bagvuru ve veri dogrulamasi sirasinda verdigi bil-
giler sosyal inceleme ile belirli araliklarla tekrar dogrulanmakta ve durumla-
rindaki degisim incelenmektedir (SYDTF, 2005:13-14).

2.2.7. SNT Programinda Odemeler

SNT programinda hak sahiplerine yapilacak 6demeler, 06.03.2003 tarihinde
Ziraat Bankasi ile yapilan bir protokol geregi il veya ilcelerde bulunan Zira-
at Bankasi subeleri araciligiyla gerceklestirilmektedir. Hak sahibi sayisiin
yiiksek oldugu ve Ziraat Bankasi subesinin olmadig yerlerde 09.05.2005 ta-
rihinde Posta Telgraf Genel Midiirltigii (PTT) ile imzalanan protokol geregi
bu yerlerdeki 6demeler, PTT birimleri aracilig: ile yapilmaktadir (SYDGM,
2007:85).

Veri dogrulama islemi tamamlandiktan ve kesin hak sahiplerine iliskin liste-
ler olusturulduktan sonra SYDGM tarafindan Ziraat Bankasi'na talimat veri-
lir ve Ziraat Bankasi'nin ilgili subelerinde hak sahipleri adina SNT hesaplar1
acilir. Ayrica ilgili subelerde hak sahipleri adina ATM Kkartlar1 hazirlatilir ve

ATM kart sozlesmesi imzalatilmak suretiyle hak sahiplerine teslim edilir.

Gerekli islemlerin tamamlanmasi ile birlikte SNT kapsamindaki 6demeler
hak sahipleri adina agilan hesaplara yapilir. Odemeler tamamlandiktan sonra
SYDGM tarafindan 6demelerin yapildigina iliskin duyuru SNT programinda
yayinlanir ve SYD Vakfi calisanlari da bu islemin yapildigina dair ilgili Ziraat
Bankasi subesinden teyit alirlar. Odemelerin hesaplara gegmesi ile SYD Vakfi
calisanlar1 6deme takvimi ve 6deme miktarlari ile ilgili bilgileri hak sahipleri-

ne bildirirler. Hak sahipleri ikamet ettigi yerlesim birimindeki Ziraat Bankas1
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subesinden adina yatan demeyi ilgili banka subelerinden ATM Kkart1 ile ya
da ilgili PTT subelerinden tahsil etmektedirler.

Program dahilindeki 6demeler dogrudan anneler adina acilan hesaplara ya-
pilmaktadir. Bu sayede kadinlarin toplum icerisindeki yerinin gticlendiril-
mesi amaglanmaktadir. SNT yardimini almaya hak kazanan aileler; egitim
cagindaki ¢ocuklarini diizenli olarak okula gondermeleri, 0-6 yas grubunda-
ki cocuklarini ise belirtilen tarihlerde diizenli olarak saglik ocagina gotiirme-

leri sartiyla sistemden para almaya hak kazanirlar (SYDTF, 2005:14).

SNT kapsamindaki 6demeler her iki ayda bir (Eyliil, Kasim, Ocak, Mart, Ma-
y1s ve Temmuz) ikiser aylik olmak tizere senede 6 defa yapilmaktadir. Egitim
fayda sahibi ¢cocuklar i¢in 6demeler okullarin acik oldugu aylar i¢in toplam
9 ay tizerinden, saglik fayda sahibi ¢ocuklar i¢inse saglik ocagina gidilen ay1
takip eden 6deme doneminden itibaren 12 ay tizerinden yapilmaktadir. Ge-
belik yardimi kapsamindaki ¢demeler gebeligin 2. ayindan baslanmak su-
retiyle gebelik stiresince ve dogumdan sonraki 2 ay boyunca verilmektedir.
Ailelere verilen destek miktarlar1 cocuk sayisina, cinsiyetine ve siifina gore

degisiklik gostermektedir.
2.2.8. SNT Programinda Yardim Miktarlar1

Program uygulamaya gecirildigi sirada egitim alaninda yapilan aylik 6deme
miktarlary; 2003 Nisan-Agustos doneminde birinci ¢ocuk i¢in 12 TL (eslenigi
8 ABD $), ikinci ¢ocuk icin 10 TL, (eslenigi 6 ABD $), tigiincii ve daha son-
raki ¢ocuklar icinse 8 TL'dir (eslenigi 5 ABD $). 0-6 yas arasi ¢ocuklar igin
saglik yardimlar: kapsaminda yapilan 6deme miktar: cocuk basma aylik 10
TL'dir (eslenigi 6 ABD $). Ancak, s6z konusu 6deme miktarlari, 2002 ve 2003
yillarindaki “Yasam Maliyetleri” ve TUIK ten alinan “&grenci-okul ihtiyact”
verileri 15181nda yetersiz bulunmus ve artirilmistir. Bu artis miktar1 her yilin
Ocak ayinda TUFE oranlarina veya ABD $ kuruna gore (hangisi yiiksek ise)

revize edilmektedir.
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2003 Agustos- Aralik donemindeki aylik 6deme miktarlar: su sekildedir:

e Egitim yardim alan birinci ¢ocuk icin 13,8 TL (eslenigi 10 ABD $),

e Egitim yardimi alan ikinci ¢ocuk icin 12,4 TL (eslenigi 9 ABD $),

e Egitim yardimi alan tictinci ve daha sonraki ¢cocuklar igin 11 TL (eslenigi
8 ABD $),

e Saglik yardimi alan her bir ¢cocuk i¢in 12,4 TL'dir (eslenigi 9 ABD $).

2004 Ocak- Temmuz donemindeki aylik 6deme miktarlar1 su sekildedir:

e Egitim yardimi alan birinci ¢ocuk igin 16,5 TL (eslenigi 10 ABD $),

e Egitim yardimu alan ikinci ¢ocuk icin 15 TL (eslenigi 9 ABD $),

e Egitim yardimi alan tictincii ve daha sonraki ¢cocuklar igin 13 TL (eslenigi
8 ABD §$),

e Saglik yardimi alan her bir ¢ocuk i¢in 15 TL'dir (eslenigi 9 ABD $).

[k uygulamalar neticesinde gerek ortadgretimde okullasma oraninmn arti-
rilmas1 gerekse kiz ¢ocuklarmin ilkogretime kayit ve ortadgretime devam
oranlarinin yiikseltilmesine katki saglamak amaciyla, yardim miktarlari orta
ogretim cagindaki ¢ocuklar icin daha ytiiksek tutulmus ve egitimine devam
eden kiz ¢ocuklarina benzer sekilde egitimine devam eden erkek ¢ocuklarin-
dan daha fazla 6deme yapilmasi kararlastirilmistir. Bu amaglarla 2004 yilinda
egitim yardimlari icin yapilan 6deme miktarinin cocuk sayisina gore asamali
olarak degismesinden vazgecilmistir. 2004 y1li Ocak ay1 TUFE rakamlarina
gore belirlenen ve 29 Temmuz 2004-Ocak 2005 tarihleri arasinda SNT kap-
saminda yapilan aylik 6deme miktarlar su sekildedir: (SYDGM, 2007:86-87)

° ilkégretime devam eden erkek ¢ocuklar1 i¢in 16,5 TL (eslenigi 11 ABD $),
e [lkogretime devam eden kiz cocuklart i¢in 20 TL (eslenigi 13 ABD $),
¢ Ortadgretime devam eden erkek cocuklari i¢in 25 TL (eslenigi 17 ABD $),

¢ Ortadgretime devam eden kiz ¢cocuklari igin 35 TL'dir (eslenigi 23 ABD §).

Aylik SNT 6demeleri 2005 yili Ocak ayinda TUFE rakamlarina gore tekrar
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glincellenmistir. Yapilan giincelleme neticesinde fayda sahibi basina aylik

0deme miktarlar::

° ilkt’)gretime devam eden erkek cocuklar1 icin 18 TL,

° ﬂkt')gretime devam eden kiz ¢ocuklar1 i¢in 22 TL,

e Ortadgretime devam eden erkek ¢ocuklar1 igin 28 TL,
e Ortaogretime devam eden kiz ¢ocuklari i¢in 39 TL,

e Saglik yardimi alan ¢ocuklar igin 17 TL,

e Gebelik yardimi alan anne adaylar1 i¢in 17 TL,

e Dogumun hastanede yapilmasi sartiyla bir kereye mahsus 55 TL

seklinde diizenlenmistir. Ocak 2005’den itibaren uygulanan s6z konusu yar-
dim miktarlar1 2008 yili Mart aymda yeniden revize edilmistir. Revize edilen

aylik 6deme miktarlar:

e [lkogretime devam eden erkek gocuklar1 igin 20 TL, (yilda 20 TL x 9ay
=180 TL)

o {lkogretime devam eden kiz cocuklart igin 25 TL, (y1ilda 25 TL x 9ay = 225 TL)

e Ortadgretim devam eden erkek ¢ocuklar: i¢in 35 TL, (yilda 35 TL x 9ay =
315 TL)

e Ortacgretime devam eden kiz ¢ocuklari icin 45 TL, (yilda 45 TL x 9ay =
405 TL)

e Saglik yardimi alan ¢ocuklar igin 20 TL, (yilda 20 TL x 12ay=240 TL)

e Gebelik yardimi alan anne adaylar1 i¢in 20 TL,

e Dogumun hastanede yapilmasi halinde bir kereye mahsus 60 TL,

olarak diizenlenmistir. Egitim yardimlari Eyliil, Ocak, Mart ve May1s aylarin-
da ikiser aylik, Kasim ayinda ise bir aylik olmak tizere 9 ay boyunca, saglik
yardimlar1 Eyliil, Kasim, Ocak, Mart, Mayis ve Temmuz aylarinda ikiser ay-
lik olmak tizere 12 ay boyunca ve gebelik yardimlar1 anne adaymnin sistemde
hak sahibi olmasindan sonra gebelik stiresince ve dogumdan sonra 2 ay sti-
reyle yapilmaktadir. Dogumunu hastanede yapmasi sartiyla da anne adayi-

na bir kereye mahsus olmak tizere 6deme yapilmaktadir (SYDGM, 2007:88).
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2.2.9. SNT Programinin Takip ve izleme Mekanizmasi

SNT programinin uygulamalarinda hak sahiplerinin program dahilindeki
odemeleri alabilmeleri i¢in yerine getirmekle yiikiimlt oldugu sartlar, prog-
ram1 uygulayan sosyal yardim kurumunun, s6z konusu temel egitim ve sag-
lik hizmetlerinin saglanmasindan sorumlu devlet kurumlariyla yaptig1 koor-
dineli calismalar sonucu takip edilmekte ve izlenmektedir. Ttirkiye’deki SNT
uygulamasinda da s6z konusu calismalarin koordineli bir sekilde ytuirttiile-
bilmesi icin Milli Egitim Bakanlig1, Saghik Bakanligi ve SYDGM arasinda pro-
tokoller imzalanarak fayda sahiplerinin devamliligini kontrol etmek adina
bu kuruluslarin programa aktif olarak katilimi saglanmistir. Yardimi yapan
kurum ve faydalanici ailenin yar sira, uygulamada yer alan bir¢ok paydas

bulunmaktadir.

SNT programinda ddemeler fayda sahiplerinin olumlu davranis degisikli-
gine bagh olarak stirdiirtilmektedir. Buna gore yapilan puanlama sonucu
hak sahibi olan aileler bu durumlarini devam ettirebilmek icin; 0-6 yas aras1
cocuklarini Saglik Bakanlig: tarafindan 6nceden belirlenmis olan tarihlerde
saglik ocaklarina diizenli olarak gotiirmeli, egitim cagindaki ¢ocuklarini di-
zenli olarak okula gondermeli; hak sahibi anne adaylar1 ise diizenli olarak
kontrollerini ve asilarmni yaptirmali ve dogumlarim1 hastanede gerceklesti-
rilmelidirler. Takip islemleri okullardan ve saglik ocaklarindan SYDV’ lere
gelen geribildirimlerle diizenli olarak ytirtitilmektedir.

SNT programinda egitim hak sahibinin bu yardimi alabilmesi icin aylik ola-
rak toplam egitim giintiniin %80’ine devam etmesi ve ayni1 sinifi birden faz-
la tekrar etmemesi gerekmektedir. Egitim yardimi alan fayda sahiplerinin
okullarima devaminin saglanip saglanmadigina iliskin islemin takibi egitim
yardimi takip formu araciligs ile yapilmaktadir. Bu formda egitime devam
edilen okulun ismi, bulundugu il-ilge, fayda sahibi 6grencinin T.C. kimlik
numarast adi, soyads, sinifi ve donemlik not ortalamasina iliskin bilgiler bu-

lunmaktadair.

SNT programinin saglik bileseninden faydalanmak icin hak sahibi ailenin
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Saglik Bakanlig tarafindan verilen cizelge dogrultusunda 0-6 yas arasi ¢o-
cuklarini diizenli olarak saglik ocagina gotiirmesi gerekmektedir. Saglik yar-

dimlarindan faydalanma kosullar;

e (-6 aylik cocuklar i¢in her ay diizenli olarak saglik kontrollerinin yapti-
rilmasi,

e 7-18 aylik cocuklar icin her iki ayda bir diizenli saglik kontrollerinin yap-
tirilmasi,

e 19-72 aylik cocuklar icinse her alt1 ayda bir diizenli saglik kontrollerinin

yaptirilmasidir.

Saglik yardimlarmin takip islemleri saglik yardimi takip formu aracilig: ile
yapilmaktadir. Bu formda; saglik kontrolii yapilan saglik biriminin ad, sag-
lik fayda sahibinin T.C. kimlik numarasi, adi, soyadi ve ay olarak yasma ilis-

kin bilgiler yer almaktadir.

SNT programinda gebelik yardimini alabilmek icin hak sahibinin Saglik Ba-
kanlig1 tarafindan verilen cizelge dogrultusunda diizenli olarak saglik oca-
gma devam etmesi gerekmektedir. Kisinin hak sahibi olduktan sonra kag
haftalik gebe olduguna iliskin bilgi sisteme girilir ve sistem aracilig ile ge-
belik takip bilgisi olusturulur. Gebelik yardimlarindan faydalanmak icin hak
sahibinin her ay doguma kadar diizenli olarak saglik kontrollerini yaptirma-
s1, dogumu hastanede gerceklestirmesi ve dogum sonrasi iki ay boyunca da
lohusalik kontrollerini yaptirmasi gerekmektedir. Dogumdan sonra bebegin
niifus bilgilerinin ilgili SYD Vakfina verilmesi ile de yeni dogan bebek saglik
fayda sahibi olarak kaydedilir.

Gebelik yardimlarinin takip islemleri gebelik yardimi takip formu araciligt
ile yapilmaktadir. Bu formda; saglik kontrolii yapilan saghk biriminin adi,
anne adayinin T.C. kimlik numarasi, ad1, soyadi ve ay olarak gebelik siiresine
iliskin bilgiler yer almaktadir.

Egitim, saglik ve gebelik yardimi takip formlari ilgili SYD vakiflarindaki egi-
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tim, saglik ve gebelik hak sahibi kisi sayilari temel alinmak tizere cogaltila-
rak vakif bagkanlar1 denetiminde; egitim yardimui takipleri icin ilgili okullara,
saglik ve gebelik yardim takipleri icinse ilgili saglik ocaklarina/ana ¢ocuk
saglik merkezlerine gonderilir. Egitim yardimi takip formlar1 aylik olarak
okulun idari amiri, saglik ve gebelik yardimi takip formlar: ise aylik olarak
muayeneyi yapan hekim ya da ilgili saglik personeli tarafindan doldurulur
ve her ayin 1-3. giinleri aras1 ilgili SYD Vakfina teslim edilir. Teslim edilen
formlar SYD Vakf1 calisanlar1 tarafindan her aym en gec 5. giintine kadar
sisteme girilir. Sisteme girilen bu bilgiler neticesinde hak sahiplerinin egitim,
saglik ya da gebelik yardimlarmi almaya devam edip etmeyecekleri belirle-

nir.

SNT programinda hak sahiplerinin program dahilindeki kosullara uyumsuz-
lugunda (saglik ve gebelik yardimlarinda ilgili donem icin belirlenen sayida
saglik birimlerini ziyaret etmemeleri ve egitim yardimlarinda ayni smaif1 bir-
den fazla tekrar etmeleri veya donem icinde %80 devam kosulunu saglaya-

mamalar1 durumlarinda) haklar: askiya alinmaktadir.

Hava ve ulasim kosullarinin kotii olmasi nedeniyle egitim veya saglik alanin-
daki sartlar1 saglayamayan hak sahiplerinin takip bilgilerinin girilememesi
sonucu bu kisiler askiya alinmakta, fesih edilmemektedir. Olumsuz kosulla-
rin diizelmesi ve hak sahiplerinin itiraz islemlerini gerceklestirmeleri ile ge-
riye doniik 6demeler de dahil olmak tizere hak sahiplerinin biitiin 6demeleri

yapilmaktadir.

SNT programinda hak sahibinin vefati, programdan ayrilmay: talep etme-
si, degerlendirme sonucu programdan ayrilmasi, sosyal inceleme sonucu ev
halki ile ilgili bilgilerde sahtekarlik yapildiginin kanitlanmasi ve {ist tiste 2
donem uyumsuzluk nedeniyle askiya alinmasi gibi durumlarda hak sahipli-
gi feshedilmektedir.

SNT programinda hak sahibi olamayan, ya da hak sahibi iken 6demesi as-

kiya alman ya da feshedilen kisiler icin bir itiraz mekanizmas1 mevcuttur.
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Bu kisiler ilgili SYD Vakfina itiraz basvurusunda bulunur. Miitevelli heyeti
bu kisilerin durumlarini inceler ve gerekirse ilave bilgi ve belgeler de talep
eder. Yapilan inceleme sonucu heyet tarafindan kisinin itirazi kabul ya da
reddedilir. Kabul edilen itirazlar, bir sonraki hak sahibi belirleme isleminde
degerlendirilmek tizere SYDGM'ye yazili olarak bildirilir (SYDTF, 2005:15-
18). (Daha detayl bilgi icin bkz. Sema 1)
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DEKi SNT PROGRAMI’'NIN MEVCUT DURUMU

SNT programinin veri tabanindan alman bilgiler 1s1g1nda Sarth Nakit Trans-
ferlerinin mevecut durumu incelenmistir. Incelemede 2003-2008 dénemi ula-
silan toplam hak sahibi hane, egitim ve saglik fayda sahibi cocuk sayilar1
ile hak sahiplerine yapilan 6demeler irdelenmis ve cografi bolgelere gore
kiyaslanmustir. Ayrica SNT programi icin s6z konusu dénem iginde yapilan
toplam basvuru (yardim talebi) sayis1 ve bu basvurularin hak sahibi olma

durumlar1 da incelenmistir.
3.1. BASVURU VE HAK SAHIPLERININ MEVCUT DURUMU

2008 sonu itibariyle SNT programui icin yurt genelinde toplam 1.779.209 bas-
vuru yapilmis, yapilan bagvurularin 1.032.009"u (%58’i) puanlama, veri dog-
rulama ve itirazlarinin miitevelli heyetleri tarafindan kabul edilmesi sonucu
hak sahibi olurken 747.281"i (% 42,’si) hak sahibi olamamustur.
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Tablo 3: Bolgelere Gore SNT Programi Toplam Basvuru ve Hak Sahibi
Sayis1 ile Hak Eden Hane / Bagvuran Hane Orani1 (2003-2008)

468.055 341.899

387.715 21,79 293.712 28,46 75,75
228.225 12,83 122.156 11,84 53,52
209.602 11,78 86.380 8,37 41,21
193.209 10,86 92.784 8,99 48,02
168.720 9,48 51.608 5,00 30,59
123.764 6,96 43.470 4,21 35,12

TOPLAM 1.779.290 100 1.032.009 100 58,0

2003-2008 donemi yapilan basvurulara ve hak sahibi olan hanelerin cografi
bolgelere gore dagilimina bakildiginda; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bol-
gelerinden SNT programu icin yapilan basvurularin hak sahibi olma oranlari-
nin diger bolgelere gore fark edilir diizeyde daha yiiksek oldugu goriilmek-
tedir. Baska bir deyisle Giineydogu Anadolu Bolgesinden yapilan her 100
basvurudan ortalama 73’ti ve Dogu Anadolu Bolgesinden yapilan her 100
basvurudan ortalama 76’s1 hak sahibi olurken Marmara Bolgesinden yapilan

her 100 bagvurudan ortalama sadece 31’1 hak sahibi olmaktadir.
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Grafik 1: Bolgelere Gore SNT Programi Toplam Basvuru Sayis1 (2003-2008)

SNT programi i¢in yapilan toplam basvurularin cografi bolgelere gore dagi-
Iimina bakildiginda s6z konusu yardim programu icin yapilan bagvurularin

%48’ inden fazlas1 Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinden yapilmustir.

2003-2008 Doneminde yurt genelinde SNT programu icin yapilan basvurula-
ri 965.299'u (%55’i) kent/ilce merkezlerinden yapilirken, 806.056’s1 (%45'1)
koy ve beldelerden yapilmistir. Hak sahibi ailelerin ikamet durumlarina ba-
kildiginda 501.610"u (%49"u) kent / ilce merkezlerinde, 532.385"1 (%51'1) ise
koy ve beldelerde ikamet etmektedir. Buna gore SNT programu icin kdy ve
beldelerden yapilan her 100 basvurudan ortalama 66’s1 hak sahibi olurken
kent/ilce merkezlerinden yapilan her 100 basvurudan ortalama sadece 52’si
hak sahibi olmaktadir.

Yurt genelinde SNT programindan faydalanan hanelerin ortalama hane nii-
fusu 6 olarak goze carpmaktadir. Cografi bolgelere gore s6z konusu durum

incelendiginde hak sahibi ailelerin hane niifusunun en ytiksek oldugu bolge
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Giineydogu Anadolu Bolgesi iken (Ortalama Hane niifusu 7) en diisiik oldu-

gu bolgeler Ege ve Marmara Bolgeleridir (Ortalama hane niifusu 5).

Tablo 4: Cografi Bolgelere Gore SNT Programi Hak Eden Hane, Saglik,
Egitim ve Gebelik Fayda Sahibi Sayilar1 (2003-2008)

acmerane | ASHIKEROA [ECBTADA EDA S
BOLGELER ORANI ORANI ORANI ORANI

SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI

(%) (%) (%) (%)

EN]?\%%[{U 341.899 33,13 412.761 40,20 703.546 | 36,05 13.068 33,96
21323 OLU 293.712 28,46 363.807 35,43 530.536 | 27,19 15.481 40,23
AKDENIZ 122.156 11,84 87.485 8,52 228.619 | 11,72 3.630 9,43
KARADENIZ 86.380 8,37 56.786 5,53 146.517 | 7,51 2.098 5,45
KI ANADOLU 92.784 8,99 56.789 5,53 164.055 | 8,41 2.350 6,11
MARMARA 51.608 5,00 27.831 2,71 103.012 | 5,28 1.203 3,13
EGE 43.470 4,21 21.266 2,07 75.135 3,85 648 1,68
TOPLAM 1.032.009 | 100 1.026.725 | 100 1.951.420 | 100 38.478 100

MARMARA

iC ANADOLU
9%

AKDENIZ

11,8%
; DOGU ANADOLU
‘ 28,5%

Grafik 2: SNT Programi Hak Sahibi Aile Sayisinin Cografi
Bolgelere Gore Dagilimi (2003-2008)
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2008 sonu itibariyle en ¢ok hak sahibi ailenin bulundugu bolge Giineydo-
gu Anadolu Bolgesi (%33) iken hak sahibi ailenin en az oldugu bolge Ege
Bolgesi’dir (%4,2). Benzer bir sekilde egitim ve saglik fayda sahibi ¢ocuk sa-
yisinin en ¢ok oldugu bolgeler sirasiyla Giineydogu Anadolu (egitim % 36,
saglik %40) ve Dogu Anadolu (egitim %27, saglik %35) Bolgeleridir.

SNT programi kapsamindaki hak sahibi aile sayis1 2008 sonu itibariyle
1.032.009"a ulasmustir. 2006 y1l1 Tiirkiye [statistik Kurumu Hane Halki ve Tii-
ketim Harcamasz verilerine gore Tiirkiye genelinde toplam 17.689.552 hane'!
bulundugu dustintldtigtinde SNT programinda s6z konusu hanelerin yak-
lasik olarak % 6's1 desteklenmektedir.

Tablo 5: Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Adrese Dayal1 Niifus
Kayit Sistemi Verileri (TUIK 2007)

Erkek Kadin Toplam
2.978.972 2.814.934 5.793.906
3.303.329 3.133.498 6.436.827
3.288.472 3.123.186 6.411.658
3.159.723 2.997.310 6.157.033
3.181.804 3.058.769 6.240.573
3.295.102 3.217.736 6.512.838
2.885.151 2.842.548 5.727.699
2.565.112 2.507.329 5.072.441
2.379.314 2.346.486 4.725.800
2.057.626 2.027.439 4.085.065
1.781.029 1.784.640 3.565.669
1.369.618 1.419.240 2.788.858

981.178 1.086.536 2.067.714
781.165 917.418 1.698.583
629.241 743.836 1.373.077
441.289 628.672 1.069.961
212.383 366.496 578.879
58.552 123.636 182.188
27.473 70.014 97.487
TOPLAM 35.376.533 35.209.723 70.586.256

11 Daha detayl1 bilgi icin bkz http:/ /www.tuik.gov.tr/ gelirdagitimapp/haneyapi.zul
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Grafik 3: Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Verilerine gore Tiirkiye Nii-
fusunun Yas Grubu ve Cinsiyete gore Dagilimi (TUIK, 2007)

2007 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine bakildigin-
da; 0-4 yas aras1 5.793.906, 5-9 yas arasi 6.436.827, 10-14 yas aras1 6.411.658
ve 15-19 yas aras1 6.157.033 olmak tizere 0-19 yas aras1 toplam 24.799.424 kisi
bulunmaktadir. Sarth Nakit Transferi programlarmin hedef kitlesini saghk
boyutunda 0-6 yas aras1 yoksul hane ¢ocuklari, egitim boyutunda ilk ve or-
taogretim gagindaki (6-17 yas arast) cocuklarin olusturdugu dustintildiigiin-
de ADNKS verilerine gore Tiirkiye’de bu yas gruplarina giren ortalama 22,3
Milyon kisi'? bulunmaktadir. Buna gore SNT programi ile 2008 sonu itibariy-
le 2.978.145 egitim ve saglik fayda sahibi ¢ocuga ulasilarak Ttirkiye'de 0-17
yas grubuna giren niifusun yaklasik olarak % 13,31’i bu yardim programin-

dan faydalanmustir.

12 15-19 yas aras1 grupta yer alan kisi sayis1 5’e boliinmiis ve 3 parcast almarak 0-4 yas,
5-9 yas ve 10-14 yas arast kisi sayilar1 ile toplanmuistir.
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Grafik 4: SNT Egitim ve Saglik Fayda Sahibi Sayisinin Cografi
Bolgelere Gore Dagilimi (2003-2008)

Egitim ve saglk fayda sahibi ¢ocuk sayilarinin bolgesel dagilimina bakildi-
ginda fayda sahibinin en ¢cok bulundugu bélge Giineydogu Anadolu Bolgesi
olurken en az fayda sahibinin bulundugu bolge ise Ege Bolgesi olarak goze
carpmaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde 2007 yili ADNKS verileri-
ne gore 0-6 yas aras1 yaklasik 1,3 Milyon kisi® bulunmaktadir. Buna gore
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde SNT saglik yardimlar: kapsaminda 2008
sonu itibariyle 412.761 kisiye ulasilarak bolge icindeki 0-6 yas aras1 niifusun
yaklasik olarak %32’si desteklenmistir.

Benzer bir sekilde 2007 yili ADNKS verilerine gore Giineydogu Anado-
lu Bolgesi'nde 6-17 yas arasinda bulunan (ilk ve ortadgretim caginda) kisi

sayis1 yaklasik olarak 1,95 Milyon’dur’. Buna gore Giineydogu Anadolu

13 1,3 Milyon kisi bulunurken 5-9 yas aras1 kisi say1s1 5 esit parcaya bolinmdis ve 2 parcasi
almarak 0-4 yas arasi kisi sayis1 ile toplanmustir.

14 1,95 Milyon kisi bulunurken 5-9 yas arasi kisi sayist ile 15-19 yas arasi kisi say1s1 5’er
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Bolgesi'nde SNT egitim yardimlar: kapsaminda 2008 sonu itibariyle 703.546
kisiye ulasilmis ve bolge icindeki 6-17 yas arasi niifusun yaklasik olarak
%36’s1 bu yardimlardan faydalanmustir. Ayn1 hesaplama yontemi kullanila-
rak cografi bolgelere gore SNT saglik ve egitim yardimlarindan faydalanan
0-6 ve 6-17 yas aras1 niifusun ne kadarinin kapsandig1 tahmini olarak bulun-

musgtur.

Tablo 6: 2008 Sonu Cografi Bolgelere Gore SNT Egitim ve Saglik Fayda
Sahibi Sayilarinin Bolgelerdeki (0-6) yas ve (6-17) Yas Arasi Niifusa Orani

Yapilan hesaplamaya gore SNT saglik yardimlarinin 0-6 yas arasi niifusu en
fazla icerdigi bolge Dogu Anadolu Bolgesi olurken (0-6 yas arasi bolge nii-
fusunun %40,88'i), en az icerdigi bolge Marmara Bolgesi olmustur (0-6 yas
arasi bolge niifusunun %1,28'i). Benzer bir durum ayni bolgeler icin SNT egi-
tim yardimlarinda da gecerlidir. Daha acik bir ifade ile Dogu Anadolu Bol-
gesinde 6-17 yas arasi niifusun %37’sinden fazlas1 desteklenirken Marmara

Bolgesi'nde 6-17 yas arasi niifusun %3’tinden az1 desteklenmektedir.

esit parcaya boliinmiis ve 3’er parcasi alinarak, 10-14 yas aras kisi sayisi ile toplanmustir.
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Tablo 7: Cografi Bolgelere Gore SNT Programi1 Hak Eden Hane Sayis1 ve
Hane Basina Ortalama Fayda Sahibi Sayisinin Dagilimi (2003-2008)

341.899 1.129.375
293.712 28,46 909.824 30,16 3,10
122.156 11,84 319.734 10,60 2,62
92.784 8,99 223.194 7,40 241
86.380 8,37 205.401 6,81 2,38
51.608 5,00 132.046 4,38 2,56
43.470 4,21 97.049 3,22 2,23
1.032.009 100 3.016.623 100 2,92

SNT programinda hak sahibi olan haneler ve bu hanelerdeki egitim, saglik ve
gebelik yardimlarindan faydalanan kisilerin durumlarina bakildiginda; yurt
genelinde hane basia ortalama 3 kisi s6z konusu yardimlardan faydalan-
maktadir. Cografi bolgelere gore hane basina ortalama fayda sahibi say1si ki-
yaslandiginda; Giineydogu Anadolu Bolgesi 3,3 ile en yiiksek say1y1 alirken
toplam fayda sahibi sayis1 Giineydogu Anadolu Bolgesindeki fayda sahibi
sayisindan 11,6 kat daha az olan Ege Bolgesi 2,23 ile en dtistik say1y1 almistir.
Buna gore yurt genelinde batidan doguya dogru gidildikce gerek hak sahibi
aile sayisinda gerekse hane basina ortalama fayda sahibi sayisinda bir artis
gozlemlenmektedir. Ayrica hane basina ortalama fayda sahibi sayisinin da
yiiksek olmasi, SNT programi kapsaminda hane icerisinde ortalama en az
iki veya daha fazla bireyin SNT egitim, saglik ya da gebelik yardimlarindan

faydalandigini gostermektedir.

57



3.2. ODEMELERIN MEVCUT DURUMU

SNT egitim, saglik ve gebelik yardimlar: kapsaminda 2003-2008 Dénemi iti-
bariyle toplam 1.407.031.072 TL 6deme yapilmistir. Bu 6demelerin 1.007,69
Milyon TL'lik kismu (%71,6"s1) egitim yardimlar1 kapsaminda, 396,6 Milyon
TL'lik kismu (%28,2’si) saghik yardimlar1 kapsaminda ve 2,7 Milyon TL'lik
kismai (%0,2’si) ise gebelik yardimlar: kapsaminda yapilmistir.

[GEBELIK
0,2%

EGITIiM
71,6%

Grafik 5: SNT Odemelerinin Yardim Tiiriine Goére Dagilim1
(2003-2008)

SNT icin yapilan 6demelerin Cografi Bolgelere gore dagilimina bakildiginda
en fazla 6demenin yapildig1 bolgeler sirasiyla Giineydogu Anadolu Bolgesi
(Toplam 6demenin %38,7’si) ve Dogu Anadolu Boélgesi (Toplam ddemenin
%26’s1) olarak goze carparken en az demenin yapildig1 bolge ise Ege Bolgesi

olarak goriilmektedir (Toplam 6demenin %3,7’si).
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Tablo 8: Cografi Bolgelere Gore SNT Programi Egitim Saglik ve Gebelik
Yardimlar1 Kapsaminda Yapilan Odemelerin Dagilimi (2003-2008)

373.754.957 170.080.743 848.836 544.684.536
241.542.740 23,97 123.699.392 31,19 1.073.533 39,68 366.315.665 26,03
108.773.058 10,79 30.995.836 7,81 277.364 10,25 140.046.258 9,95
92.439.329 9,17 25.908.713 6,53 156.921 5,80 118.504.963 8,42
89.955.885 8,93 25.114.055 6,33 188.729 6,98 115.258.669 8,19
58.176.209 5,77 11.383.267 2,87 116.606 4,31 69.676.082 4,95
43.051.853 4,27 9.449.566 2,38 43.481 161 52.544.900 3,73
1.007.694.031 | 100 396.631.571 100 2.705.470 100 1.407.031.072 | 100

Grafik 6: SNT Odemelerinin Cografi Bolgelere Gore Dagilimi
(2003-2008)
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G.DOGU DOGU AKDENIZ KARADENIiZ iC ANADOLU MARMARA EGE
ANADOLU ANADOLU

* EGITIM ODEME MiKTARI (Milyon TL) * SAGLIK ODEME MIiKTARI (Milyon TL)

Grafik 7: SNT Egitim ve Saglik Odemelerinin
Cografi Bolgelere Gore Dagilimi
(2003-2008)

Cografi bolgelere gore SNT egitim ve saglik yardimlari icin yapilan aktarim-
larin dagilimina bakildiginda, fayda sahibi sayisinin biiytkliigii ile orantil
olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde s6z konusu yardimlar
i¢in aktarilan kaynak miktar1 diger Bolgelere gore fark edilir dizeyde ytik-
sektir (2003-2008 Déneminde SNT saglik yardimlari icin kullanilan kaynagin
%43 tine yakimi Giineydogu Anadolu Bolgesi'ne aktarilmistir.).
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Grafik 8: Donemlik SNT Odemeleri (TL)
(2003-2008)

SNT programinin yurt genelinde yayginlasmaya basladigi 2004 yili Mayis
aymndan itibaren program dahilindeki 6demeler yillara gore bir artis goster-
mis ve en yiiksek ddeme 2008 Mart doneminde gerceklesmistir. Odemele-
rin donemlere gore farkliliklar gostermesinin nedeni SNT egitim programi
kapsamindaki 6demelerin 9 ay boyunca yapilmasidir. Temmuz donemlerin-
de gerceklesen tdemelerin diisiik olmasimnin nedeni de s6z konusu dénem-
de sadece saglik yardimlarina iliskin aktarim yapilmasidir. Buna gore SNT
programi kapsaminda en dusiik 6deme 0,29 Milyon TL ile 2003 Temmuz
doneminde, en yiiksek ddeme ise 96,9 Milyon TL ile 2008 Mart doneminde
gerceklesmistir.
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Grafik 9: Yillik SNT Odemeleri
(2003-2008)

SNT programinin yurt genelinde yayginlasmaya basladig1 2004 yilinda, s6z
konusu program icin aktarilan kaynak miktar1 2004 y1l1 SYDT Fonu giderleri-
nin yaklasik olarak %6,19'unu olusturmakta iken, 2008 y1l1 icerisinde bu oran
%23'e yiikselmistir. Goriildiigii tizere SNT programu icin yapilan 6demeler
yillara gore fark edilir diizeyde artmakta ve SYDT Fonu biitcesinin énemli

bir gider kalemini olusturmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

BASVURAN VE HAKEDEN HANELER iLE DONEMLIK
SNT ODEMELERININ EKONOMETRIK ANALIZI

Ekonometrik Analiz islemleri altinda SNT programu igin yapilan basvuru-
lar (yardim talepleri), halihazirda programdan faydalanan hanelerin sayis1
ile yardim programi kapsaminda harcanan kaynagin zamana gore degisimi
incelenmis ve modellenmistir. Modelleme isleminde kullanilan veriler SNT
programu veritabanindan alinmustir. 2003-2008 Dénemi SNT yardim progra-
mu1 i¢in yapilan basvurular ile bagvuruda bulunan hanelerin hane niifuslar:
ve hanede calisan kisi sayilar1 sorgulanarak haftalik olarak gruplanmuistir.
Benzer bir sekilde sistemden faydalanan hanelerin sayisi ile hane niifuslar:
ve haneden calisan kisi sayilar1 sorgulanarak haftalik olarak gruplanmistir.
SNT yaziliminin hazirlandig ve test islemlerinin yapildig1 2003 yil1 ve dnce-

sine ait veriler analize dahil edilmemistir.
SNT programi icin yapilan basvurularin modellenmesinde 01.05.2003 ile

25.12.2008 tarihleri arasindaki 295 haftalik veri ve hak sahiplerinin model-
lenmesinde 01.05.2003 ile 23.10.2008 tarihleri arasindaki 288 haftalik veri
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kullanilmustir. Basvuru ve hakeden hane sayilarinin zamana gore degisimini
modellemek icin Mevsimsel Otoregresif Biitiinlesik Hareketli Ortalama (Se-
asonal AutoRegressive Integrated Moving Average) ile Otoregresif Kosullu
Degisen Varyans (AutoRegressive Conditional Heteroscedastic) ve Genelles-
tirilmis Otoregresif Kosullu Degisen Varyans (Generalized AutoRegressive
Conditional Heteroscedastic) modelleri kullanilmistir. Her iki modelleme so-
nucunda da éntimtiizdeki 51 haftalik donemde gergeklesecek olan basvuru ve
hak sahibi hane sayilarina iliskin ongoriiler (Forecasting) olusturulmustur.
ARCH ve GARCH modellemelerinde toplam basvuru ve toplam hak sahibi
hane sayilar1 bagimli degiskenler (Response) olup, toplam hane niifuslar1 ve
hanede ¢alisan toplam kisi sayilar1 ise bagimsiz degiskenler (Regressors) ola-

rak kurgulanmustir.

SNT programi icin harcanmasit muhtemel kaynak miktarinin modellenme-
sinde ise 2003-2008 Doneminde yapilan donemlik toplam 6¢deme miktarlar1
kullanilmustir. ik 6deme dénemi olan 2003 yili Mayis aymdan 2008 yil Ka-
sim ayina kadar gerceklesen 35 donemlik 6deme verisi ile SARIMA modeli
olusturulmus ve oniimiizdeki 6 donemlik (1 yillik) 6demeye iliskin 6ngorii

yapilmustir.

Ekonometrik analiz bashg: altinda yapilan biitiin modelleme islemlerinde
SAS (ver. 8.02) ile MINITAB (ver. 15) programlar: kullanilmistir.
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4.1. HAFTALIK BASVURU SAYISININ MODELLENMESI
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Grafik 10: Haftalik Toplam SNT Programi Basvuru

Sayisinin Zamana Gore Degisimi

Haftalik toplam basvuru sayisina iliskin serinin grafiginden goriildiuigii tize-
re; SNT programinin pilot uygulamasimin yapildigr 2003 yilinda ortalama
haftalik basvuru sayis1 2.000 civarinda degismekte iken yurt genelinde yay-
ginlastirilmaya basladig1 2004 yili basindan itibaren basvuru sayis1 hizli bir
sekilde ytiikselmistir. 2004 yil1 Mayis ayinda haftalik toplam basvuru sayisi
30.000" ulagmustir. Ozellikle Mart 2004 - Ocak 2006 dénemlerinde yurt ge-
nelinde yardim programi hakkindaki farkindalik diizeyinin artmasi sonucu

toplam basvuru sayisi da diger donemlere gore daha ytiksek olmustur.

Grafige gore baz1 donemlerde haftalik toplam basvuru sayisi 0 iken baz1 do-
nemlerde de oldukca yiiksek degerlere ulasmistir. Bu durumun sebebi, sis-
temsel hatalardan 6tiirti SNT yazilim programinin kisa siireli olarak kapa-
tilmasi ile aciklanabilir. Sistemin kapatildig: stireclerde SYD Vakaflar1 yazili

olarak SNT yardimi basvurularini almaya devam etmekte ve sistem tekrar
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acildiginda bu bagvurular: sisteme girmektedirler. Ozellikle 26.01.2006 tarihi
ile baslayan haftada basvuru sayisinin oldukga ytiksek olmasinin temel nede-

ni bu durumdan kaynaklanmaktadir.

4.1.1 SARIMA Modeli Kullanilarak Haftalik Basvuru

Sayisinin Modellenmesi

Toplam basvuru sayisina iliskin serinin 6ncelikle herhangi bir doniistime
(transformation) ihtiyact olup olmadigr BOX-COX Transformation yontemi
kullanilarak incelenmistir. Inceleme sonucu seriye karekok dontistimi uy-

gulanmistir. Dontistim yapildiktan sonra serinin grafigi tekrar incelenmistir.

200

180

140 i

120 1k
100 V ﬂ
80 l

40 -

2 My Tl

 g—
——

<

mmmmmmmmm

2003 =
—

—=

-—

-

=

2004
2004
2004
2004
2004
2004
2007
2007

2006
2006
2006
2006
2006
2006
2007
2007
2007
2007
2008
2008
2008
2008
2008
2008

2003
2003
2003

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Grafik 11: Karekokii Alinmis Haftalik Toplam SNT Programi Basvuru

Sayisinin Zamana Gore Degisimi
Karekokt alinmis serinin grafiginden de anlasilacag: tizere serimiz duragan

(stationarity) degildir. Bu durumu 6l¢gmek icin oncelikle karekokii alinmis se-

rinin Otokorelasyon ve Kismi Otokorelasyon grafiklerine bakmak gereklidir.

66



1,0 1
0,8
0,6
0,4
0,2

0,0
_0’2 -
-0,4+
-0,6 -
0,8

-1,04

W ..

1 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
Gecikme

Grafik 12: Karekokii Alinmis Haftalik Basvuru Sayisinin %5‘lik

Hata Limitleri ile Otokorelasyon Grafigi
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Grafik 13: Karekokii Alinmis Haftalik Basvuru Sayisinin %5‘lik

Hata Limitleri ile Kismi Otokorelasyon Grafigi
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Otokorelasyon grafigine bakildiginda ilk 10 gecikme (lag) degerinde ol-
dukca yavas azalan bir egilim goriilmektedir. Bu durum, serinin duragan
olmadiginin bir gostergesidir. Karekokii alinmis seride birim kok bulunup
bulunmadigi ise Augmented Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi kullanila-
rak kontrol edilecektir. Seri haftalik oldugu i¢cin ADF ile 1. ve 7. gecikmeler
kontrol edilecektir. ADF test sonuglarina gore serinin birinci dereceden farki-
nin alinmasi gerekli olmaz iken mevsimsel olarak birinci dereceden farkinin
alinmasi uygun goriilmistiir. (7. gecikme igin ADF test istatistigi sonucu p
degerinden oldukca biiytikttir 0,4382>0,05)

Birinci dereceden mevsimsel farki alinmis serinin tekrar Otokorelasyon ve
Kismi Otokorelasyon grafikleri ile Minimum Bilgi Kriteri (Minimum infor-
mation Criteria) Tablosu sonuglarina bakilip seri icin birkag farkli SARIMA
modeli kurgulanmistir. Bu modellerden parametre tahmin degerleri en acik-
layic (parametre tahmini icin elde edilen p degerleri 0,05 anlamhilik diize-
yinden kiigiik) olan ve Akaike (AIC) ile Schwars (SBC) Bilgi kriterlerinin en
diistik degeri verdigi mevsimsel ARIMA(1,0,1),(0,1,1), modeli, serinin agik-

lanmasinda uygun bir model olarak secilmistir.

Tablo 9: Mevsimsel ARIMA Modeli i¢in Kosullu En Kiiciik Kareler

(E.K.K.) Yontemi ile Parametre Tahminleri ve Standart Hatalar1

Parametre | Tahmin | Standart Hata | t-degeri | Yaklasik Olasilik > |[t| | Lag

MA1,1 0,14321 0,07109 2,01 0,0449 1
MA2,1 0,87865 0,03283 26,77 <,0001 7
AR1,1 0,87533 0,03639 24,05 <,0001 1

Modeli daha acik ifade etmek gerekirse;

7 7
(1-¢B)(1-B")Z, =(1-0B)(1-5B")a,
Burada ¢ Otoregresif Parametreyi (AR), @ Hareketli Ortalama Parametre-
sini (MA), o ise Mevsimsel Hareketli Ortalama Parametresini (SMA) goster-
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mektedir. Parametre tahmin degerlerini yerine koyacak olursak modelimiz;
(1-0,87533B)(1- B')Z, = (1-0,14321B)(1-0,87865B" )a, olarak

elde edilmistir.

Uygun modelin belirlenmesinden sonra seri ile tahmin edilen modelden elde
edilen tahmin degerlerinin grafigi incelenmistir. Tahmin edilen modelden
elde edilen degerlerin karesi alinmis ve haftalik basvuru sayisi serisi ile ayn1

grafikte gosterilmistir.
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Haftalik Basvuru Sayisi Tahmin Edilmis Seri

Grafik 14: Haftalik Basvuru Sayis1 ile SARIMA Kullanilarak Tahmin

Edilmis (Fitted) Serinin Zamana Gore Degisimi

Grafige bakilacak olursa tahmin edilen (fitted) seri ile haftalik basvuru sayisi-

na iliskin serinin olduk¢a benzer sekilde davrandig: goriilmektedir.

Uygun bulunan Mevsimsel ARIMA(1,0,1),(0,1,1), modeline gére 25.12.2008
tarihinden itibaren 51 haftalik 6ngorii (forecasting) yapilmistir. Bu modelden
elde edilen 6ngorii sonuglarina gore 25.12.2008 - 17.12.2009 tarihleri arasinda
Turkiye genelinde SNT programu i¢in yapilacak basvuru sayis1 203.263 ola-
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rak ongoriilmiistiir. Ayrica 25.12.2008 tarihinden itibaren ortalama haftalik
basvuru sayis1 dngoriisii de 3.986 olarak bulunmustur. (51 haftalik 6ngori
degerleri ve %5 anlamlik diizeyinde alt ve tist 6ngorii limitlerine iliskin daha
detayl bilgi icin bkz. Tablo 10)

24.000 o~ =N 2\ FaN /\ /\ /\
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Ongorii Ongorii Alt Limiti Ongorii Ust Limiti
Grafik 15: Mevsimsel ARIMA(1,0,1) (0,1,1), Modeline Gére 51 Haftalik
Bagvuru Sayis1 Onggriisii ile %5 Anlamlilik Diizeyinde Ongprii Alt ve

Ust Limitleri
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Grafik 16: Haftalik Bagvuru Sayis: ile Mevsimsel ARIMA(1,0,1),(0,1,1),
Modeline Gore 51 Haftalik Bagvuru Sayis1 Ongoriisii

Bu asamadan sonra uygun bulunan modelin artik terimlerinin saglamasi ge-
reken varsayimlar kontrol edilecektir. Bu varsayimlar; artik terimlerin ara-
sinda bir otokorelasyon bulunmamasi ve artik terimlerin dagilimmin Beyaz
Gurtltt (White Noise) olmasidir. Artik terimleri arasinda otokorelasyon
olup olmadigr ARCH-Test yardimi ile bulunmustur. Test degerlerine gore
Durbin-Watson (DW) Test istatistigi 1,9852 olarak hesaplanmistir. Bu durum,

artik terimleri arasinda bir otokorelasyon bulunmadigini gostermektedir.
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Grafik 17: Mevsimsel ARIMA(1,0,1),(0,1,1), Modelinden Elde
Edilen Artik Terimlerin Histogrami

Artik terimlerin Histogramina bakildiginda Normal Dagilima yakin bir da-
gilima sahip oldugu goriilmektedir. Ancak artik terimlerin standart sapmasi
kiiciik degildir. Tyi bir model tahmini sonucunda artik terimlerin ortalama-
sinin 0, standart sapmasinin da miimkiin oldugu kadar kiictik (ideal olarak
1) olmasi gereklidir. Histograma bakildiginda s6z konusu durumun tam an-
lamiyla saglanamamasinin nedeni seride bulunan aykir1 degerler (extreme
obeservations) olarak goze carpmaktadir. Fazla bilgi kaybini énlemek adi-
na aykir1 degerler seriden elenmemistir. Mevsimsel modelleme isleminden
sonra ayn seri i¢in daha iyi tahmin ve 6ngorii verebilecek ARCH-GARCH

modelleri uygulanmuistir.

4.1.2. ARCH-GARCH Modelleri Kullanilarak Haftalik Basvuru Sayisinin

Modellenmesi
Haftalik basvuru sayisinin modellenmesinde Mevsimsel ARIMA Modelin-

den sonra ARCH-GARCH modeller kullanilmistir. Bu yontemde toplam

basvuru sayis1 bagiml degisken (Response), toplam hane niifusu ve hanede
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calisan toplam kisi sayisi ise bagimsiz degiskenler (Regressors) olarak kur-
gulanmistir. Hanenin yillik gelirinin de diger bir aciklayict degisken olarak
modelde yer almasi dustintilebilir, ancak hane gelirine iliskin sistemde sag-
likl1 veriler tutulmadigy icin ilgili degisken modellemede kullanilamamustir.
Bu modelleme ile hane niifusu ve hanedeki galisan fert sayilarindaki artis ve
azaliglara bagli olarak toplam bagvuru sayisimin degisimi incelenmistir. On-
celikle bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin duru-
munu gormek adina her bir bagimsiz degisken ile bagiml degisken arasinda

grafikler (scatter-plot) olusturulmustur.
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Grafik 18: Haftalik Basvuru Sayisina Karsilik
Toplam Hane Niifusunun Grafigi

Grafikte gortldiigu tizere hane niifusu ile haftalik basvuru sayis1 arasinda

lineer bir iliski bulunmaktadar.
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Grafik 19: Haftalik Bagvuru Sayisina Karsilik
Hanede Calisan Kisi Sayisinin Grafigi

Grafikte goriildiigi tizere haneden calisan kisi sayisi ile haftalik bagvuru sa-
yis1 arasinda lineer bir iliski bulunmaktadir. Her iki bagimsiz degisken ile
bagimli degisken arasinda lineer bir iliski gortildigi icin bagimli degiskene
uygulanacak doniistimiin (transformation), lineer durumu bozmamak adina
bagimsiz degiskenlere de uygulanmasi gerekmektedir. Haftalik basvuru sa-
yis1 icin uygulanacak karekok dontistimii, hanede calisan kisi sayis1 ve hane
niifusu degiskenlerine de uygulanip regresyon zaman serisi modelleri olus-

turulmustur.

Farkli ARCH-GARCH model denemelerinden sonra en aciklayici (baska bir
ifade ile en dustik AIC ve SBC degerlerine sahip olan) model GARCH(2,1)
olarak belirlenmistir. Modelden elde edilen Toplam R? (R-square) degeri
0,9998 ve Ortalama Karesel Hata (Mean Square Error) 1,011 olarak goze carp-
maktadir. Buna gore uygun bulunan modelin toplam bagvuru sayisin agikla-
yabilme 6zelliginin oldukca ytiiksek oldugu soylenebilir. Modelde karekokii
almmus toplam bagvuru sayist Y,, karekokii alinmis bagimsiz degiskenlerden

hane niifusu X, ve hanede ¢alisan kisi say1s1 X, olarak belirlenmistir.
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Tablo 11: GARCH(2,1) Modeli i¢in Parametre

Tahminleri ve Standart Hatalar1

0,2108 0,009669

0,5704 0,0254 22,46 <,0001

-0,631 0,0621 -10,16 <,0001
0,7505 0,0857 8,76 <,0001
0,1194 0,0464 2,57 0,0101
0,138 0,0559 2,47 0,0135
-1E-09 1,61E-12 -698,44 <,0001

Modeli daha agik ifade etmek gerekirse;

Y;2= BX, +:Bzg(2 té, /zgt = ¢1ft—1/ n,=o.,
o, =0,+¢o,_  +¢0,_,+0n_,

Parametre tahmin degerlerini yerine koyacak olursak;

y, =0,2108X,+0,5704X, +¢&,, & =-0,631¢,,,

o7 =0,7505+0,11940>, +0,13857, - 0,000000001125x17,

olarak elde edilmistir.
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Grafik 20: Haftalik Bagvuru Sayisi ile GARCH(2,1) Kullanilarak

Tahmin Edilen (Fitted) Serinin Zamana Gore Degisimi

Grafige bakilacak olursa tahmin edilen (fitted) seri ile haftalik basvuru sayisi-

na iliskin serinin neredeyse ayni sekilde davrandig goriilmektedir.

Uygun bulunan GARCH(2,1) modeline gore 25.12.2008 tarihinden itibaren
51 haftalik 6ngorii (forecasting) yapilmistir. Ongorii yapilirken hane niifusu
ve hanede calisan kisi say1s1 degiskenleri icin son 51 haftalik veri kullanilmis-
tir. Bu modelden elde edilen 6ngorii sonuglarma gore 25.12.2008 - 17.12.2009
tarihleri arasinda Tiirkiye genelinde SNT programui icin yapilacak basvuru
sayist 151.361 olarak ongortilmiistiir. Ayrica 25.12.2008 tarihinden itibaren
haftalik ortalama bagvuru sayis1 ngoriisii de 2.968 olarak bulunmustur. (51
haftalik 6ngorii degerleri ve %5 anlamlik diizeyinde alt ve tist 6ngori limit-
lerine iliskin daha detayl bilgi icin bkz. Tablo 12)
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Grafik 21: GARCH(2,1) Modeline Gore 51 Haftalik Basvuru Sayis1
Onggriisii ile %5 Anlamlilik Diizeyinde Ongorii Alt ve Ust Limitleri

Grafikten gorildiig tizere GARCH(2,1) ile yapilan modellemede 6ngorii alt
ve st limitleri arasindaki fark baska bir deyisle 6ngorii hata miktar1t Mev-
simsel ARIMA ile modellenmis seriden elde edilen 6ngorii hata miktarina

gore oldukca diistikttir.
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Grafik 22

Artik terimlerin saglamasi gereken varsayimlari kontrol icin ARCH-Test so-

nuclarma bakilmis ve DW test istatistigi 2,01 (2'ye oldukga yakin) olarak bu-

lunmustur.
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Grafik 23: GARCH(2,1) Modelinden Elde Edilen

Artik Terimlerin Histogrami

Artik terimlerin Normal Dagilima sahip olup olmadigimi kontrol etmek i¢in
ayrica Shapiro-Wilk Testi yapilmus ve test istatistigi sonucuna gore 0,01 an-
lamlilik diizeyinde artik terimlerin Normal Dagilimdan geldigi gortilmusttir.
Artik terimlerin Histogramina bakildiginda da ortalamas1 0, standart sap-
mast 1 olan Normal Dagilimdan geldigi gortilmektedir. DW test istatistigine
gore artik terimlerin arasinda bir otokorelasyon bulunmamasi ve artik te-
rimlerin Normal Dagilimdan geldiginin saptanmasi ile artik terimlere iliskin

varsayimlar saglanmustir.

SNT programu icin yapilan toplam basvuru sayisima iliskin serinin aciklan-
masinda GARCH(2,1) modeli ile Mevsimsel ARIMA(1,0,1),(0,1,1), model-
leri kullanilmis ve modellemeler sonucunda elde edilen AIC ve SBC kriterle-
ri, tahmin ve dngorii hata miktarlar: ve artik terimlere iliskin varsayimlarin

saglanmasi acisindan GARCH(2,1) modelinin SARIMA modeline gore daha

etkin ve agiklayici oldugu bulunmustur.
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4.2. HAFTALIK HAK SAHIBI HANE SAYISININ MODELLENMES]
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Grafik 24: Haftalik Hak Sahibi Hane Sayisinin Zamana Gore Degisimi

Haftalik hak sahibi hane sayisina iliskin serinin grafiginden goriildiigii tize-
re; SNT programinin pilot uygulamasmin yapildigr 2003 yilinda ortalama
hak sahibi hane sayis1 1.170 civarinda degismekte iken yurt genelinde yay-
ginlastirilmaya basladig1 2004 yili basindan itibaren, hak sahibi hane sayi-
st hizli bir sekilde ytiikselmistir. 2004 yili Mayis ayinda haftalik hak sahibi
hane say1st 17.000 seviyelerine ulasmistir. Ozellikle Mart 2004 - Ocak 2006
donemlerinde SNT programi basvuru sayisinin artmasiyla birlikte haftalik
hak sahibi say1s1 da s6z konusu donemde diger donemlere gore daha ytiksek

seviyelerde olmustur.

Yardima basvuru ve basvuru sonucu yardim programindan faydalanmaya
hak kazanan haneler bir arz - talep cercevesi icinde diistiniiliirse; programin
yurt genelinde yayginlastirilmaya basladig1 2004 yilindan itibaren talepler ve
bu taleplere karsin arz miktar1 2006 yilina kadar artarak devam etmis, 2006
yilindan itibaren ise belirli oranlar cercevesinde azalarak degiskenligi (vola-

tilitesi) diismiistiir.
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4.2.1. SARIMA Modeli Kullanilarak Hak Sahibi Hane Sayisinin Model-

lenmesi

Hak sahibi hane sayisina iliskin serinin ¢ncelikle herhangi bir doniistime
(transformation) ihtiyaci olup olmadigr BOX-COX Transformation yontemi
kullanilarak incelenmistir. En kii¢tik AIC ve SBC kriterlerini saglayan lamb-
da degerinin 0,5 olmasindan dolay1 seriye karekok doniistimii uygulanmais-

tir. Dontistim yapildiktan sonra serinin grafigi tekrar incelenmistir.
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Grafik 25: Karekokii Alinmis Haftalik Hak Sahibi Hane

Sayisinin Zamana Gore Degisimi
Karekokii alinmis serinin grafiginden de anlasilacagi tizere seri duragan (sta-

tionarity) degildir. Bu durumu 6l¢mek icin 6ncelikle karekoki alinmus seri-

nin Otokorelasyon ve Kismi Otokorelasyon grafiklerine bakmak gereklidir.
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Grafik 26: Karekokii Alinmis Haftalik Hak Sahibi Hane Sayisinin
%b5°lik Hata Limitleri ile Otokorelasyon Grafigi
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Grafik 27: Karekokii Alinmis Haftalik Hak Sahibi Hane Sayisinin %5‘lik
Hata Limitleri ile Kismi Otokorelasyon Grafigi
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Otokorelasyon grafigine bakildiginda ilk 10-12 gecikme degerinde oldukca
yavas azalan bir egilim goriilmektedir. Bu durum, serinin duragan olmadig-
nin bir gostergesidir. Seri haftalik oldugu i¢cin ADF testi ile 1. ve 7. gecikme-
ler kontrol edilecektir. ADF testi sonuclarina gore serinin sadece mevsimsel
olarak birinci dereceden farkiin alinmasi uygun gortlmistiir. (7. gecikme

icin ADF test istatistigi sonucu p degerinden oldukga buiytiiktiir. 0,4927>0,05).

Birinci dereceden mevsimsel farki alinmis serinin tekrar Otokorelasyon ve
Kismi Otokorelasyon grafikleri ile Minimum Bilgi Kriteri (Minimum Infor-
mation Criteria) Tablosu sonuglarina bakilip seri igin birkag farkli SARIMA
modeli kurgulanmistir. Bu modellerden parametre tahmin degerleri en agik-
layic1 olan ve Akaike (AIC) ile Schwars (SBC) Bilgi kriterlerinin en diistik
degeri verdigi mevsimsel ARIMA(1,0,1),(0,1,1), modeli, serinin agiklanma-

sinda uygun bir model olarak se¢ilmistir.

Tablo 13: Mevsimsel ARIMA Modeli i¢in Kosullu En Kiiciik Kareler

(E.K.K.) Yontemi Ile Parametre Tahminleri ve Standart Hatalar1

Parametre | Tahmin | Standart Hata | t-degeri | Yaklasik Olasilik > |t| Lag
MA1,1 0,26359 0,06772 3,89 0,0001
MA2,1 0,90443 0,02784 32,49 <,0001 7
AR1,1 0,91877 0,02889 31,81 <,0001 1

Modeli daha agik ifade etmek gerekirse;
(1-¢B)1-B")Z, =(1-0B)(1-5B")a,

Burada ¢ Otoregresif Parametreyi (AR), € Hareketli Ortalama Parametre-
sini (MA), ¢ ise Mevsimsel Hareketli Ortalama Parametresini (SMA) goster-
mektedir. Parametre tahmin degerlerini yerine koyacak olursak modelimiz;

(1-0,91877B)(1- B7)Z, = (1-0,26359B)(1-0,90443B" )a, olarak
elde edilmistir.
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Uygun modelin belirlenmesinden sonra seri ile uygun modelden (fitted) elde
edilen tahmin degerlerinin grafigi incelenmistir. Tahmin edilen modelden
elde edilen degerlerin karesi alinmis ve haftalik hak sahibi hane sayis1 serisi

ile ayni1 grafikte gosterilmistir.
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Haftalhk Hak Sahibi Hane Sayis1 Tahmin Edilmis Seri

Grafik 28: Haftalik Hak Sahibi Sayis1 ile SARIMA Modeli Kullanilarak

Tahmin Edilen (Fitted) Serinin Zamana Gore Degisimi

Grafige bakilacak olursa tahmin edilen (fitted) seri ile haftalik hak sahibi hane

sayisina iliskin serinin oldukca benzer sekilde davrandig: goriilmektedir.

Uygun bulunan Mevsimsel ARIMA(1,0,1),(0,1,1), modeline gére 30.10.2008
tarihinden itibaren 51 haftalik 6ngorti (forecasting) yapilmistir. Bu modelden
elde edilen 6ngorii sonuglarma gore 30.10.2008 - 15.10.2009 tarihleri arasinda
Turkiye genelinde SNT programu igin hak sahibi hane sayis1 57.908 olarak
ongorilmustiir. Ayrica 30.10.2008 tarihinden itibaren ortalama haftalik hak
sahibi hane say1s1 ngoriisii de 1.135 olarak bulunmustur. (51 haftalik 6ngori
degerleri ve %5 anlamlik diizeyinde alt ve tist 6ngorii limitlerine iliskin daha
detayl bilgi icin bkz. Tablo 14)
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Grafik 29: Mevsimsel ARIMA(1,0,1),(0,1,1), Modeline Gére 51 Haftalik
Hak Sahibi Hane Sayis1 Onggoriisii ile %5 Anlamlilik
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Grafik 30: Haftalik Hak Sahibi Hane Sayisi1 ile Mevsimsel
ARIMA(1,0,1),(0,1,1), Modeline Gére 51 Haftalik Hak Sahibi

Hane Sayis1 Ongoriisii
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Uygun bulunan modelin artik terimlerinin saglamasi gereken varsayimlari
kontrol etmek igin ARCH-Test uygulanmis ve Durbin-Watson (DW) Test Is-
tatistigi 1,9683 olarak hesaplanmustir. Bu durum, artik terimleri arasinda bir

otokorelasyon bulunmadigini gostermektedir.
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Grafik 31: Mevsimsel ARIMA(1,0,1),(0,1,1), Modelinden Elde
Edilen Artik Terimlerin Histogrami

Artik terimlerin Histogramina bakildiginda ortalamasi 0, standart sapmasi
17,53 olan Normal Dagilima yakin bir dagilima sahip oldugu goriilmektedir.
Artik terimlerin dagiliminin normal olup olmadigini test etmek i¢in Shapiro-
Wilk testi yapilmis ve %1 anlamlilik diizeyinde artik terimlerin Normal Da-
gilimdan geldigi hipotezi reddedilememistir. Tahmin edilen model varsa-
yimlari saglamistir ancak Histogramdan da goriildtigii tizere artik terimlerin
standart sapmasi kii¢iik degildir. Bu durumun temel nedeni ise hak sahibi
hane sayisina iliskin seride aykir1 degerlerin (extreme obeservations) bulun-
mast olarak ifade edilebilir. Fazla bilgi kaybini 6nlemek adina aykir1 degerler
seriden elenmemistir. Mevsimsel ARIMA modelleme isleminden sonra ayn
seri icin daha iyi tahmin ve 6ngorii verebilecek ARCH-GARCH modelleri

uygulanmustur.
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4.2.2. ARCH-GARCH Modeli Kullanilarak Hak Sahibi Hane Sayisinin

Modellenmesi

Haftalik hak sahibi hane sayisinin modellenmesinde Mevsimsel ARIMA Mo-
delinden sonra ARCH-GARCH modelleri kullanilmistir. Bu yontemde top-
lam hak sahibi hane say1s1 bagiml degisken (Response), toplam hane niifusu
ve hanede calisan toplam Kkisi sayis1 ise bagimsiz degiskenler (Regressors)
olarak kurgulanmistir. Benzer nedenlerden 6tiirti hanenin yillik geliri model-
lemede kullanilamamustir. Bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasin-
daki iliskinin durumunu gérmek adina her bir bagimsiz degisken ile bagiml

degisken arasinda grafikler (scatter-plot) olusturulmustur.
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Grafik 32: Haftalik Hak Sahibi Hane Sayisina Karsilik
Toplam Hane Niifusunun Grafigi

Grafikte goriildiigii tizere hane niifusu ile haftalik hak sahibi hane sayzs1 ara-

sinda lineer bir iliski bulunmaktadir.
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Grafik 33: Haftalik Hak Sahibi Hane Sayisina Karsilik Hanede
Calisan Kisi Sayisinin Grafigi

Grafikte gortildtig tizere hanede ¢alisan kisi sayisi ile haftalik hak sahibi hane
say1st arasinda lineer bir iliski bulunmaktadir. Her iki bagimsiz degisken ile
bagiml degisken arasinda lineer bir iliski goriildiigu icin bagimlh degiskene
uygulanacak dontisimiin (transformation), lineer durumu bozmamak admna
bagimsiz degiskenlere de uygulanmasi gerekmektedir. Haftalik hak sahibi
hane sayis1 icin uygulanacak karekok dontisiimii, hanede galisan kisi sayist ve
hane niifusu degiskenlerine de uygulanip regresyon zaman serisi modelleri

olusturulmustur.

Farkli ARCH-GARCH model denemelerinden sonra en agiklayict (baska bir
ifade ile en diistik AIC ve SBC degerlerine sahip olan) model ARCH(2) olarak
belirlenmistir. Modelden elde edilen Toplam R* (R-square) degeri 0,9998 ve
Ortalama Karesel Hata (Mean Square Error) 0,63005 olarak goze carpmakta-
dir. Buna gore uygun bulunan modelin toplam hak sahibi hane sayisin1 agik-
layabilme 6zelliginin oldukca ytiksek oldugu soylenebilir. Modelde, karekokii
almmus toplam hak sahibi hane sayist Y, , karekokii alinmis bagimsiz degisken-

lerden hane niifusu X, ve hanede ¢alisan kisi sayis1 X, olarak belirlenmistir.
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Tablo 15: ARCH(2) Modeli icin Parametre Tahminleri ve Standart Hatalar1

0,2851 0,008844

0,3382 0,0248 13,62 <,0001

-0,7999 | 0,0403 -19,84 <,0001
0,4181 0,0443 9,43 <,0001
0,2039 0,0766 2,66 0,0078
0,1508 0,0623 2,42 0,0155

Modeli daha agik ifade etmek gerekirse;

Y=pX +BX,+¢ , & =0, n=0g¢,

o] =0, +$o., + 40,

Parametre tahmin degerlerini yerine koyacak olursak;

y, =0,2851X,+0,3382X, +¢&,, & =—-0,7999¢,

o) =0,4181+0,20390", +0,15080", olarak elde edilmistir.

25.000

20.000
15.000 m
10.000 |

5.000 - 4

2003
2003
2003
2003
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2006 -
2006
2006
2006
2006
2006
2007
2007
2007
2007
2007
2007
2008
2008
2008
2008
2008

e e e e B L e

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Haftahik Hak Sahibi Hane Sayisi Tahmin Edilmis Seri

Grafik 34: Haftalik Hak Sahibi Hane Sayis1 ile ARCH(2) Kullanilarak

Tahmin Edilen (Fitted) Serinin Zamana Gore Degisimi
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Grafige bakilacak olursa tahmin edilen (fitted) seri ile haftalik hak sahibi hane

sayisina iliskin serinin neredeyse ayni sekilde davrandig: goriilmektedir.

Uygun bulunan ARCH(2) modeline gore 30.10.2008 tarihinden itibaren 51
haftalik 6ngorii (forecasting) yapilmistir. Ongérii yapilirken hane niifusu ve
hanede calisan kisi say1s1 degiskenleri i¢in son 51 haftalik veri kullanilmistir.
Bu modelden elde edilen 6ngorii sonuglarma gore 30.10.2008 - 15.10.2009 ta-
rihleri arasinda Tiirkiye genelinde SNT programu icin hak sahibi hane say1s1
61.846 olarak ongoriilmiistiir. Ayrica 30.10.2008 tarihinden itibaren ortalama
haftalik hak sahibi hane sayis1 da 1.213 olarak ongortilmisttir. (51 haftalik
ongorii degerleri ve %5 anlamlik diizeyinde alt ve tist ngorii limitlerine ilis-
kin daha detayl bilgi icin bkz. Tablo 16)
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Grafik 35: ARCH(2) Modeline Gore 51 Haftalik Hak Sahibi Hane Sayis1
Onggriisii ile %5 Anlamlilik Diizeyinde Ongorii Alt ve Ust Limitleri

Grafikten goriildiigu tizere ARCH(2) ile yapilan modellemede 6ngorii hata

miktar1 Mevsimsel ARIMA(1,0,1),(0,1,1), ile modellenmis hak sahibi hane

sayisi serisinden elde edilen 6ngorii hata miktarma gore oldukga diistiktiir.
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Grafik 36
Artik terimlerin saglamasi gereken varsayimlari kontrol icin ARCH-Test so-

nuclarma bakilmis ve DW test istatistigi 2,05 (2'ye oldukga yakin) olarak bu-

lunmustur.
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Grafik 38: ARCH(2) Modelinden Elde Edilen Artik Terimlerin Histogrami

Artik terimlerin Normal Dagilima sahip olup olmadigimni kontrol etmek igin
ayrica Shapiro-Wilk Testi yapilmis ve test istatistigi sonucuna gore 0,01 an-
lamlilik diizeyinde artik terimlerin Normal Dagilimdan geldigi gortilmiisttir.
Artik terimlerin Histogramina bakildiginda da ortalamasi 0, standart sapma-
s1 0,8 olan Normal Dagilimdan geldigi goriilmektedir. DW Test Istatistigine
gore artik terimlerin arasinda bir otokorelasyon bulunmamasi ve artik terim-
lerin normal dagilimdan geldiginin saptanmasi ile artik terimlere iliskin var-

sayimlar saglanmustir.

SNT programi hak sahibi sayisina iliskin serinin agiklanmasinda ARCH(2)
modeli ile Mevsimsel ARIMA(1,0,1) (0,1,1); modelleri kullanilmig ve mo-
dellemeler sonucunda elde edilen AIC ve SBC kriterleri, tahmin ve 6ngorii
hata miktarlar1 ve artik terimlere iliskin varsayimlarin saglanmasi agisindan
ARCH(2) modelinin SARIMA modeline gore daha etkin ve agiklayici oldugu

bulunmustur.
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4.3. DONEMLIK TOPLAM SNT ODEMELERININ MODELLENMESI
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Grafik 39: Dénemlik Toplam Odeme Miktarinin Odeme

Donemlerine Gore Degisimi (TL)

Grafige bakildiginda SNT programinin basladig1 2003 yilinda ortalama do-
nemlik 6deme miktar1 0,6 Milyon TL olarak goze carpmaktadir. Uygula-
manin yurt genelinde yayginlastirilmaya baslandig: 2004 yilinda ortalama
donemlik 6deme 11,9 Milyon TL'ye yiikselmis, 2005 yilindan itibaren ise
donemlik 6deme miktarlar1 fark edilir diizeyde yiikselerek mevsimsel ola-
rak belirli dénemlerde artmus, belirli donemlerde ise azalmistir. Dénemlik
6deme miktarina iliskin bu degisimin temel nedeni mevcut durum baslig:
altinda da ifade edildigi tizere SNT egitim yardimlar: kapsaminda yapilan
ddemenin 9 ay boyunca, saglik ve gebelik yardimlarina iliskin 6demelerinse

12 ay boyunca yapilmasidir.
Donemlik 6deme miktarlarina iliskin serinin grafigi incelendiginde serinin

duragan olmadigy, bir artis trendi ile mevsimsel bir seyrinin oldugu goriil-

mektedir.
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Grafik 40: Dénemlik Odeme Miktarina Iliskin Serinin %5‘lik Hata
Limitleri ile Otokorelasyon Grafigi
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Grafik 41: Dénemlik Odeme Miktarinin %5‘lik Hata Limitleri
ile Kismi Otokorelasyon Grafigi
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Yilda 6 doneme iliskin 6deme yapildigindan 6deme serisinin 1. ve 6. gecik-
meleri ADF testi ile kontrol edilecek ve bu gecikmelerde birim kok olup ol-
madig1 incelenecektir. ADF testi sonuglarina gore serinin birinci dereceden
ve mevsimsel olarak birinci dereceden farkinin alinmasi uygun gortlmisttir.
(1. ve 6. gecikme icin ADF test istatistigi sonuclar1 p=0,05 degerinden biiytik-

tiir.)

Birinci dereceden ve mevsimsel olarak birinci dereceden farki alinmis serinin
tekrar Otokorelasyon ve Kismi Otokorelasyon grafikleri ile Minimum Bilgi
Kriteri (Minimum information Criteria) Tablosu sonuglarma bakilip seri igin
birka¢ farkli SARIMA modeli kurgulanmistir. Bu modellerden parametre
tahmin degerleri en aciklayici olan ve Akaike (AIC) ile Schwars (SBC) Bil-
gi Kriterlerinin en diisiik degeri verdigi Mevsimsel ARIMA(1,1,1), (0,1,0),

Modeli, serinin agitklanmasinda uygun bir model olarak secilmistir.

Tablo 17: Mevsimsel ARIMA Modeli icin Kosullu En Kiiciik Kareler

(E.K.K.) Yontemi Ile Parametre Tahminleri ve Standart Hatalar

Parametre | Tahmin | Standart Hata t-degeri Yakla§>1k| :)llasﬂlk Lag
MA1,1 1 0,05216 19,17 <,0001 1
AR1,1 0,56065 0,18027 3,11 0,0045 1

Modeli daha agik ifade etmek gerekirse;
(1-¢B)(1-B")Z,=(1-0B)a,
Burada ¢ Otoregresif Parametreyi (AR) ve 6 Hareketli Ortalama Paramet-

resini (MA) gostermektedir. Parametre tahmin degerlerini yerine koyacak

olursak modelimiz;

(1-0,56065B)(1— B’ )Z, = (1- B)a, olarak elde edilmistir.
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Uygun modelin belirlenmesinden sonra seri ile tahmin edilen modelden (fit-

ted) elde edilen tahmin degerlerinin grafigi incelenmistir.
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Grafik 42: Donemlik Odeme Miktari ile SARIMA Kullanilarak Tahmin
Edilen (Fitted) Serinin Zamana Gore Degisimi (TL)

Grafige bakilacak olursa tahmin edilen (fitted) seri ile donemlik 6deme mik-

tarina iliskin serinin oldukca benzer sekilde davrandig: gortilmektedir.

Uygun bulunan Mevsimsel ARIMA(1,1,1),(0,1,0), modeline goére 2009
Ocak 6demesinden itibaren 6 deme donemine iliskin 6ngorii (forecasting)
yapilmustir. Bu modelden elde edilen 6ngorii sonuglarma gore Ocak 2009 -
Kasim 2009 Dénemlerinde Ttiirkiye genelinde SNT programu i¢in kullanilacak
kaynak miktar1 467.213.995 TL olarak ongoriilmiistiir. Ayrica Ocak 2009'dan
itibaren ortalama donemlik 6deme miktar1 6ngoriisii de 77.868.999 TL olarak
bulunmustur. (6 donemlik 6ngori degerleri ve %5 anlamlik diizeyinde alt ve

st ongori limitlerine iliskin daha detayl bilgi icin bkz. Tablo 18)
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Grafik 43: Mevsimsel ARIMA(1,1,1), (0,1,0), Modeline Gére 6 Dénemlik
Odeme Miktar1 Ongpriisii ile %5 Anlamlilik Diizeyinde Ongorii
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Grafik 44: Dénemlik Odeme Miktar1 ile Mevsimsel
ARIMA(1,1,1),(0,1,0), Modeline Gére 6 Dénemlik Odeme Ongpriisii (TL)
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Artik terimlerin saglamasi gereken varsayimlari kontrol icin ARCH-Test so-
nuglarina bakilmis ve DW Test Istatistigi 1,95 (2'ye oldukca yakin) olarak

bulunmustur.
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Grafik 45: Mevsimsel ARIMA(1,1,1),(0,1,0), Modelinden Elde
Edilen Artik Terimlerin Histogrami

99
Ortalama 2956889
° Std.Sapma 17163869
95 N 28
RI 0,991
90+ P-Degeri 0,100
80+
— 704
SIE
2 50
1540-
304
2041
104
5_
1[ T T T T T T T T T
S £ £ 5 ° 5 5 g 5 s
(=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3
(=1 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3
(=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3
(=3 (=1 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3
(=1 (=1 (=3 (=} (=] [=] (=3 (=) (=3
¥ = &§ = = & & § 7

Grafik 45: Mevsimsel ARIMA(1,1,1),(0,1,0), Modelinden Elde
Edilen Artik Terimlerin Normal Olasilik Grafigi
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Artik terimlerin Normal Dagilima sahip olup olmadigimi kontrol etmek igin
ayrica Shapiro-Wilk Testi yapilmis ve test istatistigi sonucunda elde edilen p
degerine gore (p>0,1) artik terimlerin Normal Dagilimdan geldigi hipotezi
reddedilememistir. DW Test Istatistigine gore artik terimlerin arasinda bir
otokorelasyon bulunmamasi ve artik terimlerin Normal Dagilimdan geldigi-

nin saptanmasi ile artik terimlere iliskin varsayimlar saglanmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Sartli Nakit Transferi (SNT) maddi yetersizlikler icinde bulunan ailelerin
nakit transferleri yoluyla egitim caginda bulunan ¢ocuklarmin egitime de-
vamlarinin saglanmasini, saglik hizmetlerine erisimlerini artirarak ¢ocukla-
riin egitim ve saglik durumlarmin diizeltilmesini hedefleyen nakdi bir sos-
yal yardim programidir. Bu program ile 6zellikle niifusun en yoksul kesimi
hedef alinarak, temel gereksinimleri olan egitim ve saglik gibi ihtiyaclarin
karsilanmasi ile yoksul ebeveynlerin okullasma ve saglik hizmetlerine eri-
simi konusunda olumlu davranis gelistirmeleri suretiyle, insani sermayeye
yapilan yatirmmin desteklenmesi ve yoksullugun kusaklar aras: transferinin

onlenerek sosyal icermenin tesvik edilmesi saglanmaktadir.

Kisa ve uzun vadede iki temel hedefi bulunan SNT programinin kisa vadede-
ki hedefi, nakit transferleri yoluyla yoksullugun azaltilmasi tizerinde hizli bir
etkinin yaratilmasi, uzun vadedeki hedefi ise insani sermayeye yatirim ama-
ciyla, temel egitim, saglik ve beslenme hizmetlerine erisimin artirilmasi su-
retiyle yoksullugun azaltilmasi olarak sayilabilir. S6z konusu hedeflere ulas-
mak icin tilkeler, bolgesel ve yerel ihtiyaclara gore degisiklikler gostermekle
birlikte ayn1 temel prensip ¢ercevesinde SNT programlarin ytirtitmiislerdir/

yirttmektedirler.

1990’11 yillardan baslamak suretiyle Diinya tizerinde 20'ye yakin tilkede uy-
gulanan/uygulanmis SNT programi tlkemizde ise 2001 yili krizi sonrasi
yasanan olumsuz etkileri azaltmak amaciyla Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nismay1 Tesvik Fonu biinyesinde olusturulan Sosyal Riski Azaltma Projesi
kapsaminda baslatilmistir. 2003 yilinda pilot bir uygulama olarak baslayan
program, elde edilen deneyimler sonrasinda 2004 yilinda itibaren yurt ge-
nelinde yayginlastirilmis, yayginlastirma sonucu ihtiyag sahibi vatandaslar
tarafindan benimsenmis ve program igin gelen talepler ve verilen destekler
yillar itibariyle fark edilir diizeyde artmistir. S6z konusu artis1 modellemek
adina bu calisma ile SNT programi kapsamindaki yardim basvurulari (talep-
leri), fayda sahibi hane sayisinin degisimi ve kullanilmasi planlanan kaynak

miktarma iliskin 6ngoriiler olusturulmustur.
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Tiirkiye’deki SNT programi kurgulanirken TUIK tarafindan 1994 yilinda ya-
pilan Hanehalk: Gelir ve Tiiketim Harcamalar: verilerine gore niifusun en
yoksul kesimi hedef alinmistir. Buna gore ulasilmasi planlanan fayda sahibi
sayist da 1,1 milyon kisi olarak belirlenmistir. Ancak SNT programi temelin-
de bagvurular hane bazinda yapilmaktadir. Basvurular sonucu da hak sahibi
olan hanelerin gerekli islemleri tamamlamasi ile SNT programina dahil ola-
bilecek her bir hane ferdi, hane niifusuna bakilmaksizin talep dogrultusunda
program kapsamina alinmaktadir. Burada sorgulanmasi gereken, kayit dist
ekonomi oraninin diistik olmadig, yurt genelindeki fertlerin tamamini kap-
sayan ve cesitli veri tabanlari ile entegre calisabilen bir bilgi ve iletisim aginin
bulunmadig1 ve yoksul hanelerin sosyo-ekonomik durumlarindaki degisi-
min niifusun yogun oldugu yerlerde yeterince izlenemedigi diistintildtiguin-
de, beyan usuliine gore alian SNT basvurulari sonucu program kapsamina
alinan hanelerin, gercekten niifusun en yoksul %6’lik kesimine dahil olup
olmadigidir. S6z konusu durumu gidermek ve ihtiya¢ sahibi vatandaslarin
durum degisimini takip edebilmek adimna SYDGM biinyesinde Bilgi Toplu-
mu Stratejisi ve Eylem Plan1 Vatandas Odakli Hizmet Dontisimii 48 No'lu
eylemde yer alan “Bitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi” igin calis-
malar ytrttiilmektedir. Bu projenin hayata gegcirilmesi ile sosyal yardim ala-
ninda saglikl isleyen ve diger biiytik veritabanlari ile entegre calisabilecek
bir veritabani olusturulmasi planlanmaktadir. Bu veritabani ile basvuruda
bulunan hanelerin bilgileri kayit altina alindig gibi diger veritabanlarindan
capraz sorgular ile bagvuru sirasindaki beyaninin da kontrol edilmesi miim-
kiin kiliacaktir. Bunun yaninda ihtiyag sahibi kesimin bilimsel olctitler dog-
rultusunda ve gtincel veriler ile yerel ve bolgesel dinamikler de goz ontinde
bulundurularak belirlenebilmesi i¢cin, SYDGM biinyesinde bir puanlama for-

miiltintin gelistirilmesi konusunda calismalar ytiriittilmektedir.

SNT programimin baslangic asamasinda ulasilmasi planlanan 1,1 milyon
fayda sahibi kisi sayis1, 2008 sonu itibariyle egitim yardimlar: kapsaminda
1.951.420, saglik yardimlar1 kapsaminda 1.026.725 ve gebelik yardimlar kap-
saminda 38.478 olmak tizere toplamda 3 milyonun {izerine ¢ikmuistir. Hedef

kitlesini niifusun en yoksul %6lik kesiminin olusturdugu SNT programinda

101



2003-2008 Doneminde SNT saglik yardimlarindan 6zellikle Dogu Anadolu
Bolgesi'ndeki 0-6 yas arasi niifusun %40 ‘indan fazlasi, Giineydogu Anado-
lu Bolgesi'ndeki 0-6 yas aras1 niifusun ise %31’inden fazlas1 faydalanmistir.
Benzer bir sekilde 2003-2008 Doneminde SNT egitim yardimlarindan Dogu
Anadolu Bolgesi'ndeki 6-17 yas arasi niifusun yaklasik olarak %37’sin-
den fazlasi, Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki 6-17 yas arasi niifusun ise
%36’sindan fazlasi faydalanmistir. Programin bu denli kapsayic1 ve yaygin
olmasinin temel nedeni, bir¢ok sosyal yardim programinda oldugu gibi uy-
gulamanin mikro diizeyde baslayip daha sonra kapsaminin genisletilmesi
ile gerek fayda sahibi sayisinda, gerekse harcanan ve harcanmasi muhtemel
kaynak miktarinda ciddi oranda artisin yasanmasi olarak dustiniilebilir. Bu
artis sonucunda fayda sahibi kesim tizerinde bir beklenti olusmakta ve bu
beklenti de, programin sonlandirilmas: konusunda ciddi bir direng olarak

karar vericilerin karsisina ¢citkmaktadar.

SNT programu i¢in yapilan bagvurular (yardim talepleri) incelendiginde pilot
uygulamanin yapildigi 2003 yilinda ortalama haftalik basvuru sayis1 2.000
civarinda degismekte iken programin yurt genelinde yayginlastirilmaya
baslandig1 2004 yilindan itibaren basvuru sayist hizli bir sekilde ytikselmis
ve 2004 yili Mayis ayinda haftalik toplam basvuru sayis1t 30.000’e ulasmis-
tir. Yardim talepleri basvuruda bulunulan yere gore gruplandirildiginda, bu
basvurularm %55’i kent/ilce merkezlerinden, %45’i ise koy ve beldelerden
yapimistir. 2007 yii ADNKS sonuclarina gore yurt genelindeki niifusun
%70’inden fazlasmun il ve ilce merkezlerinde, %30 undan azinin ise kdy ve
beldelerde yasadig: bilinmektedir. Buna gore kdy ve beldelerden SNT prog-
rami i¢in yapilan toplam basvurunun koy ve belde niifusuna oraninin il ve
ilce merkezinden yapilan toplam basvurunun il ve ilce merkezi niifusuna
oranindan daha yiiksek oldugu, baska bir deyisle SNT programina olan ta-
lebin koy ve beldelerde daha fazla oldugu soylenebilir. TUIK'in yoksulluk
calismasi sonuclarina gore de kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riskinin
kentsel yerlerde yasayanlara gore daha fazla oldugu (TUIK, 2008) da elde
edilen bulguyu destekler niteliktedir.
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Hak sahibi ailelerin ikamet durumlarina bakildiginda %49 unun kent / ilce
merkezlerinde %51’inin ise koy ve beldelerde yasadig: goriilmektedir. Buna
gore SNT programi i¢in koy ve beldelerden yapilan her 100 basvurudan orta-
lama 66’s1 hak sahibi olurken kent/ilce merkezlerinden yapilan her 100 bas-

vurudan ortalama 52’si hak sahibi olmaktadir.

SNT programu haftalik basvuru sayisin1 modellemek icin olusturulan mev-
simsel zaman serisi modeline gore 25.12.2008 tarihinden itibaren 51 haf-
talik ongorti yapilmis ve elde edilen 6ngorii sonuclarma gore 25.12.2008 -
17.12.2009 tarihleri arasinda Tiirkiye genelinde SNT programu icin yapilacak
toplam basvuru sayis1 203.263 olarak bulunmustur. Ayrica 25.12.2008 tari-
hinden itibaren ortalama haftalik basvuru sayis1 ongortisti de 3.986 olarak
elde edilmistir. Tahmin ve 6ngorii hata miktarlarmin daha diistik oldugu,
daha acik bir ifade ile; haftalik basvuru sayisi serisinin actklanmasinda daha
etkin bir model olan Genellestirilmis Otoregresif Kosullu Degisen Varyans
(GARCH) modeline gore, 25.12.2008 - 17.12.2009 tarihleri arasinda Ttirki-
ye genelinde SNT programu i¢in yapilacak toplam basvuru sayis1 dngoriisii
151.361, haftalik ortalama basvuru sayisi éngoriisii de 2.968 olarak bulun-
mustur. GARCH modeli 6ngorii hata miktarlarina gore 2009 yili icerisinde
s6z konusu program i¢in yapilacak bagvuru sayis1 ongoriistiniin %95’lik gii-

ven araliginda 139.929 ile 163.456 arasinda degisecegi soylenebilir.

Hane niifusu, Otoregresif Kosullu Degisen Varyans ile Genellestirilmis Oto-
regresif Kosullu Degisen Varyans Modellemeleri neticesinde SNT programi
basvuru sayisinin degisiminde aciklayici bir degisken olarak gortilmektedir.
Daha agik bir ifade ile hane niifusu arttikca SNT programina basvuru egilimi
de artmaktadir. TUIK'in yoksulluk calismasi sonuglar1 da hanehalki biiytik-
ltigtintin artmasmin yoksulluk riskini arttirdigini, 6zellikle hane niifusunun
7 veya daha kalabalik oldugu hanelerde kentsel yerlerde yoksulluk riskinin
%33,14 iken kirsal yerlerde bu oranin %50,26'ya c¢iktigin1 gostermektedir
(TUIK, 2008). Yurt genelinde batidan doguya dogru gidildikce SNT prog-
ramindan faydalanan hanelerin ortalama hane niifusu artmakta, 6zellikle

Dogu Anadolu Bolgesi'nde s6z konusu rakam 6’ya, Guineydogu Anadolu
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Bolgesi'nde ise 7’ye ulasmaktadir. Dolayisiyla bu bolgelerden SNT programi
i¢in yapilan basvuru sayilari ile halihazirda sistemden faydalanan hane sa-

yilarmin diger bolgelere gore fark edilir diizeyde yiiksek olmasi normaldir.

SNT programi etki degerlendirmesi kapsaminda yapilan ikinci nitel ve Ant-
ropolojik calisma sonuglarina gore; programin dogum oranlarini artirdig yo-
niinde bir bulguya rastlanmamustir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde program dahilindeki hanelerin kalabalik niifusa sahip oldugu
ve hane niifuslarinin SNT programi kapsaminda verilen destekler ile bir ar-
tis gosterdigi yontindeki sdylemlere, ilgili calismada s6z konusu bolgelerde
hane niifusunun fazla olmasmn haneye isgticii kazandirdig, 6zellikle kir-
sal kesimde ikamet eden yoksul durumdaki hanelerde her bir hane ferdinin
gtindelik islerde calistig1, bunun yaninda ailesel faktorlerden 6tiirti hane nii-
fusunun kalabaliklasmasimin tesvik edildigi bulgular: ile cevap verilmistir
(M. Adato, A. Kudat, T. Roopnaraine, N. Smith, E. Altinok, N. Celebioglu,
S. Cemal, T. Atalar, R. Colasan, S. Erhan ve W. Quabili, 2007). Ayrica SNT
programu icin yardim talepleri ve bu taleplere karsin hak sahibi olan hanele-
rin sayis1 2006 yilindan itibaren belirli oranlar gercevesinde azalmis ve daha

tahmin edilebilir diizeye indirgenerek degiskenligi (volatilitesi) diismiistiir.

SNT programi haftalik hak sahibi hane sayisini modellemek icin olusturulan
mevsimsel zaman serisi modeline gore 30.10.2008 tarihinden itibaren 51 haf-
talik ongori yapilmus ve 6ngorii sonuglarina gore de 30.10.2008 - 15.10.2009
tarihleri arasinda Ttiirkiye genelinde SNT programi icin yeni hak sahibi olacak
hane sayis1 57.908 olarak bulunmustur. Ayrica 30.10.2008 tarihinden itibaren
ortalama haftalik hak sahibi hane say1s1 6ngoriisti de 1.135 olarak bulunmus-
tur. Tahmin ve 6ngorii hata miktarlarinin daha diistik oldugu, daha acik bir
ifade ile haftalik hak sahibi hane sayisi serisinin agiklanmasinda daha etkin
bir model olan Otoregresif Kosullu Degisen Varyans (ARCH) modeline gore
de 30.10.2008 - 15.10.2009 tarihleri arasinda Tiirkiye genelinde SNT progra-
mu1 i¢in yeni hak sahibi olacak hane sayis1 6ngoriisii 61.846, haftalik ortalama
hak sahibi hane sayis1 6ngoriisti de 1.213 olarak bulunmustur. ARCH modeli

ongort hata miktarlarma gore 2009 yili icerisinde SNT programi kapsamina
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aliacak yeni hak sahibi hane sayis1 6ngoriistiniin %95’lik giiven araliginda
54.439 ile 69.920 arasinda degisecegi soylenebilir.

SNT programindan faydalanan hanelerin hanede calisan kisi sayilarina ba-
kildiginda; bircok hanede calisanin bulunmadig: ya da s6z konusu saymnin
1'i gegmedigi gortilmektedir. Yapilan analiz calismalarinda haneden calisan
kisi sayust ile fayda sahibi hane sayis1 arasinda pozitif bir korelasyon bulun-
mustur. Halbuki hanedeki ¢alisan kisi sayisinin artmasinin baska bir deyisle
haneye giren gelirin artmasinin yoksullugu azaltic1 yonde bir etkisinin bu-
lunmas: gerekmektedir. Bu durum yoksul hanelerde calisan kisilerin birgo-
gunun sosyal gtivenceden yoksun olarak gegici islerde calismas1 ve haneye
giren gelirin kalabalik hane niifuslarina yetmemesiyle agiklanabilir. Buna
ek olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurltgii'niin, Sos-
yal Yardim ve Proje Destek Faaliyetlerinin Etki Analizine yonelik Arastirma
Projesi’nin bulgularma gore; SYDTF den yardim ya da destek alan hanelerin
%90’min aylik ortalama gelirlerinin 500 TL'nin altinda oldugu, hic calisani
olmayan hanelerin oraninin %25,2, 1 calisan1 olan hanelerin oranin ise %62,97
oldugu bulunmustur (SYDGM, 2007, Ortakaya, A.F. ve Biger, E., 2008). Ay-
rica TUIK “in 2007 yili yoksulluk arastirmasi sonuglarma gore 4 kisilik hane
icin aylik yoksulluk sinirmin 619 TL (TUIK, 2008) oldugu, SNT programin-
dan faydalanan kalabalik hanelerin fert basina hane gelirinin oldukga diistik

oldugunu destekler niteliktedir.

2008 yilinda baslayan ve etkisini 2009 yilinda daha da artirarak gostermesi
beklenen ekonomik kriz neticesinde issizlik oranlarinda bir artisin yasanmasi
ve sosyal giivenceden yoksun kisi sayisinin artmasi sonucu, sosyal yardima
olan talebin ytikselmesi, buna miiteakip tilkenin en genis sosyal yardim uy-
gulamalarindan biri olan SNT programi i¢in de yardim basvurularinin ve
hak sahibi hane sayilariin 2009 yili icerisinde artarak kurgulanan ekonomet-

rik modellerdeki 6ngorii miktarlarimi gecmesi beklenebilir.

SNT programi igin yapilan donemlik 6deme miktarlar: incelendiginde, prog-
ramin pilot uygulamasinin yapildig1 2003 yilinda ortalama dénemlik 6deme
miktar1 0,6 Milyon TL olarak goriilmekte iken, uygulamanin yurt genelinde

yayginlastirilmaya baslandigi 2004 yilinda ortalama donemlik 6deme mikta-
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r111,9 Milyon TL ye ytikselmistir. 2005 yilindan itibaren ise donemlik 6deme

miktarlari fark edilir diizeyde artarak mevsimsel bir seyir gostermistir.

Donemlik 6deme miktarmi modellemek i¢in kullanilan mevsimsel zaman
serisi modeline gore 2009 Ocak ddemesinden itibaren 6 6deme donemine
iliskin 6ngorti yapilmis ve 6ngorii sonuglarina gore Ocak 2009 - Kasim 2009
Donemlerinde Tiirkiye genelinde SNT programi igin kullanilacak toplam
kaynak miktar1 ongoriisti 467.213.995 TL olarak bulunmustur. Ayrica Ocak
2009’dan itibaren ortalama donemlik 6deme miktar1 6ngoriisti de 77.868.999
TL olarak elde edilmistir.

SNT programu icin harcanan kaynak miktarmin yillara gore arttigi, ozellik-
le 2008 yil1 icerisinde de SYDT Fonu giderlerinin yaklasik olarak 9%23’tinti
olusturdugu goriilmektedir. 2009 yil1 donemlik toplam ddeme miktarlarina
iliskin projeksiyonlar da goz ontinde bulundurularak, SNT programinin ha-
lihazirdaki uygulama seklinin devami durumunda, 2009 y1l1 SYDT Fonu biit-
¢e planlamasi yapilirken bu programa yonelik 6nemli oranda kaynak tahsisi
yapilmasi distintilmelidir. 2009 yilinda SYDT Fonu biitcesinin 6nceki yillara
gore belirli miktarlarda artmasi da goz oniinde bulundurularak, SNT akta-

rimlarimin Fon giderlerinin %25’inin tizerine ctkmamasi beklenebilir.

Bu denli yaygin, fayda sahipleri tarafindan benimsenmis, 2009 y1il1 icerisinde
yaklasik olarak 140 Bin ile 163 Bin arasinda basvurunun yapilmasi ve bagvuru
sonucunda 55 Bin ile 70 Bin arasinda yeni hak sahibinin olmasi beklenen bir
programuin, SYDT Fonu'nun kaynak miktar1 da goz ontinde bulundurularak
yeniden yapilandirilmasi diistintilebilir. Yeniden yapilanma siireci icerisinde
Brezilya’daki Bolsa Familia programi kapsamindaki SNT uygulamasinda ol-
dugu gibi, asir1 yoksul hanelere hanedeki birey sayis1 da goz éntinde bulun-
durularak gitintin ekonomik durumuna gore ve asgari ticreti de gegmemek
sartiyla belirli miktarlarda aylik nakdi transferler yapilabilir. Baska bir 6neri
olarak da SNT programu egitim desteginin kapsami daha da genisletilerek,
genellestirilmis bir egitim destegi biciminde ilk ve ortadgretim caginda cocu-
gu bulunan ailelere, cocuklarmin okula devamu sartiyla verilmesini amacla-

yan bir program olarak genel biitceye devredilmesi diistintilebilir.
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Ek 1 - Tablo 1: Honduras, Meksika, Brezilya ve Kolombiya'daki SNT
Uygulamalarina iliskin Ozet Bilgiler

Baslama Kurulum Alt
Program Adi $ ar Toplam Biitcesi Yap1 ve Yonetim Amaglar1 Hedef Kitlesi
Tarihi q 5
Giderleri
Egitim: 6-12 yas yoksul
aile gocuklart
(2006-2010) yallarr | 2006-2010) yillart gy itk bir sosyal Saglik: 0-5 yas yoksul
PRAF, - . 6,5 Milyon $. N aile ¢ocuklart
01.02.1991 toplam biitcesi . . koruma gergevesinde yoksul .
Honduras . Toplam biitcenin . . . 1 Gida: 0-5 yas yoksul aile
69 Milyon $ o . ailelerin desteklenmesidir.
%9,7'si cocuklart
Diger: Yoksul anne
adaylar1
2006 y1li sonu
itibariyle 3,2 Milyar Niifusun en yoksul
$, Ulkenin toplam kesiminde yer alan
harcamasinin ailelerin egitim, saghk ve
%1,75'1 gida gereksinimlerinin
288 Milyon $ (2006 |karsilanmasini saglamak Ginliik ortalama eeliri
PROGRESA, Projedeki kaynagin |yili sonu itibariyle |ve aile icerisindeki fertlerin , &
. 08.08.1997 A i oo 3 . 3 2%'1n altinda olan asir1
Meksika %47'si egitim, %30 [toplam proje beseri sermayelerine yatirrm oksul aileler
u saglik, %7’si gida, |biitgesinin %9 ‘u) yapmak suretiyle daha iyi y
%6’s1 yash birey egitim ve saglik olanaklarma
destekleri ve %11 sahip bireyler olusturarak
geng aile fertlerinin yoksullugun kusaklar arast
desteklenmesi i¢in transferini 6nlemektir.
kullanilmugtir.
2005 yilindaki Nalkit transferleri yoluyla Aylik ortalama geliri 30
- . kisa vadede, sartlilik )
- ortalama biitgesi . . $1n altinda olan asir1
Bolsa Familia, X . . |ilkesi sonucu meydana . .
3,1 Milyar $. 124 Milyon $ (Proje R yoksul aileler ile aylik
20.10.2003 | . T e getirdigi olumlu davranis -
. Ulkenin toplam biitgesinin %4'ii) U= A ortalama geliri 30-60%
Brezilya degisikligi ile de uzun
harcamasinin arasinda olan yoksul
o V. vadede yoksulluk ve aglikla | .
%1,41'1 aileler.
savagmaktir.
Genel amag agir1 SISBEN'e 7 gore 1.
yoksul ailelerin beseri seviyede (asir1 yoksul)
sermayelerine yapilan bireyi bulunan aileler
yatirmm artirmaktir. ya da kayitlara gore
yerinden edilmis
Familias en o 19,25 Milyon Qzel a.maglar ise asirl yoksul | (displaced) aileler.
o 2006 sonu itibariyle PR ailelerin gida igin yaptiklari
Accibn, 01.12.2000 . (Proje biitgesinin -
el 385 Milyon $ %5'i) harcamaya destek olmak,  |Gida yardimi igin 7
cocuklarmin yoksulluk yasindan kiiciik cocuga
nedeni ile okulu birakma sahip olan yoksul aileler
oranlarin diistirmek, 7 yas
alt1 yoksul aile gocuklarma  |Egitim yardimu icin 7-17
sunulan saglik hizmetlerinin |yas aras1 bireye sahip
seviyesini artirmaktir. olan yoksul aileler.

Kaynak: Ayala Damsmanlik, 2006

27 SISBEN (Beneficiary Selection System for Socially aimed Programmes - Sosyal
Amagh Programlar icin Fayda Sahibi Se¢me Sistemi): Kolombiya’da sosyal yardim
programlarindan faydalanacaklarin belirlenmesine yonelik olarak kullanilan Temsili Or-
talamalar Degerlendirmesi yontemidir. Bu yontemde ailedeki bireyler 1’den 6’ya kadar
siralamaya tabi tutulur. 1 asir1 yoksulu, 6 en zengini ifade eder (C. E. Vélez, E. Castano,

R. Deutsch, 1998).

111




Tablo 1 (Devamui)

Program Adi

Faydalanma Kosullar1

Ulasilan Fayda Sahibi
Sayis1

Hedefleme Mekanizmas1

PRAF,
Honduras

0-5 yas aras1 ¢ocuklardan;

2 yasindan ufak olanlarin en az ayda 1
kez saglik merkezini ziyaret etmesi,
2-5 yas arasinda olanlarin her ii¢ ayda
bir saglik merkezini ziyaret etmesi,

Anne adaylarinin en az 5 kez check-
up dan gegmesi ve yil boyunca
diizenlenen saglik kurslarina en az

4 kez katilmis olmasi ve 2 yasindan
ufak gocugu olan annelerin AIN-C*
kontrolii yaptirmast

1-6. sinif arasindaki 6grencilerin yil
igerisinde 30 giinden fazla devamsizlik
yapmamast

2006 sonu itibariyle,
16 Bolge,

113 Belediye ve 1.115
kasaba

1. asamada yoksullugun yiiksek oldugu
belediyeler,

2. asamada ise bu belediyeler iginden
asir1 yoksul niifusa sahip kasabalar
TOD kullanilarak secilmistir.

PROGRESA,
Meksika

Egitim:

ilk ve orta 6gretime devam eden fayda
sahiplerinin %85 oraninda devam
kosulunu saglamasi,

Yiiksek ogretime devam eden

yoksul hanelerdeki genglerin egitim
siireglerini tamamlamalari,

Saglhk:

Yoksul ailelerin;

0-1 yas arasi gocuklarini 7. giin, 28.giin
2.4.6.9.ve 12. ay olmak tizere 7 kez,
1-2 yas arasi gocuklarini her ti¢ ayda
bir olmak iizere toplamda 4 kez,

3-5 yas arasi gocuklarini her dort ayda
bir olmak tizere yilda 3 kez,

6-11 yas aras1 cocuklarini her alt1 ayda
bir olmak tizere yilda 2 kez saglik
kontroliine gotiirmesi,

Bulug cagina erismis kisilerin her iig
ayda bir olmak tizere yilda 4 kez,
Anne adaylarinin dogum 6ncesi
periyotta 5 kez ve lohusalik ile
emzirme donemlerinde 2 kez saglik
kontrollerini yaptirmalar,

Orta ve geng yastaki fayda sahiplerinin
ise y1lda 1 kez saglik kontroliinden
gecmesi

Gida:
Yoksul ailelerin diizenli olarak
randevulara katilmalar:

2006 y1l1 sonu itibariyle
yaklasik olarak 5 Milyon
aile (Meksika niifusunun
%18'i).

Fayda sahibi ailelerin
biiyiik gogunlugu
(%95’inden fazlasr) 2500
ve daha asag1 niifusa
sahip kirsal yerlesim
yerlerinde ikamet
etmektedirler.

Program kapsamina alinacak olan
yoksul hanelerin belirlenmesinde
birinci asamada cografi hedefleme
mekanizmasi, ikinci asamada ise
birgok sosyo-ekonomik gostergenin
dikkate alindig1 Temsili Ortalamalar
Degerlendirmesi (TOD) yontemi
kullanilmaktadr.

Kaynak: Ayala Damsmanlik, 2006

28 AIN-C (Atencion Integral de la Nifiez en la Comunidad) orta ve diisiik seviyedeki
beslenmeyi 6nlemek amaciyla Honduras’da tiretilmis bir koruyucu saglik programidir
(M. Serpa, M. ]. Joya de Suarez 2003).
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Tablo 1 (Devamui)

Program Adi

Faydalanma Kosullar1

Ulasilan Fayda Sahibi Sayis1

Hedefleme Mekanizmas1

Bolsa Familia,

Brezilya

Egitim:

6-15 yas aras1 yoksul ve asir1 yoksul
aile cocuklarmm %85 oraninda devam
kosulunu saglamasi,

Saglik:

0-6 yas aras1 yoksul ve asir1 yoksul aile
cocuklarinin diizenli asilarinin ve saglik
kontrollerinin yaptirilarak beslenme

ve gelisim durumunda olumlu gelisme
saglanmasi

Anne adaylarmin hamilelik 6ncesi
diizenli saglik kontrollerini yaptirmalar:

2006 y1li mart ay1 sonu
itibariyle yaklasik olarak

9 milyon aile (Brezilya
niifusunun %20’si ve toplam
hedef kitlenin yani 11,1 milyon
yoksul ve asir1 yoksul ailenin
%81'1)

2005 y1l1 oncesinde
Dogrulanmamis Ortalamalar
Degerlendirmesi yontemi,
2005 yilindan sonra ise
Dogrulanmis Ortalamalar
Degerlendirmesi yontemi
kullanilmaktadir. Program
icin yapilan bagvurular
belediyeler tarafindan tek bir
sisteme kaydedilir. Federal
hiikiimet bu tek veri tabani
(Cadastro Unico) tizerinden
kayitlarin dogrulugunu test
eder ve belediyelere belirli
zaman araliklariyla kayitlart
gtincellemeleri i¢in imkan
tanur. Kaydi dogrulanan
kisilerin fayda sahibi olmasina
belediyelerdeki sosyal kontrol
kabinesi karar verir. (Bu
kabinenin yarisina yakim
sivil toplum temsilcilerinden
olusmaktadir)

Familias en
Accion,
Kolombiya

Gida yardiminda her bir ¢ocuk icin 2
ayda bir saglik kontrolleri ile biiytime
durumlarindaki degisiminin takip
edilmesi,

Egitim yardiminda ise 2 aylik
siireclerde 8 giinden fazla devamsizlik
yapilmamast.

Ailenin Familias en Accién disinda
baska bir milli yardim programindan
faydalanmamis olmasi,

2006 sonu itibariyle 762
Belediye, 520.527 aile, 1.364.217
fayda sahibi.

Bu fayda sahiplerinden gida
yardimu alan 538.149 kisi,
egitim yardimi alan orta
ogretimdeki 6grenci sayist
354.072, lisedeki 6grenci sayist
471.996’dr.

Cografi hedefleme kullanilarak
100.000"den daha az niifusa
sahip olan belediyeler secilir.
Daha sonra bu belediyelerden
de SISBEN’ e gore secim sanst
miimkiin olan kisiler segilir.

Ikincil olarak kayitlara gore
yerinden edilmis (displaced)
aileler segilir.

Kaynak: Ayala Damsmanlik, 2006
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Tablo 1 (Devamui)

ogrenciye 53$, kiz 6grenciye 61$, 2. siiftaki
erkek dgrenciye 578, kiz dgrenciye 655,
3.smiftaki erkek dgrenciye 60$ ve kiz
ogrenciye 69$ olarak sdenmektedir.

ilk ve orta 6gretim burslari, gida destegi
ve yasli birey destegi alan bir aileye aylik
yapilan 8deme miktar1 100$', ilk orta

ve ytiksek 8gretim burslari, gida destegi
ve yasli birey destegi alan bir aileye

ise aylik yapilan 6deme miktar1 169$'1
gecmemektedir.

Program Adi Odemeler Kayit ve izleme Mekanizmas1
4 ayda bir olmak iizere, Egitim boyutunda;
Saglik sdemeleri aile basina 34-136 $, Okul devamsizlik durumu dénemin basladig ilk aydan
PRAF, Egitim 6demeleri aile bagina 24-96 $'dur. itibaren 4 ayda bir olmak tizere bildirilmektedir
Honduras Saglik boyutunda;
Dogumun hastanede yapilmasi halinde Saglik Bakanlig1 ‘nn belirledigi standartlara gore saglik
anne adaylar1 i¢in 60 $ merkezi kontrolleri ve check-up’lar1 bildirilmektedir.
2006 y1l1 6deme miktarlarina gore
Gida icin aylik ortalama 17 $, yash birey
destekleri icin aylik ortalama 23 $,
Egitim boyutunda 6demeler aylik olup
okula devam eden ilkogretim
3. sunuf ogre'pasmg 1.1$’ 4. smif grencisine PROGRESA’ ya kaydolan her bir fayda sahibine
13$,5. siif 6grencisine 16 $, 6 sinif e . . L.
" .. s iliskin formlar izleme ve takip ¢alismalari igin saglik
ogrencisine 22§’ dur. . h s
¢ - - . merkezlerine ve okullara gonderilir. Bu formlar okullarda
Lise 1. simftaki erkek 6grenciye 329, L - PO . .
- . . . egitim gorevlileri, saglik merkezlerinde ise doktor
kiz 6grenciye 34$, lise 2. siniftaki erkek X
" . " N N ve hemgireler tarafindan doldurulur ve PROGRESA
ogrenciye 34$, kiz 6grenciye 37$, lise 3. R . s
7 . - - . gorevlilerine teslim edilir.
PR siniftaki erkek 6grenciye 36%, kiz 8grenciye
(QIERTEEY, 41$, yiiksek 6grenim 1. simiftaki erkek
Meksika o4 5 § Baz1 bolgesel hiiktimetler s6z konusu islemleri elektronik

ortamda yapabilmektedir. Ozellikle saglik hizmetleri ile
orta ve yiiksek grenim desteklerine iligkin hizmetlerin
takibi dijital ortama tagmmustir.

Yapilan bu islemler bolgesel hiikiimetlerin destegi ve
Meksika Hiikiimetinin koordinesinde yiiriitiilmektedir.

Bolsa Familia,

Brezilya

Aylik geliri 30$ altinda olan agir1 yoksul
ailelere aylik 25$ ve 15 yas1 alt1 cocuklar:
igin (3 gocugu gegmemek sart1 ile) cocuk
basina 7,5 $,

aylik geliri 30-60 $ arasinda olan yoksul
ailelere ise sadece 15 yas alt1 cocuklar igin
(3 cocugu gecmemek sart1 ile) cocuk basma
aylik 7,5 $ deme yapilmaktadir.

Bu sekilde asir1 yoksul aileler aylik en fazla
47,5 $, yoksul ailelere ise 22,5% yardim
yapilmaktadir.

Egitim ve Saglik islemlerinin izlenmesi ve takip
edilmesinde biiyiik sorumluluk belediyeler aittir.
Belediyeler saglik kontrollerinin takibini yaparak SISVAN
isimli bir sistem aracilig: ile dijital ortamda bu bilgileri
her 6 ayda bir Saglik Bakanligina gonderirler. Benzer bir
sekilde fayda sahiplerinin okula devam durumlari da
dijital ortamda her iki ayda bir Milli Egitim Bakanligi'na
bildirilir.

Milli Egitim ve Saglik Bakanliklar: gerekli islemleri
tamamladiktan sonra bu bildirimleri Sosyal Kalkinma
Bakanligina gonderirler. Sosyal Kalkinma Bakanlig1
fayda sahibinin istenilen sartlar: yerine getirmedigini
tespit etmesi durumunda bu aileye uyar1 gonderir. ikinci
uyaridan sonra fayda sahibinin yardimi 1 ay siire ile
durdurulur. 5 kez uyari alan fayda sahibinin yardimi
durdurularak sorunu ¢oziilmek tizere devlet gorevlileri
bu ailelere gonderilir.

Familias en Accién,
Kolombiya

Gida yardimz: 7 yasindan kiiciik bireyi
bulunan ailelere, aile bagma aylik 208,

Egitim Yardimu: orta 6gretime devam eden
ogrencilere, 6grenci basina aylik 6%, liseye
devam eden 6grencilere, grenci basina
aylik 12$

olmak tizere 6demeler sartlarin saglandig
teyit edildikten sonra her iki ayda bir (aylik
olarak) belediyelerdeki banka ofislerine
yapilmaktadr.

Yillik olarak kayitlar giincellenmektedir. Egitim
yardimindan faydalanabilmek i¢cin anneler her egitim
ogretim yili basinda cocuklarinin okula kayit olduklarina
iligkin bilgiyi sunmakla yiikiimliidiirler. Ailelerin sartlart
yerine getirdiklerine iligkin formlar egitim boyutu igin
okullarda ve saglik boyutu igin hastanelerde doldurularak
merkeze gonderilir.

Bu islemler yerelde belediyelerdeki sertifika komiteleri
gibi sivil katilim ile takip edilirken merkezde ise
denetciler ve miifettisler tarafindan takip edilmektedir.

Kaynak: Ayala Damsmanlik, 2006
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Ek 2 - Tablo 2: 2003-2007 Mart Donemi SRAP Yerel Girisimler Bilegeni
Kapsaminda Desteklenen Alt Projeler ile 2007 Mart-2008 Donemi
SYDGM Proje Destek Programlar:1 Kapsaminda Desteklenen Projeler

S rortaw
(2003 - 2007 Mart) (PR s = 2E)
Alt Programlar
Proje  |Desteklenen Al el Desteklenen Atk
Sayis1  |Kisi Sayis1 fliutay Kisi Sayis1 flitay
(TL) (TL)
Gelir Getirici
Kiigiik Olgekli [5.129 45.049 119.503.328  [6.529  [62.224 79.282.641 11.658 107.273 198.785.969
Projeler
Gecici Istihdam | 5, 4933 5.698.482 2 72 174.212 732 5.005 5.872.694
Proje Destekleri
istihdama
Yonelik Beceri
K. 392 13.095 9.388.389 112 2.851 2.733.071 504 15.946 12.121.460
azandirma
Egitimleri
Isbirligine
Yonelik Sosyal 1) 461 |458.880 39976862 (379 [318.989 21184293 2840  |777.869 61.161.156
Hizmet Proje
Destekleri
Toplum
Kalkinmast 12 2.504 916.723 10 7.605 334.862 22 10.109 1.251.585
Proje Destekleri
TOPLAM 8.724 524.461 175.483.784 _15.756 916.202 279.192.863

Kaynak: SRAP Yerel Girisimler ve SYDGM Proje Destek Programlar: Veri Tabanlan
(12.01.2009 itibariyle)
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EKk 3 - Tablo 10: Mevsimsel ARIMA(1,0,1),(0,1,1); Modeli ile Elde
Edilmis SNT Programi Bagvuru Sayis1 I¢in 51 Haftalik Ongorii

8.511 2.148 19.090
6.235 487 18.458
4185 0 16.576
6.335 111 22.092
6.147 33 22.811
6.387 22 24.081
6.163 2 24.250
5.409 41 23.559
3.916 369 20.845
2.535 1.078 17.833
4.495 296 22.886
4.545 310 23.243
4.943 235 24.319
4912 256 24.396
4.379 439 23.504
3.151 1.004 20.720
1.999 1.903 17.699
3.856 709 22.748
3.981 672 23.139
4.425 517 24.264
4.459 513 24.399
4.004 716 23.505
2.872 1.357 20.742
1.805 0 17.745
3.619 948 22.832
3.769 884 23.260
4.228 688 24.424
4.286 670 24.594
3.861 882 23.706
2.766 1.563 20.944
1.731 0 17.946
3.527 1.098 23.078
3.687 1.020 23.525
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TOPLAM

Tablo 10 (Devami)

4153 802 24.712
4.219 777 24.898
3.805 997 24.008
2.725 1.708 21.235
1.703 0 18.222
3.491 1.210 23.397
3.655 1.125 23.854
4123 892 25.055
4.193 864 25.250
3.783 1.092 24.354
2.709 1.828 21.563
1.692 0 18.528
3.477 1.308 23.746
3.642 1.217 24.209
4111 974 25.422
4183 943 25.620
3.775 1179 24.717
2.702 1.939 21.905
203.263 39.827 1.147.909
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Ek 4 -Tablo 12: GARCH (2,1) Modeli ile Elde Edilmis SNT Programi
Basvuru Sayisi I¢in 51 Haftalik Ongorii

2.364 2173 2.564
31 10 63
11 1 33

1.482 1.292 1.685

1.782 1.572 2.006

2.754 2.490 3.031

1.782 1.570 2.006

1.878 1.661 2.108

2.344 2101 2.601

2.725 2.461 3.001

715 584 860
1 0 13
497 389 619

1.623 1.421 1.837

1.994 1.769 2231

1.825 1.611 2.053

800 661 953

837 694 993
928 777 1.092

2 1 16

16

0 0 10

8 0 29
851 707 1.008

1.550 1.353 1.760

1.270 1.092 1.460

1.721 1.513 1.942

1.678 1.472 1.897

677 550 818

10 0 33

880 733 1.040
1.655 1.452 1.872
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Tablo 12 (Devamu)

3.313 3.019 3.621
5.003 4.638 5.383
4772 4.416 5.141
6.301 5.889 6.726
7.752 7.295 8.222
3.722 3.412 4.045

0 0 9

1 0 13
9.000 8.511 9.503
9.298 8.801 9.809
7.824 7.364 8.298
9.266 8.768 9.777
11.455 10.897 12.027
8.400 7.927 8.887

8 0 29
2.578 2322 2.848
5.637 5.251 6.037
10.391 9.859 10.937
9.965 9.450 10.493
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EK 5 - Tablo 14: Mevsimsel ARIMA(1,0, 1) (0,1,1), Modeli ile Elde
Edilmis SNT Programi Hak Sahibi Sayis1 Igln 51 Haftalik Ongorii

875 24 4109
759 188 4.736
680 405 5223
706 549 5.860
1.144 367 7.533
1.046 530 7.694
1.037 630 8.014
1.069 732 8.548
925 0 8.453
824 0 8.406
840 0 8.680
1.299 850 10.246
1.182 1.001 10.081
1.161 1.065 10.159
1.185 1.115 10.449
1.024 0 10.115
909 0 9.875
919 0 10.015
1.388 1.086 11.551
1.261 1.231 11.258
1.233 0 11.241
1.251 0 11.430
1.080 0 10.991
958 0 10.667
964 0 10.750
1.439 1.221 12.282
1.306 0 11.931
1.273 0 11.873
1.288 0 12.014
1.112 0 11.524
986 0 11.159
990 0 11.214
1.468 1.317 12.752
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Tablo 14 (Devamui)

1.331 0 12.372
1.296 0 12.293
1.309 0 12.411
1.130 0 11.893
1.001 0 11.506
1.004 0 11.548
1.484 .398 13.094
1.344 0 12.698
1.309 0 12.609
1.321 0 12.714
1.140 0 12.180
1.010 0 11.780
1.012 0 11.815
1.493 472 13.371
1.352 0 12.965
1.316 0 12.870
1.327 0 12.969
1.146 0 12.424
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Ek 6 - Tablo 16: ARCH (2) Modeli ile Elde Edilmis SNT Programi Hak
Sahibi Hane Sayis1 I¢in 51 Haftalik Ongorii

3 0 11
2.510 2.310 2.718
4.388 4.090 4.695
4.027 3.725 4.342
5.522 5.155 5.901
3.812 3.502 4134

425 325 538
1.960 1.736 2198
1.573 1.372 1.788

2 1 16

15 2 42
1.109 941 1.292
1.230 1.052 1.421
2151 1.913 2.402
1.268 1.088 1.463
1.289 1.107 1.486
1.600 1.395 1.818
1.887 1.665 2123

483 374 605

4 0 21

285 203 381
1.140 969 1.325
1.027 865 1.203

818 674 976

434 331 551

548 432 679

588 467 722

0 0 10

1 0 12

12 1 36

1 0 14

537 422 666
1.002 842 1.176
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Tablo 16 (Devami)

749 612 900
1.239 1.060 1.432
1.065 899 1.244

412 312 526

1 0 15

497 386 621
1.204 1.028 1.394
1.440 1.246 1.648
2.095 1.860 2.345
1.696 1.484 1.921
2.030 1.799 2.276
2.680 2412 2.961

962 805 1.132

0 0 11
1 0 14
2.235 1.992 2.492
1.288 1.105 1.484
601 479 738
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Ek 7 - Tablo 18: Mevsimsel ARIMA(1,1,1),(0,1,0); Modeli ile Elde
Edilmis SNT Programi Odemeleri Icin 6 Dénemlik Ongorii

88.377.466 53.572.519 123.182.412
106.806.690 66.904.769 146.708.610
98.509.128 57.134.559 139.883.697
26.411.030 0 68.237.793
68.404.046 26.436.149 110.371.943
78.705.636 36.693.474 120.717.797
467.213.995 240.741.470 709.102.253
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Sarth Nakit Transferi Genel Is Akis Semasi

Ek 8 - Sema 1
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Kaynak: SYDTF, 2005:25
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OZET

Temel olarak Sartli Nakit Transferi (GNT), beseri sermayeye yatirim yapmak
amaciyla yoksulluk riski altindaki ailelerin egitim cagindaki ¢ocuklarini dii-
zenli okula gondermelerini ve temel saglik hizmetlerinden dtizenli olarak
faydalanmalarini hedefleyen nakit bir sosyal yardim programidir. Alisila-
gelmis sosyal yardim uygulamalarindan farkli ve son zamanlarda oldukca
popiiler olarak yapilan bu uygulama ile kisa vadede nakit destegi yoluyla
yoksullugun hizlh bir sekilde azaltilmasi, uzun vadede ise yoksul ailelerin
temel saglik, egitim ve gida gereksinimlerinin karsilanmasi yoluyla insani
sermayelerine yatirim yapilmasi amaglanmistir. Bu amagclar dogrultusunda
SNT programlart 1990'l1 yillardan baslamak suretiyle diinya tizerinde 20
den fazla tilkede Diinya Bankasi aracilig1 ya da onctltigi ile uygulanmaya
baslanmistir. SNT uygulamas: Turkiye'de ise 2001 krizi sonrast yasanilan
olumsuz etkileri azaltmak amaciyla, Diinya Bankas1 kredisiyle Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu biinyesinde olusturulan Sosyal Riski

Azaltma Projesi kapsaminda baslatilmistir.

Ulkemizde uygulanan Sartli Nakit Transferi programi kisa zamanda ihtiyag
sahibi vatandaslar tarafindan benimsenmis, bu yardimlar icin gelen talepler
ve verilen destekler yillar itibariyle fark edilir diizeyde artmistir. S6z konusu
yardim taleplerindeki artisin ve kullanilan kaynak miktarmin degisiminin
bilimsel olarak incelenmesi ihtiyaci ile SNT” nin diinya tizerinde 20 den fazla
tilkede uygulanmasina karsin boyle bir calismanin yapilmamis olmasi, bu
calismay1 gerekli kilmistir. Bu calismada Tiirkiye’de SNT uygulamas: igin
yapilan basvurular (talepler) ile s6z konusu uygulamadan faydalanan hane-
lerin zamana gore degisimi modellenmis ve kullanilmasi planlanan tahmini

kaynak miktarmin degisimi incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Sartli Nakit Transferi (SNT), Temsili Ortalamalar Deger-
lendirmesi (TOD), Mevsimsel Otoregresif Buitiinlesik Hareketli Ortalama (SA-
RIMA) Modelleri, Otoregresif Kosullu Degisen Varyans (ARCH) Modelleri,
Genellestirilmis Otoregresif Kosullu Degisen Varyans (GARCH) Modelleri.
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ABSTRACT

Basically, Conditional Cash Transfer (CCT) is a social assistance program
which aims for investing in human capital by enabling families under risk of
poverty to send their children to school and to benefit from health services
regularly. CCT, differing from traditional social assistance programs and be-
coming famous in recent years, aims for decreasing poverty by means of cash
transfers in the short run and aims for investing in children’s human capital
by providing basic preventative health care, regular school attendance and
nutrition in the long run. Under the state of these aims, starting from 1990s
more than 20 countries in world started their own CCT program by the me-
diation or leadership of World Bank. CCT program in Turkey started so as to
decrease the adverse effects of economic crisis in 2001 within the Social Risk
Mitigation Project which was financially supported by the World Bank loan

and constituted under the Social Assistance and Solidarity Foundation.

CCT program in Turkey adopted by poor families in a little while and de-
mands and overall payments within the program increased significantly in
a consideration of years. The need for examining the increase in these de-
mands and overall payments scientifically; and CCT is being applied over 20
countries and such a study’s being never done, made this study necessary. In
this thesis study the change of CCT applications and number of beneficiary
household over time were modeled and the approximate periodical payment

to beneficiaries was forecasted.

Key Words: Conditional Cash Transfer (CCT), Proxy Means Test (PMT), Sea-
sonal Autoregressive Integrated Moving Average (SARIMA) Models, Au-
toregressive Conditional Heteroscedastic (ARCH) Models, General Autore-
gressive Conditional Heteroscedastic (GARCH) Models.
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