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OZET

Giliniimiizde bir yandan yoksulluk Diinya genelinde ciddi bir problem olmaya
devam ederken bir yanda da ckolojik bozulma nedeniyle gezegen ve iizerindeki
yagsam tehlikeye girmistir. Ancak ayn1 zamanda sosyal ve ekolojik negatif etkilerine
ragmen kisa vadeli pozitif etkiler, kazanclar nedeniyle politikalarin odaginda
merkezlenmis ekonomik sistem de bir tiirlii icinden ¢ikilamayan kiiresel bir krizin
etkisiyle ciddi durgunluk ve ¢okme asamasina gelmistir. Bu tglii kriz nedeniyle,
henliz 25 yil once ortaya c¢ikmasina ragmen siirdiiriilebilirlik kavrami politika

yapicilarin glindeminde agirlik kazanmustir.

Insanlik tarihinin ¢dziillemeyen ve daha goriiniir hale gelen yoksulluk
problemi ¢ok boyutlu yapisi ile siirdiiriilebilirlik tartismalarinda ve belgelerinde

merkezde yer almistir.

Bu calismada stirdiiriilebilirlik ve yoksulluk kavramlari, tarihsel gelisimi
stirecinde kendilerine yiiklenen igerikleri iizerinden incelenmis ve politika
belgelerinde kavramlar arasinda kurulan iliski mekanizmasi irdelenmistir.
Siirdiiriilebilirlik cergevesinde yoksullugun etkilesim mekanizmasi incelenerek
yoksullukla miicadele stratejilerinin sahip olmasi gereken siirdiiriilebilirlik vizyonu
vurgulanmistir. Calismada son olarak Tiirkiyenin ekolojik ekonomik ve sosyal
performans goriiniimii hakkinda bilgi verecek temel veriler TUIK, Diinya Bankast,

Birlesmis Milletler ve OECD istatistiklerinden derlenmistir.

Calismada siirdiiriilebilirlik ve yoksulluk kavramlarina iligkin uluslararasi
temel belgeler referans alinmis ve TUIK, OECD, Diinya Bankas: ve Birlesmis

Milletler verileri kullanilmustr.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Yoksulluk, Sirdirilebilir Kalkinma,
Yoksulluk Diigiimii
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ABSTRACT

At the present time, we are struggling with the triple crises which are social,
economic and environmental. Poverty remains as a severe problem around the world
and also the planet and the living on it have got into danger because of environmental
degradation. In the meantime, economic system is centralized as a main focus of
politics due to serious depressions and even collapses because of the global crises.
By the reason of these triple crises; sustainability notion is gained importance in

policy makers’ agendas even thought it was showed up just 25 years ago.

Poverty, which is human history’s unsolved and much more visible problem
in comparison with the past, got center of sustainability discussions and documentary

with its multidimensional nature.

In this study, notion of sustainability and poverty have been examine through
imputed meanings in historical development process and relation mechanism
between notions setting in policy documents have been adressed. Thereby
investigating poverty’s interaction mechanism and poverty knot, the sustainability

vision which poverty alleviation strategy must have, emphasized.

Finally basic datas that gives information about Turkey’s economic, social
and ecological performance view is stated within the study by collecting from
statistics published by TUIK, OECD, World Bank and United Nations.

In the study, international documents related to sustainability and poverty
were taken as reference and data from TUIK, World Bank, United Nations and
OECD were used.

Key Words: Sustainability, Poverty, Sustainable Development, Poverty Knot
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GIRIS

En basit sekilde “Siirdiirtilebilirlik”, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarim
karsilama giiclinii tehlikeye atmadan glinlimiiz kusaklarinin ihtiyacinin karsilanmasi
vizyonu olarak, “Yoksulluk”, temel insani ihtiyaglardan siddetli yoksunluk/
mahrumiyet olarak tanimlanabilir. Her iki kavram ihtiyag¢ ve adalet/esitlik vurgusu ile
birbirine baghidir. Yoksulluk hem siirdiiriilebilir olmay1 engellemekte hem de
stirdiriilebilirligin saglanamamasinin bir sonucu olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu
paradoksun ¢oziimii i¢in yoksullugun siirdiiriilebilirlik vizyonu ile analizi ve her

boyutu ile anlagilmasi gerekmektedir.

Calismada oOncelikle siirdiiriilebilirlik kavrami tarihsel gelisim siireci
icerisinde kendine atfedilen igerik lizerinden incelenecek ve daha sonra kavramin
boyutlart ve gorsel sunumlarla tasavvur etmeye yonelik farkli yaklagimlara yer

verilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde yoksulluk kavrami yoksulluk konusuna kendine
O0zgii yaklasimlart ile ¢6ziim {reten iki uluslararasi kurulus ailesinin; Birlesmis
Milletler ve Bretton Woods (Diinya Bankasi) Kurumlarinin yaklasimlari tizerinden
incelenecek ve sonraki boliimde analizlere temel olacak yoksulluk nedenleri

derlenecektir.

Calismanin tigiincii boliimii gerek Yoksullukla Miicadele Stratejilerinin gerek
ise Siirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin tasarimi asamasinda analiz edilmesi
gereken yoksulluk ve siirdiiriilebilirlik kavramlarinin iligkisi, uluslararasi belgelerde
ve ¢esitli calismalarda isaret edilen etkilesim mekanizmasi tizerinden incelenecektir.
Siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde yoksullukla miicadele stratejilerinin hazirlanirken goz

oniinde bulundurulmas: gereken hususlara yer verilecektir.



BOLUM 1. SURDURULEBILIRLIK

Stirdiiriilebilirlik  kelimesinin ingilizcesi olan “‘sustainability”, sustain
kokiiniin kullanim1 ¢ok eskiye dayanmasina ragmen oldukg¢a yeni bir kelimedir.
Birlesmis Milletlerin Brundtland Komisyonu Raporundan dnce sozliiklerde bile pek
stk yer verilmeyen bir kelime iken 1987 yilinda Brundtland Raporunda
Siirdiiriilebilir Kalkinmanin tanimlanmasi ile birlikte siirdiiriilebilirlik bir sifat olarak

yer almis ve kalkinma alaninda kavramsal bir evrimi ifade etmistir (Appleton,
2006:4).

Son yirmi yil i¢indeki politik s6ylemlerde ve belirlenen hedef ifadelerinde
siklikla yer verilen ve “Siirdiiriilebilir Kalkinma™ ifadesi basta olmak {izere genelde
hedefin Oniinde sifat olarak kullanilan “Siirdiiriilebilirlik” kelimesi bir¢ok disiplin
tarafindan caligma konusu yapilarak kendi basma bir kavrama donlismiistiir.
Mimarlik, saglik, ekoloji, egitim, miihendislik, ekonomi, yonetim, sosyoloji gibi
farkli disiplinlere mensup arastirmacilar ve diisliniirler kendi alanlarmin
problemlerine ¢6ziim i¢in calismalar yaparken siirdiiriilebilirligi 6nemli bir 6l¢ii
olarak g6z Oniinde tutmuslardir. Ancak heniiz kendi basina bir kavram olarak ortaya
cikali yaklasik yirmi y1l olmugken pek c¢ok disiplinin artan sekilde ilgisini ¢ekmesi

kavramin taniminin yapilmasini zorlagtirmaktadir.

Giinlimiizde tek basina bir kavram olarak “Siirdiiriilebilirlik”, sifat olarak
kavramlar1 niteleyen “siirdiiriilebilir” ifadesi ile birebir ayni entelektiiel kullanima
sahip degildir. Her iki kavramda siirekli degisim halindedir. Sifat haliyle
stirdiiriilebilirlik; “stirdiiriilebilir kalkinma”, “siirdiiriilebilir toplum”, “siirdiiriilebilir
kirsal alan”, “slirdiriilebilir enerji  politikas1”, “siirdiiriilebilir  balik¢ilik”,

2 (13 2 (13

“stirdiiriilebilir tarim”, “stirdiiriilebilir pazarlama”, “siirdiiriilebilir ticaret politikas1”,
“stirdiiriilebilir iskan”, “siirdiiriilebilir kentlesme” gibi sayilar1 hizli sekilde artan
kavramlarda kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilirlik kavrami ise biitiin bu g¢alismalari
sekillendiren ve kiskirtan bakis agisinin, calisma Olclitiiniin, ¢abalarin ve cabalar
sonucunda ortaya ¢ikan {riinlerin, gelismelerin toplamidir. Strdiiriilebilirligin pek

cok degisken kullaniminda da degismeyen ve dnemle vurgulanan nokta; Brundtland
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taniminin  “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarin1 karsilama giiciinii tehlikeye
atmadan giintimiiz kusaklarinin ihtiyacinin karsilanmasi” vizyonudur. (Appleton,

2006:4)

Stirdiiriilebilirlik esasen Brundtland vizyonunu ifade etmesine ragmen, farkl
tanim ve kullanimlar her disiplinin kendi dnceliklerini vurgulamasiyla olusmaktadir.
Kamuoyunun glindeminde olan soruna gore siirdiiriilebilirligin ekolojik, ekonomik
veya sosyal vurgulari 6n plana ¢ikmistir. 1970’11 yillarda artan ¢evre sorunlarina
paralel sekilde ekolojik koruma vurgusu one c¢ikarken son donemde artan gelir
dagilimi esitsizligi nedeniyle sosyal adalet ve yoksullukla miicadele vurgusu 6ne
cikmaktadir. Bu nedenle kavramin netlesmesinde en dogru yontem
“Siirdiiriilebilirlik”in ortaya ¢ikisini saglayan siireci, ortaya ¢ikis gerekgelerini ve

yakin bir gegmise sahip olsa da kullaniminin tarihsel gelisimini incelemektir.

1.1.  Sirdiirilebilirlik Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Diinya’da varolusundan itibaren insanin ekoloji ile arasindaki iliski dikkat
cekmistir. Ancak 6zellikle 19. ylizyillda meydana gelen endiistri devrimi ile insan
aktivitelerinin dogaya zarar verir hale geldigi goriilmistiir. Bu da bilim adamlarinin
dikkatinden kagmamis ve bu konuda Onlemler alinmasi gerekliligini ortaya
koymustur. 19. yiizyilin sonlarina dogru baglayip 20. Yiizyilin baslarinda da
kurulmaya devam eden bazi dernek ve topluluklarin temel hedefi de insanlarin
dogaya olan bu zararlarini engellemekti. Bu kurum ve derneklere, ingiliz ornitologlar
birligi (1869), ilk sivil toplum &rgiitii (NGO)(1892), Isvi¢re Doga Koruma Cemiyeti
(1909), Dogal Rezervleri Tesvik toplulugu (1912) ve Amerika Milli Parklar Yasasi
(1916) ornek verilebilir ( Es, 2008: 1).

Ancak ayn1 dénemlerde, klasik iktisatgilar ve onlar: takip eden yaklasimlarin,
dogal kaynaklarin kendi kendini iireten ve sonsuz/sinirsiz bulunabilirlik 6zelliklerine
sahip olduklarina dair varsayimi, iktisat¢ilarin uzunca bir siire c¢evre sorunlarini

dislamalarina ya da gormezlikten gelmelerine yol agmistir (Dulupgu, 2000:1).

Klasik iktisatgilardan A. Smith, D. Ricardo ve T. R. Malthus, dogal
kaynaklarin sinirt iizerinde ama daha ¢ok tarimsal iretimle niifus artis1 arasindaki
iliski, dolayisiyla ekilebilir topraklarin sinirli olusu tizerinde durmuslardir. Fransiz

iktisatc1 Jean Baptite Say, “Cours d’ Economic Politique (1828-1830)" adh
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eserinde; “dogal kaynaklar tilkenmezdirler, ne ¢ogaltilabilirler ne de tiikenirler, bu
yiizden ekonomi biliminin konusu disindadir” demistir. Bu yaklasima gére insanlar
“tiikenmez” kaynaklari, ihtiyaclar dogrultusunda ve highir simirla karsilasmadan

kullanmislar ve sonugta doganin tahribini hizlandirip, ekolojik dengeyi bozarak,

insanlig: ve uygarlig: tehlikeli bir esige getirmislerdir (Baskaya, 2000: 195-199).

Sanayi devriminden sonra, 1. Diinya Savasi, Biiyiikk Buhran ve 2. Diinya
Savasi gibi ¢ok ¢etin donemler gegiren Diinya Devletleri, 2. Diinya Savasindan sonra
hizl1 bir biiyiime ve kalkinma siirecine girmislerdir. Bu siiregte ekonomik biiyiime ve
kalkinma arasinda fazla bir ayrim yapilmamistir. Devletler biitiin imkanlarin: ve
kaynaklarint seferber ederek diinya ticaretinden daha fazla pay almak adina biiyiik
bir yarisa girismislerdir. Burada temel amag Kkisi basina milli hasilanin artirilmasi
olmustur (Isgiiden ve digerleri, 1995:203-206, akt Yiiksek, 2010; 25).

Keynesyen gelenegin uzantist baglaminda, 20. Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren, ekonomilerin giindemini ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, igsizligin
Onlenmesi veya enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi kisa dénemli politik

oncelikler isgal etmistir (Dulupgu, 2000:2).

Daha sonraki yillarda ise, karsilasilan cevresel zararlar ve dogal kaynaklarin
hoyratca kullanilmasinin etkileri nedeniyle, kisi basina milli hasila gostergesinin
kalkinmayi tek basina yeterince agiklamadig goriisii giderek yayginlasmistir. 1970'li
yillardan itibaren, toplumlarin gelismesinin yalniz ekonomik agidan degil, sosyal,
beseri ve ¢evre agisindan da ele alinmasi gerektigi diistinceleri gelismeye baslamistir.
Bu baglamda, geleneksel kalkinma kavrami, onemli elestirilere ve degisimlere
ugramistir. Sonucunda, kalkinma olgusu cevre, dogal kaynaklar ve insani boyutlari
da iceren daha kapsamli sekilde ele alinmaya baslanmistir (isgiiden ve digerleri,
1995:203-206, akt Yiiksek, 2010; 25)

Cevre sorunlarma iligkin kiiresel Olcekte siirdiiriilebilir kalkinma yolunda
cevre koruma ve kalkinma bir arada ilk defa 1971 yilinda Isvigre’nin Founex
kentinde yapilan panelde ele alinmistir (Erdem ve dig., 2004:2, akt. Es, 2008: 4 ).
Konferansta basta az gelismis iilkeler cevre sorunlarina sanayilesmenin neden
oldugunu ve sorumlulugun sanayilesmis gelismis iilkeler tarafindan c¢oziilmesi

gerektigini savunmuslardir. Ancak kendi i¢inde azgelismisliklerinin de bir g¢evre



sorunu oldugunu kabul etmislerdir. Gelismis iilkelerin sanayilesme siireglerinde
yaptiklar1 hatalarin gelismekte olan iilkeler tarafindan tekrarlanmasi riski ve bunun
Onlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Azgelismisligin yarattigi kirlenmenin, g¢evre
sorunlar1 i¢inde en kotiisii oldugu hem Founex’de hem de daha sonra Stockholm’de
kabul gormiistiir (Giiglii, 2007;68). Toplantt sonrasi yayinlanan raporda g¢evre
sorunlarinin, sanayilesmis iilkelerin iiretim ve tiiketim yapisindan, yoksulluk ve az
gelismiglikten kaynaklandigindan s6z edilmektedir. Stirdiiriilebilir  kalkinma
yaklasimini olusturan bu sonug, 1972°de Stockholm®de gergeklestirilen “BM Insan
ve Cevre” konferansina bircok gelismekte olan iilkenin katilmasina sebep olmustur

(Erdem ve dig., 2004:2, akt. Es, 2008: 4 ).

Stockholm Konferansi“nin diizenlendigi 1972 yili igerisinde 6nemli bir
gelisme de Roma Kuliibii’nilin yaymnladigi biiylimenin sinirlart (Limits to Growth)
adli rapordur. Raporda farkli senaryolarin analizi yapilarak kiiresel bir model
sunulmustur (Talay, 1997:23). Rapor, ekonomik ve dogal ¢evrenin karsilikli
bagimliliginin  kalkinma politikalarina alinmasina gereksinim olduguna dair ilk
kapsamli uyari niteligindedir (Dulupgu, 2001: 2). Kontrolsiiz gelismenin sonuglari
tizerinde durulmus ve 21. yy.’in ortasina gelindiginde gelistirilen standart modele
gore kiiresel sistemin ¢okecegi iddia edilmistir. Bunun yanisira, kuzey iilkelerinin
biiyiik 6l¢iide giiney iilkelerini somiirerek belli bir ekonomik kalkinmislik diizeyine
coktan eristikleri i¢in, bunun yoksul iilkelerin ekonomik kalkinmalarin engelleyici
nitelikte oldugu belirtilmistir. Bu tlkeler, ekonomik esitligin saglanmasi amaci ile
kuzey iilkelerinden agir maddi fedakarliklar talep etmislerdir (Talay, 1997:23). Her
ne kadar karamsar gorisler icerse de, niifusun dstel biiyimesine iliskin
degerlendirmesi ozellikle azgelismis tlkelerin beslenme sorunlari ve daha da ileri
gidersek Ugiincii Diinya iilkelerinin ¢ogunun kars: karsiya oldugu aghk sorunu
bakimindan oldukga gergekgi bir yaklasimdir (Erdal, 1991: 98, akt. Akdag, 2009:75).

5 Haziran 1972°de Isve¢’in baskenti Stockholm’de 113 iilke temsilcilerinin
katithmiyla gergeklesen “BM Insan ve Cevre” konferansi g¢evre sorunlarinin
uluslararas: diizeyde ele alindig1 bir konferanstir. Bu konferansta ¢evre ile kalkinma
arast iligkiler ele alinmis ve bu terimlerin birbirleriyle celiskili degil birbirlerini
destekler nitelikte oldugu vurgulanmistir ( Es, 2008: 4). Konferansta ¢evre konusu ilk

kez kiiresel oOlgekte diinyanin giindemine getirilmistir. Konferansin en o6nemli



yonelimi, ¢evre korumanin hiikiimetler ve politikacilar diizeyinde ele alinmasina
yonelik girisimlerdir (Akdag, 2009:75).

Konferansinda ilk goze g¢arpan, katilimci devletlerin zenginler ve yoksullar
olarak hemen 2 gruba ayrilmalariydi. Kuzeyin zengin ve gelismis, glineyin ise fakir
ve gelismekte olan iilkeleri ¢evre sorunlarindan dolayr birbirlerini sug¢lamislardir.
Konferanstaki eylem planlarinda devletlerin egemenlik haklarina saygili olmasi ve
uygulanacak cevre politikalarinin, gelismekte olan {iilkelerin kalkinma g¢abalarini
olumsuz yonde etkilememesi konusu tizerinde titizlikle durmustur (Giiglii, 2007:68-
69).

Her ne kadar konferansta kabul edilmis olan belgelerde siirdirilebilirlik
kavram: kullanilmamissa da, Stockholm Bildirgesinde cevre ve gelisme iliskisi ile
cevrenin korunmasinin gelecek kusaklar agisindan 6nemine yer verilmis olmasi, bu
kavramin temellerinin adi gegen konferansta atildigini distindirmektedir. Fakat
bildirgenin 8. ilkesinde cevre ve gelisme iligkisinden s6z edilirken, ¢evrenin ancak
sosyal ve ekonomik gelisme ile gerceklesecegi belirtildikten sonra, insana yarasir bir
cevrenin saglanmasi icin gelismenin sart oldugu vurgulanmistir. Bu ilke gelisme
haklarini korumak ve cevresel nedenlerden dolay:r ekonomik gelismeden taviz
vermek istemeyen gelismekte olan ilkelerin taleplerini yansitmaktadir (Yiksek,
2010: 28). Bu nedenle konferansin siirdiiriilebilirlik kavraminin olusumu i¢in gerekli
vizyona sahip oldugu hususu tartismalidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin bakis
acilarinda ekonomik kalkinma ekolojik problemlerin ¢oziimiinde merkezi konumda

gorilmektedir.

Konferans sonunda bir eylem plam1 olarak  “Insan ve Cevresi
Deklarasyonu” yayinlanmistir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler Cevre Programi

(UNEP) kabul edilmis ve konferansin baslama tarihi olan 5 Haziran, Diinya Cevre
Giinii olarak ilan edilmistir (Egeli, 1996: 17, akt. Akdag, 2009:76).

Stirdiiriilebilir Kalkinma kavraminin tarihsel gelisiminde g6z Onilinde
bulundurulmasi gereken en 6nemli ¢aligmalardan biri de Diinya Koruma Stratejisi’dir
(The World Conservation Strategy-WCS). Diinya Koruma Stratejisi, Uluslararasi
Dogal Kaynaklar1 ve Dogayr Koruma Birligi (International Union for the

Conservation of Nature and Natural Resources-IUCN), Diinya Yabani Hayat Fonu



(World Wildlife Fund-WWF) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations
Environment  Programme-UNEP)  tarafindan  hazirlanarak 1980  yilinda
yayimlanmistir. Diinya Koruma Stratejisi, siirdiirtilebilir bir topluma ulasmak igin
koruma ve gelistirme diisiincesinin birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Burada, birbiriyle zit iliskide bulundugu diisiiniilen doga korumasi ile ekonomik
kalkinmanin aslinda birbirini destekler nitelikte oldugu belirtilmis ve bunun

basarilmasinda hiikiimetler ve sivil toplum Orgiitlerinin de desteginin &nemi

belirtilmistir ( Es, 2008: 6).

1980’lerden itibaren kiiresellesmenin de etkisiyle, Keynesyen iktisadin hakim
kisa donemli ekonomi yonetimi anlayisinin yerini uzun dénemli perspektif almis ve
ekonomik kalkinmanin kavramsal ve kuramsal igerigi degismeye baslamistir
(Dulupgu, 2001: 2). Bu vizyon degisimi iilkelerin ¢alismalara katilimi ve ¢alismalar
sonucunda ortaya c¢ikan sonu¢ ve Onerileri sahiplenme diizeylerinde kendini
gostermektedir. Zira 80’lerden sonra yapilan calismalar sonucunda gittikce daha
somut Oneriler ve hedefler belirlenmis ve daha genis bdlgelerde uygulama alani

bulmustur.

Ekolojik, ekonomik ve sosyal sorunlari iliskilendiren ve gelecege yonelik
mesajlar igeren pek cok toplanti ve ¢alisma yapilmis ancak yine de bu politika
alanlar1 1987 yilina kadar sistemsel olarak bir biitiin degil iligkili alanlar olarak
degerlendirilmis ve ¢aligmaya katilan kisilerin 6nceligine gore bir alan temel alinarak
diger alanlarin yapilandirilmasi tartisilmistir. Siirdiiriilebilirligin; ekonomik, sosyal
ve ekolojik bakis agilarini, bu alanlar arasinda birini 6n plana ¢ikarmadan birlestiren
ve ihtiyaglarin giderilmesinde zaman ( kusaklar arasi), mekan (iilkeler arasi) ve
kisiler arasindaki adaletin saglanmasi temel kuralinin {izerine insa edilen yapisi,
ancak Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun (World
Commission on Environmental and Development, WCED) yaymlandigi giinden
itibaren biiyiik yanki uyandiran “Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) Raporu

ile kurgulanmagtir.

Genis kabul goren goriise gore kavramin bugiinkii yayginligini ve igerigini
kazanmasi Ortak Gelecegimiz Raporuyla birlikte baslamistir. Birlesmis Milletler
Cevre Programinin 1982 yilinda yapilan 11. Yonetim Konseyi Toplantisi’nda alinan

bir kararin Birlesmis Milletler Genel Kurulunda onaylanmasindan sonra, 1983



yilinda doénemin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin istegi ve teklifi {izerine,
Norve¢ Bagbakan: Gro Harlem Brundtland’in baskanliginda bagimsiz bir komisyon
olarak WCED kurulmustur (Yiksek, 2010: 29; Tirkel, 2011: 9). Bu komisyonun
hazirladigit ve 1987°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na sunulan “Ortak
Gelecegimiz” (Our Common Future) adli Rapor, resmi olarak ilk kez kavrami

uluslararasi platformda tartisilmaya agmustir (Tirkel, 2011: 9).

Raporda siirdiiriilebilir kalkinma; gelecek kusaklarin kendi ihtiyag¢larini
karsilama giliciinden 6diin vermeksizin giiniimiiz kusaklarimin ihtiyacinin karsilandig
kalkinma olarak tanimlanmaktadir. Gelismis ya da degil, piyasa merkezli ya da
merkezi planlamali tiim ilkelerin “Sirdiirilebilirlik” igeriginde tim ekonomik ve
sosyal kalkinmasini belirlemesi gerektigi ve somut olarak siirdiiriilebilirligin kusaklar
arasinda ve ayni1 kusak icinde sosyal adalet, esitlik kavramini ifade ettigi belirtilmistir

(WCED Ortak Gelecegimiz Raporu, 1987).

Raporda iki anahtar kavram fizerinde durulmaktadir (WCED Ortak
Gelecegimiz Raporu, 1987);

> Ogzellikle 6nem verilmesi gereken diinya yoksullarinin temel
ihtiyaglari basta olmak tizere “ihtiya¢” kavrami

» Ekolojinin giinlimiiz ve gelecek nesillerin ihtiyaclarimi karsilama
kapasitesine iliskin olarak teknoloji ve sosyal orgiitlenme diizeyinin

getirdigi “sinirlama (limit)” gorisii.

Raporda, c¢evre sorunlari, yoksulluk-esitsizlik ekseninde ele almmistir ve
“Yoksullugun ve esitsizligin oldugu bir diinya her zaman i¢in ekolojik ve diger
krizlere egilimli olacaktir” ifadesine yer verilmistir. Ayrica, “Ortak Gelecegimiz”
Raporu, siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin dort temel deger iizerinde durmaktadir.
Bunlar.: Diinyanin yoksullari, temel ihtiyaglar, teknolojinin ve sosyal orgiitlenmenin

diizeyi (Tiirkel, 2011: 9)

Ortak Gelecegimiz raporunun temel hareket noktasini olusturan siirdiriilebilir
kalkinma kavraminin en onemli o6zelligi, tlkeler ve bolgeler arasinda saglanmasi
gereken adaleti, kusaklar arasi adalet kavramiyla biitiinlestirmesidir (Yiiksek, 2010;
29)



Rapor siirdiiriilebilirligin  bugilinkii anlamiyla olugsmasinda temel belge
niteliginde oldugu icin takip eden boliimde siirdiiriilebilirlik kavrami agiklanirken

rapor iceriginden detayli sekilde bahsedilecektir.

Ortak gelecegimiz raporunun temel onerilerinden birisi de ¢ok tarafliliga yeni
boyutlar getirmesi gerektigi yolundadir. Rapor, bu amag¢ cergevesinde, kiiresel
diizeyde cevre ile ekonomik gelismenin biitiinlestirilmesini saglamak i¢in bolgesel ve
kiiresel diizeyde toplantilar diizenlenmesini tavsiye etmektedir. Rapor sonrasinda
diizenlenen bolgesel konferanslar sonucunda 1989’da Birlesmis Milletler Genel

Kurulu kiiresel diizeyde Cevre ve Gelisme Konferans diizenleme karari almistir
(Yiksek, 2010:30).

Iki yillik bir hazirlik déneminin ardindan gerceklestirilen Diinya Zirvesinin
onemli bir tarihe, tam olarak dogu bati gerginliginin sona erdigi soguk savas
doneminin sonuna rastlamistir. Bu donemde yeni olusan barig ortaminda batinin
yardimlarini giiney ile birlikte paylasmaya basglayan dogunun 6nemi artarken giineyin

pazarlik giicti azalmistir (Guiglii, 2007:73).

Bu ortamda 3-14 Haziran 1992 tarihinde Rio de Janerio kentinde diizenlenen
Diinya Zirvesi ¢evre ve gelisme konularinda diinya tilkelerini kiiresel diizeyde ilk kez
bir araya getirmistir. Konferansa, BM iiyesi iilkelerden 64 devlet baskani, 46

hiikiimet baskani ve 8 baskan yardimcisi katilmistir (Akdag, 2009:77).

Rio Zirvesi, ¢evrenin yani sira sosyal boyutu da igceren daha kapsamli bir
strdiriilebilir kalkinma kavramina onciiliik etmis, hem de genel cevresel politika
amagclarinin somut eyleme doniismesini saglayacak ulusal yonetimlerin sivil toplum
orgiitleri ile yeni iletisim yollar1 iiretmesine zemin hazirlayarak mevcut sorunlar

hakkinda *“ kamu bilincinin” olugmasini saglamistir (Marmara, 2006:3).

Konferans, geleneksel kalkinma yaklasiminin insana, dogal-kiiltiirel ¢evreye

ve mekansal organizasyonlara yonelik olarak dogurdugu sorunlari gerekge alirken,

“toplumsal ve cografi kutuplasmanin” onemli sonuglar dogurdugunu vurgulamistr.

Dolayisiyla konferans, gevre, kalkinma ve kent krizinin ancak ilgili taraflarin rol

almalari ile asilabilecegini belirlemistir. Konferansta ti¢ temel ilke 6n plana ¢ikmistir
(Dag, 2000: 41 akt. Akdag, 2009):



» Kaynaklarin, kusaklar i¢i ve kusaklararasinda esit ve dengeli kullaniminin
saglanmasi,

» Gelisme,

» Talebin kaynaklar tizerindeki baskisinin, insani gelisme ve g¢evrenin
korunmasi temelinde en aza indirilmesi, yiiklenme (tasima) kapasitesinin

korunmasidir.

Rio Zirvesi’nin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda sagladigi temel katma
deger, soylem ve kuramlarin pratik ve politikaya aktarilmasi egiliminin gelismesi
yoniinde olmustur. S6z konusu zirve teknik, bilimsel veya sivil inisiyatiflerin degil,
bizzat siirdiiriilebilir kalkinmanin en temel aktorii olan ulusal hiikiimetlerin gevre
sorunlarinin 6nemi ekseninde uzlagsmasi lizerine kuruldugundan, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 yonlendirecek ve yonetecek ulusal ve kiiresel aktorler kiiresel gevre
meseleleri lizerinde ¢oziim iiretme ve isbirligi yapma firsatint yakalamigtir. Bu
firsatin eyleme doniismesi, ¢evre konusundaki sorunlarla daha once karsilasarak
¢oziime yonelik amag, politika ve ara¢ gelistiren sanayilesmis ilkelerin basta
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi olmak iizere uluslararasi etkinligi olan

kuruluslarin teknik ve finansal destegi ile olanakli olmustur (Marmara, 2006:3).

Konferans sonucunda, Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman Prensipleri
Anlasmasi, Iklim Degisikligi Sozlesmesi, Collesme Sozlesmesi ve Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi adi altinda temel belgeler yayinlanmistir. Bu belgelerin
timiinde sirdirilebilir kalkinmadan bahsedilmekle birlikte, higbirisinde kavramin
net tanimina yer verilmemistir. Bunun en énemli nedeni, kavramin tanim: konusunda
akademik ¢evrelerde oldugu gibi, hiikiimetler ve uluslar arasi kuruluslar arasinda
cesitli goriis ayriliklarinin olmasidir (Es, 2008;8-12; Nemli, 2000:40-41 akt Yiiksek,
2010).

Rio’da onaylanan belgelerden en 6nemlisi, 1990’l:1 yillardan 2000°’li yillara
dek uzanan doénemde ve devaminda g¢evre ve gelismeyi etkileyen tiim alanlarda
hiikiimetlerin, gelisme orgiitlerinin, BM kuruluslarinin, sivil toplum orgiitlerinin ve
bagimsiz sektoriin  yapmas: gereken etkinlikleri tanimlayan bir eylem plan:
niteligindeki Giindem 21°dir. Giindem 21’in bir diger onemli o&zelligi de, bu
basliklarda gergeklestirilecek eylemlerin hangilerinin  kiiresel ve uluslararasi

bolgesel, hangilerinin ise, ulusal diizeylerde olacagina iliskin ayrintili diizenlemelere

10



yer vermesidir (Mengi ve Algan, 2003: 21-29 akt. Akdag: 2009). Giindem 21’in 4
temel baslik altindaki 40 boliim bashigi EK-Ide yer almaktadir.

Giindem 21, Rio Zirvesi’nin somut bir iriinii olarak, siirdiiriilebilirlik
olgusunun igerigini ve baglarmi zenginlestirmistir. Ozellikle Giindem 21’in
faaliyetlerine yon veren ana temalardan olan “ yasam kalitesi” kavrami gevre-insan
iliskisinin biitiinctlliigini vurgulamakla kalmamis, dahasi g¢evre ve kalkinma
arasindaki bagi strdiiriilebilirligin merkezine oturtmustur. Boylelikle insan ve
gevreyi bagimsiz goren, birini digerinin alternatifi seklinde degerlendirme egilimine
son vermistir. Kiiresel ortaklik ve c¢evresel degerlerin igine yerlestirilen insan
olgusunun, Rio Zirvesi’nden 8 yil sonra ¢ikarilan 2000-2001 Diinya Bankasi
Raporu’nda “fakirlik” baglaminda ele alinmasi, insani sorunlarin yerel, ulusal ve
kiiresel diizeyde c¢oziimlenmesi gereksinimini bir kez daha acik¢a ©n plana
cikarmistir. Yasam Kkalitesinin arttirilmasinin bir uzantisi olan fakirlikle miicadele
kiiresel ortak degerler arasina girmeyi basararak, arkasina kiiresel destek alabilmistir

(Marmara, 2006:3).

Rio Zirvesinden sonraki donemde Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenmis
olan diger kiiresel zirvelerde de siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini dikkate alan
kararlar alinmistir. 1994 Kahire Nifus ve Gelisme Konferansi, 1995 Kopenhag
Sosyal Gelisme Konferansi, 1995 Pekin Dérdiincii Diinya Kadin Konferans: ve 1996
Istanbul HABITAT Il Konferans: kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in ele aldiklart 6zgiin konularla, gerceklestirilecek eylemleri
tanimlayan zirveler olarak nitelendirilebilir (Yiiksek, 2010: 29)

1992 yilindaki Rio Konferansinda yeterli ilerleme goriilmemesi nedeniyle
diizenlenen Rio+5 Zirvesi Haziran 1997°de New York’ta toplanmis ve Rio’da alinan
kararlar gbzden gecirilmistir. Bu toplantida ozellikle sera gazlari, toksik gazlarin
atmosfere verilmesi, atiklarin yonetimi ve sosyal icerikli konular tartisilmistir
(Oztaskan, 2011;25). Rio + 5’de gegen bes yillik siire zarfinda kaydedilen gelismeler
irdelenmis ve gelismis tilkelerin bazilarinda siirdirilebilir kalkinma politikalarinin
uygulanmasinda kaydedilen bazi ilerlemelere ragmen, kiiresel diizeyde ve o6zellikle
de gelisme yolundaki tilkeler agisindan gevre ve gelisme sorunlarinin devam ettigi,
kiiresellesmenin kimi tlkelerde goreceli iyilesmelere yol agtigi; ancak yine

gelismekte olan tilkelerin bir¢ogunda yoksullugu arttirdigi, gelisme yolundaki
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iilkelere Giindem 21’ in uygulanmas: igin saglanmas: ongoriilen hedeflerin ¢ok
gerisinde kalindig1 ve gelismis tilkelerle gelisme yolundaki iilkeler arasindaki
teknolojik ugurumun genisledigine dair tespitler yapilmistir (Mengi ve Algan,
2003:37-38 akt. Yiiksek, 2010).

6-8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda New York’ta diizenlenen Biny1l Zirvesi’nde
bir araya gelen Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari; yoksullugun ortadan kaldirilmasi,
cevrenin korunmasi, insan haklari, demokrasi ve iyi yonetisim konularindaki
yiiklenimlerini bir kere daha ortaya koymuslardir. Zirvede, giiniimiiziin en gili¢lii ve
oncelikli kiiresel taahhiit belgelerinden biri olarak kabul edilen Birlesmis Milletler
Bin Yil (Millennium) Bildirgesi imzalanmistir. Bildirge’de, 2015 yilina kadar
gerceklestirilmek iizere, kalkinmaya ve yoksullugun azaltilmasia yoénelik “Binyil

Kalkinma Hedefleri” belirlenmistir (Marmara, 2006:3, Basarir, 2008:38).

1. Asirt yoksulluk ve aglhigin ortadan kaldirilmas,

2. Herkes i¢in evrensel temel egitim hedefine ulasilmasi,

3. Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik ederek kadmin  durumunun
giiclendirilmesi,

Cocuk oliimlerinin azaltilmasi,

Anne sagliginin iyilestirilmesi ve dogumdaki anne 6liimlerinin azaltilmasi,
HIV-AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele edilmesi,

Cevre ve dogal kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

© N o g B

Kalkinma igin kiiresel igbirliginin gelistirilmesi.

Rio zirveleri de uygulama planlar ile belirli hedefler koydugu halde Bin Yil
Kalkinma Hedefleri bu uygulama planlarindan farklilasmaktadir. Zira hedeflerin az
sade, net ve takibinin kolay olmas1 Bin Y1l Kalkinma hedeflerini siirdiiriilebilirlige
girig dersi niteligine biirlindiirmektedir. 2012 Rio konferansinda Bin Y1l Kalkinma
Hedeflerinin son tarihi olan 2015 yilinda hedeflerin yerinin “Siirdiirtilebilir Kalkinma

Hedefleri nin alacaginin agiklanmasi buna kanit olarak gosterilebilir.

Binyil Zirvesi’nden iki yil sonra diizenlenen Johannesburg Konferansinda,
yoksullukla miicadele ve bu amagcla yapilacak kiiresel eylem, dogal kaynaklarin

kullanim1 yoksulluk ile ¢evre arasindaki baglantilar irdelenmis ve Bin Y1l Kalkinma
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Hedefleri dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin belirlenmesi ve eyleme

dondistiiriilmesi hedeflerinde anlasma saglanmistir (Giiglii, 2007;76).

26 Agustos—4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika’nin Johannesburg
kentinde Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 1992 Rio
Zirvesi sonrasindaki gelismelerin ve uygulamalarin degerlendirmesi amaciyla
gerceklestirilmistir. Bu zirve, 21. yiizyilin ilk kiiresel konferanst olma ozelligi
tasimaktadir. Zirve’nin iki temel ¢iktis1 olarak, “Uygulama Plan1” ile “Johannesburg
Surdiiriilebilir  Kalkinma  Bildirgesi” benimsenmistir. Zirve’ye katilan tiim
hiikiimetlerin imzaladig1 “Uygulama Plan1”, Rio’da kabul edilen temel konularin
yasama gegirilmesini kolaylastiracak bir eylem cergevesi sunmakta ve yoksullugun
azaltilmasi basta olmak {iizere, tiiketim, dogal kaynaklar, saglik, uygulama araglar1 ve

kurumsal ¢erceve gibi konulart kapsamaktadir (Basarir, 2008:39).

Johannesburg  Siirdiirillebilir Kalkinma Siyasi Bildirisi’nde, 06nceki
bildirgelerde oldugu gibi esitlik¢i ve insancil bir toplum olusturulmasi igin ortak
taahhiitler tekrarlanmis; siirdiiriilebilir kalkinmanin {igayagi (sosyal, ekonomik ve
cevresel) vurgulanarak tiiketim/iiretim kaliplarinin  degistirilmesi, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi/yonetimi konularda ortak
vaatler verilmistir. Hedeflere ulasmada karsilasilan zorluklar arasinda ise zengin ve
yoksullar arasindaki uc¢urumun derinlesmesi, biyolojik c¢esitliligin bozulmasi,
kiiresellesmenin olumsuz etkileri ve demokratik sistemlere duyulan giivenin azalmis

olmasi gibi faktorler gosterilmistir (Ishwaran 2012:1, Es, 2008:13)

Zirveye hiikiimetler, uluslararasi1 orgiitler ve sivil toplum kuruluslarindan
104’1 devlet ya da hiikiimet baskani olmak {izere yaklasik 21.000 kisi katilmistir.
BM tarafindan hazirlanarak Zirve’ye sunulan Kiiresel Meydan Okuma Kiiresel Firsat
(Global Challenge Global Opportunity) adli rapor, siirdiiriilebilir gelisme
konusundaki var olan kosullari, egilimleri ve gelecege iliskin projeksiyonlar
yansitmaktadir. Bu raporda, kiiresel diizeyde diinyanin kars1 karsiya bulundugu temel
tehditlerden birkag1 asagidaki bi¢imde siralanmaktadir (Mengi ve Algan, 2003: 60-61
akt. Akdag: 2009).
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> Ogzellikle gelismekte olan iilkelerde cevre sorunlarmin yol agtif
hastaliklardan kaynaklanan Oliimler artmaktadir. BM’nin bulgularina gore
yilda 2,2 milyon insan, kirli sularin tasidig1 mikroplar yiiziinden 6lmektedir.

» Diinya niifusunun 1 milyardan fazla bir kismini olusturan % 40’1 su sikintisi
cekmektedir. Bu saymnin 2025 yilinda 3,5 milyara c¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Su sikintist en fazla Kuzey Afrika ve Bati Asya’da etkili
olacaktir.

» Tiim diinyada kiiresel 1sinma sonucu deniz seviyesi yiikselmektedir.

» Basta insanin en yakin akrabasi olan primatlar olmak {izere ¢ok sayida
hayvan ve bitki tiirii yok olma tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

» Diinya ormanlarimin % 2,4’ 1990’11 yillarda tahrip edilmistir.

» Fosil yakit kullanimi ve karbon gazi iiretimi 1990’11 yillar boyunca o6zellikle
Asya ve Kuzey Amerika’da artmistir. Bunun sonucu olan iklim degisikligine
bagli olarak, Asya ve Afrika’nin bazi bolgelerinde kuraklik baglamistir.

» Niifus artisina baghi olarak kiiresel diizeyde gida iiretimine ve kalori
miktarma talep de artmaktadir. Halen diinyada 800 milyon kisi kronik aclik
¢ekmektedir.

Johannesburg’da siirdiiriilebilir kalkinma Oniinde engel teskil eden sorunlar
tanimlanmis ve siirdiirtilebilir kalkinmanin temel o6geleri olan yoksullugun
giderilmesi, saglik, egitim, tarim, suya erisim ve ¢evrenin korunmasi gibi dncelikli
konularda ileriye doniik hedefler ile ¢alisma takvimi belirlenmistir. Ayrica, insanligin
zengin ve fakir olarak derin bir ugurumla ayrilmasi ve gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasindaki farkin giderek biiylimesinin kiiresel goneng, giivenlik ve istikrar
icin tehdit olusturdugu teyit edilmis; ¢evresel sorunlar ele alinmis; kiiresellesmenin
ekonomik etkilerinin orantisiz bi¢cimde dagildigi kabul edilmis; bu kiiresel

adaletsizligin giderilmesi gereginin alt1 ¢izilmistir (Yaylali, 2009:74).

Miizakere siireci sonunda Zirve’den iki tip sonu¢ c¢ikmistir. Hiikiimetlerin
taahhiitlerde bulunacagi ve eylem plani olarak uygulamaya koyacagi konular birinci
tip ¢iktilar olarak degerlendirilirken, tim paydaslarin iginde yer alacagi ortaklik
girisimleri ikinci tip ¢iktilar olarak tanimlanmstir. Birinci tip ¢ikt1 olan ve 32 ilkeden
olusan Politik Bildirge’de; siirdiiriilebilir gelismenin 1i¢ temel diregi olarak

nitelendirilen ekonomik gelisme, sosyal gelisme ile ¢evrenin korunmasina iligkin
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sorumluluklarin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde gerceklestirilmesinde
de ortak bir sorumluluk tasindigi vurgulanmistir. Ikinci tip ciktilar, sorumluluklarin
sadece hiikiimetlerce degil, tiim paydaslar tarafindan sahiplenilmesi agisindan ¢ok
biiyiikk 6nem tagimaktadir. (Mengi ve Algan, 2003: 62-63; Pepe, 2004: 1 akt. Akdag,
2009).

Birinci tip ¢ikti olan Johannesburg Zirvesi Uygulama Plani kararlarindan
dikkat ¢ceken bazilar asagida Ozetlenmistir (Mengi ve Algan, 2003: 65-67 Akdag,
2009):

» 2015 yilina kadar yoksul sayisinin yari yariya azaltilmasi,

» 2015 yilina kadar bebek ve ¢ocuk Sliimlerinin 2/3 oraninda azaltilmast i¢in
programlar gelistirilmesi,

» Sirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim konusunda 10 yillik bir ¢ergeve program
hazirlanmasi,

» 2015 yilma kadar temiz su ve atik su hizmetlerine sahip olmayan kisi
sayisinin yartya indirilmesi,

» 2010 yilina kadar biyolojik ¢esitlilik kaybinin azaltilmasi,

A\ 4

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmast,
» Uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde hava kirliliginin azaltilmasi igin
isbirliginin gelistirilmesi, tilkelerin Kyoto Protokolii’nii onaylamaya tesvik

edilmesi.

20-22 Haziran 2012’de Rio’da diizenlenen ve Rio+20 olarak adlandirilan
zirvede Yesil Ekonomi, dogal kaynaklara nasil parasal deger atfedilecegi, Ozel
sektoriin  slrdiriilebilirlik ve bunun finansmanindaki roli, sirketler icin
stirdiiriilebilirlik Ol¢timii tizerinde tartisilmistir. Zirvenin Ozelikle Yesil Ekonomi
lizerine vurgu yapmasi ekonomi ile ekolojik hususlart uyumlastiran cabalarin
artacagt umudu ile sosyal vurgunun azalacagi endisesini uyandirmistir (New
Scientist 2012; Moldan 2012; Sachs 2012; Ishwaran 2012)

OECD, UNEP gibi uluslararast oOrgiitler “Yesil biiylime” veya “yesil
ekonomi” kavrami ¢evresel iyilestirmelere katki saglayan mal ve hizmetlerin yatirim
ve tiikketimini Onceliklendiren bir anlayis olarak tanimlamaktadir. Avrupa Birligi ise

yesil ekonominin siirdiiriilebilir iiretim tiiketim, enerji verimliligi ve yenilenebilir
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enerji kullanimt ile yeni i imkanlarinin yaratilmasinin insan refahinin artirilmasiyla
yakindan iligkili oldugunu o6ne siirmektedir. Ancak, genel anlamda yesil ekonomi
kavramimin neyi kapsadigi net olarak belirlenmedigi gibi iizerinde uzlasilmis bir
tanim da bulunmamaktadir. Bu nedenle, iilkeler 6zgiin kosullar1 ¢ergevesinde
kendilerine 6zel tanimlar1 ortaya koymaktadir (Kalkinma Bakanligi, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Portali). Ancak kavramin siirdiiriilebilirlikten 6te ve farkli bir hususu
icermedigi goriilmektedir. Her ne kadar ekonomik faaliyetlerin g¢evreye katki
saglayacak sekilde yiiriitilmesinin sosyal alanda iyilesmelere neden olacagi
sonucuna ulagilabilse de siirdiiriilebilirlik kavraminin, {i¢ temel ayagina esit sekilde

Oonem veren yapisi Sosyal alana iliskin daha ¢ok vurgu igermektedir.

Zirvede yaymlanan Istedigimiz Gelecek (The Future We Want) raporunda
yesil ekonominin siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi
baglaminda degerlendirildigi belirtilmektedir. En Onemli araglardan biri olarak
goriilen Yesil Ekonomi ve kati bir kurallar biitiinii olarak degil ortak bir ¢aba olarak
degerlendirilmekte ve her {ilkenin ulusal siirdiiriilebilir planlari, stratejileri ve

onceliklerine gore uygun bir yaklasim segebilecegi belirtilmektedir

Yesil ekonominin net bir kurallar biitiinli olmamas1 sasirtict degildir. Zira
yesil ekonomi g¢evreye duyarli teknolojiler, arastirma ve gelistirme ve yenilikgiligi
tesvik edecek uygun g¢erceveleri gerektirmekte ve zirvede de bu konuda gelismekte

olan iilkelerin geligmis tilkelerin destegine ihtiya¢ duydugu vurgulanmaktadir.

Raporda Siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi
baglaminda yesil ekonomi politikalarinin asagidakileri saglamasi gerektigini

belirtilmektedir:

» Uluslararast hukuka uygun olmasi,

» Sirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ boyutuna iliskin olarak her iilkenin ulusal
kosullarini, hedeflerini, ylikiimliiliiklerini, onceliklerini ve politik alanin1 goz
oniinde bulundurarak her {ilkenin kendi dogal kaynaklar1 iizerindeki
egemenligine sayg1 gostermesi,

» Hikiimetlerin 6nderliginde ve sivil toplum da dahil olmak iizere ilgili tiim
paydaslarin katilimiyla biitiin diizeylerde elverisli bir ortam ve iyi isleyen

kurumlar tarafindan desteklenmesi,
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Siirdiirtilebilir ve kapsayicit ekonomik biiyiimeyi desteklemesi, yenilik¢iligi
tesvik etmesi, firsat ve fayda saglayarak herkesin giiglendirilmesinin
saglanmasi ve biitiin insan haklarina saygi duymasi,

Gelismekte olan tlkelerin, 6zellikle 6zel durumlar olanlarin ihtiyaglarini
dikkate almasi,

Gelismekte olan iilkelere mali kaynaklarin saglanmasi, kapasite gelistirme ve
teknoloji transferi dahil olmak tizere uluslararasi isbirligini giiclendirmesi,
Resmi kalkinma yardimi (RKY) ve finansmana iliskin hukuki dayanagi
olmayan sartlilik ilkelerini etkin sekilde 6nlemesi,

Uluslararas1 ticarette keyfi veya gerekcesiz ayrimciliga veya gizli
kisitlamalara imkin saglamamasi, ithalatgr {ilkenin yargi yetkisi disindaki
cevresel zorluklarla bas etmek amaciyla yapilan tek tarafli eylemlerden
kaginmasi ve sinir GOtesi veya kiiresel ¢evre sorunlarina yonelik g¢evresel
Oonlemlerin miimkiin oldugunca uluslararas1 fikir birligine dayanmasini
saglamasi,

Uygun tiim onlemleri alarak gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
teknoloji farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ve gelismekte olan iilkelerin
teknolojik bagimliliginin azaltilmasina katki saglamasi,

Yerel halkin ve olusturduklar1 topluluklarin, diger yerel ve geleneksel
toplumlarin ve etnik azinliklarin kimlikleri, kiiltiirleri ve ¢ikarlarin1 kabul
ederek ve destekleyerek bu topluluklarin refahlarmi artirmasi ve bunlara
saygl gostererek bu topluluklarin kiiltiirel miraslarinin, uygulamalarinin ve
geleneksel bilgilerinin tehlikeye atilmasindan kag¢inmasi ve yoksullugun
ortadan kaldirilmasina katki saglayan pazar dis1 yaklagimlar: korumasi,
Kadmlarm, ¢ocuklarin, genclerin, engellilerin, kiiclik toprak sahibi ve
gecimlik tarim yapan ¢iftcilerin, balik¢ilarin ve kiiciik ve orta olgekli
isletmelerde calisan kisilerin refahimi artirmasi ve ozellikle gelismekte olan
tilkelerdeki yoksullarin ve hassas gruplarin ge¢im kaynaklarini iyilestirmesini
ve bu gruplarin giiclendirilmesi,

Kadin ve erkeklerin tam potansiyelini harekete gecirmesi ve katilimlarinda
esitligin saglanmasi,

Gelismekte olan iilkelerde yoksullugun ortadan kaldirilmasina katki saglayan

tiretken faaliyetleri tesvik etmesi,
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» Esitsizlige iliskin kaygilara yanit vermesi ve sosyal koruma mekanizmalari da
dahil olmak iizere sosyal icermeyi tesvik etmesi,

» Siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim modellerini tesvik etmesi,

» Yoksullugun ve esitsizligin ortadan kaldirilabilmesi igin kapsayict ve
hakkaniyetli kalkinma yaklasimlarinin benimsenmesine yonelik olarak

gosterilen gayretleri siirdiirmesi.

Zirveye yonelik yogun ilgi ve konusmalarda Rio+40’a yonelik gondermeler
stirdiiriilebilirligin gelisiminin ve takibinin devam edecegini isaret etmektedir. 2010
yilinda yapilan Bin Yil Kalkinma Hedefleri Zirvesinde 2015 yili sonrasina yonelik
yol haritas1 arayislarinin, 2012 yilindaki Rio+20’de devam etmesi ve iiye iilkeler
tarafindan 2015 yilindan sonra “Bin Y1l Kalkinma Hedefleri”nin yerine ve devami
niteliginde “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”nin belirlenmesi igin siirecin
baslatilmas: karar1 alinmasi siirdiiriilebilirlik  ¢aligmalarinin  gelisimini  ifade

etmektedir.

Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin sinirli sayida olmasi, anlasilmasinin ve
Oziimsenmesinin kolay olmasi Stirdiiriilebilirlik Hedefleri olustururken dikkate alinan
hususlar arasinda olacaktir. Ayrica Rio+20°de iiye ilkeler Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedeflerinin asagidaki hususlar1 tagimasi gerektigi konusunda anlagmiglardir

(sustainabledevelopment.un.org):

Eylem odakl,
Kisa-0z,
Bildirimi kolay,
Sinirl sayida,
Istek uyandiran,

Kiiresel,

YV V V V V V VY

Farkli iilkelerin gercekleri, kapasiteleri ve gelisme diizeylerini hesaba
katilarak ve ulusal politika ve Onceliklere saygi duyularak, tiim iilkeler

tarafindan uygulanabilir
Zirve’nin hedefleri (Kalkinma Bakanligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Portali);

» Sirdiiriilebilir kalkinma konusundaki politik kararliliga yeniden wvurgu

yapilmasi,

18



>

>

Siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki baslica zirvelerin ¢iktilar1 konusundaki
gelismelerin ve eksiklerin ortaya konmasi,

Yeni ve yiikselen tehdit ve firsatlarin belirlenmesidir.

Zirvede 2015 sonrasi icin Bin yil Hedeflerinin yerine ge¢mek iizere

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri belirlenmesi giindeme gelmistir. Konunun 2013

yilinda yapilacak Birlesmis Milletler Genel Kurulunda netlesmesi beklenmektedir
(Sachs 2012).

Rio+20’ye hazirlik i¢in yapilan degerlendirmelerde bazi alanlarda basarilar

kazanildig tespit edilmistir (Drexhage ve Murphy, 2010):

>

Basarili alanlarin basinda yoksullukla miicadele gelmektedir. Bin Yil
Hedefleri gergevesinde giinliikk 1$’1n altinda bir gelirle yasayan insan sayisini
yartya indirme adina bolgesel farkliliklar olmakla birlikte ilerleme
kaydedilmistir.

Ayrica yirmi yil Onceye nazaran ¢evre devletlerin ve 6zel sektoriin dncelik
siralamasinda daha iist siralarda yer almaktadir.

Iklim degisikligi agirlikli olmak iizere cevre pek cok iilkede halk tarafindan
en ilgi ¢eken konulardandir.

Cevre sorunlart nedeniyle yesil teknolojiye yatirim artmustir. Yenilenebilir

kaynaklardan elde edilen enerji kapasitesi yiikselmistir.

Bu ilerlemelere ragmen siirdiiriillemezlik egilimi devam etmektedir (Drexhage ve

Murphy, 2010):

>

A\

Biiylime halen cevresel etkisi olmakla birlikte ikame edilemeyen kaynaklara
dayanmaktadir.

Doganin daha biiyiik bir miktar1 insanlar tarafindan kullanilmaktadir.

Dogal kaynaklarin %801 niifusun %20’si tarafindan kullanilmaktadir.

Basta orta ve yiiksek gelir grubundaki iilkeler olmak {izere yoksullar ile
zenginler arasindaki gelir a¢i1g1 artmaktadir.

Kiiresel gelir esitsizlikler 25 yil Oncesine nazaran azalmistir. Bu biiyiik
oranda Cin ve Hindistan’in kalkinma basarisinin sonucudur. Ancak diinyada
yiiksek gelir esitsizligi devam etmektedir. En zengin %1’in diinya serveti

icindeki pay1 %40’iken en fakir %50’ nin diinya serveti icindeki pay1 %1 dir.
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» Niifus artis1 ile birlikte tiiketim artig1 insanligin son 45 yil iginde dogal
kaynaklara talebini iki kat artirmistir.
» Temiz su sikintist artmaktadir. 50’den fazla iilkede ciddi su sikintisi

yasanmaktadir. iklim degisikligi bu sikintiy1 siddetlendirmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinmadan beklenen basarinin saglanamamasinin nedenleri

olarak sunlar degerlendirilmektedir (Drexhage ve Murphy, 2010):

» Kavram uluslararasi literatiirde yer alsa da net sekilde tanimlanamayacak bu
nedenle de uygulanamayacak sekilde daginik kalmistir.

» Temelde gevresel sorunlarla ilgili kalmustir.

> Ulkelerin ticaretin serbestlestirilmesi, bor¢ ertelemesi, yoksullugun
azaltilmast gibi giindemleri ile rekabet ederek kendine yer bulmaya
calismaktadir.

» Ekonomik biiyiime baskin paradigma olmaya devam etmektedir.

» Gelismis tlkeler gelismekte olan iilkelere finansal ve teknolojik destek
taahhiitlerini yerine getirmedigi i¢in giiven ortam1 bozulmustur.

» Gergek bir ilerleme igin politik giindeme giris yapamamistir. Ekonomik
hususlar ¢evre ve sosyal konulardan daha fazla giindemde kalmaya devam

etmektedir.

Stirdiiriilebilirlik  kavraminin sekillendigi ve genelde kiiresel ve yerel
Zirvelerden olusan tarihsel stirecte, her Zirvede 1987 yilindan itibaren yapilan daha
onceki zirvelerde alinan kararlarin hayata gegirilmesi konusu tartisilarak uygulama
yetersizliklerine deginilmistir. Ancak, kavramin ¢ok boyutlulugu; gelismis ve az
gelismis tilkelerin onceliklerinin ihtiyaglarla iliskili oldugu igin farkli olmasi; gerekli
mevzuat degisikliklerinin bir iilkenin farkli Onceliklere sahip degisik kesimleri
tarafindan fark edilip benimsenmesinin zaman gerektirmesi gibi uygulamalari
geciktirici nedenler mevcuttur. Ancak siireci tamamen basarisizlik olarak gérmek
hatalidir. Toplumun farkli kesimleri arasinda ortak bir bakis ag¢is1 olusturmak da en
az uygulamada basar1 kazanmak kadar zordur ve bu zorlugun basarildigina iliskin

kanitlar mevcuttur.

16-22 Mart 2009 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen 5. Diinya Su Forumu
Uygulama Plant’nin ana basliklar1 su sekilde 6zetlenmistir (Agca, 2002):
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» Yoksullugun ortadan kaldirilmast,

Y

Siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiiketim kaliplarinin degistirilmesi,

A\

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal kaynak temeline gore korunmasi ve
yonetilmesi,

Kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir kalkinma,

Saglik ve siirdiiriilebilir kalkinma,

Gelismekte olan kiiciik ada iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinmasi,

Afrika i¢in stirdiirtilebilir kalkinma,

Uygulama araglari,

YV V. V V V V

Siirdiirtilebilir kalkinma i¢in kurumsal yap.

Ekolojik vurgusu 6ne ¢ikan bu genis katilimli toplantida yoksulluk, bor¢ sorunlari,
gelismekte olan iilkelere de hakkaniyetli ticari ve finansal sistemlerin saglanmasi gibi
sosyal ve ekonomik vurgularin da yapilmasi disiplinler i¢inde farkli alanlara iliskin

bilincin olugmakta oldugunu gdstermektedir.

Sekil 1- Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Surduralebilir

Ortak BM Cevre ve . . . "
Gelecegimiz Kalkinma Rllggi %II\;ZS:I Binyil Zirvesi, Kzai:_lsggaR%iT{Ja
Raporu, 1987 Konferansi, 2000 4

2002
(Johannesburg)

(Brundtland) 1992 (Rio) York]

1.2. Surdurulebilirlik Kavrami

Strdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari, glinlimiizde, farkl
amaclar ve farkli nedenlerle, ¢esitli alanlarda ¢ok sik bicimde kullanilmaya
baslanmigtir. Bu kavramlara yiiklenen anlamlar ne olursa olsun, Oncelikle tanim
lizerinde uzlasmaya varilmasi gerekmektedir. Bu tanimdan beklenen ise, ekonomik,

sosyal ve ¢evresel tiim boyutlar1 igermesidir (Yiksek, 2010:137).

Sosyal bir tepki olarak ortaya ¢ikan stirdiiriilebilirlik kavrami uzun bir
gelecekte cevresiyle birlikte mutlu bir sekilde ilerleyen iktisadi sistem hayalini

uyandirmaktadir. Bu dogayla uyum igerisinde olma fikridir. O halde siirdiirebilirlik
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insanligin refahiin pesinde doganin potansiyellerini isletilmesi gezegen iizerindeki
insan olan ve olmayan degisik yasam formlarinin birlikte yasamlar1 arasindaki
gerilimi uzlastirmak i¢in genis ve ayrintili endiseler biitiiniinii ¢agristirmaktadir

(O’Connor, 2002 akt. Giiclii, 2007:67).

1987 yilinda Ortak Gelecegimiz Raporunun yayinlanmasimin ardindan
raporda yer verilen Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Siirdiirtilebilirlik tanimi1 genis kabul
gormiis ve ancak yayimlanmasindan itibaren 5 yil i¢inde farkli kurumlar ve
arastirmacilar tarafindan 70 den fazla farkli yorum ile netlestirilmeye c¢alisilmistir
(Mebratu, 1998; Lozano, 2008). Bazi tanimlamalar ekolojik siirdiiriilebilirlik
tizerinde durarak dogal kaynaklarin tagima kapasitelerinin tizerinde kullanilmasi ve
doganin geri doniisiim sisteminin yetisemeyecegi bir hizda c¢evre kirliligine yol agan
maddenin tiretilmesine deginmislerdir. Bilim adamlar1 tarafindan olusturulan bu
tanimlamalar nadiren sosyal konulara ve bunlarin ekolojik ve ekonomik iligkilerine
deginmislerdir (Lozano, 2008). Ancak zirvelerde ve birlesmis milletler tarafindan
yayinlanan raporda kavramin basta yoksullukla miicadele olmak tizere sosyal boyutu

diger iki boyut ile birlikte ayn1 siddetle vurgulanmaktadir.

Stirdiirtilebilirlik kavraminin anlagilmasi i¢in farklt yorumlasa da her kesimin
tizerinde anlastifi Ortak Gelecegimiz Raporunda yer verilen tanimi incelemek
gerekir. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma; gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarim
karsilama giiciinden 6diin vermeksizin giiniimiiz kusaklarinin ihtiyacinin karsilandigi
kalkinma olarak tanimlanmaktadir. Sirdirilebilirlik; kalkinmanmn (ve bu
kapsamdaki sehircilik/kentlesme, enerji, ticaret, iretim gibi alt faaliyet alanlarinin)
hedeflere ulagmak i¢in yontemini, kalkinma siirecinin niteligini ve kalkinma ig¢in
yiirlitiilen calisma ve g¢abalarda sahip olunmasi gereken bakis agisini, ruhu ifade
etmektedir. Raporda siirdiiriilebilirligin kusaklar arasinda ve ayni kusak iginde sosyal

adalet, esitlik kavramini ifade ettigi belirtilmistir.

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi gibi giidiileme teorileri kisinin ihtiyaglar
tatmin edildiginde farkli bir ihtiyacinin ortaya ¢ikacagini belirtmektedir. Bu durumda
batidaki bir bireyin yiiksek tiiketim diizeyi ve yogun kaynak kullanimi ile giderdigi
bir ihtiyaci ile ag¢lik sorunu yasayan fakir tilkelerdeki gida ihtiyaci ayni sekilde mi
degerlendirilecektir. Rapor bu nedenle vurgulanan iki anahtar kavramdan biri ihtiyag

kavramidir. Ozellikle nem verilmesi gerekenin diinya yoksullarinin temel ihtiyaclari
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basta olmak tizere “ihtiya¢” kavrami oldugu belirtilmistir. Bu durum yoksullara
oncelik verirken biiyiime igin vazgecilemez tiiketim diizeyini de gbéz ardi

etmemektedir .

Rapordaki ikinci anahtar kavram ekolojinin giiniimiiz ve gelecek nesillerin

ihtiyaclarin1 karsilama kapasitesine iliskin olarak teknoloji ve sosyal Orgiitlenme

diizeyinin getirdigi “sinirlama (limit)”dir (WCED, 1987).

Ihtiyaclarin  karsilanabilmesi  biiyiime potansiyelinin  tam  olarak
kullanilabilmesini ve firsatlarin  herkes i¢in adil olarak saglanmasim
gerektirmektedir. Ancak biiylime tek basma yeterli degildir. Yiiksek seviyedeki
tiretim faaliyetleri ve yaygin yoksulluk, birlikte cevre iizerinde ciddi tehlike
olusturmaktadir. Ayrica niifusun, ekosistemin iiretim potansiyeli ile uyumlu sekilde
artmamasi kaynaklar tizerindeki baskiy1 arttirmakta ve yasam standartlarinin artigin
yavaglatmaktadir. Bu noktada teknoloji, dogal kaynaklar {izerindeki stresi azaltici
kullanimt ile doga - insan arasinda kilit baglantidir. Ancak gelismekte olan iilkelerin
teknolojik yenilikler i¢in gelismis iilkelerin destegine ihtiyaci vardir. Fakat gelismis
sanayilerin teknolojisi, gelismekte olan {ilkelerin sosyoekonomik ve ekolojik
durumuna her zaman kolayca uyum saglamamaktadir. Ayrica teknoloji bazi acil
sorunlar1 ¢ozerken baskalarina neden olabilmektedir. Yine de bilgi birikimi ve
teknolojik gelisim kaynaklarin tasima kapasitesini arttirmak i¢in kullanilabilir

(WCED, 1987).

Ekolojik iktisat alaninin oOnciilerinden Herman E. Daly’e gore iiretim
stireglerinin sadece doga acisindan 1yiyi liretmesi miimkiin degildir, iyinin yaninda
kotliniin de ¢iktt olarak {iretilmesi kaginilmazdir. Burada 6nemli olan bu ¢ikti
miktarinin ekosistemin atiklar1 emme ve tiiketilen kaynaklar1 yenileme kapasitesini
asmamas1 gerekliligidir, ancak bunun saglanmasiyla “ekonomi, ekolojik ac¢idan
stirdiiriilebilir” olacaktir. (Yavuz, 2010:66). Ancak niifus artisinin etkisiyle sadece
temel ihtiyaglar dahi iiretim {lizerinde karsi konulamaz bir baski olusturdugunda
teknoloji hem tiretimin zararli ¢iktilarinin azaltilmast hem ekolojik kaynaklarin
ikamesinin saglanmasi hem de ekolojik kapasitenin gelistirilmesinde kullanilarak

stirdiirtilebilirligin saglanmasinda kilit rol oynayabilecektir.
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Teknoloji ve sosyal orgiitlenme, ekonomik biiylimenin yeni bir donemine yol
acmak icin birlikte kullanilabilir ve gelistirilebilir. Ekolojik, sosyal ve kalkinma
alanlarinda ¢alisan gruplar arasinda ortak faydalarin farkinda olmayr ve gii¢leri
birlestirmeyi 6nleyen iletisim eksikligi azalmakta ve yoksulluk, ekolojik bozulma ve
niifus artig1 arasindaki karmasik baglilik fark edilmektedir (WCED, 1987). Raporun
adiin “Ortak Gelecegimiz” olmasi bu acidan anlamlidir. Ya birlikte kaybedilecegi

ya da birlikte kazanilacagin1 mesajin1 barindirmaktadir

Raporda, siirdiiriilebilir kalkinmada stratejik sartlar olarak asagidaki 7 hedef
sayllmistir (WCED, 1987):

1. Biiylimeyi canlandirmak: siirdiiriilebilir bir kalkinmanin mutlak yoksulluk
icinde olan, en temel ihtiyaglarim1 karsilayamayan ¢ok sayida insani hedef
almasi gerekir.

2. Biiyiimenin kalitesini (niteligini) degistirmek.

w

Temel insani ihtiyaclarin (is, yiyecek, enerji, su ve saglik hizmetleri)
karsilamak.

Siirdiiriilebilir bir niifus diizeyi saglamak.

Kaynak tabanini korumak ve arttirmak.

Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek.

N oo g &

Karar siirecinde ¢evre ve ekonomiyi birlestirmek.

Bu yedi sartin saglanabilmesi ve dolayisiyla Brundtland’in tarif ettigi siirdiiriilebilir
kalkinmaya ulasabilmek ancak ulusal politikalarin, ekonominin, biirokrasinin, sosyal
sistemlerin, Uretim sistemleri ve teknolojinin yeniden yapilanmasi ve yeni bir

uluslararasi ticaret ve finans sisteminin gelistirilmesi ile miimkiindiir.

1.3. Surdirilebilirlik Tasavvuru

Siirdiiriilebilirlik baskin sosyo-ekonomik paradigmanin alternatifi olarak
belirmektedir. Ancak hala tam olarak anlasilmasi oldukca gii¢ olan bir kavramdir.
Daha anlagilir, somut kilmak ve farkindalig: arttirmak adia gorsel sunumlara ihtiyag
duyulmaktadir (Lozano, 2008:1). Kavramin kendisine yonelik farkli yorum ve

tartismalar 6zellikle gorsel sunumlarda izlenebilmektedir.
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Ekonomik bakis agisinin hakim oldugu donemlerde her ti¢ boyut kendi
aktorleri tarafindan diger boyutlardan ayri olarak algilaniyor ve ekonomik boyutun
baskinlig: iiretim araciligiyla belirginlesiyordu. Ancak 1970’lerde artan yoksulluk ve
ekolojik sorunlar kamuoyunda tartisildikga ekonomik boyutun sosyal ve ekolojik
baglantilar1 kabul gérmeye baglamistir. Siirdiiriilebilirlik tartismalariyla birlikte
herhangi bir alana iligkin karar alinirken diger iki alana da yansimalarinin ve farkl
alanlara iliskin unsurlar arasinda yol acacagi etkiler sonucu uzun vadede- kusaklar
arasi- sonuglarinin dikkate alinmasi gerektigi diisiincesi ile iic alanin g¢akistig
merkezin siirdiiriilebilirligi temsil ettigi Venn diagrami ile gosterim yaygin olarak

kullanilmaistir.

Sekil 2 - Ekonomik Ekolojik ve Sosyal Alanlara Yonelik Bakis Acisinin Degisimi

Baskin Model

Siirdiiriilebilirlik oncesi Tliskisel Gelisim .
Venn diagram

Ekonomik
Boyutu

Ekonomik
Ekonomik

Boyutu

Boyutu

\ Ekolojik

Sosyal Ekolojik Boyutu
Boyut Boyutu Sosyal Ekolojik

Boyut Boyutu

Yukaridaki sekilde goriilen alanlarin degisim yirmi yildan az bir zamanda
gerceklesmistir. 1960’larda iiretim-biiyliime lizerinde durulurken 1970’lerde ekolojik
ve sosyal baglantilar tartisilmis ve 1980°lerin basinda ancak 6zelikle de 1987°de ise

bu alanlarin sadece iligkili degil sistemsel bir biitiin oldugu kabul edilmistir.

Kavrama yonelik arastirmalarda siirdiiriilebilirligin 6l¢limii ve raporlamasi
yogun yer tutmakta ve sosyal, ekonomik ekolojik alanlarin igerigine ve iliski
yapisma iizerinde durulmaktadir. Ug alanin sistemsel biitiinliigiiniin idraki yirmi
yildan az bir siirede gergeklestigi i¢in bu kadar kisa siirede arastirmacilarin ve karar

birimlerinin ¢aligmalarin1 yonlendirirken sahip olduklar1 bakis acilarinin tamamen
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degismesi beklenemez. Bu farkliliklar kendini siirdiiriilebilirlik = gorsellerinde

gostermektedir.

Stirdiiriilebilirlik genelde iki sekilde tasavvur edilmektedir: agirlikli olarak
kullanilan Venn diagrami ve Rus bebekleri modeli olarak da anilan tek merkezli
cember modeli (Lozano 2008; Todorov ve Marinova 2011; Scottish Executive Social
Research, 2006:25-26).

Asagida alanlarin alt unsurlarina iligkin agiklamalar1 igeren farkli ¢izimler
incelenerek hazirlanan bir Venn diagrami yer almaktadir. Bu ¢izim tarzi tim

alanlarin karsiliklr iligkileri olan bir biitlin olduklar1 ger¢egine uygundur.
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Sekil 3 - Ekonomik, Sosyal ve Ekolojik Unsurlarin Siirdiiriilebilirlik I¢indeki
Konumu®™

ﬁ

SURDURULEBILIRLIK
GUnumuiz kusaklarinin
ihtiyacglarinin gelecek

EKONOMIK

is Etigi, Kalici ve Kazangli

Blylime, Risk Yonetimi,

Getiri, Yenilik, Ar-Ge, kusaklarin kendi

Sermaye Etkinligi, ihtiyac';larl‘nl kar§“|lafna

SOSYOEKONOMiRissedar getirisi kap‘aS|te5|‘n.den odun

s i e verilmeksizin
Is Etigi, Istihdam, Egitim karsilanmas! icin
ve Yetenek Gelisimi, bitinlestirilmis
yerel Ekonomik Etkiler, aKlasim )
Sosyal Yatirim, Giivenlik, yaKas EKOEKONOMIK
Girisimcilik, Sponsorluk, Kaynak (Eneriji, Su,
Erigebilirlik (Giris _ Materyal) Etkinligi,
imkani), Am Giicd, isgi ﬂ Kaynak Yi?netimi, Hayat
Uygulamalari, Risk Donglsi Idaresi, Kiresel
Yonetimi Enerji Konulari, Ekolojik
Avyak izi, Tesis Tasarimi,
Uygulama

EKOLOJIK

izin/Ruhsata Uygunluk,

SOSYAL SOSYOEKOLOJIK Biyolojik Cesitlilik
Kisiye Saygl, insan Saglik ve Guvenlik, Ydénetimi, Havaya
Haklari, Sosyal Yardim Sinirlama ve Salinim, Su/Kimyasal
Programlari, Yasam Diizenlemeler, Kriz Kullanimi ve Bogaltimi,
Standardi, Egitim, Yénetimi, iklim Degisimi ~ Hava- Su- Toprak Kirliligi
Toplum, Firsat Esitligi, Ekolojik Adalet, Kaynak Ve Kapasitesi, Enerji
icerme, Adalet, Cesitlilik, Paylasimi, Kiiresel ve Yenileme, Atik Azaltma,
Hizmet, isci iliskileri, Yerel Kaynaklar, Toprak kullanimi/Yesil
Yerel Halk Yénetim Alanlar,

1 Sekil;  www.verifysustainability.com,  blogs.oregonstate.edu,  nooventures.edublogs.org,
olis.uoregon.edu, www.vanderbilt.edu, www.ursinus.edu, 2002 University of Michigan Sustainability
Assesment, International Union for Conservation of Nature kaynaklarinda yer alan sekiller
incelenerek ¢izilmistir.
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Cizimde yer alan agiklamalar belirtilen farkli ¢izimlerin 6zetidir. Ancak
herhangi bir unsurun hangi alana girecegi konusu tartismaya aciktir. Ornegin gelir
dagilimi ekonomik ve sosyal alan ile iliskili oldugu kadar dogal kaynaklarin dagilimi

g0z Oniine alindiginda ekolojik alanin da bir pargasidir.

Venn diagraminda ii¢ ¢emberin kesigsimi siirdiiriilebilirligi vermektedir. Bu
nedenle ¢izilen diagramda sirdiiriilebilirlik disinda alanlarin da bulunmasi
siirdiiriilebilirligin saglanamadigini belirtmektedir. Tam biitiinlesme durumu arzu

edilen siirdiiriilebilirligi gdstermektedir (Lazano, 2008).

Sekil 4 - Siirdiiriilebilirlik i¢in Tam Biitiinlesme/ Entegrasyon

Tam

Entegrasyon

Sosyal Ekoloji v

Bir konu sadece ekonomik ekolojik veya sosyal bir alan olarak goriiliiyor ve
diger baglantilar1 géz ard1 ediliyor ise sadece ekonomik, ekolojik veya sosyal olarak
nitelendirilmektedir. Eger konunun ekonomik ve ekolojik baglantilar1 birlikte
degerlendirilmis ise en iyi ithtimalle uygun, yapilabilir olarak nitelendirilir. Ancak
ekonomik ve sosyal baglantilar es zamanli degerlendirilmisse en basarili sonug adil
ve esitlik¢i olacaktir. Konunun ekolojik ve sosyal yonleri géz Oniine alinarak
ulagilacak sonu¢ yasanilir ve dayanilir olacaktir. Siirdiiriilebilirlige ulagsmanin yolu
ise konunun ya da amacin sosyal, ekolojik ve ekonomik alanlardaki baglantilarinin

bir biitiin olarak beraber incelenmesidir.
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Sekil 5 - Siirdiiriilebilirlik Disindaki Durumlar

Ekonomik

Siirdiirilebilir
(Sustainable)

Ekolojik
Yasanilir
(Livable)
Dayanilir
(Bearable

Kaynak: www.sustainability.umd.edu (University of Maryland),

www.cityofdubuque.org, www.wikipedia.com,

Venn diagramina iliskin en yogun elestiri ¢evrecilerden gelmektedir. Onlara
gore her sistem dolayisiyla da her alan ekolojinin iginde yer almakta dolayisiyla da
ekolojinin alt sistemi olarak c¢alismaktadir. Ayrica ekonomi, insan ve toplumun
kurdugu sistem olarak sosyal sistemin bir alt sistemidir. Dolayisiyla da sistemsel
biitiinltigii gosterirken en dista ekolojik sistemi en icte de ekonomik sistemi temsilen
i¢ ice geemis Uic ¢ember kullanilmalidir. Bu ¢emberler biitlinleserek tek bir cembere
doniistiikge stirdiiriilebilirlik artmaktadir(Lozano, 2008; Todorov ve Marinova, 2011,
Scottish Executive Social Research, 2006:25-26).
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Sekil 6 - Tek Merkezli Siirdiiriilebilirlik Tasavvuru

Ekonomi
\\ Sosyal
. Tam
\ Ekoloji Entegrasyon

Venn diagramlarinda da tek merkezli gosterimlerde de ¢ember igindeki
alanlarin ekolojik, ekonomik ve sosyal boyutlardaki kaynaklart mi yoksa bu
boyutlarin etkilerini mi yansittigi konusunda farkli uygulamalar vardir (Lozano,
2008: 1843-1845). Ancak {ii¢ boyutlu (3D) gosterimlerde ii¢ farkli boyuttaki
kaynaklarin ve olusturduklart etkilerin siirdiiriilebilirligi nasil sagladigi daha net

goriilmektedir.

Mauerhofer’in 3D Siirdiiriilebilirlik ¢alismasinda asagidaki sekilde goriildiigii
gibi tek merkezli ¢emberler sirasiyla ekolojik, sosyal ve ekonomik sermayeyi
gostermektedir. Ekolojik, ekonomik ve sosyal sermayenin olusturdugu kapasitelerin
dengeli olmas1 durumunda Siirdiiriilebilirlik Uggeni dengeli bir konuma gelerek
“Stirdirtlebilir” durumu ifade edecektir. Ekolojik yaklasimlara uygun sekilde tiim bu
durumun st limiti ekolojik sistemin tasima kapasitesidir. Herhangi bir kapasite
stitununun ulasabilecegi en st limit ekolojik sistem ile sinirlidir. Brundtland raporu
da siirdiiriilebilir kalkinmanin mutlak olmasa da siirlart oldugunu ve mevcut
teknoloji, sosyal orgilitlenme ve atmosferin insan faaliyetlerinin etkilerini sindirme
yeterliligi ile belirlendigini ifade etmektedir. Raporda teknoloji ve sosyal
orgiitlenmenin yonetilip gelistirilebilecegi vurgulanmaktadir. Ancak gezegenin
kaynaklar1 teknolojinin gelisimiyle tiiketim baskist azalsa dahi smirli bir kapasiteye

sahiptir. (Mauerhofer, 2008: 496-506)
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Sekil 7 - U¢ Boyutlu (3D) Siirdiiriilebilirlik

Ekolojik — Dogal Tagima
Kapasitesi

3D (Ug Boyutlu)
Surdirilebilirlik Uggeni

Direk Solar Enerji
Isi Kaybi

0. .q

* &

Ekolojik - Dogal Sosyal Kapasite

Kapasite

Ekolojik Kapasite

1
R

ARRNNNRRNNNRNNN
& =g ==

Ekolojik - Dogal Sosyal Sermaye

Sermaye Ekonomik Sermaye Y Y

Kaynak: (Mauerhofer, 2008: 496-506)

Ister Venn diagrami ister tek merkezli cemberler olsun cemberlerin tek
cembere  doniismesi  “Ilk  Asama  Siirdiiriilebilirlik  Dengesi”  olarak
adlandirilmaktadir. Ancak iki gorsellestirme yontemi de iki boyutlu yontemler
oldugu i¢in dinamik zaman boyutunu gdstermek icin yeterli degildir. Kusaklar arasi
boyutta siirdiiriilebilirligin saglanmasi olan “Ikinci Asama Siirdiiriilebilirlik
Dengesi”, li¢ boyutlu (3D) gosterimlere ihtiyag duymaktadir (Lozano 2008: 1842-
1844).
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Sekil 8 - ilk Asama Siirdiiriilebilirlik Dengesine Zaman Boyutunun Eklenmesi

ilk Asama Siirdirilebilirlik Dengesi
Ekonomik, sosyal ve Ekolojik Boyutlar
Arasi Etkilesim

Kaynak: Lozano 2008

Sekil 9 - Tkinci Asama Siirdiiriilebilirlik Dengesi

ilk Asama Siirdiiriilebilirlik
Dengesi

Ekonomik, Sosyal ve Ekolojik
Boyutlar Arasi Etkilesim

e

ikinci Asama Siirdirilebilirlik Dengesi
Kisa, Orta ve Uzun Vade Arasinda
Etkilesim

Kaynak: Lozano 2008
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Zamansal boyutun haricinde yerel, iilkesel ve kiiresel diizeydeki etkiler de
siirdiiriilebilirlikte dikkate alinmaktadir (Lozano, 2008:1839). Ornegin Avrupa
Birliginin siirdiirtilebilirligi saglamaya yonelik olarak bio-yakit kullanimi igin attigi
adimlar, Kuzey Avrupa sirketlerinin Afrika’da genis tarim arazileri almasina
sonucunu dogurmakta ve yerel halkin yasamini siirdiirdiigli topraklarin, ekosistemin
kontroliinii kaybetmelerine yol a¢maktadir (Afionis ve Stringer, 2012: 117).
Afrika’nin dogal kaynaklarina yonelik gegmisteki girisimlerin bolgenin genel
dengesini bozdugu ve i¢ savaslara yol actigi hatirlanirsa bu giin ekolojik ve
ekonomik kapasiteyi arttirmaya yonelik caligmalarin ikincil etkiler géz Oniine
alinmazsa gelecekte Afrika’daki nesiller ve sosyal kapasite iizerinde olumsuz etki
yaratma ihtimali vardir. Bu 6rnek, siirdiiriilebilirlik tasavvurunda; sadece ekonomik,
ekolojik ve sosyal alanlarin karsilikli etkilesiminin zamansal boyutuyla birlikte
degerlendirilmesi degil, kiiresellesme ile birlikte kolaylasan ancak tarihin her
doneminde gozlemlenen etkilerin tilkeler, bolgeler (mekanlar) arasinda yansimasinin

da 6nemli oldugunu gostermektedir.

Sekil 10 - Siirdiiriilebilirligin Mekansal Boyutu

Baris ve Gliven

Kalttrel
Degerler
"Yerel Politikalar
Ulkesel
Karesel Teknoloji

Kurumsal/ Yonetimsel
Diizenlemeler

Kaynak: Lozano, 2008

Zaman ve kapasite siirdiiriilebilirlik gorsellerine ayr1 ayr1 bir boyut
eklemisken siirdiiriilebilirligin  kiiresel ve yerel boyutlar1 da diisiiniildiigiinde

stirdiiriilebililigin tiim igerikleri ile birlikte gorsellestirmek zordur.
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BOLUM 2 YOKSULLUK

Bu boliimde, oncelikle yoksulluk kavramindan ne anlamamiz gerektigi
hususu o6nde gelen yoksulluk yaklasimlart {izerinden degerlendirilecektir.
Yoksullugun nedenleri, incelenerek bir sonraki boliimde siirdiiriilebilirligin
yoksullukla iligkisinin  netlestirilebilmesi  igin  yoksullugun  baglantilari

belirlenecektir.

2.1. Yoksulluk Kavram

Yoksulluk, insanlik tarihi kadar kadim olan ve iistesinden gelebilmek igin
ilkel olsun modern olsun, degisen niteligine ragmen, tiim toplumlarin miicadele ettigi
bir olgudur (Giines, 2010;11). Ancak heniiz {izerinde uzlasilmis bir tamm
bulunmamaktadir. Aslinda yoksullugun standart bir tanimint yapmak kolay degildir.
Bu tanimin yapilmasinda temel giicliigli ise yoksullugu olusturan ¢ok sayida bilesen,
bu bilesenler arasindaki c¢esitli iligkiler ve yapilacak tanimlamanin bu konu hakkinda
calisma yapan kisinin kisisel birikimiyle sekillenebilecek olmasidir (Odabast,
2010:11).

Yoksulluk her ne kadar ¢ok boyutlu bir kavram olsa da; sahip oldugu farkl
tanimlardan herhangi birine gore analiz edilebilir. Segilen tanima ve yonteme bagl

olarak yoksulluk analizi sonrasinda farkli sonuclarla karsilasmak miimkiindiir

(Beken, 2006:1).

Yoksullugun tanimlanabilmesi ile ilgili ¢alismalar 19. yiizyil Ingiltere'sinde
baslamistir. Sanayi devriminin ardindan biiyiiyen yoksulluk sorunu o dénem sanayi
devrimini yasayan iilkelerde, basta Ingiltere olmak iizere, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel diizeyde énemli bir konu olarak 6n plana ¢ikmustir. Ingiltere’de yapilan bu
calismalar sirasinda gelistirilen mutlak yoksulluk yaklasimina uygun ilk yoksulluk
tanimi1  Seebohm Rowentree tarafindan gelistirilmistir. Rowentree, yoksullugu

“Toplam kazanglarin, biyolojik varhgin devami i¢in gerekli olan yiyecek, giyim vb.
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asgari diizeydeki fiziki ihtiyaclar1 karsilamaya yetmemesi” olarak tanimlamistir

(Bildirici, 2011:4; Arpacioglu, 2011:1).

Rowentree’nin yoksulluk tanimi gibi fiziki ihtiyaglar1 temel alan tanimlar dar
anlamda yoksulluk tanimlaridir. Giinlimiizde uluslararasi bir¢ok kurulus azgelismis
iilkelerde giin gectikte artmakta olan aclik sorununun c¢oziimiine calistigindan
yoksulluk genel olarak beslenme olarak nitelendirilmekte ve buna da dar anlamda
yoksulluk ad1 verilmektedir (Atasever, 2010:3-4). Ozellikle azgelismis iilkelerde
devam eden aglik sorunlart nedeniyle Diinya Bankasinin giinliik geliri minimum
2.400 kalori besini almaya yetmeyen insanlart mutlak yoksul olarak tanimladigi dar

anlamda yoksulluk degerlendirmeleri giincelligini korumaktadir.

Yoksulluk sadece az gelismis iilkelere ait bir sorun olmayip, farkli boyut ve
dereceleri ile gelismis ve sanayilesmis iilkelerde de karsimiza ¢ikan bir problem
olmaktadir (Beken, 2006:1). Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler acisindan da
yoksulluk temel bir sorundur ve giin gectikte daha biiyiik 6nem kazanmaktadir. Buna
bagli olarak gelismekte olan iilkelerdeki yoksullugu tek kaleme indirgeyip aclik
olarak nitelendirmek yanlistir. Kavramsal olarak kisilerin yeme, igme, giyinme ve
barmma ihtiyaglarinin yaninda sosyal insan olabilme adina sahip olduklar1 sosyal
yasam diizeylerinin de diisiik olmas1 yoksulluk olarak adlandirilmakta ve buna da

genis anlamda yoksulluk adi verilmektedir (Atasever, 2010:4).

1980’lerde baslayan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerle birlikte
yoksulluk kavrami kalkinma tartismalarin1 6n plana ¢ikarmistir. Yoksullugun, Diinya
Bankasi tarafindan yapilan Diinya Kalkinma Raporunda ana tema olarak islenmesi,
yoksulluk c¢aligmalarini da hizlandirmis, konunun salt ekonomik bir sorun olmanin
Otesine gegmesiyle uluslararasi kuruluglarin da konuya ilgileri artmistir (Arpacioglu,

2011:61).

1995°de Kopenhang’ta Sosyal Kalkinmayla ilgili Birlesmis Milletler (BM)
toplantisinda kiiresel yoksulluk yeniden tamimlanmistir. Bu siiregte iki farkli ve
birbirleriyle yarisan perspektif ortaya ¢ikmistir. Bu iki perspektifin amaci gelirin
kiiresellesmeyle nasil dagildigint anlamaya g¢alismaktir. Bu perspektiflerden biri
“Bretton Woods yaklasimi” diye bilinmektedir. Bu iyimser perspektife gore, yoksul

ile zengin arasindaki ugurum kii¢iilmektedir. Bu goriis biiylik uluslararasi iktisadi
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kurumlar (IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii) tarafindan savunulmaktadir
ve bu yaklasima gore kiiresellesme entegrasyonu ve ilerlemeyi ifade etmektedir.
Digeri ise “Birlesmis Milletler Yaklasimi” olarak bilinen; Birlesmis Milletler ve
Birlesmis Milletler sistemini olusturan orgiitler tarafindan desteklenen; yoksul ile
zengin arasindaki ugurumun biiylidiigiinii sdyleyen ve daha kotiimser bakis agist olan
bir perspektiftir (Therien,1999,727 akt. Kabas, 2009).

Bretton Woods yaklasiminda yoksulluk gelir yoksullugu olarak tanimlanir,
genellikle parasal gostergelerle (kisi basina diisen milli gelir, reel ticret, issizlik orani,
yoksulluk sinir1, kafa sayim orani gibi) ifade edilir. Birlesmis Milletler yaklasiminda
ise yoksulluk tanimi Amartya Sen’in Kapasite yaklasgimina dayanir ve ¢ok
boyutludur. Bu yaklasimda yoksulluk insani yoksulluk olarak tanimlanir, genellikle
parasal olmayan gostergelerle (okula kayit orani, okur-yazarlik orani, ortalama

yasam stiresi, bebek ve ¢ocuk oliimleri gibi) ifade edilir (Kabas, 2009;ii).

Bretton Woods kurumlarindan IMF’nin gorevi daha ¢ok ekonomik istikrara
iligkindir ve yoksulluk ile dogrudan iligkili goriilmemektedir. Ancak IMF’nin
makroekonomik sisteme yonelik politika 6nceliklerinin degisimi yoksullugun 6nemli
bir problem olarak algilanma durumundaki degisimini, Bretton Woods kurumlarinin
yoksulluk yaklagimini da yansitmaktadir. Diinya Bankasi ise ilk kuruldugu zamanlar
Avrupa’nin savas sonrasi ekonomilerinin tamirini amaclasa da kisa siire iginde
biiyiimeden daha ¢ok dagitim esitsizliklerini ve yoksullugu ortadan kaldirmaya,
kentsel ve kirsal yoksulluga daha fazla onem vermeye baslamistir (Kurnaz ve
Ozgeng, 2010;238-240). Bu nedenle yoksulluga iliskin Bretton Woods yaklasimi
daha ¢ok girisinde “Hayalimiz, yoksullugun olmadig1 bir diinyadir” yazan Diinya

Bankas1 yaklagimi olarak adlandirilmaktadir.

2.1.1. Diinya Bankasi’nin Yoksulluk Yaklasim

1944 yilinda kurulan Bretton Woods ikizleri, basta ABD ve gelismis iilkelerin
makroekonomik tercihlerini yansitacak sekilde, ekonomik ve sosyal politika
alanindaki bakis acilarin1 ve miidahale araglarini zaman i¢inde degistirmislerdir.
Uzun donem gelir temelli yoksulluk bakis agisina sahip olmakla elestirilen Diinya

Bankasinin bugiinkii sdylemlerini ve yoksulluk algisin1 Birlesmis Milletlerin Insani
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yoksulluk temelli yaklagimindan ayirmak oldukca giictiir. Bu nedenle Diinya
Bankasinin  yoksulluk algisin1  zamansal degisim ¢ercevesinde incelemek

gerekmektedir.

1980’1l yillara kadar Bretton Woods kurumlarina gore yoksullugun
azaltilmasinda en iyi yol; iilkelerin sanayilesme hizlini arttirmak ve altyapiya daha
cok yatirim yapmak olmustur. 1960'l1 yillar, 6zellikle, Keynesyen goriisiin makro
ekonomik politikalara hakim oldugu ve Keynesyen yaklasimin basarilarina tanik
olundugu wyillardir. Sanayilesen iilkelerde hizli biiyiime ve istihdam artisi
gozlemlenmistir. Ancak kalkinmaya verilen desteklerin, biiylimeyi arttirtp diisiik
issizlik oranlar1 saglayacagi ve yoksullugu azaltacagi inanci 1970’lerde
sorgulanmaya baglanmistir. Zira 1950-1970 yillar1 arasinda gelismekte olan
ilkelerde kisi bast gelir ikiye katlanmasina ragmen diisiik gelirli tilkelerde ortalama

artis bunun yaris1 kadar olmustur (Kurnaz ve Ozgeng, 2010;239-240).

Diinya Bankas1 1970'i yillarda hizli sanayilesmeye dayali biiyiime surecinde
gelir dagilimmin bozulmasi ve yoksulluk sorununa kalici bir ¢oziim arayisi
sonucunda yoksulluk {izerine ¢abalarin1 yogunlasmistir. Bu nedenle Diinya
Bankasinin yoksulluk kavramina ilgisinin temelinin 1970’lere dayandig1 sdylenebilir
(Bildirici, 2011;16). Bu donemde Diinya Bankasi, biiylimeden daha ¢ok dagitim
esitsizliklerini ve yoksullugu ortadan kaldirmaya, kentsel ve kirsal yoksulluga daha
fazla onem vermeye baglamistir. Bu donemde diisiik gelirli gruplara yonelik, tarim ve
egitim alanlarindaki projelere daha fazla kredi verilmistir (Kurnaz ve Ozgeng, 2010;
241).

1970'li yillarda Diinya Bankasinin yoksulluk bakisinin gelir temelli oldugu
goriilmektedir. Bankanin yoksulluga iliskin bakis agisinda degistirdigi husus
yoksullugun algilanig bigimi degil yoksullugun tek basina biiylime ile

coziilemeyecegi, dagitim esitsizliklerinin géz ard1 edilmemesi gerektigi fikridir.

1980’lerde ise durum tamamen farklilasmistir. Ciinki bir¢ok gelismekte olan
tilke artan bor¢ ve azalan doviz gelirleriyle birlikte 6nemli makroekonomik
sorunlarla kars1 karsiya gelmistir. Bunun sonucunda Bankanin agirlikli olarak ilgisi
yoksullukla miicadeleden ¢ok makroekonomik dengenin saglanmasina kaymistir.

Boylece piyasanin roliiniin artirtlmas: ve kamunun ekonomik agirliginin azaltilmasi
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gibi neoliberal politikalara dayali ekonomik reform programlar: aktif bir sekilde
desteklenmeye baslanmistir (Uzun, 2003;159).

1980’lerde daha Once uygulanan korumacilik ve ithal ikameci politikalar
yerini  serbestlesmeye birakmistir. Finans piyasalarinin @ ve dig ticaretin
serbestlesmesi, esnek doviz kuru politikalari, deregiilasyon, ozellestirme gibi

politikalar yaygin olarak uygulamaya konmustur (Tosuner, 2007).

1980’lerde IMF ve Diinya Bankasi isbirligi i¢inde, bor¢ krizlerinin yasandigi
donemin ruhuna uygun olarak iilkeleri neoliberal politikalar uygulamaya zorlayan
sartlt yapisal uyum programlarini kullanmaya baglamigtir. Devletin ekonomiye
miidahale alan1 daraltilmaya calisilmis, piyasalara ve rekabet giiciine daha fazla
onem verilerek devletin kiiciiltiillmesi ve temel fonksiyonlarina dondiiriilmesi
planlanmistir. 1980’lerde uygulanan kii¢iilme, tasarruf ve serbest sermaye akiminm
saglamay1 igeren yapisal uyum programlart uygulandiklari az gelismis {ilkelerde
Ozellestirme ve devletin kiigiilmesi sonucunda issizligin artmasina, isgiicli
piyasalarinda enformellesmeye, licret diizeyinin ve is gilivenliginin azalmasina,
sosyal harcamalarin azalmasina bunlarla birlikte de yoksullugun artmasina neden

olmustur (Kurnaz ve Ozgeng, 2010;241-243).

1990l yillarda uluslararasi ekonomik kosullar Bankayi, tekrar yoksullukla
micadeleyi ana giindem yapmaya yoneltmistir (Uzun, 2003;159-160). Diinya
Bankasi'nin yoksulluk yaklasiminda kirilma noktasi, 1980'li yillarda birg¢ok iilkede
uygulanan yapisal uyum programlar1 sonucunda bir¢ok kisinin issiz kalmasi ve
yoksulluk oraninin yiikselmesi sonucunda 1990 yilinda yayimlanan “Diinya
Kalkinma Raporu” olmustur. Raporda Diinya Bankas1 yapisal uyum politikalarinin
yoksulluk tizerindeki olumsuz etkilerinin uzun bir sure goz ard1 edildigini itiraf etmis

ve yoksullugu “gelisme toplulugunu kars1 karsiya kaldig: en acil sorun”, “en 6nde

gelen amag” olarak nitelendirmistir (Bildirici, 2011;16).

Diinya Bankas1 1990 yil1 raporu ile yoksulluga bakis acisin1 da degistirmistir.
1990 yili raporu ile Diinya Bankasi yoksulluk algilayisina, geleneksel bakis agisi
olan gelir ve tiiketim yoksullugunun yaninda, egitim, sagliga erisim, toplumsal ve
politik hayata katilim gibi unsurlar1 da dahil etmistir (Coskun ve Tireli, 2008; 35,
Bildirici, 2011;16).
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Diinya bankasinin 1990 yilinda yoksullukla miicadeleye ©zel olarak
yayinladigi Diinya Kalkinma Raporunda temel olarak su konulara vurgu yapilmigtir

(Uzun, 2003:160-161):

e FEkonomik Biiyiime: Ekonomik biiyiime olmadan yoksulluk azaltilamayacagi

belirtilirken bliylimenin emek yogun sanayiye ve genis tabanli tarimsal
kalkinmaya dayali olmas1 6nermektedir. Ancak gelismekte olan ve {iretim yapisi
tarima dayali olmayan {ilkelerde uluslararasi ticarete yonelik sinirlamalarin
kaldirilmasi i¢in yogun baskilarin oldugu bir ortamda bu biiylime stratejisi
Onerisinin uygunlugu tartismalidir.

e Insana Yatinm Yapmak: biiyiimeden yoksullarin yararlanabilmesi igin basta

kadinlar olmak {izere egitime, saglik ve aile planlamasina vurgu yapilmaktadir.

e Ekonomik Denge: Banka, ekonomik reform ve makro ekonomik denge

konusunda 1srarini siirdiirmesine karsin, bu politikalarin yoksullar tizerindeki
olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla giivenlik aglart olusturulmasi, kamu
harcamalarindan temel sosyal hizmetlere daha ¢ok pay ayrilmas: ve yoksullara
yonelik sosyal hizmetlerin etkinliginin artirilmasi gibi 6nlemlerin alinmasi
istenmektedir.

e Katilim ve Cevre: sivil toplum kuruluslarinin ve demokrasinin giiclendirilmesi

ile birlikte c¢evrenin korunmasina da biliyllk Onem verilmesi gerektigi
belirtilmistir.

e Diinya Bankasi Borg¢lari: Banka, yoksullukla miicadele kapsaminda beseri

kaynaklarin gelistirilmesi, kirsal bolgelerdeki temel altyapir hizmetlerinin
gerceklestirilmesi, sosyal sektorlere daha fazla kaynak saglanmasi ve ¢evrenin

korunmasi gibi alanlarda kaynak saglama egilimindedir.

Diinya Bankasimin 1990’1 yillardan itibaren izledigi stratejilerde insana
yatirrm  yapma olgusu agirlik kazanmaktadir. Ulkeler arasindaki regresyon
analizlerinde saglkli egitilmis insanlarin olusturdugu beseri sermaye ile
stirdiiriilebilir bliytime arasinda karsilikli iliskinin varliginin ve kamu harcamalarinin
ekonomik gelisme ile beseri sermaye arasindaki en énemli baglardan biri oldugunun
tespit edilmesi yoksullukla miicadelede sosyal nitelikli politikalarin 6nemini goriiniir

kilmistir (Uzun, 2003:157-170).
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2000 yilindan bu yana ise Diinya Bankasi yoksulluk kavramini daha da
genisleterek yoksulluk kavramina; kirilganlik, savunmasizlik, riske agik olma, s6z
hakki olmama ve gii¢siizliigli de dahil ederek yoksullugu ¢ok boyutlu bir kavram
olarak ele aldigini gostermistir (Coskun ve Tireli, 2008; 35, Bildirici, 2011;16)

2000 yihh Diinya Kalkinma Raporunda yoksullukla miicadele igin ii¢ politika
araci 6ne gikmustir (Uzun, 2003:164-165).:

e Firsat (Opportunity): Istihdam, egitim, temiz su, saglik, gibi maddi imkanlarin

yaratilabilmesi igin en basta biiyiimenin ve dolayisiyla yatirim ve teknolojik
gelismenin saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle istikrarli sermaye ve para
politikalar1 ile basit ve seffaf diizenlemeler yoluyla yatinmlara imkan
saglanmalidir. Ozel yatinmlar kamu yatirnmlariyla desteklenmelidir.

e Yetki verme (Empowerment): devletin ve sosyal kurumlarin fonksiyonlarin

lyilestirmeye yonelik adimlar ekonomik biyime ve sosyal hareketlilik
tizerindeki sinirlamalari azaltarak hem biiyimeye hem de esitlige katkida
bulunacaktir. Ademi merkezilesme yeterince mali ve teknik olanaklar yaratirsa,
devlet birimlerinin yoksullarin sorunlarina daha etkin midahale etme imkan:
yaratabilir.

e Giivenlik (Security): Diinya Bankasi kamu saglik kampanyalar: ile hastalik

riskini, baraj insaatiyla su baskinlar: riskini, giiclii makro ekonomik ve finansal

politikalarla ekonomik kriz riskini azaltmay: 6nermektedir.

Sonug olarak Diinya Bankasi gelisen yoksulluk yaklasiminda, yoksullukla
miicadele stratejisini yukarida bahsedilen su ii¢ temel siitun iizerine kurmustur. Bu
siitunlar; yoksunluklara kars1 yoksullarin firsatlarinin artirilmasi, soz ve gii¢ sahibi
olamama durumuna kars1 yoksullarin yetkilendirmesi ve risklere karsi
giivenliklerinin artirilmasidir. Bu yeni yaklasim, yoksul merkezli ve bireyin iginde
bulundugu yoksulluk dongiisiinii kirmaya yonelik olarak degerlendirilebilir. Bu
yaklasim ile Diinya Bankasi'nin da yoksullugu ¢ok boyutlu bir sorun olarak ele aldigi

goriillmektedir (Bildirici, 2011:18).

Diinya Bankasinin savunucularma gore, piyasa kosullarimi ve ekonomik

politikay1 gelistirme ¢cabasi Bankanin yoksullukla miicadele ¢abalarinin tamamlayici

unsurudur. Yani; yoksullukla miicadele etmenin en etkin yolu “bliyiime ” ile
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olmaktadir; biiylimeyi tesvik etmenin en iyi yontemi kaynaklarin daha etkin sekilde
dagilimini saglayan yapisal reformlar yoluyla olmaktadir. Diinya Bankasi yeni beceri

ve kapasitelerin gelistirilmesi yolu ile iiretimi arttirmak ic¢in kaynak bulmak

amacindadir (Sanford, 1988; 257-265 akt. Beken, 2006).

2.1.2. Birlesmis Milletlerin Yoksulluk Yaklasimi

Yoksullugu uzun zaman daha ¢ok parasal gelir agisindan tanimlayan Diinya
Bankasi’nin aksine, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) konulari
arasina giren yoksulluk, insani gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu
saglik, yaratict bir hayat, ortalama bir hayat standardi, 6zgiirliikk, kendine giiven,
sayginlik) mahrum olma seklinde tanimlanarak kavramin sadece parasal bir icerige
hapsedilmesi engellenerek kavram kiiltiirel ve 6znel boyutlariyla da ele alinmistir.
Kavram ¢ok boyutlulugu da igermektedir. (Uzun, 2003:157, Arapacioglu, 2011;62-
74).

Birlesmis Milletlerin bakis agisiyla yoksulluk kavrami en net sekilde 1995
yilinda Kopenhag’da diizenlenen Diinya Zirvesinin raporunda ifade edilmistir.

Raporun yoksullukla ilgili olarak belirttigi su hususlar 6nemlidir (UN, 1995);

- Mutlak yoksulluk, gida, giivenilir igme suyu, sihhi olanaklar, saglik,
barmma, egitim ve bilgiyi igeren temel insani ihtiyaglardan siddetli
yoksunluk/ mahrumiyet ile nitelendirilen bir durumdur. Sadece gelire
degil ayn1 zamanda sosyal hizmetlere erisime de dayanmaktadir.

- Yoksullugun;

o Sirdiiriilebilir ge¢imin saglanmasi igin yeterli gelir ve iiretim
kaynaklarindan mahrumiyet,

o Aclik ve yetersiz beslenme,

o Hastalik,

o Egitim ve diger temel hizmetlere erisememe veya sinirli erigim,

o Oliim ve hastalik oraninin artmast,

o Euvsizlik ve yetersiz konut,

o Tehlikeli ¢evre,

o Sosyal ayrim ve dislanma,

o Karar almaya katilimdan yoksunluk,
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o Sosyal ve kiiltiirel hayata katilimdan yoksunluk

seklinde pek ¢ok tezahiirii vardir.

Yoksullukla miicadelede yeni bir strateji olusturmak ve bu yonde yeni
gostergeler olusturmak icin yola ¢tkan UNDP 1990 yilinda yaymladigi Insani
Gelisme Raporlarinda Insani Gelisme Endeksini gelistirmistir (Bildirici, 2011;19).
Insani Gelismislik Endeksi, saglik, egitim ve gelir alt endeksinin ortalamasindan elde

edilen bir endeks degeri olarak olusturulmaktadir.

UNDP yoksulluk kavramsallastirilmasi ¢abalarina hem yoksulluk kavrami
etrafindaki tartismalar1 hem de yoksullugun Slgiilmesi yaklagimlarini genisleterek
katkida bulunmustur. UNDP’nin 1997 Insani Gelisme Raporu ile ilk defa “Insani
Yoksulluk” kavrami ortaya atilmistir (Giindogan, 2008; 43)

Gelir yoksullugundan farkli olarak insani Yoksulluk; geliri de &nemli bir
faktor olarak kabul etmekle birlikte, insan kaynaklarinin gelisimini, insani insan
yapan Ozgirliik, kisilik gibi unsurlari ve insanin temel gereksinimlerine ulasma
diizeyini bir arada degerlendirmektedir. Egitim diizeyi, uzun ve saglikli yasam, temiz
su kaynaklarina erisebilme, kredi olanaklarina, kamu mallarina ve verimli iiretim
araclarina erigim, tatminkar bir yasam diizeyi saglayacak kaynaklara erisim iizerine

yogunlagmaktadir (Arpacioglu, 2011:62-63 ve Giindogan, 2008; 43-44)

Amartya Sen’in ortaya koydugu yeterlilik/yapabilirlik yaklasimi ve s6z
konusu yaklagimin benimsedigi gelirin yeterli bir refah gostergesi olmadigi
yolundaki elestiri UNDP’nin yaklagiminin 6ziinii olusturmaktadir (Giines, 2010;31)
Sen, Birlesmis Milletler’de Insani Gelisme Endeksinin gelistirilmesinde danisman
olarak calismistir. (Kabas, 2009;49). Bu nedenle Birlesmis Milletler yaklagimi

incelenirken Sen’in yapabilirlik yaklagimina da deginilmelidir.

Amartya Sen, yoksullugu “gelir azlig1” ya da “gelir yetersizligi” olarak
nitelendirmektense “kapasite-yapabilme ve devam ettirememe yetersizligi” olarak
tanimlamaktadir. Sen’e gore gelir, tek basina yeterli olmayip, iyi bir yasam
stirdirmemizi saglayan faktorlerden sadece biridir. Gelirin yasam seviyesine
yanstyabilmesi i¢in ise dort faktoriin etkili oldugunu belirtmistir. Bunlar, kisisel
farkliliklar ve yapabilirlik engelleri (insanlarin farkli fiziksel 6zelliklere sahip olmasi

-oziirliiliik, hastalik gibi-); cevre ve yoksulluk (iklim sartlari, vb); sosyal kosullar ve
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kisisel yapabilirlik (kamusal hizmetler, saglik ve egitime erigebilme, su¢ ve siddetin
olup-olmamasi vb.); iligkisel bakis agisi farkliliklar1 (toplumlar, kiiltiirler arasindaki

degerlendirme farkliliklar1 vb., 6rnegin giyim tarzi)’dir (Sen, 2007: 2).

Sen’in ¢alismalarinda en 6nemli unsur insan kapasitesinin gelistirilmesidir.
Sen’e gore iktisat teorisi, insanlara sunulan imkanlarin sayinin arttirilmas: ve

insanlarin kapasitelerinin gelistirilmesiyle ilgili olmalidir (Kabas, 2009:45).

Amarty Sen’in yaklagima gore; insanlarin sahip olduklar1t maddi ve manevi
varliklar ve toplumda var olan firsatlarla ve insanlarin yasam kalitelerinden
duyduklari tatmin, yoksullugu tanimlayan 6nemli basamaklardan birkacidir. Boylece
yoksulluk kavrami ekonomik vurgusundan ¢ok kiiltiirel ve 6znel boyutlariyla 6n

plana ¢ikmaktadir (Arpacioglu, 2011:62).

Sen’e gore, gelirin disginda insanlara fayda saglayan birgok unsur
bulunmaktadir. Ornegin, ok hasta fakat zengin bir kimse geleneksel yaklasima gore
yoksul sayilmaz. Fakat kapasite yaklasimina gére yoksunluk belirli bazi kapasitelerin
eksikligini ifade eder. Bundan dolay: varlikli fakat hasta bir insan yoksul sayilabilir
(Kabas, 2009:48).

Sen’e gore sosyal iligkiler ve insan potansiyeli dnemlidir; bunlar piyasa da
alimp satilamaz. Ayrica, insan potansiyelinin yaratiimasiyla toplumda ve aile
icerisinde refahin artacagim gostermistir. Sen’e gore insan kapasitelerinin
gelistirilmesi iktisadi biiylimenin gercek amaci olmalidir. Boyle bir perspektif
iktisadi analizin genislemesini gerektirir. Sen’e gore, insanlar yalnizca fayda
engoklamasi yapan rasyonel varliklar degildir; insanlar c¢evreleri tarafindan
sekillenen ve degerli bir 6zleri olan varliklardir. Sen’in olusturdugu perspektife gore,
iyi bir performans: olan bir ekonominin amaci daha ¢ok mal ve hizmet iiretmek
olmamalidir; erkeklerin ve kadinlarin birlikte yasamlarinin iyilestirilmesini saglamak
olmalidir (Kabas, 2009:50).

2.2. Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir problem olarak incelenmesi giiniimiizde
akademisyenler tarafindan kabul edilmistir. Yoksulluk tanimlari da i¢erdigi boyutlar

arttikca genislemektedir (Kabas, 2009;50). Dolayli etkiler gbz oniine alindiginda
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sistem teorisinin slogant vurgulanmalidir: “Her sey her seyle baglantilidir”
(Mauerhofer, 2008: 499). Giiniimiizde yoksulluk yaklasimlarinin ulagtig1 genis bakis
acist da yoksullugun, sosyal, ekolojik ve eckonomik alanlardaki, hayata dair
neredeyse her karar ile neden ve/veya sonug agisindan bir baga sahip oldugunu kabul
etmektedir. Yogunlukla fiizerinde durulan Yyoksulluk nedenleri yoksullugu

olustururken, olusan yoksullukla da beslenerek bir paradoksa doniisebilmektedir.

Yoksullugun tanimlanmasinda oldugu gibi yoksullugun nedenlerini de
tanimlamak oldukcga giictiir. Zira yoksullugun nedenlerine iliskin goriisler, iilkeden
ilkeye ve tlke i¢inde de yas, dini inang, 1rk, diinya goriisii, egitim, gelir diizeyi gibi
unsurlarin 6tesinde, yerlesim yerleri ve gelismislik diizeyine bagli olarak farkliliklar

gostermektedir (Senses, 2003:146 akt. Giines, 2010).

Nedenlerin anlasilmasi yoksulluk sorunu ile miicadelede baslangic noktasidir.
Istenilen sonuca ulagsmak icin dogru neden iizerinde calisma yapmak gereklidir.
Ancak insanin bir pargast oldugu sistemlerde, neden-sonu¢ iliskisi insan
davraniglarinin sirlarinin ¢oziimlenememesi ve makro sistem unsurlarinin birbiriyle
stirekli etkilesim halinde olmas1 gibi sebeplerle belirsiz bir yapidadir. Bir unsurun,
baska unsurlardan bagimsiz olarak soruna dogrudan mi yol agtig1 yoksa gercekte
baska bir nedenden kaynaklanan bir sonu¢ mu oldugu konusunda her zaman genel

bir kabul bulunamamaktadir.

Yoksullugun nedenleri mikro-makro nedenler, kisisel-yapisal nedenler,
ekonomik biiylime, demografik unsurlar ve isgiicii piyasalarindan kaynaklanan
nedenler seklinde kategorik olarak incelenebilmektedir (Glines, 2010:25).
Yogunlukla tizerinde durulan bu nedenler yoksullugu olustururken, olusan

yoksullukla da beslenmektedir.

Cevreden kaynaklanan makro nedenler s6z konusu oldugunda aragtirmacilar
ozellikle makro nedenler konusunda kendi ideolojilerinden hareketle farkli sonuglara
ulagabilmektedir. Yoksullugu mevcut kaynaklarin boliisimiiniin adaletsizligine
baglayan goriisler oldugu gibi mevcut kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmamasina

baglayan goriigler de vardir.

Yoksulluk caligmalar1 incelendiginde yoksullugun makro nedenleri olarak su

hususlar 6ne ¢ikmaktadir (WDR 2000; Kabas 2009; Giines, 2010; Wade 2004;
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Bresson ve Labar 2011; Gohou ve Soumare 2011; Xing ve Gounder 2012; Khilji ve
Zaman 2013; Aktan 2002):

e Savas, catisma, teror ve dogal afet,

e Kiiresellesme,

e Yetersiz ve/veya esitsizligi arttirici biiyiime,

e Enflasyon,

o Issizlik ve diisiik iicret,

e Adaletsiz vergi sistemi,

e Biitce aciklari,

e Gelir dagilim esitsizligi,

e Serbest ticaret ve serbest finansal akimlar,

e Devletin kiiciilmesi ve 6zellesmeye yonelik politikalar,
e Dis borg ve cari agik,

e Yetersiz Beseri sermaye,

e Temel ve mesleki egitim yetersizligi,

o Firsat Esitsizligi,

e Sosyal giivenlik sistemlerindeki sorunlar,

e Yetersiz beslenme ve aglik,

e Ekonomik krizler,

e Yiksek dogurganlik oranlari/ hizli niifus artisi,
e Yonetimsel ve yasal nedenler,

e Demokrasi, hak ve ozgiirliikler,

e Teknolojik gelismeye erigmede firsat esitsizligi,
e Ekolojik kapasitenin adil dagilmamasi,

e Yolsuzluk,

e Piyasada tekellesme,

e (G0g, carpik kentlesme,

e Aile yapisinda ve sosyal baglarda degisim,

e Cinsiyet esitsizligi ve kadin haklarinin ¢ignenmesi

e Adil hukuk ve yargi sistemi.

Y oksullugun mikro nedenleri olarak su hususlar sayilabilir (Giines, 2010:25):
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e Madde bagimlilig1 ve kumar gibi kotii aligkanliklar,

e Diisiik egitim diizeyi,

e Cinsiyet

e Zamanin ekonomik deger atfedilmeyen islerde gegirilmesi (ev hanimligi,
ticretsiz aile ig¢isi gibi)

e Isgiicii talebine uygun 6zelliklere sahip olmama,

e Temel ve mesleki egitim yetersizligi

e Bosanma, terk edilme, 6liim gibi nedenlerle ailenin dagilmasi,

e (alismaya iliskin olumsuz etik degerler,

e Su¢ kurbani olmak,

e Yetersiz beslenme ve aglik,

e Yas, cinsiyet gibi demografik 6zellikler,

e Fiziksel ve ruhsal saglik bozuklugu,

o Oziirliiliik,

Bahsedilen nedenlerin anlasilmasi yoksulluk sorunu ile miicadelede baslangic
noktasidir. Istenilen sonuca ulasmak icin dogru nedenler iizerinde galisma yapmak
gereklidir. Ancak insanin bir pargasi oldugu sistemlerde, neden sonug iligkisi; insan
davraniglarinin - sirlarinin  tim  igerigi ile ¢dziimlenememesi ve makro sistem
unsurlarinin birbiriyle siirekli etkilesim halinde olmasi gibi sebeplerle belirsiz bir
yapidadir. Bir unsurun, baska unsurlardan bagimsiz olarak soruna dogrudan mi yol
actigt yoksa gercekte bagka bir nedenden kaynaklanan bir sonu¢ mu oldugu

konusunda her zaman genel bir kabul bulunamamaktadir.

Insanlarin yasadiklari, yasadiklarma verdigi tepki, tepki veris nedeni ve tepki
veris sekli birbirine benzemedigi i¢in toplumda yoksulluk sorununa yol agan kisisel
nedenler de tam olarak bir yapiya oturtulamaz. Sadece ortak bazi yapilar
belirlenebilir. Ayrica kisilik olusumunda kisinin dogustan getirdigi ozellikler ile
cevreyle etkilesimi sonucu kazandig 6zellikler ayristirilamadigi ve hatta kisinin bu
kaynaklardan hangisinden daha fazla etkilendigi konusunda farkli arastirmalar farkl
sonuglara ulastig1 i¢in yoksulluga yol agan bir unsurun kisisel mi yoksa ¢evresel mi

oldugu da her zaman net degildir.
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Bahsedilen nedenler, yoksullugu olustururken, bu nedenler olusan
yoksullukla da beslenerek derinlesebilir. Ornegin kisi egitim hizmetlerine ulasamama
nedeniyle issiz kalarak veya diisiik gelir elde ederek yoksul duruma gelebilir. Bu
durumda kiginin yasadig1 yoksulluk problemi kisinin ve hanesindeki ¢ocuklarmin
egitim hizmetine ulagimimi engelleyerek egitim problemini yayginlagtirabilecektir.
Benzer sekilde fiziksel saglik sorunlari yasayan birey, calisma imkani kisitlandigi
i¢cin yoksulluk sorunu ile karsilasabilecektir. Yoksullugun neden oldugu mahrumiyet
durumu yiizinden fiziksel saglik sorunlar1 derinlesebilecegi gibi ruhsal saglik

problemleri de dogabilecektir.
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BOLUM 3. SURDURULEBILIRLIK VE YOKSULLUK ILiSKiSi

Stirdiirtilebilirlik kavrami gerek gelismekte olan gerek ise gelismis iilkelerin
giindeminde ve politika karmasinda gittikge merkezi bir konuma gelmektedir. 2015
yilindan itibaren Binyill Hedeflerinin yerini alacak Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin politikalara yol gosterecegi alanlar iginde en fazla lizerinde durulan alan
yoksulluk ve yoksullukla miicadeledir. Bu nedenle hedeflerinin olusturulmaya
calisildigi bu donemde yoksullugun siirdiiriilebilirlik vizyonu ile kalict bir sekilde
ortadan kaldirilmasi i¢in yoksullugun siirdiiriilebilirligin {i¢ boyutu iizerinde de etkili
oldugunu ve bu alanlardaki politikalardan etkilendigini vurgulamak gerekmektedir.
Bu nedenle sadece yoksullugu dogrudan etkileyen nedenlerin degil ii¢ alandaki
unsurlar arasindaki etkilesim yapisinin ve bu yapinin yoksulluga etki yollarinin gz

oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Bu calisma kapsaminda yoksulluk sorununu olusturan etkilesim yapisi
incelenirken etkilerin pozitif veya negatif yonii konusunda bir belirleme yapilmasi
dogru degildir. Zira ayn1 politika farkli sosyo ekonomik ve ekolojik yapiya sahip
sistemlerde farkli sonu¢ dogurmaktadir. Politikalarin sonucu; iilkelerin sosyal
ekonomik ve ekolojik kapasitesi, daha onceki politika sonuglarinin zamansal
birikimi, politikalarin tilke-bolge dis1 kararlardan etkilenme derecesi ve karar alict ve
karar uygulayicilarin politikay1 hayata gegirme konusundaki uyum ve samimiyeti
gibi her duruma 06zgili niteliklere baglidir. Bu nedenle Durumsallik Yaklasiminda
oldugu gibi her durum icin gecerli tek bir dogru yoktur. Her durumun kendi siireci

icinde aktif sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

Bu boliim siirdiiriilebilirlik ¢aligmalar1 ¢ercevesinde yoksullukla miicadele
edilirken stirdiiriilebilirlik ruhuna uygun olarak yoksullukla miicadele politikalarinin,
sadece dogrudan nedenleri ile birlikte degil tim ii¢ politika alanindaki unsurlar
arasindaki etkilesim gozden kagirilmaksizin, etkilesim yapist incelenerek

belirlenmesi gerektigi vurgusunu tasimaktadir.
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3.1. Siirdiiriilebilirligin Y oksulluk ile Etkilesim Mekanizmalari

Y oksulluk, ikinci boliimde anlatilan ¢ok boyutlu yapis1 geregi, gerek kendini
doguran nedenleri gerek ise yikici sonuglari ile siirdiiriilebilirlik tlizerinde etkili
olmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilirlik vizyonunun hayata gegcirilebilmesindeki
basarisizliklar da kendini bugiin ve gelecekte yoksulluk olarak gdsterebilmektedir.
Bu nedenle her ne kadar siirdiiriilebilirlik belgelerinde yoksulluk 6zel bir boliim ile
ve diger her boliim igindeki etkilesimi vurgulanarak yer almistir. Yoksullukla
miicadele ve siirdiiriilebilirlik vizyonunun birlikte hayata gecirilmesi en somut

haliyle 2000 yilindan itibaren Bin Y1l Kalkinma Hedefleri iizerinden yiiriitiilmiistir.

2015 yilindan itibaren Bin Yil Kalkinma Hedefleri yerini Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine birakacaktir. Bin Yil Kalkinma Hedefleri aglik diizeyinde
yoksulluk sorununu hedef almis ve egitim, cinsiyet esitligi saglik - yasam siiresi ve
cok genel diizeyde cevre konularindaki hedefleri ile bir model olusturmustur.
Gelinen asamada aglik sorunu ile ilgili olarak Ulkemizde oldugu gibi bélgesel
diizeyde basarilar kazanilmigsa da Diinya genelinde mutlak yoksulluk tehlikeli bir
sorun olmaya devam etmektedir. Diinya Ekonomik Forumunun gesitli disiplinlerden
1000 uzmanm gorisii ile hazirladigi 2013 Diinya Risk Raporunda siddetli gelir
esitsizligi riskinin 1. sirada olmasi gelecekte de yoksullugun 6nemli bir sorun olmaya
devam edecegine isarettir. Bu noktada siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile
gelecekteki politika modelinin netlestirilmeye c¢alisildigr giiniimiizde, hata ve
eksikligin tespit edilerek, yeni olusturulacak politika karmasi modelinin basari

olasilig1 arttirilabilecektir.

Birinci boliimde, stirdiiriilebilirlik agiklanirken ve goérsel sunumlarla tasavvur
edilmeye calisilirken ortaya ¢ikan politika alanlar1 arasi (ekonomik, ekolojik ve
sosyal), mekanlar arasi (uluslararasi, ulusal ve yerel) ve kusaklar arasi ¢ok

boyutluluk ihmal edilmeksizin siirdiiriilebilirlik, en somut ve en 6zet olarak Ortak

Gelecegimiz Raporunda yer alan sekilde, kusaklar arasinda ve ayni kusak icinde

sosyal adalet, esitlik olarak tanimlanabilir. Insanlarn hem bugiin hem de gelecekte

temel ihtiyaglar basta olmak {izere ihtiyaglarinin tam olarak karsilandigi bir sistem

vizyonudur.
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Stirdiirtilebilirligin kusaklar aras1 ve ayni kusak ici esitlik vurgusu ti¢ farkl
politika alanina iliskin Onceliklerde de esit davranilmas: ile saglanmaktadir. Bu
nedenle Onceki bolimlerde yer verilen gorsellestirme  ¢alismalarinda
siirdiiriilebilirlik; ekonomik, ekolojik ve sosyal {i¢ ayagi olan, dengeli bir iiggen

olarak gosterilmistir.

Sekil 11 - Siirdiiriilebilirlik Dengesinin U¢ Ayag1

Sosyal

Ekonomi
Ekoloji

En temel haliyle, Birlesmis Milletlerin 1995 raporunda temel insani
ihtiyaclardan siddetli yoksunluk/ mahrumiyet olarak tanimlanmis yoksulluk ise
bizzat siirdiiriilebilirligin olmadig1 bir duruma isaret etmektedir. Yoksulluk hem
stirdiiriilebilir olmay1 engellemekte hem de stirdiirtilebilirligin saglanamamasinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle stirdiiriilebilirlik, kavramsal olarak
ortaya ¢iktif1 ve gelistigi siiregte en yogun vurgusunu yoksulluga ve ekolojik

kapasitedeki bozulma ile yoksulluk iligkisine yapmuigtir.

Yoksulluk bizzat kendi sonuglar1 ve yoksullugu ortaya ¢ikaran kaynaklari/
nedenleri ile bu kusak i¢inde dahi siirdiiriilebilirlik dengesinin saglanmasina olanak
tanimamaktadir. Siirdiiriilebilirligin saglanamamasi mevcut kusak i¢inde yoksullugun
meydana gelmesinden Gte, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama
kapasitelerine zarar verilmesi anlamina geldigi i¢in yoksullugun kusaklararasi

transferine, yayginlagsmasina ve kroniklesmesine neden olacaktir.
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Yoksulluk temelinde kisiler arasinda ve gelismis-az gelismis {ilkeler
arasindaki esitsizlik, adil olmayan gelir-kaynak dagilimlar tartisilmistir. Ancak
siirdiiriilebilirlik tartismalarinin ortaya ¢ikisi ile birlikte esitsizlik ve adaletsizlik

tartismalar1 kusaklar aras1 boyutunun dahil edilmesi ile birlikte genislemistir.

Yoksulluk, siirdiiriilebilirligin  i¢ ayag1 {iizerindeki yikict etkileri ile
ekonomik, sosyal ve ekolojik sermayeyi/kapasiteyi asindirarak ve azaltarak

stirdiiriilebilirlik dengesine imkan vermemektedir.

Sekil 12 - Yoksullugun Siirdiiriilebilirlige Etkisi

=

Yoksullugun sosyal ekonomik ve ekolojik unsurlarla etkilesimi detayli
sekilde Brundtland raporunda agiklanmis ve daha sonra siirdiiriilebilirlik ile ilgili
yayinlanan belgelerde durum izlenmistir. Brundtland raporunda yoksulluk ve iliskili
konularla ilgili olarak asagidaki bagliklar altinda belirtilen hususlar iizerinde

durulmaktadir (Ortak gelecegimiz, 1987):

Biiyiime:

Stirdiiriilebilirlik ile ilgili analizin temelini yoksulluk, esitsizlik ve ekolojik

bozulma arasindaki iliskiler olusturmaktadir. Stirdiiriilebilirlik ile ekolojik kaynak
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tabanini genigletecek ve gelismekte olan diinyay1 derinden etkileyen yoksulluga care
olacak bir yeni biiyiime donemi miimkiin gorilmektedir. Yoksulluk ve
gelismemislik, gelismekte olan iilkelerin biiylik oranda rol alip, biiylik oranda fayda

saglamadigi bir yeni biiylime donemi olmaksizin ¢oziilemez.

Stirdiiriilebilir kalkinma ic¢in ekonomik biiyiime ile gida, barinma, giyim, is
gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi gerekmektedir. Ancak biiylime tek basina yeterli
degildir. Zira yliksek tiretken faaliyetler ile yaygin yoksulluk ayni anda var olabilir
ve ekolojiyi tehlikeye sokabilir. Uretim potansiyelinin arttirilmasi ve herkese esit

olarak firsatlarin saglanmasi yoluyla toplumun ihtiyaclari karsilanmalidir.

Ekonomik, sosyal ve ekolojik afetlerin diinyanin biiyiik bdliimiinde
engellenmesi bilylimeyi de canlandiracaktir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
biiylime gelismekte olan iilkelerin piyasalara girisini serbestlestirecek, faiz oranlarini
diisiirecek, teknoloji transferini ve sermaye akimlarini arttiracaktir. Ancak pek ¢ok
insan daha hizli biiyiimenin dogal kaynaklar iizerine baskiy1 arttiracagini ve bu
sekilde yoksullugun artacagimi diisiinmektedir. Enerjiye ve yenilenemez ham

maddelere yonelik talebin artmasi bu iirlinlerin gorece fiyatini arttiracaktir.

Ekoloji:

Yoksullugun yaygin oldugu bir diinya ekolojik ve diger afetlere meyilli

olacaktir.

Ekonomik kalkinma konularint ekolojik konulardan ayirmak miimkiin

degildir. Zira pek ¢ok kalkinma yontemi ekolojik kaynaklara dayanmaktadir.

Yoksulluk kiiresel ekolojik problemlerin ana nedeni ve sonucudur. Bu
nedenle ekolojik problemlerin, yoksulluk ve esitsizligin altinda yatan faktorleri

iceren genis bakis agis1 olmaksizin ¢oziilmeye calisilmasi faydasizdir.

Dogal kaynaklar1 yok eden yoksullar degil yoksulluktur. Yoksullar giinliik
yasamda hayatta kalabilmek icin ekolojik kaynaklar1 asir1 kullanmak durumundadir.
Ancak cevrenin yoksullagsmasi kisileri daha fazla yoksullastirmakta ve hayatta
kalmalarim1 daha fazla zorlastirmaktadir. Diinyanin bazi bolgelerine denk gelen
ekolojik kaynak anlaminda varliklilik tarim, ormancilik ve sanayi uygulamalar

sonucunda sadece kisa vadede kar ve gelisim saglamaktadir.
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Talep artist sonucu dogal kaynaklarin endiistriyel ve ihracat amaglh
kullanimlar1 artarak ormanlik arazilerin tarima agilmasi agaglarin kesilmesi, arazinin
coraklagmasit sonucunu dogurmustur. Dik yamaglarda tarim yapilmasimnin
yayginlagmasi ile toprak erozyonu da artmistir. Sel baskinlarinin siklikla yasandig

nehir yataklarinda tarim yapilmaktadar.

Tarimsal kaynaklarin ve yoksullarin yasam gilivencglerinin korunmasi iyi
ziraatgilige ve siirdiiriilebilir yonetime olanak saglamakta; kirdan kente gocl
azaltarak atil olacak kaynaklarin tarimsal iiretimde kullanimini tegvik etmekte ve
baska yerlerde tretilen gidalara ihtiyaci azaltmakta; yoksullukla miicadele ederek

niifusun artisini azaltmaktadir.

Yoksulluk, esitsizlik, ¢evresel bozulma ve catisma karmasik ve etkili yollarla
etkilesim icindedir. Bu kapsamda artan bir endise de dogal kaynaklarin koti
kullanilmast ve kapasitelerinin niifusu besleyememesi nedeniyle ortaya ¢ikan

“cevresel siginmacilardir.”
Niifus:

Niifusun baskisi ve insan haklari gibi niifus sorunlar1 ve bunlarn ilgili
alanlarla, yoksullukla, ekolojiyle ve kalkinma iligkileri ¢6ziilmesi gereken en zor
problemdir. Konu niifusun biiyiikligi degil bunlarin uygun kaynaklara nasil
erisecegidir. Niifus sorunu; kaynaklara adil erisimin saglanmasi ve egitim ile bu
kaynaklara insanlarin erisim kapasitesinin gelistirilmesi yoluyla yoksullugun yok
edilmesi ¢abalar1 kapsaminda degerlendirilmelidir. Niifusun hizli artis1 yasam

standartlarinin yiikseltilmesi kabiliyetinden 6diin verilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Cevre iizerindeki baskilar kit kaynaklara iliskin biiyliyen talebin ve gorece

daha refah diizeydeki artan yasam standartlariin dogurdugu kirliligin sonucudur.

Yoksulluk yiiksek niifus artisina neden olmaktadir. Ciinkii yoksul, issiz ve
sosyal giivencesiz aileler kiigiik yaslardan itibaren iste ¢alismalar ilerleyen

zamanlarda ise ailenin yaslanan iiyelerine bakmalari i¢in ¢ocuklara ihtiya¢ duyarlar.
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Esitsizlik:

Esitsizlikler sadece bu giinkii yasam kalitesindeki biiylik farkliliklar1 degil
ayni zamanda toplumlarin gelecekteki yasam kalitelerini gelistirme potansiyelindeki

bliyiik farkliliklar1 da igermektedir.

Ulke icinde, yoksulluk dogal kaynaklarm adil olmayan dagilimi nedeniyle
siddetlenmektedir.

Gelir dagilimi adaletsiz iken biiyliime yoksullugun azalmasinda uzun vadede
etkili olabilecektir. Biiyiime yasanirken gelirin yoksul lehine yeniden dagitimi

durumunda yoksullugun azalmas1 daha kisa siirede gerceklesecektir.

Uluslararasi Sistem:

Bor¢ krizleri nedeniyle Latin Amerika’da goriildiigii gibi dogal kaynaklar
kalkinma icin degil, yabanct kredi yilkiimliiliikklerinin karsilanmasinda
kullanilmaktadir. Boylece yoksul iilkeler kit kaynaklarinin transferi ile es zamanh
olarak yoksullugun artmasini kabul etmektedir. Gelismekte olan iilkeler sadece yerel

hatalarindan degil uluslararas1 ekonomik sistemin isleyisinden de etkilenmektedir.

Kiiresel yoksulluk sadece fakir iilkelerin kendi c¢abalar1 ile azaltilamaz,

uluslararasi yardimlar ve uygun finansman yontemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Savas, catisma vb.:

Pek cok tilkede askeri harcamalar gayrisafi yurti¢i hasilanin gittik¢e aratan
oraninda ger¢eklesmektedir ve bu durum toplumlarin kalkinmasina ciddi zarar
vermektedir. Giivenlik geleneksel anlamiyla degerlendirilmekte ve gezegene zarar
verecek niikleer silahlar gelistirilmektedir. Calismalar sinirli bir niikleer savasin dahi

bitki ve hayvan ekosistemini yok edecegini gostermektedir.

Silahlanma yaris1 ve silahli miicadeleler siirdiiriilebilir kalkinma oniinde
biiyiik engeller olusturmaktadir. Diinya genelinde, silahli kuvvetlerin yarisi nedeniyle
daha iiretken alanlarda kullanilabilecek ve c¢evresel catismalarin, yaygin yoksulluk
durumunun olusturdugu tehlikeleri azaltabilecek insan kaynaklari ve zenginlikler bu

alana ayrilmaktadir. Hiikiimetler giivenligin saglanmasi anlaminda silahli kuvvetlere
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harcanan para ile yoksullugun azaltilmasi ve tahrip edilmis ekolojinin yeniden

yapilandirilmasina harcanan paranin maliyet etkinligi analizini yapmalidir.

Ulusal ve uluslararasi giivenlige iliskin kapsamli bir yaklagim, askeri gii¢c ve
silahlanma yarisina iliskin geleneksel vurgulara baskin gelmelidir. Gergek tehlikenin
kaynag1 siirdiiriilemez kalkinmay1 kapsamaktadir ve etkileri geleneksel catigsma

tiirleri ile igigedir.

Savunma harcamalar1 dogrudan etkileri yaninda miithimmat, yedek parga,

bakim, yakat gibi ithal gerektiren ikincil talepler dogurmaktadir.

Savasin olmamasi baris oldugu anlamina gelmemektedir. Silahlanma yarig1
iilkeler arasindaki karsilikli korkular1 biiyiiterek giivensizligi dogurmaktadir. Ulkeler
ekolojik bozulma ve yoksullukla miicadele i¢in kaynaklara ihtiya¢ duyarken kit
kaynaklarin yanlis yonlendirilmesi nedeniyle silahli kuvvet tam tersine giivensiz bir

ortam olusturmaktadir.

Ucgiincii diinya iilkeleri sémiirgecilik zamanlarindan kalan ¢dziilmemis smir
problemleri ile kendine 6zgii tehlikeler igermektedir. Biiyiik go¢men hareketleri, kit
kaynaklar (su, ekilebilir verimli arazi, petrol, ham madde), sinir miicadeleleri ¢atisma
ihtimalini giiclendirmektedir. Ayrica savunma sanayii de biiyiik karlilik getirecek bu

catismalar1 cesaretlendirebilmektedir.

Tropik ormanlar, su, ¢ollesme ve niifus ile ilgili en acil dort kiiresel ekolojik
ihtiyag, toplam kiiresel askeri harcamalarin bir aylik tutar1 ile finanse edilebilir.
Ancak bozulma ve yoksullugun daha fazla kaynagi gerektirir duruma gelmesine izin

vermeden harcamalarin kisa siire i¢inde yapilmas1 gerekmektedir.

Teknoloji:

Teknoloji ve sosyal orgiitlenmeler gelistirilerek kalkinmanin ve yeni biiylime
doneminin Oniindeki sinirlamalar kaldirilabilir. Koruyucu politikalar ve {ilkelerin
thtiyag duydugu uluslararast finansmani saglayacak finansal akimlarin azalmasi

sonucunda ihtiya¢ duyulan teknoloji transferine elverissiz durum olusmaktadir.
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Egitim:

Insan en 6nemli kaynaktir. Egitim, saglik ve beslenme alanindaki iyilesmeler

insanlarin hiikmettigi kaynaklarin daha iyi kullanim1 sonucunu doguracaktir.

Egitim insanlar1 niifus yogunlugu ve hane kalabaliginin dogurdugu
sikintilarla basa cikabilecek yeterliliklere ulastirmaya ve sosyal tasima kapasitesinin
arttirtlmasina  yoneltmelidir. Sosyal dokudaki kopuklugun Onlenmesi ve
okullagsmanin; kalabalik bir diinyada yasarken ihtiya¢ duyulan empati ve toleransin

diizeyini gelistirmesi gereklidir.

Egitim toplumun yoksullugun {stesinden gelmek igin yeteneklerini
geligtirmekte, gelir dilizeyini ylikseltmekte, saglik ve beslenme durumunu

tyilestirmekte ve aile biiyiikliiglinli azaltmaktadir.
Enerji:

Yoksullarin para sikintist  onlarit  enerji tasarrufu yapacak araglara
ulagmalarina engel olarak bir paradoks olusturmaktadir. Yoksullarin enerji i¢in birim

basina ddedikleri bedel sonug olarak daha yiiksek olmaktadir.

Yoksulluk, esitsizlik ve ekolojik baskilara ek olarak yenilenemez kaynaklar,
toprak veya enerji gerilim yaratabilmektedir. Petrole olan uluslararasi ilgi nedeniyle,
Orta Dogudaki anlagmazliklar kacinilmaz sekilde biiyiik giic miidahalelerinin ve

kiiresel ¢atismalarin tohumunu tasimaktadir.

Sehirlesme:

Sehirler, diinyadaki kaynak kullanimi, enerji tiiketimi ve cevresel kirlilikte
yiiksek bir paya sahiptir. Kiiresel olarak kaynaklara erismekte ve farkli bolgelerdeki
ekosistem tlizerinde biiylik toplam etkiler olusturarak, bu bolgelerdeki enerji ve

kaynaklar1 cekmektedir.

Uciincii diinya iilkelerindeki sehirlerin ¢ogunda ¢dkmiis altyapi, ekolojik
bozulmalar, sehir igindeki ¢lirlime ve komsulugun, mahalle yapisinin bozulmasi
problemleri goriilmektedir. Is firsatlari, gen¢ ve egitimli kisilerin uzaklasmasi ile

igsizler, yaslilar ve azinliklar yoksulluk ve bozulma i¢inde hapsolmustur. Sehir ve
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yerel yonetimler ¢ogu zaman yetersiz tasarlanan ve isletilen kamu konutlar1 ile

destek maliyetleri ile ve diisen vergi gelirleri ile ugragsmaktadir.

Ulkeler politikalarini netlestirerek biiyiiksehirlerin gelisimini destekleyebilir
veya kiiciik sehirleri ve onlarin yerel yonetimlerini, yatirnmlari ¢ekecek hizmetlerini
destekleyebilir. ilgili karar birimleri tarafindan hedefler netlestirilerek, celiskili
politikalar degistirilmelidir.

Gecekondu bolgeleri kendine 6zgii yontemlerle ve yardim almadan kendi
kaynaklar1 ile barinma sorununu ¢6zmiistiir. Ancak asil sorun yoksulluk, planlama
eksikligi, teknik destek eksikligi, yapt malzemesi i¢in finansman eksikligi ve kentsel
ara¢ gere¢ eksikligidir. Bu durumun degismesi i¢in bu genis barinma
komplekslerinin ~ finansmani  yerine insanlar kendi insalarim1  yapmaya
yonlendirilmelidir. Bu hem daha 1yi hem de daha az maliyetlidir. Genel olarak, insani

ihtiyaglarin karsilanmadigir durumda gevre ikinci sirada gelecektir.

iletisim ve isbirligi:

Iletisim eksikligi farkli calisma gruplarini uzun siire birbirinden ayr1 tutmus
ve ortak cikarlarin korunmasii engellemistir. Bu eksikligin azalmasi, sosyal
orgiitlenmenin gelismesi gruplar1 birlestiren hususlarin onlar1 ayiranlardan daha
onemli oldugunu ortaya koymustur. Yoksulluk, ekolojik bozulma ve niifus
caligmalarinin birbiriyle yakindan iligkili oldugu ve ayr1 diisiiniilemeyecegi sonucuna

varilmistir.

Insanin hayatta kalmas1 ve refahi siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel bir etik
haline gelmesindeki basariya baglidir. Yoksullukla miicadele, barisin siirdiiriilmesi,
diinya genelinde giivenligin saglanmas biiyiik isteklilik ve isbirligi gerektirmektedir.
Gorev belirli bir grup tlkenin degildir. Gelismekte olan {ilkeler c¢ollesme,
ormansizlagma, kirlilik ve yoksulluk kaynakli ¢evresel bozulma ile kars1 karsiyadir.
Insanligin tamami yagmur ormanlarinin kaybolmasindan, bitki ve hayvan tiirlerinin
azalmasindan ve yagis diizeninin de8ismesinden sikinti yasayacaktir. Sanayilesmis
tilkeler ise zehirli kimyasallar ve atiklar ile asitlenme sorunlari ile ugrasmaktadir.
Tiim ilkeler sanayilesmis {lkelerin saldigi karbondioksit ve gazlardan, ozon
tabakasindaki bozulmadan ve bu {ilkelerin sahip oldugu niikleer silahlarla yapilacak

gelecekteki savaglardan zarar gorecektir. Bu nedenle tiim {ilkeler barigin, giivenligin
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saglanmasinda, tehlikeli egilimlerin degistirilmesinde ve esitsizligi, yoksul ve aglarin

sayisini arttiran uluslararasi ekonomik sistemin iyilestirilmesinde bir rol sahibidir.

Yenilenebilir enerji gelisimi, kirliligi kontrol edecek ekipmanlar ve biitiinlesik
kirsal kalkinma kisa vadede biiyiikk finansman gerektirmektedir. Gelismekte olan
tilkeler bu amaclar1 gergeklestirmek ve genel olarak yoksullugu azaltmak icin biiyiik
desteklere ihtiya¢ duymaktadir. Bu finansman ihtiyacinin karsilanmasi gelecege

miisterek bir yatirim olacaktir.

1992 Rio zirvesinde yayinlanan Giinden 21’in “Yoksullukla Miicadele”
boliimiinde yoksullugun ulusal ve uluslararasi alandan temellenen c¢ok boyutlu
karmagik bir problem oldugu ve kiiresel bir uygulamanin olamayacagi ancak
yoksulluga karst miicadele de tiim iilkelerin miistereken sorumlu oldugu
belirtilmistir. Ulkelere 6zel programlarla yoksullugun ele alinmasinin ve uluslararasi
eylemlerle bu c¢abalarin desteklenmesinin, es zamanli olarak ekolojinin
desteklenmesi i¢in bir siire¢ yaratilmasiin kritik oldugu vurgulanmistir (Glindem

21,1992).

Ekolojik kaynaklar korunur ve siirdiirilebilir kilimirken bu kaynaklar
lizerinden gecimini saglayan kisiler de g6z dniinde bulundurulmalidir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yoksullukla miicadele stratejinin en temel sartlardan
biri oldugu belirtilmistir. Yoksulluk, kalkinma ve ekolojik ile ilgili sorunlara yonelik
etkili bir strateji; kaynaklara, iiretime ve insanlara odaklanarak baglamali ve
demografik konulari, gelismis saglik ve egitimi, kadin haklarini, genglerin ve yerel
halkin rollerini, yerel toplumlari ve demokratik katilim siireglerini igermelidir.
Yoksullugun yok edilmesi i¢in istthdam ve gelir yaratict programlarin
giiclendirilmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve insan kaynaginin

gelistirilmesi gerekmektedir (Giindem 21,1992:14-17).

2000 yilinda kabul edilen Bin Y1l Kalkinma hedeflerinden iki y1l sonra Rio +
10 zirvesinde yayinlanan Johannesburg Uygulama Planinda yoksulluk “Yoksullugu
Yok Etme” baslig1 ile ayr1 bir boliim olarak incelenmistir. Genel olarak Bin Yil

Kalkinma Hedeflerinin ¢izdigi cergeve vurgulanmis ve Brundtland raporundaki genis
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boyutluluk teknoloji transferi, enerji erisimi, yerel topluluklarin gii¢lendirilerek
ekonomik faaliyetlere, kaynaklara ve pazarlara erisimi, sehirlerdeki kenar
mahallelerin, varoslarin ortadan kaldirilmasi gibi hedeflerle siirdiiriilmiistiir

(Johannesburg uygulama plani, 2002).

Birlegsmis Milletlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergelerinde (2007),
yoksullugun genis bir yelpazedeki ilgili hususlari kapsamasi nedeniyle kavramin
esitsizligin bir alt konusu olarak incelenmesi kavrami sinirlandiracagi i¢in yoksulluk;
gelir, esitsizlik, enerji, saglik, yasam kalitesi gibi alt konular1 olan bir {ist kavram
olarak incelenmis ve diger iist konu basliklariin gostergelerinden de etkilendigi
gosterilmistir. Gosterge rehberinde yoksulluk ile asagida sayilan konulardaki

gostergeler dogrudan iligkilendirilmistir:

Dogal kaynak kullanimi (su, toprak, orman)

Enerji kullanim seviyesi ve kullanim alanlar1

Gecekondu bolgelerinde, kenar mahallelerde yasayan niifus
Yasam siiresi beklentisi ve ¢ocuk 6limleri

Saglik hizmetlerine ulasim, sihhi tesisat ve saglik koruma
Cocuk saglig1 ve beslenme

HIV/AIDS, tiiberkiiloz, sitma gibi hastaliklardan &liim durumu
Cinsiyet bazinda temel egitim durumu ve okur yazarlik
Niifus artis1

Dogal afetlerin insanlara ve ekonomiye verdigi zarar
Tehlikeli alanlarda yasama durumu

Kirlilik ve dogal kaynak kullanimi, ¢ollesme

Kisi bag1 gayrisafi milli hasila

Cinsiyet bazinda istthdam durumu

Glivencesiz istthdam

Tarim dis1 sektorde cinsiyet bazli {icret durumu

ithalat ve ihracat durumu

YV V V V V V V V V VYV V V V V V V V V

Enerji tiikketimi

Ancak bahsedilen sekilde yoksullugun dogrudan iligkili goriilmeyen politika
alanlarindaki ikincil etkilerden etkilendigi g6z Oniine alinarak gercek etkilesim

haritas1 ¢ikarilabilir. Ornegin rehberde dogum kontrol yontemlerinin yayginlig
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dogrudan yoksulluk gostergesi olarak iliskilendirilmemis ancak saglik, egitim ve
demografik durum ile iligki kurulmustur. Bu alanlarin yukarida bahsedilen sekilde
yoksullukla iligkisi goz oniine alindiginda rehberde yer alan asagidaki hususlar da

yoksulluk politikalarinda gbz onilinde bulundurulmalidir:

Yolsuzluk, riisvet

Tiitlin kullanimi

Hayat boyu 6grenme

Dogurganlik/ dogum durumu

Bagimli niifus

Sera gaz1 ve karbondioksit salinimi, ozon tabakasi
Tarimsal ilaglar ve giibreler, organik tarim
Balikeilik ve denizcilik, deniz kirliligi
Biyolojik ¢esitlilik ve habitat

Enflasyon

Yatirim ve tasarruf durumu

Borglarin gayrisafi milli hasilaya gore durumu
Cari ac1gin gayrisafi milli hasilaya gére durumu
Is giicii iiretkenligi ve maliyeti

Ekonominin sermaye yogunlugu

Ucret seviyesi

Internet ve iletisim araclar1 kullanimi1

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri, inovasyon
Uluslararas1 yardimlar

Uluslararasi sermaye akimlari

Yenilenebilir enerji kullanimi

YV V.V V V V V V VY V V V V V V V VYV V V V V V

Zararll/ radyoaktif atiklar

Yoksullugun siirdiiriilebilirlik ile c¢ok boyutlu karsilikli  etkilesimi
incelenirken siirdiiriilebilirlik belgelerinde vurgulanan hususlar haricinde yoksulluk
ve iliskili oldugu konularla ilgili olarak su hususlarin da géz 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.
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Uluslararasi Ticaret (Winters, 2000 akt. Kabag, 2009:55-58):

Uluslararas: ticaret ve yoksulluk arasindaki bag emek piyasas: araciligiyla
olur. Eger yoksul insanlar emek piyasasinin biiyiikk bir bolimiinii olusturuyorsa,
tilkenin ticarete agilmasiyla artan talep yoksullugun azalmasina yol acar. Fakat bu

etki emek piyasasinin nasil ¢alistigina baglhidir.

Ticaret serbestlesmesi devletin harcama ve vergilendirme politikalarin
sinirliyorsa, yoksullugun artmasina yol agar. Ancak, negatif etkilere ragmen, ticaret
serbestlesmesi piyasanin biiylimesine, daha istikrarli bir ortama ve daha az bir
miidahaleye, rekabetin artmasina ve makroekonomik istikrara yol agar. Yapilan
ampirik caligmalara gore, serbest ticaret yapan tilkeler kapali ekonomilere gore daha
iyi performansa sahiptir. Acgik ekonomilerde ise, kapali ekonomilerle
karsilastirildiklarinda daha ¢ok yoksulluk goriildiigiine dair hi¢bir kanit
bulunamamigtir. Hatta, yapilan ampirik c¢alismalara gore ticaret serbestlesmesi
tiketiciler, treticiler i¢in yeni ekonomik firsatlar dogurmakta; vasifli isgilerin
icretlerinin  artmasina yol agmaktadir. Ancak, serbestlesmenin yo6netilmesi

yoksullugun artmasi yoniindeki etkilerin azalmasina yol agar.

Yoksullar kendi aralarinda ¢ok heterojen bir gruptur. Yoksul tilkeler de kendi
aralarinda ¢ok onemli farkliliklara sahiptir. Dolayisiyla, serbestlesmenin yonetilmesi
icin evrensel bir formiil bulunmamaktadir. Cok yoksul insanlar serbestlesmenin
getirdigi firsatlardan genelde faydalanamazlar. Ciinkii, genellikle yoksul insanlar bu
firsatlardan faydalanmak i¢in gerekli sermayeye veya beceriye sahip degildirler.
Ama, ticarette serbestlesme yoksul insanlarin yoksulluktan kurtulabilmeleri igin

firsatlar yaratmaktadr.

Uluslararasi Sermaye Akimlari (Priewe ve Herr,2005 akt. Kabas, 2009:59-61):

Kisa vadeli ve riskli sermaye akimlari finansal krizlere yol agarak
yoksullugun artmasina ve gelir dagiliminin bozulmasma yol agabilir. Dogrudan
yabanci yatirim ise diger sermaye tiirlerinden farklidir. Yabanci reel yatirimlar
tilkede daha uzun siire kalirlar, doviz kuru riski ise yabanci yatirimci tarafindan
tasinir. Dogrudan yabanc: yatinm akimlar: net yurtigi yatirmi ve GSYIH biiyiime
oramint arttirr. Bazi durumlarda yurtigi yatinm diglanabilir, fakat yapilan ¢ogu
calismaya gore dogrudan yabanci yatirimlarla toplam yurti¢i yatirim arasinda pozitif
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bir iligki vardir. Dogrudan yabanci yatirim tiiriine bagl olarak ihracat artabilir ve bir
miktar teknoloji transferi de yapilabilir. Fakat, yabanci yatirimlarin hepsinin bu
sekilde yararli makro etkileri bulunmayabilir. Buna karsin, yabanci dogrudan yatirim

biiyiime ve kalkinmaya prensip olarak yararhdir.

Krizler (Finansal/ Ekonomik):

Baldacci’nin yaptig: 65 kriz vakasini kapasayan calismaya gore, bir finansal
kriz oldugunda GSYIH’ nin azalmasiyla birlikte, yoksulluk oran: artmakta ve gelir
dagilimi bozulmaktadir. Kisi basina diisen gelirin azalmasiyla birlikte, hanehalkinin
ortalama geliri azalmakta ve gini katsayisiyla olgiilen gelir dagilimi esitsizligi de
yiikselmektedir. Azalan kisi basma disen gelir, yoksulluk ve esitsizlik
gostergelerindeki  gozlenen degismenin % 15-30’unu agiklamaktadir. Artan
enflasyon orani ile birlikte orta gelir grubunun geliri artmaktadir. Bir finans
krizinden sonra artan enflasyon oraniyla birlikte en yiiksek gelir grubunun gelirinin
azaldigi, orta gelir grubunun gelirinin ise arttigi goriilmektedir. Egitime, saglhga,
sosyal giivenlik programlarina yapilan kamu harcamalari en diisiik gelir grubunun
gelirinin artmasina yol a¢maktadir. Bu c¢alismada saglik programlarina yapilan
harcamalarin artmasiyla birlikte yoksulluk oraninin azaldigi goriilmiistir. Bu da
finansal krizlerden sonra sosyal harcamalarin seviyesinin azaltilmamasi i¢in bir kanit
olmaktadir (Kabas, 2009:62).

Tahvil ve hisse senetleri de enflasyona karsi etkili korunma yolu olarak
goriilmektedir. Ancak, bu yatirnm araglari yiiksek gelire sahip olanlar tarafindan

alinabilmektedir.

Para Politikas1 (Romer ve Romer, 1998 akt. Kabas, 2009: 72-74):

Romer ve Romer’in yaptigi calismada para politikasinin yoksulluk ve
esitsizlik {lizerindeki etkiler arastirilmistir. Para politikasinin uzun donem gelir
dagilimin etkiledigi en az bes kanal vardir. Birincisi, beklenmeyen enflasyondaki
oynakhk esitsizligi arttirir. Ikincisi, belirsizlik ve finans piyasalarimin isleyisindeki
aksamalar fiziksel sermayenin azalmasina; sermayenin ortalama getirisinin artmasina
ve TUcretlerin diismesine yol acarak gelir dagiliminin bozulmasma yol agar.
Ucgiinciisii, enflasyon sermayenin daha ¢ok vergilendirilmesine yol agar. Dérdiinciisii,

enflasyon ve makroekonomik istikrarsizlik sonucunda goriilen belirsizlik ve finans
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piyasalarinin etkinliginin azalmasi, beseri sermaye yatirirminin da azalmasina yol
acar. Bu da esitsizligin toplumda uzun siireli olmasina yol agar. Besinci olarak,
enflasyon ve makroekonomik istikrarsizlik ekonomide sektorlerin esit olmayan bir

sekilde zarar gérmesine yol agar

Para politikas: tiretimi, istihdam1 ve enflasyonu kisa dénemde etkiler. Bunun
sonucunda, eger yoksulluk ve esitsizlik bu degiskenlere tepki veriyorsa para

politikas: yoksullarin refahini etkiler.
Enflasyon (Easterly ve Fischer,2001 akt. Kabas, 2009: 62-71):

Enflasyon yoksullar1 daha ¢ok etkileyen bir vergidir. Ciinkii, yoksullar ¢ogu
finansal varliklarini nakit olarak saklarlar. Yiiksek gelire sahip insanlar kendilerini
enflasyona karsi koruyacak finansal araglara sahiptirler. Devletin yoksullara 6dedigi
stibvansiyonlar ve dogrudan transferler tamamiyla enflasyona endekslenmemis
olabilir. Bunun sonucunda, fiyat artiglari yoksullarin reel iicretlerini ve varliklarinin
degerini diigiiriir.

Enflasyon ¢ok arttiginda ise biiylime oraninda da diisiis yasanmr. Bu etki

yoksullarin tizerinde kalicidir.

Beseri sermaye enflasyona karst korunmak igin etkili bir giivence
olusturmaktadir. Ancak, yoksul insanlar daha az egitimli olduklar: igin kendilerini
enflasyona kars1 koruyamazlar. Yani, beseri sermayesi iyi olanlar enflasyona karsi

daha iyi korunmaktadirlar.

Maliye Politikasi (Kabas, 2009: 63):

Tedbirsiz uygulanan maliye politikasi sonucunda biiyiikk biitce aciklari ve
kamu borglar1 goriiliir. Biiyiik biit¢e agiklari ve kamu borglanmasi sonucunda da
biiylime oranlar1 azalir, makroekonomik krizler gerceklesir, yoksulluk artar ve sosyal

kosullar kotiilesir.

Aile Yapisi:

Sen’e gore hane halkindaki insanlarin mutlulugu toplam hane halk: gelirine

ve hane halki igerisinde kaynaklarin nasil dagildigina baglidir. Eger, ailede bir Kisi
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gelir kazaniyorsa, aile kaynaklarinin dagiliminda bu kisinin diger aile fertleri
tizerinde biiylik gilici bulunmaktadir. Ailenin diger fertleri esit pay almayabilir.
(Kabas, 2009;46-49).

Demokrasi Hak ve Ozgiirliikler:

Sen, Dreze ile birlikte demokratik {iilkelerde veya bagimsiz medyanin
bulundugu iilkelerde kitliklarin olmadigint gostermistir. Cin, Hindistan’a gore aglik
problemine kars1 daha basarili olmasina ragmen, Hindistan bagimsizligin
kazandiktan sonra hi¢ kithkla karsilasmamistir. Fakat, 1958-61 yillar1 arasinda
Cin’de bir kithk felaketi yasanmis, 15-30 milyon insan hayatin1 kaybetmistir.
Kitliklarin yasanmamas: demokratik ortamlarin yol actig1 daha ¢ok iiretimden degil,
secmen baskisindan ¢ekinen demokratik hiikiimetlerden kaynaklanmaktadir. Ozgiir
basint olan iilkelerde kithklarin olma olasiligi daha azdir. Medya iiriin hasadindaki
problemleri veya acgliktan, hastaliktan o6lenleri kamuoyuna duyurunca hiikiimet

insanlarin yardimina kosmaktadir (Kabas, 2009;48).

Ancak, giiniimiizde ¢ogu iilkede demokratik yonetim olmasina ragmen, gelir
esitsizliginin ve yoksullugun inanilmaz boyutlara ulastigi goriilmiistiir. Gelismekte
olan iilkelerin ge¢mis deneyimlere bakildiginda demokrasinin sosyal adaletin, hizl
biiyiimenin, sosyal ve siyasal istikrarin garantisi olmadig: goriiliir. Demokrasi ile
insani gelisme arasinda giiglii baglar bulunur ancak, bu baglar otomatik bir siire¢
ozelligi tasimaz (UNDP,2002 akt. Kabag, 2009;113).

Sivil, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklar nedensel olarak birbirlerine
baglidir ve birbirlerini gliglendirirler. Bu haklar, yoksul insanlarin giivenligini arttirir;
kapasitelerini yiikseltir; yoksulluktan kurtulmalarini saglayacak sinerjiler yaratir.
Yoksul ilkelerde hizli biiyiime tiim haklarin giivence altina alinmasinin
saglanmasina yol agar. Fakat, bu iliski garanti degildir; biiyime ile haklar arasinda
baglar kuran politikalar uygulanmalidir. En 6nemlisi demokrasi ag¢iginin kapatilmis
olmasi; sorumluluk sahibi yoneticilerin siradan insanlarin seslerine ve isteklerine
kars1 ¢ok duyarli olmalar: gerekir. Bu saglandig: takdirde, kaynaklarin dagilim: ve
biiyiimenin sekli yoksullarin, insani gelismenin ve insan haklarinin lehine gergeklesir
(UNDP,2000, Kabas, 2009:118-119).
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Yolsuzluk:

Etkin bir devlete sahip olmayan yoksul iilkelerin en 6nemli problemlerinden
birisi de yolsuzluktur. Ciinkii yolsuzluk neden oldugu diisiik biiylime oranlari,
zenginlerin lehine ¢alisan vergi sistemi, diisiik sosyal harcamalar, egitimde yaratilan
esitsizlikler gibi kanallarla yoksul ilkelerde gelir dagilimi esitsizliginin ve

yoksullugun artmasina yol agmaktadir (Gupta,1998 akt Kabasg, 2009;116)

Hukuk ve Yara: Sistemi (Diinya Bankasi, 2000 akt Kabas, 2009:165-167):

Hukuk ve yargi sistemi devletin hareketlerini sinirlar ve yonlendirir. Bu
sistem aynmi zamanda bireylerin anayasal haklarint destekleyen kurallari ve
prosediirleri uygular. Kanunlarin tistiinligiiniin saglandig: iilkelerde insan hayati ve

giivenligi korunur; insan haklari ¢ignenmez

Adil yasal ve yargi sisteminin bulunmas: ekonominin genel performansini
arttirir ve yoksullukla miicadelede de basarili olunmasini saglar. Bu sistem sayesinde
liretim, ticaret ve yatinnm yapan bireyler i¢in tahmin edilebilir ve giivenli bir ortam

yaratilmis olur. Bu sayede yoksul insanlarin istihdam imkanlar: ve gelirleri artar.

Yoksullugun ¢ok boyutlulugu stirdiiriilebilirlik kavrami ile ger¢ek anlamda
ifade olanagi bulmaktadir. Yukarida ve oOnceki boliimlerde anlatilan iliskiler,
etkilesim mekanizmalari, farkli politika alanlariin  kendi Onceligine gore
olusturdugu uygulamalar ile yoksullukla miicadele c¢ergevesinde olusturulan
uygulamalarin digsalligit sonucu olusan ikincil etkiler g6z Oniine alindiginda,
yoksullugun etkilesim mekanizmasi adeta bir diiglime benzemektedir ve Sekil 13’de
bu ¢alisma kapsaminda “Yoksulluk Diigiimii” olarak isimlendirilmistir. Bu iliskisel
bitiiniin farkinda olmaksizin yaratilan bir etki ile hedeflenenin aksine bir sonug
ortaya c¢ikmasi olasidir. Yoksullugun ortadan kaldirilmast amaciyla ancak tek
boyutlu bakis ile sinirli unsuru etkileyecek kararlar alinmasi diigiimiin belirli
bolgesindeki iligki agin1 etkileyerek problemin boyutunu daha kotiilestirme

olasiligini tagimaktadir.
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Yoksulluk Digiimiinde, iliski yapilarina yer verilmis, ancak etkilerin yoni
konusunda belirleme yapilmamaistir. Zira sonuglar dogrudan etkinin niteligi ve farkli
alanlarda olusturdugu yansimalarin toplami olacaktir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilirligin
disiplinleri ortak gelecek temelinde birlestiren ruhu, yoksullukla miicadele
mekanizmalart ¢ergevesinde saglanirsa, ilk bakista karmasik goriilen iliski aglari

istenilen sonucu olusturacak bir etkilesim mekanizmasi olarak kullanilabilecektir.
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Sekil 13 - Yoksulluk Diigiimii
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Bu etkilesim zincirini kirarak yoksullukla miicadele etmek i¢in nedenler
arasindaki ¢oklu etkilesim yapisi dogru analiz edilmelidir. Eger nedenler dogru
analiz edilmisse sorunun ¢oziimil icin etkilesimli nedenlere yonelik olarak sosyal
politika araclarin1 ve ekonomi politikasi araglarin1 uyumlu kullanacak biitiinctil bir
politika paketi uygulanacak ve sorunun ¢éziimiinde etkinlik saglanabilecektir. Ancak
sadece belirli nedenlerin ortadan kaldirilmasina yonelen ve sadece sosyal politika
araglarini kullanan uygulamalar ekonomik, kiiresel ve bolgesel gelismelere cevap

veremeyecek ve yoksullukla miicadelenin etkinligini saglayamayacaktir.

3.2. Siirdiiriilebilirlik Cergevesinde Yoksullukla Miicadelede Stratejisi

Stirdiirtilebilirlik, ¢ok boyutluluga dikkat ¢ekerek, disiplinlerin ortak
gelecegimizi birlikte calisarak sekillendirebilecegi bir vizyon olusturmustur. Bu
vizyon igerisinde ulusal ve uluslararasi alandan temellenen ¢ok boyutlu karmasik bir
problem olan yoksulluga iligkin net politikalar ve yaptirimlar belirlenmemis sadece
hedeflerde ortaklik saglanarak bu hedeflerin yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde

takibini 6ngdrmiistiir.

Gilinlimiizde yapilan projeksiyonlara gore Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin
tamamlanma yili1 olan 2015 yilinda 600 milyondan fazla insanin sagliksiz su
kaynaklarini kullanacagi, yaklasik 1 milyar insanin giinlik 1,25$’dan daha az bir
gelirle yasamaya c¢alisacagi ve annelerin dogumlarda 6lmeye, cocuklarin ise
Onlenebilir hastaliklardan ac1 ¢ekmeye ve Olmeye devam edece8i tahmin
edilmektedir. 1990 yilinda giinliik 1,25$ ‘dan az bir gelirle yasayan kisi sayisi 2
milyar ve diinya niifusuna oran1 %47 iken 2008 yilinda bu say1 1,4 milyara, oran da
%24’e diigmiistiir. Gelir yoksullugu diiserken, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitiiniin (FAO) hesaplarina goére 2006-2008 doneminde 850 milyon insanin yani
diinya niifusunun yaklasik %]15’inin a¢ yasadigi, bu giin de bu rakamin ayni

seviyesini korudugu agiklanmaktadir (Birlesmis Milletler, 2012, FAO, 2012).

Yoksullukla miicadeledeki basarilar dikkat ¢ekse de istenen seviyeden uzaktir
ve 2015 yilina kadar hedeflerin gergeklestirilmesi olas1 goriilmemektedir.

Giliniimiizde yeni hedefler ¢ergevesinde yeni politika karmasi belirlenirken, onceki
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boliimde yer alan ve adeta bir diigiim goriiniimiinde olan yoksulluk etkilesim
mekanizmasinin géz Oniine alinmasi ve yoksullukla miicadele stratejisinin simdiye
kadar yoksullukla miicadeleyi dogrudan hedeflememis ancak aldigi kararlar ile
yoksullugu etkilemis farkli politika birimlerinin de siirece dahil olmas1 ile

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Yoksullukla miicadele stratejisi; yoksullugun ¢ok boyutlulugunun getirdigi
dogas1 geregi bir diigiim haline gelen etkilesim mekanizmasi iizerinden ve etkilerin
zamansal sapmasi dikkate alinarak yiiriitiilmelidir. Ayrica stratejinin basarisinin
tilkelerin sosyal ekonomik ve ekolojik kapasitesi, daha onceki politika sonuglarinin
zamansal birikimi, uygulama sonuglarinin {lke-bolge disi kararlardan etkilenme
derecesi ve karar alici ve karar uygulayicilarin politikayr hayata gegirme
konusundaki uyum ve samimiyeti gibi iilkelere 6zgii niteliklere baglidir. Bu nedenle
de her iilkeye 6zgii yoksulluk sorununa karsi 6zgiin ¢oziim stratejileri gelistirilmeli

ve durumsallik yaklasimu ile siirec aktif sekilde degisen duruma gore yonetilmelidir.

Siirdiiriilebilirlik ¢ergcevesinde yoksullukla miicadele stratejisi, uygulamalarin
zamansal etkileri géz oniine alinarak yiiriitiilmelidir. Ornegin Muhammet Yunus’un
2006 yilinda Nobel Baris Odiilii almasina yol acan mikro kredi uygulamasi bir
yoksullukla miicadele strateji olarak pek c¢ok iilkede sihirli bir formiil olarak
yayginlagsmistir. Ancak bor¢larin1 6deyemeyen yoksullar arasinda intiharlar gortilmiis
ve Hindistan Mikro Finans Kuruluslar1 Birligi Bagkani; bor¢ geri 6demelerini tahsil
edememeleri ve yeni kredi verememeleri nedeniyle mikro kredinin 6ldiigiini ilan
etmistir (Insel,2010). Bu goriiniim uygulamanin gelecekteki etkilerinin tam olarak
analiz edilmedigi dolayisiyla siirdiiriilebilirlik cergevesinde hazirlanmadiginm

gostermektedir.

Siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde yoksullukla miicadele stratejisi farkli alanlara
yonelik toplam etkilerin, digsalliklarin hesaplanarak hem bugiin hem de yarin istenen
hedefe ulagsmay1 saglamalidir. Farkli politika alanlarindaki etkilesim nedeniyle tek
bir dogru stratejiden bahsedilememektedir. Ayni1 karar farkli etkilesimler ile ters
etkiler dogurabilmektedir. Konu yoksullukla miicadele c¢ercevesinde sermaye
akimlarina iliskin politika tercihleri tizerinden 6rneklendirilebilir. Sermaye akimlari
hem yerel, hem ulusal, hem de uluslararasi unsurlardan etkilenmektedir. Bir iilkeye

yapilacak yabanci yatirimlari, o tilkedeki,
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gibi unsurlar belirler. Sermaye akimlar1 asagidaki sekilde goriildiigii gibi iilkenin

kamu orgiit yapisi ve politika tercihleri, hukuk ve devlet sistemi,

piyasalart ile

karsiliklt olarak etkilesir. Bu sermaye akimlarinin biiyiime ve gelir dagilimi

tizerinden yoksulluk iizerine dogrudan etkileri oldugu gibi getirdigi teknoloji ve

know-how ile de istihdam veya ekolojik kaynaklar iizerinden dolayli ve daha uzun

vadeli etkileri olacaktir.

Sekil 14 - Sermaye Akiminin Cok Boyutlu Etkilesim Mekanizmasi ve Yoksulluk
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Bu karmasik iliski ag1 icinde yabanci sermaye akimlarinin tesviki karari
ikincil alanlardaki politika uygulamalarina ve sermaye tesvik kararinin niteligine
(yatinm vadesi, yatirim sektorleri, bolgesel tesvikler vb.) gore asagidaki tabloda
belirtilen sonuglar1 doguracak ve toplam etkilerin durumuna gore yoksulluk tizerinde
etkili olacaktir. Ayrica kararlarin belirli bolgelerdeki yoksullugu azaltirken, kaynak
transferi nedeniyle bazi bolgelerdeki yoksulluk durumunu negatif yonde etkilemesi

de mumkiin olacaktir.

Tablo 1 - Semaye Akiminin Yoksulluga Etkisi

Yabanci Yatirimlari Yab Yatiriml S lart (+ Yoksulluga
Etkileyen Hususlar abanci Yatirimlarin Sonuglari (*) Etki
» Teknolojik gelisme sonucu
iiretkenlik artigi
> Uretim artis1 ve biiyiime
» Yeni is olanaklar1 yaratilmasi
Devletin Miidahale > Rekabeti{l artmast
Giicii > Y_an sektorlerin gelisimi
> F!'nanslar enteg(gsyqn sonucu Yoksulluk
Ulke Borcu duzgnleme ve gf);e.tlm.ln artmast Azahsi
S » Yeni sermaye girisileri
Makroekonomik g » Bilgi Transferi sonucu yerli
Istikrar |<Ti yeteneklerin gelisimi /
> » Uluslararasi ¢alisma kiiltiiriiniin
Kurumsal Gelismislik O gelistirilmesi
<ZE > Kiiltiirel gelisim
Altyap1 Geligmisligi %) > Beseri sermayenin artmasi
o ; » Teknolojik gelisme sonucu
Politik Risk ekolojik kaynaklarin daha az
Ticarete Aciklik Kullanim
Egitim » Yerli Firmalarin Kapanmasi
» Ekonomik sermayenin
Beseri Sermaye yabancﬂrqra traps.feri voksulluk
_ _ » Teknolojik gelisim sonucu Artisi
Finansal Piyasa isgiicii ihtiyacinin azalmasi
Gelismisligi > Kiiltiirel yozlasma
» Ekolojik kaynak kullaniminin x
armasi1 nedeniyle kapasite
azalmasi

(*) Renkler etkilerin; ekonomik, sosyal ve ekolojik agirliklarina iligkin fikir vermek farklilastirilmistir.
Ancak ¢aligmanin temeli olan ¢ok boyutlu bakis nedeniyle bir etkinin tek alana indirgenmesinin hatali

oldugu diistintilmektedir.
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Yoksulluk Diigiimiindeki etkilesim zincirini kirarak yoksullukla miicadele
etmek icin nedenler arasindaki coklu etkilesim yapisi dogru analiz edilmelidir.
Mevcut durumda nerede bulunuldugu ve yola ¢ikilinca hangi etkilere maruz
kalinacagi nihayetinde hangi noktaya ulasilacagini belirler. Nedenler ve mevcut
durum dogru analiz edilmemisse ve ¢ok boyutlu nedenlere uygun cesitte araglari
iceren biitlinciil bir politika paketi uygulanmamigsa, sadece belirli nedenlerin ortadan
kaldirilmasina yonelen, tek boyutlu uygulamalar ekonomik, kiiresel ve bolgesel
gelismelere cevap veremeyecek ve  yoksullukla miicadelenin  etkinligini

saglayamayacaktir. Bu durum asagidaki tabloda 6rneklendirilmistir.

Tablo 2- Yoksullukla Miicadele Stratejisi Gelisimi Ornegi

Hareket Noktasi Tiirkiye’de egitim diizeyi ile yoksulluk arasindaki korelasyon
diger tim faktorler arasinda en yiiksek seviyededir.(Aile ve

Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii,2010)

Tespit Edilen | Egitim Diizeyinin Disiikliga
Yoksulluk Nedeni

Uygun  Bulunan » Toplumun, yoksullugun miicadele edilebilir bir sorun

olduguna iligkin inancini azaltan ve uygulamalara yonelik

Yoksullukla
Miicadele direnci  arttiran  yargilar1  degistirmeye  yoOnelik
Araclan bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri yiirlitmek
» Cocuklarin okula devamliligii artirmak ig¢in okul
masraflarin1 ve cocuk isciliginin alternatif maliyetini
karsilayacak sosyal yardim programlar1 uygulamak
» Meslek kazandirici kurslar diizenlemek
Sonu¢ Eger sistemin sagladigi egitim hizmeti kisileri istihdama

kavusturacak oOzellikleri tagimiyorsa uzun vadede yiiksek
yatirimlara  katlanarak  saglanan  gelisme  yoksullugu
azaltamayacak  hatta  yoksullugun artmasina  engel

olamayacaktir.
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Ayrica hem mevcut durumun hem de kisilerin istithdam
piyasasina katilacagi zamanki istthdam olanaklarinin analiz
edilmemesi nedeniyle, kisiler ekonominin gelecekte ihtiyag
duyacagr alanlarda degil is olanaklarinin sinirli oldugu
alanlarda nitelik kazandirilacaktir. Bu sekildeki Kalifiye
isglici  haline gelen kitleye uygun yeterli sayida is
bulunamayabilecektir. Sonugta hem isgiicii talebi hem de

isgiicli arzinda fazlalik olusacaktir.

Yapilmasi

Gerekenler

Olumsuz sonuglar1 o6nlemek i¢in kullanilan Yyoksullukla

miicadele araglarina ek olarak yapilabileceklere 6rnekler:

» Mevcut istihdam yapisinin ve kapasitesinin analizi

» Kiiresel egilimler goz Oniinde bulundurularak gerek
istihdam yaratic1 gerekse yiiksek katma deger saglayan
sektorlerin iilke politikalar1 sekillendirilirken stratejik
sektorler olarak belirlenmesi,

» Egitimin stratejik sektorler kapsaminda yaratilacak
istthdam olanaklarina uygun yapiya kavusturulmast,

» Sosyal yardimlarin istihdama ydnlendirici 6zelliginin
giiclendirilmesi

> Ulke sartlarma uygun bir Asgari Gelir Destegi modeli ile
kisilerin beseri sermayelerinin gelistirildigi bu uzun
yatirrm doneminde ve wuygun istthdam imkam
saglanincaya kadar mutlak yoksulluk sinirinin istiindeki
ancak goreli yoksulluk smirinin altindaki bir tiikketim

seviyesinde yasama imkani saglanmasi

Nedenler dogru belirlense dahi yoksullugu engellemek i¢in belirlenen nedene

yonelik uygulamalar baska etkiler dogurarak tekrar ayni nedenin zit yonden

yoksullugu arttirmasi sonucunu ortaya ¢ikarabilir. Konuyu agiklamak ic¢in niifus artis

hizinin yoksullukla iligkisi nedeniyle yillardir uygulanan politikalar incelenebilir.
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Hizli niifus artiginin kaynaklarin adil dagitildigi ideal durumda dahi bireylerin
refah diizeylerini azalttig1 bir gercektir. Bu diislinceyi paylasan uygulayicilar yillarca
Tirkiye’de niifus artis hizin1 diisiirmek i¢in kampanyalar diizenlemislerdir.
Giliniimiizde ise Batili iilkelerdeki diisiik niifus artisinin sosyal giivenlik sisteminin
devamliligin1 tehdit etmesi ile emeklilik maas1 dahil birgok sosyal hak tartigma
konusu olmaktadir. Ayrica giiniimiizde Kaliteli ve yaratici insan kaynaginin iilke
kalkinmasinda yiiksek sermaye birikiminden dahi daha biiyiik 6neme sahip stratejik
bir kaynak oldugu ortaya c¢ikmustir. Niifus artis1 ile iliskili olarak bazi kesimler
tarafindan kiiciik ailelerde dayanigsmanin nispeten daha az oldugu veya dayanisma
canli olsa bile az ¢ocuklu ailelerde bireylerin zor duruma diismeleri durumunda aile
baglar i¢inde yardim edebilecek kisilerin sinirli olmasi nedeniyle yeterli yardima

ulagilamadigi iddia edilmektedir.

Niifus artisina bakis agisina iliskin agiklanan gelismeler sonucunda bu giin
Tiirkiye’de gecmis uygulamalardan farkli olarak niifus artis hizinin ekonomik ve
sosyal sistemin devamliligina yetecek orandan asagiya diismesi engellenmeye
calisilmakta ve her ailenin en az {i¢ ¢ocuk sahibi olmas tesvik edilmektedir. Ancak
yillarca ters yonde uygulanan kampanyalar toplumda bu politika degisikligine karsi

direng olusturmaktadir.

Tablo 3 - Hizh Niifus Artigina ilisgkin Uygulanan Politikalarin Zaman icinde
Degisimi

Hareket Noktas: Hizli niifus artis1 yoksulluga neden olmaktadir.

Yoksullukla Niifus artig hizin1 diigiirmek i¢in her ailenin en fazla iki ¢gocuk

Miicadele Arac: sahibi olmasina yonelik bilinglendirme c¢alismalart ve aile

planlamasi egitimleri

Sonu¢ » Niifus artis hizinin diismesi

» Sosyal sisteminin, azalan g¢alisan geng¢ niifus ve artan
bagimli yasli niifus nedeniyle devamliliginin tehlikeye
diismesi

» Teknolojik gelismeler nedeniyle géz ardi edilen insan

kaynaginin kalifiye, yaratici ve geng¢ niifustan olusmasi
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durumunda sermaye birikiminden daha etkili oldugunun
goriilmesi
Revize Edilen » Nifus artis hizini, ekonomik ve sosyal sistemin
Yoksullukla devamliligina yetecek diizeylerde tutmak
Miicadele Araci > Insan kaynaginn kalitesini ve kisi basina yarattig1 katma
degeri arttiric1 6nlemler almak
Sonug olarak siirdiirtilebilirlik gergevesinde olusturulacak yoksullukla

miicadele politikalarinda ve kalkinma hedeflerinde su hususlarin géz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir:

>

Alman kararlar ekoloji, ekonomi ve sosyal alanlar {izerindeki etkileri
ile degerlendirilmelidir.

Alinan kararlarin farkli alanlar iizerindeki etkileri zaman boyutu ile
degerlendirilmelidir.

Bugiiniin  ihtiyaclar1  yarinki  kusaklarin  ihtiyag¢  karsilama
kapasitelerinden 6diin verilerek giderilemeyecegi gibi belirli bir
bolgedeki insanlarin ihtiyaglar1 da baska bir bolgedeki insanlarin
ithtiyaclarim1 karsilama kapasiteleri azaltilarak giderilemez. Yoksulluk
iilke ici unsurlar kadar uluslararasi unsurlarin da etkilerine agiktir.
Temel insani ihtiyaglarin karsilanamadigi ortamda diger her tiirlii
hedef ikincil planda kalacag: icin yoksullugun ortadan kaldirilmasi
diger politika alanlariin siirdiiriilebilir basarisi1 i¢in bir 6n sarttir.

Her alanda alinan kararin yansimalar1 yoksullugu etkileyebilecegi icin
yoksulluk tiim politika alanlarinin ortak sorumlulugudur. Yoksulluk
stratejisi tek bir kurum tarafindan koordine edilip takip edilebilir
ancak yoksulluk tek bir kurum tarafindan ortadan kaldirilamaz.
Yoksullukla miicadelenin 6zerk bir kurumsal yapist bulunmalidir.
Yoksullukla miicadele stratejisini olusturacak, koordine edecek ve
takip edecek bu kurum, ii¢ politika alaninin higbirinin igine dahil
edilmeksizin her alana ve Onceliklerine esit agirlik vererek

caligmalidir. Herhangi bir politika alan1 ile sinirlanilmasi ve stratejide

75



yer alan eylemlerde bu alana iliskin uygulamalara agirlik verilmesi
yoksullugun etkilesim mekanizmasinin eksik degerlendirilmesine ve
basarisizliga yol agacaktir.

Tek bir dogru yoksullukla miicadele yontemi bulunmamaktadir.
Yontemler iilkelerin her alandaki kapasiteleri ve iilke gercekleri goz
oniinde bulundurularak belirlenmelidir. Ulkeleri gruplandirip, bir
iilkede veya bolgede basarili olan yontemi, tek bir recete olarak
iilkelere uygulamak sorunun daha da derinlesmesine neden
olmaktadir. Zira higbir iilke, her alandaki goriiniimii ile bir digerine

birebir benzememektedir.
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BOLUM 4. TURKIYE’NIN PERFORMANSI GORUNUMU

Onceki béliimlerde gerek siirdiiriilebilirligin saglanmasi gerek ise yoksullukla
miicadele de hedeflere ulagilmasi i¢in ekonomi, ekoloji ve sosyal politika alanlarinda

dogru tespitlerin yapilmasinin 6nemi vurgulanmaistir.

Bu boliim hem Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin hem de ulusal Yoksullukla
Miicadele Stratejisinin tasarimi asamasinda dikkate alinmasi gereken Tiirkiye
performans goriiniimiine yer vermektedir. Birinci boliimde belirtildigi sekilde alt
unsurlarin sadece belirli bir politika alani ile iliskilendirilmesi siirdiiriilebilirlik
kavramin ruhuna aykir1 oldugu i¢in ekonomik, ekolojik ve sosyal performans ayrimi

yapilmaksizin politika sonuglarina iligskin veriler incelenecektir.

4.1. Gelir ve Gelir Dagilimi

TUIK 2011 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi verilerine gore Tiirkiye’de
hanehalki bagina diisen ortalama yillik kullanilabilir gelir 24.343 TL iken, ortalama
yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir gelir ise 10.774 TL’dir. 2006 yilinda hanehalki
basina diisen ortalama yillik kullanilabilir gelir 15.102 TL iken, ortalama yillik
esdeger hanehalki kullanilabilir gelir ise 6.395 TL dir.

Hanehalki gelirinde artis dikkat ¢ekse de OECD 2011 yili verilerine gore
Tiirkiye, yaklasik 6.000$ diizeyindeki hanehalki geliri ile birlikte iye tilkeler

arasinda alt siralarda yer almaktadir.
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Sekil 15 - Hanehalki Geliri- OECD 2007
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Kaynak: OECD

Sifira yaklastikca adil gelir dagilimi durumunu yansitan gini Katsayist TUIK
2011 yili verilerine gore 0,404 olarak tahmin edilmistir. Esdeger hanehalki
kullanilabilir gelire gore en yiiksek gelire sahip %20’lik niifusun toplam gelirden
aldig1 pay %46,7 iken en az gelire sahip %?20’lik niifusun toplam gelirden aldig1 pay

%5,8°dir. Gelirin adaletsiz dagilimi kentte kira gore biraz daha fazladir.

Tablo 4- Gini Katsayis1 TUIK 2006-2011

Gini katsayisi 2006 2007 2008 2009 2010
Tiirkiye 0,428 0,406 0,405 0,415 0,402
Kent 0,415 0,394 0,395 0,405 0,389
Kir 0,406 0,375 0,378 0,380 0,379
Kaynak: TUIK
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Her ne kadar hanehalki geliri artmakta ve gelir dagilimindaki adaletsizlik
azalmaktaysa da TUIK verilerine gore esdeger hanehalki kullanilabilir medyan
gelirin  %50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore niifusun
%16,1’inin yoksulluk riski altinda oldugu goz 6niine alindiginda hem gelir artis1 hem

de adil dagitim ihtiyaci ciddi sekilde hissedilmektedir.

OECD subjekif degerlendirmeleri de iceren ve gelirin yeterliligini
degerlendiren Gelir Zorluklar1 ¢calismasinda kisilere mevcut gelirleri ile yagamak icin
cektikleri zorlugun derecesi sorulmaktadir. 2010 yili verilerine gore Tirkiye’de

mevcut gelirleri ile yasamay1 zor veya ¢ok zor bulanlarin orani %49 ile yiiksek

seviyelerdedir.

Sekil 16 - Gelir Zorluklar1 OECD

Panel A. Percentage of people finding
it difficult or very difficult to live
on their current income, 2010 ()

Norway
Denmark
7 Sweden
8 Luxembourg
9 Netherlands
11 Finland
12 Austria
12 Japan
13 Australia
15 Ireland
15 New Zealand
16 United Kingdom
1€ Icelan
1€ Belgium
16 Germany
1€ Canada
i7 France
10 Slovenia
18 Korea
M United States
3 Spain
kIl DECD
% Italy
20 Czech Republic
3 Portugal
3E Slovak Republic
36 Poland
38 Chilz
39 Israel
40 Estonia
4 EXLCT
49:»

Hu ngary

L] Indonesia
% Russian Federation
0 Brazil
7 China
54 India
South Africa

a0 70 60 a0 40 a0 20 10 0

Kaynak: OECD
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Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye’nin GSYIH’s1 Diinya ve OECD

ortalamasindan fazla artmigtir. Ancak kisi basina gelir halen OECD ortalamasinin

yarisindan az, Diinya ortalamasinin ise bir miktar tizerindedir.

Tablo 5 - Tiirkiye’nin OECD ve Diinya Ortalamasma Gére GSYIiH Durumu-

Diinya Bankasi

GSYIH ($) | Kisi bast GSYIH ($) | GSYIH artisi, yillik (%)
Tiirkiye- 2008 1055713 14890 0,7
Tiirkiye- 2009 1024729 14260 4,8
Tiirkiye- 2010 1140408 15680 9,2
Tiirkiye- 2011 1247332 16940 8,5
OECD Ortalamasi 35067 1,5
Diinya Ortalamasi 11549 2,7

Kaynak: Diinya Bankasi

GSYIH igindeki sektorel siralama Diinya ve OECD ile aym olsa dahi

Tiirkiye’de tarim sektorii uluslararasi ortalamaya gore daha agirliklidir.

Tablo 6 - Tiirkiye’nin OECD ve Diinya Ortalamasina Gore Sektorel Durumu -

Diinya Bankasi

Tarimin Sanavinin Hizmet thracat Ithalatin Askeri
GSYIH GSS){{TH Sektoriiniin Grsg;}ﬁn GSYIH | harcamalarin
icindeki | .. . GSYIH .. . | i¢indeki GSYIH
igindeki .. ) igindeki .. .
ayt (%) icindeki ay1 (%) payt | icindeki pay1
P payiw) (P (%) (%)
Tirkiye-
2008 28 64 24 28 2,3
Tirkiye-
2009 26 65 23 24 2,6
Tiirkiye-
2010 27 63 21 27 2,4
Tiirkiye-
2011 28 63 24 33 2,3
OECD
Ortalamasi 24 74 26 27 2,6
Diinya
Ortalamasi 26 71 29 30 2,5

Kaynak: Diinya Bankasi
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Diger alanlara ayrilmasi gereken kaynaklar1 yonlendirerek etkinsizlik
yarattigr iddia edilen askeri harcamalarin GSYIH icindeki payr uluslararas:

ortalamalar ile yaklasik olarak ayni diizeydedir.

Thracat ve ithalatin GSYIH’ya oran1 OECD iilkelerinde gok yakim iken bu
denge Tiirkiye’de ithalat lehine bozulmustur. Biiylimede yumusak inis ve cari agigin

tehlikeli sinirdan asagi ¢ekilmesi ile bu denge saglanabilecektir.

4.2. istihdam ve Issizlik

OECD verilerine gore Tirkiye %44,3’liik istihdam orani ile iiye ilkeler
arasinda alt siralarda yer almaktadir. Ancak krizin bagladigi 2007-2009 doneminde
geng isttihdaminda OECD iilkeleri ortalama olarak %4’liik bir istthdam orani azalisi

yasarken Tiirkiye’de bu durum daha sinirl kalmistir.

Sekil 17- Istihdam Oram1 OECD 2009
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Kaynak: OECD
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Sekil 18 - Geng niifusun isttihdam durumundaki degisim OECD 2007-2009

Change in employment rate of the population by age, 2007-09
(percentage points)

B 15-24(7) 15-64

I T T T N N T T N W T Y Y
A_ID-mz_l'ﬂkzzc:h:l—ﬂGJH-dzn:n:Zu o=, Ll TS ol (T 22
L.m'.'cu:lg h-lu:lu::- aul—:lcuclp.hl :| 5 T U i
= =33 GDD—! = == (e T R |

Kaynak: OECD

Sekil 19 - Issizlik Oram OECD 2009

Panel A. Unemployment rate, persons aged 15 fo 64,
percentages, 2009 [ )
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Issizlik goriiniimiinde de Tiirkiye 2009 yilinda OECD iilkeleri icinde alt
siralarda yer almaktadir. Ancak TUIK tarafindan yaymlanan 2012 yili Hanehalk:
Isgiicii Istatistiklerine gore istihdam piyasasinda, biiyiimede yasanan yumusak inis
donemine ragmen olumlu gelismeler goriilmektedir. Tiirkiye genelinde issiz orani
2012 yilinda bir onceki yila gore 0,6 puanhik azalis ile %9,2 seviyesinde
gerceklesmistir. Istihdam edilenlerin orani, bir énceki yila gére 0,4 puanlik bir artig
gostererek %45°ten %45,4’e; isgiliciine katilma orani1 ise 2012 yilinda bir 6nceki yila

gore 0,1 puan artarak %50’ye ylikselmistir.

Ancak issizlik acisindan bolgeler arasinda farkliliklar gdzlenmektedir. Issizlik
oraninin en yiiksek oldugu bolge %12,4 ile Giineydogu Anadolu bolgesi iken, en
diisiik oldugu bolge %6,1 ile Bat1 Karadeniz bolgesidir.

Tablo 7- TUIK Temel isgiicii gostergeleri, 2011-2012

TURKIYE KENT KIR

2011 2012 2011 2012 2011 2012

Kurumsal ollmayan niifus (000) 72376 73604 49535 50397 22841 23207
15 ve daha yukarn yagtaki niifus (000) 53593 54724 36973 37656 16620 17068
isgiicii (000) 26725 27339 17594 18186 9131 9153
istihdam (000) 24110 24821 15508 16167 8603 8653
issiz (000) 2615 2518 2087 2018 528 500
i§giic(ine katilma orani (%) 499 50,0 47 6 48,3 549 53,6
istihdam orani (%) 450 45 4 41,9 429 51,8 50,7
i§sizlik orani (%) 9.8 9,2 11,9 1.1 58 55
Tanm digi igsizlik orani (%) 12,4 11,5 12,3 11,4 12,8 11,9
Geng nifusta igsizlik oram' (%) 18,4 175 21,2 20,3 12,7 11,9
i§g(ic(ine dahil olmayanlar (000) 26867 27385 19378 19470 7488 7915

M 15.24 vag grubundaki nifus
MNot: Tahlodaki rakamlar yuvarlamadan dolay toplarmi vermeyehilir.

Kaynak: TUIK

Istihdam edilenlerin %24,6's1 tarim, %19,1°1 sanayi, %6,9’u insaat, %49,4’ii
ise hizmetler sektdriinde yer almaktadir. Sektdrel katma degerlerin GSYIH icindeki

pay1 incelendiginde hizmetler sektdriiniin GSYIH icindeki payina oranla emek
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piyasasinda nispeten daha az yer aldigi, ancak tarrmin GSYIH’daki paymna oranla

emek piyasasinda daha fazla kisiye is olanag1 sundugu dikkat ¢ekmektedir.

4.3. Bilisim, Teknoloji ve Ar-Ge

Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglara gore 2011
yilinda Tiirkiye genelinde hanelerin %42,9’si evden Internete erisim imkanma sahip
iken bu oran 2012 yilinda %47,2’ye yiikselmistir. 16-74 yas grubundaki bireylerde
bilgisayar ve Internet kullanim oranlar1 2011 yilinda sirasiyla %46,4 ve %45 iken
2012 yilinda sirastyla %48,7 ve %47,4’¢e yiikkselmistir.

Bilisim teknolojilerinin  kullanim1 beseri sermaye gelisimi, istthdam
imkanlarina ulagim, hizmetlere ulasim gibi faydalarin yani sira sanal bagimlilik gibi
tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Zaman yoksullugu agisindan bilisim
teknolojilerinin  kullanimi, mevcut islere harcanan zamani azaltarak zaman
yoksullugunu pozitif yonde etkileyebilir. Ancak sanal bagimlilik durumunda zaman

ve gelir yoksullugu iizerinde negatif etkileri de olabilecektir.

Tablo 8 - Son ii¢ ay icinde internet kullanan bireylerin Interneti kisisel
kullanma amaclari (%)

Internet Kullanim Amaci Tiirkiye
e-posta 66,8
Goriisme(telefon-video) 42,5
Sosyal paylasim ortamlari 41,6
Online haber, gazete, dergi okuma, haber indirme 72,5
Mal ve hizmetler hakkinda bilgi arama 61,3
Radyo dinleme ya da televizyon izleme 39,2
Oyun, miizik, film, gériintii indirme veya oynama 49,1
Diger kisiler ile oyun oynama 28,8
Metin, goriintii, fotograf vb paylasmak 33,7
Web sitesi ya da blog olusturma 5,0
Hekim veya diger saglik personelinden randevu alma 19,6
Seyahat ile ilgili hizmetleri kullanma 18,9
Mal veya hizmet satisi 7,2
Internet bankacilig1 171

Kaynak: TUIK
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Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye’deki internet ve cep telefonu
kullanim1 Diinya ve OECD ortalamasindan daha diisiiktiir. Cep telefonu kullanimi

azalirken internet kullanimi artmustir.

Tablo 9 - Tiirkiye’nin OECD ve Diinya Ortalamasina Gére Internet ve Cep
Telefonu Kullanimi (Diinya Bankasi)

Cep telefonu aboneligi | internet Kullanimi

(her 100 kisiden) (her 100 kisiden)
Tiirkiye- 2008 92,8 34,4
Tiirkiye- 2009 87,4 36,4
Tiirkiye- 2010 84,9 39,8
Tiirkiye- 2011 88,7 421
OECD Ortalamasi 109,8 70,6
Diinya Ortalamasi 85,6 32,8

Kaynak: Diinya Bankasi

Tiirkiye’de Gayri Safi Yurtigi Ar-Ge Harcamasi 2011 yilinda bir 6nceki yila
gore % 20,4 artarak 11 154 Milyon TL olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’de Gayri Safi
Yurti¢ci Ar-Ge harcamasmin Gayri Safi Yurtici Hasila icindeki payr 2010 yilinda
%08,4 iken 2011 yilinda %08,6’ya yiikselmistir. 2011 yilinda Gayri Safi Yurtici Ar-
Ge harcamalarinin %45,5°1 yliksekogretim, %43,2’si ticari kesim ve %11,3’1 kamu
kesimi tarafindan gerceklestirilmigtir. OECD 2009 Ar-Ge Harcamalari verilerine
gore Diinya’da Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektoriin agirligi varken sadece Tiirkiye,

Yunanistan ve Polonya’da yiiksekdgrenim lider konumdadir.

OECD 2009 Ar-Ge Harcamalar1 verilerine gore tim OECD Ar-Ge
harcamalar1 i¢ine Tiirkiye’nin payr 1999°da % 0,47 iken 2009 yilinda 0,85’
yiikselmistir. Ar-Ge’nin sosyal, ekolojik ve ekonomik deger yaratma, kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasini saglama islevleri, yoksullukla miicadeleyi de igerecek
sekilde siirdiiriilebilirlik ¢aligmalarinda dikkate alinmasi gereken bir husustur.
Tiirkiye’nin ~ Ar-Ge’nin  olumlu etkileri konusundaki farkindaliginin arttig

harcamalarin artisi ile goriilse de harcamalar hala diistik seviyelerdedir.
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Ar-Ge harcamalarimin dogrudan etkiledigi ileri teknoloji {irlin ithalati
performansi, iilkemizin ileri teknoloji gelistirme ve iiretme acisindan OECD ve
Diinya ortalamasinin gerisinde kaldigim1 gdstermektedir. ileri teknoloji {iriinlerinin

yiiksek katma degeri yoksulluk ve kalkinma agisindan 6nemlidir.

Tablo 10 - Tiirkiye’nin OECD ve Diinya Ortalamasina Gére Ileri Teknoloji
Uriin Ihracati (Diinya Bankasi)

Toplam imalat ihracati icinde ileri teknoloji ithalati pay1
(%)
Tiirkiye- 2008 2
Tiirkiye- 2009 2
Tiirkiye- 2010 2
OECD Ortalamasi 16
Diinya Ortalamasi 17

Kaynak: Diinya Bankasi

4.4. Demografi ve Aile Yapisi

Niifus tiiketim nedeniyle kaynaklar tizerinde baskisi olusturmaktadir. Mevcut
kaynaklarin niifusa yetmeyecegi diisiincesi Malthus’tan beri tartisilmaktadir. Ancak
konu siirdiiriilebilirlik olunca, bakis agisin1 genisleterek insanin, bizatihi sistemin
devamlilig1 i¢in gereken bir kaynak oldugu gergegini goéz Oniinde bulundurmak

gerekmektedir.
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Sekil 20 - Tleri Yas Destek Orani- Emekli Kisi Basina Diisen 20-64 Yas Arasi

Calisan Kisi Sayisi
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Kaynak: OECD
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Bagimli niifusu gosteren ileri yas destek orant bu giin emekli bir kisi

karsihiginda kag¢ kisinin calistigimi ifade etmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de bir

emekliye karsilik 9,9 kisi ¢alismaktadir. 2050 yilina iliskin projeksiyonlarda bu

sayinin 3,2 aktif ¢alisana diisecegi tahmin edilmektedir. Her ne kadar Tirkiye nin

destek oran1 OECD iginde yiiksek olarak degerlendirilse de mevcut durumda sadece

sosyal giivenlik sisteminin prim sikintilar1 diistiniildiigiinde bile, gelecekte sistemsel

stirdiiriilemezlik sorunlar1 goriilmektedir.
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Sekil 21 - leri Yas Destek Oram Projeksiyonu 2008-2050
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Kaynak: OECD

Sekil 22 - leri Yas Destek Oran1 Degisimi 2008-2050
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Kaynak: OECD
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Niifus artis hizzimiz OECD ortalamasinin iizerinde, diinya ortalamasina esit

seviyededir. Dogumda beklenen yasam siiresi OECD ortalamasini altinda ancak

yakindir. Ergenlik ¢agindaki dogumlar azalmakta ve OECD ortalamasina

yaklagsmaktadir.

Tablo 11 - Tiirkiye’nin OECD ve Diinya Ortalamasina Gore Bazi Demografik
Gostergeleri (Diinya Bankasi)

Ergen
Dogumda | Dogurganhk Dogurganhik
Yk beklenen orani oram
. Niifus | Niifus (15-19 yas
Gostergeler . yasam (kadin .
(milyon) | Artis1 . arasindaki
(%) siiresi ba?lna 1000 kadin
(yi) dogum) basina
dogum)
Tiirkiye- 2008 70,92 1,3 73 2,1 37
Tiirkiye- 2009 71,85 1,3 73 2,1 36
Tiirkiye- 2010 72,75 1,3 74 2,1 34
Tiirkiye- 2011 73,64 1,2 74 2,1 32
OECD 0,6 79 1,8 26
Ortalamasi
Diinya 1,2 70 2,5 53
Ortalamasi

Kaynak: Diinya Bankasi

4.5. Ekolojik Durum

Ekolojik durum, cevresel sirdirilebilirligi olgiilebilir kilmay: saglayan
Ekolojik Ayak izi kavrami iizerinden incelendiginde; Tiirkiye’de 2007 yilinda 2,7
kha olan tiiketimin Ekolojik Ayak Izi diinya ortalamasina esit, Akdeniz iilkelerinin
ortalamasindan daha diisiik oldugu goriiliir. Tiirkiye’de tiiketimin Ekolojik Ayak Izi,
Kisi basina kiiresel biyolojik kapasitenin %50 {izerindedir. Bu durum, diinya
genelinde oldugu gibi, Tirkiye’de de siirdiiriilebilir olmayan bir yasam bigiminin
isaretidir. Tirkiye’de kisi basina 1,3 kha olan ulusal biyolojik kapasite diinya
ortalamasinin altinda oldugu igin, ulusal ekolojik agigimiz kiiresel agiktan ¢ok daha
yiiksektir. Ekolojik limit asimi olarak adlandirilan bu agik, biyolojik kapasite

ihtiyacinin kismen tilke disindan tedarik edildigini gosterir (WWF, 2012).
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Tiirkiye nin toplam Ekolojik Ayak izinin en biiyiik paydas: %46-49’la (Kisi
bas1 1,24-1,36 kha) CO2 emisyonlarin1 hapsetmek i¢in gerekli talepten kaynaklanir.
Tiirkiye’nin Ekolojik Ayak Izinin yaklasik %35’i tarim alanlarina yonelik talepten
kaynaklanir (kisi basi yaklasik 0,96 kha). Tiirkiye’nin orman driinlerine yonelik
talebi ulusal Ayak izinin %11’ini (Kisi bas1 0,29 kha) olusturur. Tiirkiye’deki otlatma
alan1 kullanimi ulusal Ayak izinin %3’iinii (Kisi bas1 0,08 kha) olusturur. Yapilasmis
alan kullammi, toplam Ayak izinin %3’iinii olusturur ve kisi basina 0,07 kiiresel
hektardir. Tiirkiye nin balik¢ilik ve su iiriinleri kullanimindan kaynaklanan Ayak 1zi
Kisi basina 0,06 kha’dir ve iilkenin toplam Ayak izinin %2’sinin biraz iizerindedir
(WWEF, 2012).

Tiirkiye’de gelir diizeyine gore Ekolojik Ayak Izi incelendiginde niifusun
yalmzca en diisiik gelirli %20’sini olusturan kesim ulusal biyolojik kapasite sinirlari
icinde yasamaktadir. Tiirkiye’de en diisiik gelir grubunda Kisi basina 1,5 kha olan
Ekolojik Ayak izi, en yiiksek gelir grubunda yaklasik ii¢c katina c¢ikarak Kisi basina
4,4 kha’ya ulasir (WWF, 2012). Yoksullarin gelir kaynagi olmasi nedeniyle ekolojik

kapasiteyi asir1 kullanacag tezi Tiirkiye icin yeniden diisiintilmelidir.

Tiirkiye’nin Ekolojik Ayak Izinin mevcut durumu incelendikten sonra
iilkenin gelecekteki Ayak izini ortaya koymak iizere iki farkli senaryo incelenmistir.
Mevcut durumun aynen devam etmesi varsayimi altinda tiiketimin Ekolojik Ayak izi
2007°den 2050’ye kadar %63, iiretimin Ayak izi ise %51 artis gostermektedir. Aym
siire igerisinde, kisi basina biyolojik kapasite %64 diismektedir. Mevcut gidisati
sirdiirmek, biyolojik kapasitenin Tiirkiye ekonomisi igin biyiik bir risk haline
gelecegini gostermektedir. En iyi kosullar senaryosunda ise GSYH biiyimesi,
Ekolojik Ayak Izinin diisiiriilmesi ve biyolojik kapasitenin yenilenmesi arasinda
dengeli bir resim c¢izilmektedir. Bu senaryoda yatirnm seviyesi 2015’e kadar
GSYH’nin  %30’u seviyesine ¢ikmaktadir. Bu senaryoda GSYH artisi diger
senaryoya gore daha simirhdir. Diger senaryodan farkli olarak bu senaryoda,
biyolojik kapasitenin kendini yenileme potansiyeline ve restorasyonuna yapilan
yatinm sayesinde biyolojik kapasite yilda %0,4 artar. Bu senaryoda 1961-2050
yillar arasinda Kisi basina diisen tiiketimin Ayak Izinde %27’lik diisiis goriiliir. Aym
yillar arasinda kisi basina diisen biyolojik kapasite ise %57 azalmaktadir. Bu
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senaryoya gore biyolojik kapasite ile Ayak izi arasindaki fark, 2020’lerde oldukca
azalmakta, Tirkiye ekolojik borcunu kapatmaya baslamaktadir (WWF, 2012).

Ilk senaryo biyolojik kapasite ithalatin1 gerektirerek, ikinci senaryo ise
GSYIH artisin1 sinirlayarak ekonomi ve sosyal alan iizerinde olumsuz etkiler ortaya
cikaracaktir. Bu durumda her iki senaryo sonucunda da, disiik gelirli gruplarin
ekolojik kapasite kullanimi sinirlar dahilinde iken yiiksek gelir gruplarinin asir
kapasite kullaniminin olumsuz sonuglar1 diisiik gelirli gruplara yansimaktadir. Bu
adil olmayan sonugtan ve sorun sarmalindan kurtulmanin yolu 6zellikle teknolojik
gelismede yatmaktadir. Kullanilan kapasiteden tasarruf yapilmasi ve ekolojik
kapasitenin yenilenmesi teknolojik ve bilimsel calismalar ile miimkiin olacaktir.
Bunun i¢in Ar-Ge calismalarinin yami sira gelismis llkelerin teknolojik destegi de

saglanmalidir.

Sekil 23 - Tiirkiye'nin Biyolojik Kapasitesi ve Ekolojik Ayak izi 1961-2007
(Tiirkiye’nin Ekolojik Ayak izi Raporu)
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Kaynak : WWF
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Sekil 24 - Tiirkiye'de Niifus ve Ekolojik Durum
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Kaynak: EEF

4.6. Beseri Sermaye

Beseri sermaye kavraminin, bir sosyal kavram olarak, iizerinde birlesilmis
ortak bir tanimi1 bulunmamaktadir. En genel ifadeyle beseri sermaye, toplumdaki
bireylerin, {iretim siireciyle ilgili olarak, bir taraftan sahip olduklar1 bilgilerinin,
becerilerinin, yeteneklerinin, tecriibelerinin, isine kars1t duygusal bagliliginin,
davraniglarinin ve degerlerinin ulastigi diizeyi; diger taraftan bedensel ve zihinsel
zindeligi ya da saglamligi ifade eden bir kavramdir (Keskin, 2011:128). Beseri

sermaye ile ilgili temel bilgi basta egitim ve saglik gostergelerinden elde edilebilir.

OECD’nin genglerin okul sonrasinda, yasamlar1 boyunca ihtiya¢ duyacaklari
ihtiya¢ duyacaklari1 okuma, matematik ve bilim alanindaki yeteneklerini
degerlendiren PISA ¢alismasinda 2009 yili verilerine gore Tiirkiye her ii¢ alanda da
OECD ortalamasinin altindadir.
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Tablo 12 - PISA 2009 Tiirkiye-OECD Ortalamasi

Okuma Matematik Bilim
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Tiirkiye 486 443 440 451 460 448
OECD Ortalamasi 513 474 490 501 501 501

Kaynak: OECD

Sekil 25 - PISA 2009 Ulkelerin Okuma ve Matematik Yetenekleri

B Reading

I Mathematics

550 r

) | Above the OECD average
BEQD average in mathematics: 496

525

475
OECD average in reading: 493

450 |

425

Below the OECD average
375 H

360 -

Kaynak: OECD

Beseri sermaye, insani gelisimle, insanin saglik ve temel hizmetlere erisimi
tizerinden degerlendirilebilir. Diinya Bankasi verilerine gore iilkemiz su ve sihhi
tesisat altyapisi agisindan OECD ortalamasina yakindir ancak temel egitimde ulasilan
basar1 orta egitime gegiste devam ettirilememektedir ve egitim alaninda cinsiyet
esitsizligi goriiniimii iyilesmekle birlikte hala devam etmektedir. Saglik alanina

yapilan yatirimlar ile kisi basina diisen saglik calisan1 sayis1 yiikselmektedir.
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Tablo 13 - Tiirkiye’nin OECD ve Diinya Ortalamasina Gore Bazi Beseri Sermaye

Gostergeleri (Diinya Bankasi)

. OECD Diinya

Gostergeler 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Ortalamasi | Ortalamasi
Saghk personelinin
katildig1 dogum orani 91 95 - - 96 66
(%)
Oliim oran, 5 yas alt1
(her canh 1000 19 18 16 15 8 51
dogumda)
Temel Egitim orani-
uygun yastakiler icin 98 99 | 100 - 100 90
(%)
Orta 6grenime devam 85 78 82 ) 98 70
(%)
Temel ve orta 6grenimde
kizlarin erkeklere oram 93 95 95 - 100 97
(%)
Niifusun gelismis su 99 99 100 ) 99 88
kaynagina erisimi (%)
Niifusun gelismis sthhi
tesisat altyapisina 90 90 90 - 98 63
erisimi (%)
Elektrik enerjisi
tiiketimi-kisibast (kWh) 2405 | 2298 | 2477 | - 8281 2975

Kaynak: OECD

Sekil 26 - Tiirkiye'de Saghk Personeli Basina Diisen Kisi Sayisi -TUIK
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Kaynak: TUIK
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Egitim siiresinin uzamasi1 ve saglik alanina yapilan yatirimlar beseri
sermayenin gelisimi agisindan 6nemlidir. Ancak niifus projeksiyonlarina gore diinya
ortalamasindan hizli sekilde artan insan kaynagina yetecek hizmetin saglanmasi ve
insan kaynaginin gelismede stratejik unsur olarak kullanilmasi i¢in yapilan
yatirimlarin arttirilmast ve sadece egitim siliresinin degil egitim niteliginin de

degistirilmesi gerekmektedir.

Tablo 14 - TUIK Demografik Projeksiyonlar

Demografik Projeksiyonlar 2013 2018 2023
Toplam dogurganhk hizi (kadin basina) 1,99 1,92 1,85
Kaba dogum hizi - (%o) 16,05 14,98 14,01
Dogumlar - (*000) 1227 1206 1180
Dogusta beklenen yasam siiresi (yil)

Erkek 74,7 75,2 75,8

Kadin 79,2 79,7 80,2
Kaba 6liim hiz - (%o) 5,4 5,73 6,09
Oliimler - ("000) 413 461 513
Bebek oliim hizi - (%o)

Toplam 11,4 10,8 10,1

Erkek 12,0 11,2 10,5

Kadin 10,8 10,3 9,8
Niifus artis hiz1 - (%o) 11,2 9,8 8,4
Niifus - (*000) 76 482 80 551 84 247

Kaynak: TUIK

4.5. Sosyal Katilim

Sosyal bir varlik olan insanin toplum i¢inde var olmak istemesi, mutlu
olmasi, sosyal baglar kurmasi insanin emek, girisimcilik gibi iiretim faktorii olarak

verimliligini arttiracak ve toplumun belirledigi hedefler i¢in ¢aligma diizeyini
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etkileyecektir. TUIK verilerine gére insanlarin %62,1’i, 2011 yilinda mutlu oldugunu

beyan ederken bu oran 2012 yilinda %61°e diismiistiir.

Sekil 27 - TUIK Genel Mutluluk Diizeyi, 2003-2012
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Kaynak: TUIK

Mutluluk konusundaki zayif ama olumlu tablo bagka insanlara duyulan giiven

konusunda tersine donmektedir. Zira giivenin gelir seviyesi ile ve gelir dagilimindaki

esitlik ile giiclii baslar1 bulunmaktadir (OECD,2012).
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Sekil 28 — Giiven Yasayan Insanlarin Oram (OECD, 2008)
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Kaynak: OECD

Bagka insanlara duyulan giiven eksikligi yani sira sosyal kuruluslara duyulan
giivende de olumlu bir goriiniim bulunmamaktadir. Bu yolsuzluk ahlaki ¢okiintii
endeksi ile birlikte incelendiginde genel olarak yolsuzlugun yiiksek oldugu tilkelerde
sosyal kuruluslara duyulan giiven azdir. Yiiksek gelir, yiiksek gliven ve diisiik
yolsuzluk arasinda karsilikli bir etkilesim bulunmaktadir. Tiirkiye OECD
ortalamasindan daha yiiksek bir yolsuzluk ortalamas: ile degerlendirildigi halde

sosyal kuruluglara OECD ortalamas: ile ayn1 seviyede giiven duymaktadir.

Sosyal kurumlara duyulan giivenin ortalamanin altinda olmasina ragmen son
yapilan sec¢imlerdeki katilima gore yapilan siralamada Tiirkiye st siralarda yer

almaktadir. 1980°den itibaren katilim oraninda azalma goriilse de se¢imlere katilim
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orant dikkat ¢ekmektedir. Segimlere yiiksek katilim politik sisteme ve Kkarar

mekanizmalarina katilim tercihini gostermektedir.

Sekil 29 - Giiven ve Yolsuzluk Durumu
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Kaynak: OECD
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Sekil 30 - Secimlerde Oy Kullanma Durumu
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Kaynak: OECD

Kisilerin psikolojik durumlarini yansitan olumlu deneyim endeksi kisilerin bir
giin Once iyi dinlenme, giilme, ilging birseyler yapma, eglenme gibi deneyimlerini;
olumsuz deneyim endeksi ise psikolojik sikinti, endise, mutsuzluk, stres, depresyon
gibi deneyimlerini 6lgmektedir. Olumlu deneyim endeksinde OECD iilkeleri i¢inde

alt siralarda yer alirken olumsuz deneyim endeksinde yiiksek oranlar goriilmektedir.
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Sekil 31 - Olumlu ve Olumsuz Deneyim Endeksi

Panel A. Positive experience index, percentage having reporied
positive experiences, 2009 or latest year ()

Panel B. Negative experience indicator, percentage having
reported negative experiences, 2009 or latest year
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40

Kisilerin psikolojilerinde yasadiklart olumsuzluklar kendi sagliklarini ve

etkileyecektir.

toplumun giicliiklere dayanma derecesini ve sonucta toplumsal siirdiirilebilirligi

Siirdiiriilebilirlik insanligin Oniine ¢etin miicadeleler getirirken kisilerin en

basta toplumda birlikte yasamaya inanglari, birbirlerine toleranslari, psikolojik

durumlarindan etkilenerek kendi basina en biiylik problem haline gelecektir.

Tiirkiye’nin ii¢ politika alanina iliskin performans goriiniimii Siirdiiriilebilir

Kalkinma Hedeflerine iligkin {ilke goriisii olusturulurken ve ulusal yoksullukla

miicadele stratejisi hazirlanirken her boyutu ile incelenmelidir.
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Bu calisma c¢ercevesinde yapilan On bakista, ekonomik performansin
uluslararas1 alanda da dikkat cekecek sekilde iyilestigi ve kiiresel krizin Tirkiye

acisindan firsata ¢evrildigi dikkat ¢cekmistir.

Cografi konumu nedeniyle ekolojik sermaye agisindan sansh olan tilkemizin
cevresine oranla ekolojik sikintilardan daha az etkilendigi ancak diinya ile paralel
olarak ekolojik kapasitenin azaldig1 goriilmektedir. Diisiik gelir grubunun daha az
ekolojik kapasite kullanimina karsin ekolojik kapasite agisindan ithalatgl
konumundaki {ilkemizin ekolojik siirdiiriilebilirligi goriilmemekte ve gelecek
nesillerde bunun ilk etkisini yoksullar ve yoksulluk {izerinde goriilecegi

distiniilmektedir.

Sosyal agidan artan gelir diizeyi ve biiylime ile birlikte yoksulluk, issizlik
sorunlarinda iyilesmeler goriilse, insanlarin sosyal mekanizmalara katilimi yiiksek
olsa da diinya ortalamasmna gore daha mutsuz olan toplumumuzda kisilerin
psikolojilerinde yasadiklart olumsuzluklar kendi sagliklarini ve toplumun giicliiklere
dayanma derecesini ve sonugta toplumsal stirdiiriilebilirligi etkileyecektir. Ayrica
insanin en 6nemli stratejik kaynak oldugu diistiniildiigiinde beseri sermayenin niteligi
ve yeterligine iligkin olarak egitim ve saglik alaninda niceliksel ve niteliksel gelisim

ihtiyaci hissedilmektedir.

Diinya ortalamasina oranla gen¢ yogunluklu niifus yapimiz ileri yas destek
oraninda avantajli bir durum olustursa da projeksiyonlar bu oranin azalacagim
gostermektedir. Basta sosyal giivenlik sistemi olmak {iizere ekonomik sistemin
strdirtlebilirligi i¢in niifusun gen¢ yogunluklu yapisinin korunmasi ancak ayni

zamanda begeri sermayenin niteliginin iyilestirilmesi gerekmektedir.
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Norve¢ Basgbakani Gro Harlem Brundtland’in baskanlhiginda 1987 yilinda
hazirlanan Ortak Gelecegimiz Raporu, “Siirdiiriilebilir Kalkinmay1; gelecek
kusaklarin kendi ihtiyaglarin1 karsilama giiciinden 6diin vermeksizin giliniimiiz
kusaklarinin ihtiyacinin karsilandigi kalkinma olarak tanimlayarak, siirdiiriilebilirlik
kavramint kalkinma amacinin gerceklestirildigi silirecin niteligi, sahip olunmasi
gereken vizyon ve ruh olarak degerlendirmistir. “Siirdiiriilebilirlik” kavramini
kusaklar arasinda ve ayni kusak icinde sosyal adalet, esitlik kavrami ile ifade
etmektedir. Kararlarin farkli politika alanlarinda yaratacagi etkilerin ve bunlarin
gelecek kusaklar lizerinde veya farkli cografi alanlarda olusturacag etkilerin

farkindaligidir.

Raporda siirdiiriilebilirlik ile ilgili olarak iki anahtar kavram {izerinde
durulmustur; “ihtiya¢” kavrami ve “sinirlama (limit)” goriisii. Bu iki husus en temel
haliyle Birlesmis Milletler tarafindan temel insani ihtiyaclardan yoksunluk olarak
tanimlanan ve tarihsel gelisim siirecinde ekonomik wvurgularin O6tesinde insani

gelisme noktasinda degerlendirilen yoksulluk ile yakindan iligkilidir.

Bu calisma, yoksullukla miicadele edilirken siirdiiriilebilirlik ruhuna uygun
olarak yoksullukla miicadele politikalarinin, sadece dogrudan nedenleri ile birlikte
degil tiim 1ii¢ politika alanindaki unsurlar arasindaki etkilesim goézden
kacirilmaksizin, etkilesim yapist incelenerek belirlenmesi gerektigi vurgusunu

tasimaktadir.

Yoksullugun ¢ok boyutlulugu siirdiiriilebilirlik kavrami ile ger¢ek anlamda
ifade olanag1 bulmaktadir. Yoksullugun ¢ok farkli alanlardan kaynaklanan nedenleri,
stirdiiriilebilirlik belgelerinde vurgulanan etkilesim mekanizmalari, farkli politika
alanlarinin kendi onceligine goére olusturdugu uygulamalar ile yoksullukla miicadele
gergevesinde olusturulan uygulamalarin ikincil etkiler goz Oniine alinarak

stirdiiriilebilirlik vizyonu ¢ergcevesinde yoksulluk adeta bir diiglimii andirmaktadir.
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Sekil 32 - Yoksulluk Diigiimii

Yoksulluk diiglimii yoksullugun g¢ok boyutlu dogasini yansitarak politika
yapicilarin - siirdiiriilebilir  dolayisiyla tutarli ve gerceklestirilebilir politikalar
tasarlamas1 i¢in farkindalik olusturulmasi amacma hizmet etmektedir. Amag
yoksullukla miicadele politika karmasinin netlestirilmesi degildir. Zira unsurlar arasi
etkilesim yapisi, tlilkelerin sosyal ekonomik ve ekolojik kapasitesi, daha Onceki
politika sonuglarinin zamansal birikimi, politikalarin iilke-bdlge dis1 kararlardan
etkilenme derecesi ve karar alic1 ve karar uygulayicilarin politikayr hayata gegirme
konusundaki uyum ve samimiyeti gibi her duruma 6zgii niteliklere baghdir. Aym
politika araci, farkli sosyo ekonomik ve ekolojik yapiya sahip sistemlerde farkl
sonu¢ dogurmaktadir. Bu nedenle Durumsallik Yaklasiminda oldugu gibi her durum
icin gecerli tek bir dogru yoktur. Her durumun kendi siireci i¢inde aktif sekilde

yonetilmesi gerekmektedir.
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Yoksulluk diigiimii, kavramin dogasindan kaynaklanan karmasikligini ortaya

cikarirken karmasiklik politika yapicilarin aklini karistirabilmektedir.

Sekil 33 - Siirdiiriilebilir Kalkinma Paradoksu

Kaynak: Gutierrez, 2009

Bu diigiim i¢inde unutulmamasi gereken nokta yoksulluk sorununun tim
boyutlart iizerinden etkili oldugu ve tiim boyutlari ile birlikte yasandigidir. O halde
¢Ozlimiin de tiim boyutlar1 kapsamasi ve her birime ortak sorumluluk yiiklemesi
gerekmektedir. Diiglimiin ¢6ziilmesinin anahtar1 farkli birimler arasindaki ortak ve

samimi niyet ile iletisim ve igbirligidir.

Bu noktada Marie Curie’nin “Hayatta korkulacak birsey yoktur. Sadece
anlasilmasi1 gereken seyler vardir” sozii hatirlanmalidir. Yoksulluk sorunu boyutlari
ve etkilesim mekanizmasi ile korkutucu goriilse de mekanizmanin anlasilmasi ¢oziim

icin atilacak kritik adimdir.

Stirdiiriilebilirlik  ¢ercevesinde  olusturulacak  yoksullukla  miicadele
politikalarinin ve yoksullukla miicadeleyi igeren siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin

tasarim siirecinde su hususlarin g6z 6niinde bulundurulmasi 6nerilmektedir:

> Belirlenen hedefler ve alinan kararlar; ekoloji, ekonomi ve sosyal

alanlar tizerindeki etkileri ile degerlendirilmelidir.
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Belirlenen hedefler ve alinan kararlarin ekoloji, ekonomik ve sosyal
politika alanlarinin tamami tizerindeki etkileri, zaman boyutu ile
degerlendirilmelidir.

Bugiliniin  ihtiyaglar1  yarinki  kusaklarin  ihtiya¢  karsilama
kapasitelerinden o6diin verilerek giderilemeyecegi gibi belirli bir
bolgedeki insanlarin ihtiyaglar1 da baska bir bolgedeki insanlarin
ihtiyaclarin1 karsilama kapasiteleri azaltilarak giderilemez.

Yoksulluk iilke i¢i unsurlar kadar uluslararasi unsurlarin da etkilerine
aciktir.

Temel insani ihtiyaglarin aciliyeti diger her tiirlii hedefi ikincil plana
atmaktadir. Bu nedenle gercekte yoksullugun ortadan kaldirilmasi
diger politika alanlarinin siirdiiriilebilir bagarisi i¢in bir 6n sarttir.

Her alanda alinan kararin yansimalar1 yoksullugu etkileyebilecegi igin
yoksulluk tiim politika alanlarinin ortak sorumlulugudur. Yoksulluk
stratejisi tek bir kurum tarafindan koordine edilip takip edilebilir
ancak yoksulluk tek bir kurum tarafindan ortadan kaldirilamaz.
Yoksullukla miicadelenin 6zerk bir kurumsal yapist bulunmalidir.
Yoksullukla miicadele stratejisini olusturacak, koordine edecek ve
takip edecek bu kurum ii¢ politika alaninin higbirinin igine dahil
edilmeksizin her alana ve Onceliklerine esit agirlik vererek
caligmalidir. Herhangi bir politika alani ile sinirlanilmasi ve stratejide
yer alan eylemlerde bu alana iliskin uygulamalara agirlik verilmesi
yoksullugun etkilesim mekanizmasinin eksik degerlendirilmesine ve
basarisizliga yol agacaktir.

Yoksullugu koordine edecek kurumun sadece politika yapici 6zellige
degil ayn1 zamanda icraci 6zelliklere de sahip olmasi gerekmektedir.
Uygulama sahasinin yakindan takibi ortaklardan gelen dénemlik
izlemelerle degil bizzat alandan edinilen es zamanli bildirimlerle
miimk{in olur.

Yoksullukla miicadelede merkezi konumda bulunan kurumun, kriz
donemlerinde kisa vadede etkili olacak miidahale araglarina sahip
olmasi, etkin yonetim agisindan faydalhidir. Ancak kurum bu araglar
cok boyutlu etkileri dikkate alarak ve paydaslar arasinda iletisimde

bulunarak kullanmalidir.
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» Tek bir dogru yoksullukla miicadele yontemi bulunmamaktadir.
Yontemler {iilkelerin her alandaki kapasiteleri ve tilke gercekleri goz
oniinde bulundurularak belirlenmelidir. Ulkeleri gruplandirip, bir
iilkede, bolgede basarili olan yontemi, tek bir regete olarak gruptaki
diger iilkelere uygulamak sorunun daha da derinlesmesine neden
olmaktadir. Zira higbir iilke, her alandaki goriiniimii ile bir digerine

birebir benzememektedir.
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