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"2000’Li YILLARDA YOKSULLUK ve YOKSULLUK" ARASTIRMALARI
KOMISYONU SONUC RAPORU

2000’li Yillarda Yoksulluk ve Yoksulluk Arastirmalari Komisyonu 18.05.2004
Sali gini saat 14.00'de adlari yukarida sunulan 15 dye ile basladigi calismalarina
ayni gun ve saat 18.15'de ara vermis, 19.05.2004 Carsamba gunid tim gin siren
calismalarini saat 18.10'da tamamlamigtir.

Komisyon, Aile Arastirma Kurumunun (AAK) faaliyetleri icinde yoksulluk
baglaminda yapilacak arastirmalar icin genel bir arastirma stratejisinin kurulmasina
yardimci temel ilkelerin belirlenmesi ve cesitli arastirma konularinin tartigiimasi
cercevesinde calismalarini surdirmustur. Ozellikle arastirma konulari bakimindan
diger komisyonlarin sonug raporlari biyik 6nem tagimaktadir.

Komisyon calismalari boyunca, AAK'nin yetki ve sorumluluklarinin sinirlayici
etkisi gozden kacirilmamistir; ancak calismalara sevk veren unsur da, gorev kapsami
genis ve daha guclu yapida bir AAK beklentisi olmustur. Umulur ki, Kamu Yonetimi
Temel Yasa Tasarisinin gindemde oldugu bu dénemde, en kisa zamanda yeniden
yapilandiriimis ve kurulus kanununa kavusmus bir AAK, mevcut birikimini hizmete
sunmus olacaktir.

YOKSULLUK KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

Bilindigi Uzere kavramlar, gercgekligin soyut ya da somut gorunumlerinin
zihnimizdeki karsiliklaridir. insan kavramlar sayesinde i¢ ve dis diinya ile iletisim
kurar. Bu yuzden kavramlarin agik ve net tanimlari ¢ok dnemlidir; dogru tanimlara
kavusan kavramlar arastirmacinin temel analiz araclaridir. Bir arastirma faaliyetinin
basarisi, dncelikle arastirmacinin zihninde kavramlarin agik ve net tanimlarinin bir
analiz araci olarak yerlesmis olmasina bagldir; daha sonra da arastirmacinin bu
kavram bilgisini paylasmasi gerekir. Bu nedenle yoksulluk kavrami ile ilgili olarak
Komisyonda hemfikir olunan bilgilerin, ana hatlari ile, paylasiimasi yerinde olacaktir.

Kiresel sorunlardan biri olan yoksulluk, buttun tlkeleri yakindan ilgilendiren bir
konudur. Tark kudltir hayati yoksullukla muicadelede 6nemli bir gelenege sahip
olmakla beraber Turkiye'de uzun yillar sosyal politikalarda pek dile getiriimeyen,
adeta yok sayilan yoksulluk, 1980 oncesinde sadece Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumunun (SHCEK) faaliyetlerinde yer alirken, 1980 sonrasinda
yoksulluk ile dogrudan ilgilenen kamu kuruluglarinin sayisi artmistir. Ancak yoksulluk
konusunun daha fazla 6nem kazanmasi 1990'h yillarla birlikte baslamistir. Yoksulluk
kavrami, gerek ulusal gerekse uluslar arasi alanda kalkinma ve gelisme
tartismalarinin dnemli bir eksenini olusturmaktadir. Yoksullugun ne oldugu, neden
ortaya ciktigi ve yoksullukla nasil micadele edilecedi konulari bugin kiresel
gundemin merkezi konularindan biridir.

Cesitli tanimlari kapsayan iki yoksulluk kavrami s6z konusudur. Bunlardan
birisi, yoksullugun taniminda uzun vyillar egemenligini surdiren gelir merkezli



yaklasima gore tanimlanan "mutlak yoksulluk™ kavrami veya "gelir yoksullugu”; digeri
ise, yoksulluga yeni bir bakis acisi getiren ihtiyag merkezli yaklagimin "goreli
yoksulluk" veya "insani yoksulluk" kavramidir.

Gelir merkezli yaklagimda yoksulluk, salt gelir eksikligi ile sinirlandiriimis ve
ortalamadan kisi basina dusen gayri safi milli gelirden sapan gelir miktari olarak
tanimlanmistir.  Mutlak yoksulluk, bir insanin yasamini minimum dizeyde
surdurebilmesi icin gerekli kalori miktarini ve diger besin bilesenlerini saglayacak
beslenmeyi gerceklestirmemesine dayali olarak tanimlanmaktadir. Gelirleri ve
tuketimleri bu temel gereksinimleri karsilamakta yetersiz olanlar mutlak yoksulluk
kapsamina girmektedir.

Mutlak yoksulluk kavraminda biyolojik kisi, goreli yoksullukta ise sosyal varlik
olarak birey anlayisi hakimdir. Goreli yoksulluk bireyi, sadece biyolojik olarak
yasamini surduren degil sosyal bir varlik olarak kendisini yeniden uretebilmesi icin
gerekli yasam diizeyinin saptanmasini ifade eder. Bu durumda belli bir toplumda,
kabul edilebilir minimum gelir ve ttketim diizeyinin altinda olanlar goreli yoksul olarak
adlandirilir. intiya¢c merkezli yaklagsimda, bireyin ihtiyaclari sadece beslenme ile
sinirlandirilmamaktadir. Beslenmenin yani sira, barinma ve giyim gibi temel
ihtiyaclara ek olarak, gtvenli icme suyu, kanalizasyon, elektrik, saglik ve egitim gibi
hizmetlerle ulagim, yoOnetime katilma, temel insan hak ve 0Ozgurliklerinden
yararlanma, sigortall bir iste calisma gibi unsurlar da hesaba katilmaktadir. Burada
'toplumsal diglanma’' kavrami da Kkilit rol oynamaktadir. Toplumsal diglanmaya yol
acan ihtiyaclarin giderilmeme durumu da dikkate alinmaktadir; zira bu durum, bireyin
sosyal varlik olma 6zelliklerini gergeklestirebilmesine engel teskil etmektedir. Ayrica
cinsiyet ayrimciligi gibi olgularin yoksulluk tGzerinde 6énemli etkileri olabilecegi de
dikkate alinmaktadir.

Yoksullugun olctlmesinde 2000’li yillarda “gelir yoksullugu” kavramindan
“insani  yoksulluk® kavramina; “tek boyutlu” yoksulluk tanimlarindan “bilesik
endeks’lere dogru bir gecis yasanmaktadir. Ornegin, “insani Yoksulluk Endeksi”,
yoksullugun gelir disindaki farkli boyutlarini dikkate alan (egitim, hayatta kalma,
saghkh icme suyuna ulasma vb.) bir bilesik endeks olarak United Nations
Development Programme (UNDP) tarafindan 6nerilmis ve yoksulluga iligskin politika
onceliklerini belirlemede oldukca genis bir kullanim alani bulmustur. Yoksullugun
Olcilmesinde yasanmakta olan gecis surecine ragmen yoksullugun hem dinyada
hem de Turkiye'de halen siklikla “gelir yoksullugu” kavrami cercevesinde
tanimlandigi gorulmektedir. Dinya Bankasi tarafindan onerilen ve “Binyil Kalkinma
Hedefleri” arasinda da yer alan “gunlik ortalama geliri, satin alma guci paritesine
gore 1 (bir) ABD Dolarinin altinda olan nifusun orani” géstergesi hem uluslararasi
hem de ulusal dizeyde “gelir yoksullugu’nu dlgmekte siklikla kullaniimaktadir. Gelir
yoksullugu tanimindan hareketle yapilan tahminlere gére, dinya nifusunun yaklasik
beste biri gunlik olarak 1 (bir) Dolarin altinda; yaklasik yarisi ise gunlik olarak iki
dolarin altinda bir gelir elde etmektedir.

Daha oOnce ifade edildigi Uzere c¢ok sayidaki yoksulluk tanimlari, mutlak
yoksulluk ve goreli yoksulluk kavrami altinda toplanabilse de, arastirmalarda ve
analizlerde benimsenen yoksulluk kavramina bagli olarak arastirma tasariminin ve
analizlerin iceriginin ve yapisinin degismesi kacinilmazdir.



GENEL BIR ARASTIRMA STRATEJISININ KURULMASINA YARDIMCI
TEMEL iLKELERIN BELIRLENMESI

Burada konu, arastirma cesitleri ve arastirma konulart bagliklari ile
cercevelendirilmistir. Once arastirma cesitleri, arastirma bulgularinin ne amagla
kullanilacagina gore ve arastirmada kullanilan yonteme gére olmak utzere iki 6lgute
gore siniflandiriimisg ve ilgili kisa aciklamalar yapilmistir. Daha sonra arastirma
konulari; aile bireyleri agisindan yoksulluk, aile ici ve disi etkilesimler acgisindan
yoksulluk ve yerlesim vyerine gore yoksulluk olmak d{zere ¢ oOlglite gore
siniflandiriimistir.

1. ARASTIRMA CESITLERI
1.1. Bulgularin Kullanim Amacina Gére Aragtirmalar
1.1.1. Temel Aragtirmalar

incelenen sosyal olgu hakkinda temel bilgilerin olusturulmasi, gelistirilmesi ve
bilimsel bilgi birikiminin saglanmasi amaci ile yapilan arastirmalardir. Sorun ¢bézme
amacini taglyan uygulamali arastirmalar icin temel bilgi birikimi sunar. Bu nedenle
AAK'nin kurulug amaci dikkate alindiginda temel arastirmalarin vazgecilmezIligi
ortaya cilkmaktadir. Bu tUr arastirma raporlarinin yayina donusturilmesi, temel
bilgilerin saglayacagi faydalarin da yayginlasmasi ve c¢ogalmasi anlamini
tasimaktadir. Nitekim AAK'nin kurulus dénemindeki yayinlari, bu konularda calisan
birey ve kuruluslar igin vazgecilmez temel bilgi kaynagi olmustur.

1.1.2. Uygulamali Aragtirmalar

Bu arastirmalar uygulamacilar ve/veya sorunu yasayanlar i¢in sorunun ¢6zim
yollarini gosteren ve ¢6zim modelleri Greten arastirmalardir. Sosyal politika treten
ve uygulayanlar i¢in Kisaca sorun ¢bzmeye yonelik arastirmalardir. Sorun ¢ézmede
iki hareket noktasindan yola cikilmaktadir. Yoksullukla micadelede, sorun ¢ézme
sorumlulugu acisindan bakildiginda iki farkh strateji olagelmistir. Birincisinde
sorumluluk sosyal politika uygulayicilarina verilirken; ikincisinde ise sorun sahipleri 6n
plana gecmektedir. Yirminci ylzyilla damgasini vuran refah devleti politikalari
birincisini tercih etmistir; ancak zamanimizda egilim ikinci yoéniindedir. icinde
bulundugumuz sosyo-ekonomik sartlar da ikincisini gerektirmektir. Kisacasi,
yoksullukla mucadele stratejileri gelistirmek ve acil destek programlari olusturmak
amaclyla yapilacak olan uygulamali arastirmalarda amac "balik vermek yerine, balik
tutmasini 6gretme” olmali, uygulamali arastirmalar ve c¢c6zim O&nerileri bu amag
dogrultusunda bigimlenmelidir. Yontem acisindan baktigimizda, sorun ¢dzmeye
yonelik uygulamali arastirmalar arastirma konusuna goére ¢ yontemden biri veya Ug¢
yontemin farkl bilegimleri seklinde yapilir. Burada bir hususun alti gizilebilir. Sosyal
bilimler arastirma terminolojisinde, yaygin ve ne yazik ki yanlis bir anlayisla,
uygulamali arastirma denilince saha taramasi (survey) ybntemi ile yapilan saha
arastirmasi anlasiimaktadir. Oysa, uygulamali arastirmalar sadece nicel saha
arastirmalari ile sinirlandinlamamaktadir; nitel saha arastirmalari olabildigi gibi
literatlr incelemelerine dayanarak yapilan arastirmalar da olabilir.

1.1.3. izleme ve Degerlendirme Arastirmalari



Yapilacak veya yapilan veya yapilmis olan uygulamal projelerin proje
amacina ve hedeflerine uygun bir slrec izleyip izlemediginin kontrol edilmesi ve
uygulamadaki aksakliklarin duzeltiimesi, gerekirse projenin gdzden gecirilmesi
amacini taglyan arastirmalardir. Bu nedenle buyik 6nem tasir. Bugin 06zellikle
Dunya Bankasi destekli projelerle ilgili olarak degerlendirme arastirmalari tlkemizde
sinirh da olsa yapilmaktadir. icraci olmayan bir kurum olan AAK'nin, en azindan bu
tur arastirmalarin yerlesmesini ve gelismesini saglayan bir ortamin olusmasinda
blyuk katkisi olacaktir.

1.2. Yontemine Gore Arastirmalar
1.2.1. Saha Taramalar (Nicel yéntem)
1.2.2. Saha Calismalari (Nitel yéntem)

1.2.3. Literatiir incelemelerine Dayanan Arastirmalar ( Her tirlii yazili nicel ve
nitel veri kaynaklarindan faydalaniimasi )

1.2.4. Butincl Yonteme Dayali Arastirmalar (Diger ¢ yontemin veri toplama
ve veri analiz tekniklerinin arastirma konusuna gore bilegimi)

2. ARASTIRMA KONULARI ICIN GENEL CERCEVE

Asagidaki bilgiler, gerek Komisyonumuzun gerekse diger komisyonlarin
arastirma tekliflerinin  siniflandiriilmasina yarayan esnek bir cerceve olarak
tasarlanmistir. Bu cerceveye esneklik saglayan, bir arastirma konusunun birkag
Ozelligi birden barindirmasidir. Ancak arastirma konusunun odagina, yani arastirma
problemine goére belli bir baglik segilebilir.

2.1. Aile Bireyleri Acisindan Yoksulluk Arastirmalari

2.1.1. Ailenin Buatinuna Kusatan Yoksulluk
2.1.2. Ailede Kadin ve Yoksulluk

2.1.3. Ailede Erkek ve Yoksulluk

2.1.4. Ailede Bebek ve Yoksulluk

2.1.5. Ailede Cocuk ve Yoksulluk

2.1.6. Ailede Geng ve Yoksulluk

2.1.7. Ailede Yasl ve Yoksulluk

2.2. Aile ici ve Digi Etkilesimler Acisindan Yoksulluk

2.2.1. Yoksulluk ve Aile ici Iligkiler

2.2.2. Ailede Yoksulluk ve Diger Toplumsal Kurumlar
2.2.3. Tuketim ve Tasarruf Egilimleri ve Yoksulluk
2.2.4. Gelir Dagihmi ve Yoksulluk

2.2.5. GOg ve Yoksulluk

2.2.6. Yoksulluk ve Suc

2.2.7. Egitim ve Yoksulluk

2.2.8. Yoksulluk ve Sivil Toplum Kuruluslari



2.2.9. Yoksulluk ve Saglik
2.2.10. Diger Konular

2.3. Yerlegim Yerine Gore Yoksulluk ve Aile

2.3.1. Kirsal yoksulluk

2.3.2. Kentsel yoksulluk

2.3.3. Kasabalarda yoksulluk
2.3.4. Gecekondu ve yoksulluk

ONERILER

1. Kamu Yonetimi Reformu Yasa Tasarisi’'nin giindemde oldugu bu dénemde
AAK’'nin yeniden yapilandiriimasi ayri bir 6nem tagimaktadir. Merkezi makro sosyal
politikalardan yerel sosyal politikalara gecerken AAK’nin hazirlik calismalarina ihtiyac
duyulacaktir. Yasa ciktiginda ise, stratejik bilgi dretiimesi baglaminda toplumun
temelini olusturan ailenin nasil korunacagi, olanaklardan nasil yararlanacagina iliskin
uygulamalara iligkin izleme ve degerlendiriime arastirmalarinda AAK onci olmasi,

2. Yeni olusum surecinde, yoksulluk ile ilgili kuruluslarla isbirliginde ve
esgudimde AAK’nin iglevinin 6nem kazanmasi. Bu kuruluglar; resmi kuruluslar,
universiteler, sivil toplum 6rgutleri ve uluslar arasi kuruluslar olarak zikredilebilir.

3. 1990'da kurulan ve kurulus calismalari ile birlikte kurulus amacina uygun
faaliyetleri buyuk bir hizla birlikte gerceklestiren ender kurumlardan biri olarak AAK,
iki y1l gibi kisa bir sire icinde arastirmalar kadar yazili ve gorsel yayinlarla da bluytk
bir gelisme kaydetmisti. Kamu'da sosyal alanlarda arastirma yapan ilk kurumlardan
biri olan AAK'nin yeniden yapilandiriima dénemindeki on 6énemli katkilarindan biri
"Bilgi Bankasi"nin olusturulmasi olacaktir. Bu bilgi bankasi kapsaminda su calismalar
yer alabilir:

* Bibliyografya calismalari,

* Sayisal verilerin toplanmasi, analizi ve siniflandiriimasi,
» Anket sorularinin analizi ile olusturulan soru bankasi,

* GOrsel verilerin toplanmasi, analizi ve siniflandiriimasi

4. Yoksulluk kavraminin/olgusunun taniminin yapilabilmesi igin kuramsal
birikimin dikkate alinarak arastirmalarin bu ¢ercevede belirlenmesi;

5. Yoksulluk alt basliklari (tdrlerinin) tanimlanmasi;

6. Yoksulluk ile kullanmlan tanmimlarin uluslararasi iceriklerine Turk bilim
adamlari ve arastirmacilarin katkilari ve elestirilerinin dikkate alinarak yoksulluk
olgusuna ulusal gercekligi kapsayacak sekilde bilimsel islev kazandirilmasi,

7. Yoksulluk olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olan Uretim ve paylasim gibi
diger olgularin da arastiriimasiyla ailenin karsilasabilecegi yoksulluk sorununu
anlasiima olanaklarini genisletiimesi;

8. Yoksulluk kavraminin istismari konusunda arastirmalar yapilmasi;



9. Yoksullugun nedenleri-sonuglari konusunda 6ne cikan degerlendirmeler
Isiginda 6nlemler alinmasina yonelik politikalar gelistirmesi;

10. DIE 2002 yilindan itibaren Hanehalki Biitce Anketini her yil yapmaya karar
vermigtir. Gelir yoksullugunun ya da mutlak yoksullugun izlenmesinde tek kaynak
olan bu arastirma sonuclarina iliskin ayrintilarin, Tarkiye’'deki yoksullugun
boyutlarinin izlenmesi ve aile-yoksulluk iligkisine yonelik politikalarin gelistirmesi
amaclyla, AAK tarafindan kullaniimasi;

11. Gelir yoksullugu disinda kalan yoksulluk alanlarinin izlenmesi faaliyetleri
kapsaminda, AAK’'nin bu alanlarda yapilan ¢alismalari desteklemesi ya da kendisi bu
alanlara iligkin ¢calismalar yurtutmesi;

12. DIE’nin yoksulluk arastirmasi dogrultusunda AAK’nin, nokta ve bolgesel
olarak hanehalkina yonelik arastirmalar yapmasi;

13. AAK’nIn, kiresellesmenin etkisiyle degisen aile ici etkilesimi saptamak icin
“aile ici iletisim ve etkilesim arastirmalari” yapmasi;

14. Gelir ve tuketim temeline dayali yoksulluk arastirmalarina ek olarak, bu tur
arastirmalara alternatif olarak o©nerilen hanehalki arastirmalari yoluyla hanehalki
refahi ile bebek 6lumleri, ¢cocuk igguci, ¢cocugun egitime katilimi, saglk hizmetlerinin
kullanimi gibi konularin iligkisi arastiriimal, bu tir arastirmalarin periyodik olarak
yapilmasi durumunda ek bir ¢ikti olarak hanehalki/aile yapisinin degdisimine iligskin
bilgiler elde edilmesi;

15. Turkiye'de yasanilan kriz ortamlarinin sosyal patlamalara dénidsmesini
engelleyen bir mekanizma olarak gorulen “sosyal kapital” yaklagsiminin direncini
olcmeye yonelik arastirmalarin gerceklestiriimesi;

16. Yoksullugun yasamin farkli dénemlerinde farkl olarak yasandigi tezinden
hareketle, yoksulluk déngtisiune iligkin calismalar gerceklestiriimesi, bu konuyla iligkili
olmak Uzere, yoksullugun kusaklar arasi aktarimini inceleyen calismalara da yer
verilmesi, ayrica, hanehalki arastirmalari yoluyla, hanehalki kaynak paylasimina
iliskin calismalar yapilarak, haneyi olusturan bireylerin (kadin, erkek, ¢ocuk, yasl) bu
paylasimdaki pozisyonlari ortaya konulmasi;

17. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay! Tesvik Fonu (SYDTF) aracihgi ile
ydrutilen yoksullara gelir aktarilmasi calismalarinda, yoksullarin hedeflenmesine
iligkin sorunlar bulundugu bilinmektedir. Bu nedenle, yoksullularin hedeflenmesine
iliskin hatalarin azaltilmasi/minimize edilmesi icin “hatali hedeflemenin” boyutlarini ve
bu tir hatalarin minimize edilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirleri ortaya koyan
calismalar/arastirmalarin planlanmasi,

18. Turkiye'deki yoksullugun goérinir olmasina etki eden en bilyik
gostergelerden birisi olan “gd¢” olgusunun aile boyutunun arastiriimasi;

19. Yoksul-yoksul olmayan ailelerin tiketim ve tuketim egilimleri konusunda
arastirmalarin yapilmasi,



20. Turkiye'de egitim ve saglik desteginin yoksullar lehine geligtiriimesi igin
calismalar yapilmasi ve politikalar tretilmesi;

21. Ailelerin yoksulluk olgusu konusunda bilinclendirilmeleri icin calismalar
yapilmasi;

22. Sosyal sermayenin arastirma konusu haline donustirulerek yoksulluk
doéngusi konusunun;

 Bebekler,

» Cocuklar,

» Gengler,

* Yetigkinler ve

* Yagllilar baglaminda arastirilmasi;

23. Kamu kurumlari, Universiteler ve yerel yonetimlerin igbirligi ile kadin
yoksullugunu azaltmak amaci ile uygulamali projelerin gelistirimesi AAK tarafindan
desteklenilmesi;

24. Kadinin c¢alhigma yasamina katilmimn arttirlabilmesi icin ¢alisma
kosullarinin iyilestiriimesine yonelik arastirmalarin yapilmasi ve sonugclarin ilgili
kurumlara 6nerilmesi;

25. “Tuarkiye Aile Profili'nin acilen hazirlanmasi icin  bélgesel-yerel
universitelerin ilgili  bélumleriyle birlikte disiplinler arasi bir arastirma grubu
olusturulmasi;

26. Toplumun umut dizeyinin yukseltiimesi igin egitim sistemi igerisinde
bireyin kendisinin degerli oldugunu hissetmesi ve “kendilik algisi” konusunda AAK’nin
destegi ile calismalar baglatiimasi;

27. Toplumsal Cevre-Aile-Yoksulluk iligkisinin saptanmasi icin veri toplama
calismalari yapilarak bu konuda bilin¢lendirme egitimi verilmesi;

28. Kent ve kir yoksullugu arastirmalarinin farklilagtirilarak yoksullukla
mucadelede devlet-0zel sektor-yerel yonetim destegi saglanmasi;

) 29. Yoksullukla mucadelede AAK’nin 6nctluglnde 6zel sektor, Sivil Toplum
Orgutleri (STO), uUniversiteler ve medyanin igbirligi ile yoksullugun giderilmesi
mucadelesi baslatiimasi;

30. Gelismis Ulkelerdeki aile politikalari temel alinarak Turkiye'deki aile
politikalari ile karsilastiriimasi yapilmasi;

31. Turkiye'de genel olarak degisen aile yapisinin saptanmasi ve bu konuda
AAK’nin genig ¢apl bir tarama icin Universiteler ve DIE'nin desteginin alinmasi;

32. DIE verileriyle birlegtirildiginde Tiirkiye’de dogal kaynaklar ve cevrenin
durumu Cevre-Yoksulluk iligkileri baglaminda;



» Hava kirliligi,

* Su kaynaklarina erigim ve su Kkirliligi,

» Topragin bozulmasi,

e Ormansizlasma,

* Kati atiklar,

* Sulak alan tahribati ve koruma alanlari

* Enerji politikalari gibi bir dizi belirlenmeye olanak vermektedir. Bu nedenle
yoksullukla bunlar gibi belirlenmelerin birer arastirma konusu olarak AAK ve diger
kurum-kuruluslarla ortak projelendirilmesi;

33. Yoksulluk ve aileyle ilgili arastirmalarin sonuclarinin AAK’nin olusturacagi
akademik birikimi olan uzmanlar grubu tarafindan periyodik olarak degerlendiriimesi
icin calismalar yapiimasi 6nerilmektedir.
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"YOKSULLUGUN EKONOMIK, KULTUREL VE PSIKO-SOSYAL YONLERI"

KOMISYONU SONUC RAPORU

|. DURUM TESPITI

Kiresellesme olgusuyla birlikte yagsanan gelismelere bagl olarak aile kurumu
blyik olciide degisimin etkisine girmistir. Ozellikle gelismekte olan ulkelerde, bu
degisimin yaratti§i buydk sarsintilar aile kurumunu iglev, rol ve talepleri yerine
getirmede buyuk zorluklarla kargi karsiya birakmigtir. Aile kurumunun kendisinden
beklenen iglev, rol ve talepleri yerine getirememesi sonucunda, aile i¢i siddet, kotl
aliskanlklar, bosanmalar ve su¢ oranlarinda belirgin bir artis gozlenmektedir. Son
ylzyilda artan bu sorunlara ¢6zum arayislari, aile kurumunu sosyal politikalarda odak
haline getirmistir. Ozellikle bati toplumlarinda aileyi temel alan politikalarda, temel ve
ivedi destek programlari uygulamaya sokulmustur.

Gelismekte olan ulkelerde, aile odakl programlarin sembolik olmasi nedeniyle,
ailenin yasadigi krizler karsisinda mutlak ve goreli bir aile yoksullugu yasanmaktadir.
Tarkiye nufusunun yaklasik % 15'i “goreli yoksulluk” % 1.36’si gida yoksulu (acghk
sinirinin altinda), % 27’si ise gida ve gida digi yoksulluk sinirinin altinda oldugu
gercegi gozonune alinirsa, aileyi temel alan politikalarin ivedilikle hayata gecirilmesi
gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Clnku aile yoksullugu, ailenin bircok alanda rol, iglev
ve taleplerinin yerine getiriimesini engellemektedir. Bu olgu, aileyi sadece maddi
yasam alaninda degil, diger bir cok alanda da sorunlarla kargi kargiya birakmakta,
aile ici catismalara, kopmalara ve deg@erlerin yipranmasina zemin hazirlamaktadir.

Yasanan kriz ve olasi risklerle karsi kargiya kalan Turk ailesinin yasadigi
sosyal i¢c kanama, ailenin direncini azaltmis, degerler, yasayis ve iliskilerinde derin
sarsintilara yol agmigstir. Turkiye’'deki adaletsiz gelir dagilimi yaninda yakin tarihte
yasanmis olan yuksek enflasyona karsi ailelere yonelik etkin sosyo-ekonomik ve
kalturel  politikalarin ~ uygulanamamasi, s6zkonusu yoksullugu daha da
derinlestirmistir. Ulkedeki aileye donik odenek, yardim ve destek uygulamalarinin
varligr bunun en guzel gostergesidir. Bu i¢ ve dis dinamikler, gu¢ dagilimi ve kiresel
politikalar karsisinda, bircok alanda kan kaybeden aileyi ayakta tutabilmek amaciyla,
uygulanabilir somut, kusatici ve kilturimize 6zgu olan ve milli bir aile politikasina
destek verebilecek aile odakli ¢oztim 6nerileri olugturmak buyuk 6nem tasimaktadir.

Bu cercevede yasanan yoksulluk olgusu, Komisyonumuz tarafindan temel
toplumsal kurumlar agisindan godzden gegcirilmigtir. Buna gore sorun 5 temel
kategoride ele alinmigtir.

1. Ekonomi ve Yoksulluk iliskisi
2. Egitim ve Yoksulluk iliskisi

3. Medya ve Yoksulluk iligkisi
4. Kiltir ve Yoksulluk iligkisi

5. Siyaset ve Yoksulluk iligkisi



Kaltar ve yoksulluk kategorisinde din, iletisim, aligkanliklar ve degerler,
degisim, kuresellesme, psikolojik ve sosyolojik surecler konunun temel agilimlari
olarak tartisilmistir. S6z konusu iligkilerde taraf olanlarin yoksullugun olusmasi kadar
gOorece olarak azaltlmasi konusunda da ©6nemli sorumluluklari  oldugu
dusunidlmektedir. Bu sorumluluklarin yerine getirilimesi geregi Komisyonumuzda
asagidaki dnerilerin belirlenmesine yol agmistir.

II. ONERILER:
1. Ekonomi ve Yoksulluk

a) Aile bireylerine yonelik ev ici Uretim ve aile isletmeciligi modeli tesvik
edilmelidir. Bu model ailenin kendi geleneksel rolleri diginda yeni kosullara uyum
saglamada 6nemli bir alternatif model olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu tur tretime,
uygun kredi olanaklari ve vergi indirimleri saglanmalidir. S6zkonusu igletmelerin
yasal guvenceye alinarak sosyal guvenlik sistemi icine alinmasi gerekmektedir.
Ayrica, aile isletmeciligi icinde yer alan bireylerin mesleki egitimlerinin de saglanmasi
gerekmektedir.

b) Uretim-denetim-egitim-6gretim-katihm fonksiyonlarini timiyle kendi igcinde
birlegtiren ¢ok yonlu geleneksel bir kurum olarak Ahilik, cagdas bir egitim ve genglik
kurulusu olarak yeniden yapilandiriimahdir. Ahi Genglik Merkezi, egitim ve dretim
faaliyetlerinin odak noktasina iletisim ve bilgisayar teknolojisini koymalidir. Boylece
olusturulacak Ahi-Net agiyla bir egitim ve iletisim modeli icerisinde, teknolojik mesleki
egitimin yolu da aciimis olacaktir. Her bolgedeki fabrikalar, sanayi kuruluslari, Kobiler
ve atolyeler, sanayi ile ticaret odalari ve meslek kuruluglari bdyle bir projenin
gerceklesmesine hep birlikte katilmahdir. Bu katim 6zel vakiflar kurulmasi veya 6zel
ve yeni bir drgut ile de saglanabilir. Boylece organize sanayi bolgelerinin eleman ve
nitelikli is guci ihtiyact, bu merkezlerden karsilanarak surekli bir eleman yetigtirme
zincirine donustarulebilir.

c) issiz genc isgiiciinuin tretken duruma getirilmesi amaci ile yoksul bélgelere
yonelik hikomet kuruluglart ve 0zel sektor igbirliginde istihdam projeleri
Ozendirilmelidir.

d) Vergi sistemi adil ve gelir adaletsizligini duzeltir yonde yeniden
dizenlenmelidir. Vergilendirmede bireyin degil, ailenin o0l¢cek olarak alinmasi
gerekmektedir. Vergilendirmede, ailenin toplam geliri ve harcamalari; egitim, saglik,
konut, ulasim gibi temel ihtiyaglari goz énune alinmalidir. Ucretlilerin vergi kesintileri
de beyanname esasina gore yapiimahdir.

e) Devletin sosyal hizmet ve sosyal yardim semsiyesi icerisinde
gerceklestirdigi etkinlikler olduk¢a daginik ve yetersizdir. S6z konusu hizmet ve
yardimlar bir kurumsal cati altinda ve sistematik olarak yeniden yapilandirilmali ve bu
sistemin etkin denetimi saglanmalidir. Gergek ihtiyac sahibi aileleri saptamaya
yonelik saha arastirmalari yapilmali ve elde edilecek veri tabani s6zU edilen kurumsal
yapi tarafindan degerlendirilmelidir.

f) Yoksullugun derinden ve yaygin yasandigi tarim sektorindeki kiguk
isletmeleri destekleyici 6nlemler ve uygulamalar bir an 6nce devreye sokulmahdir.



2. Egitim ve Yoksulluk

a) Orgiin ve yaygin egitim kurumlari araciigiyla ailede egitim, saglk, tretim,
tuketim bilgisi ve bilinci gelistirilmelidir.

b) Yoksul ¢ocuklarin egitimini tesvik konusunda, 6zel 6gretim kurumlarinin ve
sivil toplum kuruluglarinin ilgisini, katkisini artiracak tedbirler alinmali; egitimcilerin
yasam standartlar ytkseltilmelidir.

c) Toplumsal gelisimi, insan gelisimi temelinde yapilandirmak lzere, erken
¢cocukluk dénemi (0-6 yas) gelisiminde olumlu kisilik Ozelliklerinin ingasi yoninde
desteklenmesi icin, bu dénemin en etkili egitim aktorii olan kadinlara basta cocuk
egditimi olmak uzere, tuketici bilinci, saglik, ruh saghgi, medya bilinci, siyasal biling,
orgatli demokratik katilim vb. konulari kapsayan ¢cok yonli bir program cercevesinde
toplumsal Olgekte yaygin egitim verilmelidir.

d) Orgin egitim kurumlarinda okuma imkani bulamayan aile bireylerinin
yaygin egitim kurumlari aracihgiyla okumalari, diploma almalari saglanmalidir. Bunun
yanisira okullar, ana babalara yetigkin egitimi vermelidir.

e) Mesleki ve teknik branslardan mezun olanlarin ise girmelerinde standartlar
getirilmeli ve bunlar mevzuaatta yer almahdir.

f) Yoksul ailelerin c¢ocuklarina yo6nelik egitim-6grenme arac/gere¢c ve
materyalleri Ucretsiz dagitiimalidir. Bu ailelerin ¢ocuklarinin cretsiz anaokullarina
kayitlari yapilmalidir.

g) Yoksul ailelerin, lise ve Universiteye hazirlik cercevesinde dershaneye gitme
guclugu icinde olduklari gerceginden hareketle, egitim esitligi saglama adina egitim il
muddarltkleri bu ailelere tcretsiz kurslar vermelidir.

h) Yoksullukla micadelede istihdama uygun meslek egitiminin saglanmasina
onem verilmelidir.

i) Yaygin egitim yoluyla, kadinlarin 6zellikle mesleki egitimine yonelik bir egitim
seferberligi baslatiimalidir.

j) Yaygin ve oOrgin egitim programlarinda “tuketim” ve *“bilingli tuketici”
konularinda dersler konulmalidir.

k) Gengcleri evlilige ve aile hayatina hazirlayacak egitim programlari
geligtiriimelidir. Boylece uyumlu evliliklerin yapilmasina, saglikl ailelerin kurulmasina
zemin hazirlanmig olacaktir.

[) EQitim kurumlarinin programlarinda yaglilarin 6nemi vurgulanmalidir.

m) Yoksulluk olgusunu ortaya koyan ve bu alanda gergekgi bir veri tabani
olusturan saha arastirmalarinin bir an 6nce yapilmasi gerekmektedir.



n) Kadinlarin Oretime tesvik edilmesi ve beceri kazandiriimasi kadinin ve
ailenin yoksullugunu gidermede yeterli olmamigtir. Bu nedenle, beceri kazandiriimig
kadinlarin el Grdnlerinin pazarlanmasina yonelik calismalar yapiimahdir.

3. Medya ve Yoksulluk

a) Ulusal ve uluslararasi medyanin tuketim kdlttrind yayginlastirmasi rolt ve
etkilerine yonelik onleyici, bilin¢g olusturucu ve uygulanabilir etkin yasal calismalar
yapilmahdir.

b) Medya toplumsal sorumluluk anlayigi igerisinde kalarak, talep ve beklentileri
yukseltici bir yayin anlayisindan vazgec¢cmelidir. Bu durumun yoksul aileler Gzerinde
yaratacag! tepki ve sarsintilar dikkate alinmali, medyanin kar ve tiraj odakli yayin
politikalarinin yoksul aileleri olumsuz yénde etkilemesinin énine gecilmelidir.

c) Ailenin zararli yayinlardan korunmasi alaninda kokli ve etkin dnlemlerin
alinmasi calismalari baslatilmalidir. Bu alanda Avrupa’da halen uygulanan “Koruyucu
simge sistemi” uygulanmalidir. Sesli uyari, gorsel ikon (resim) kullanimi ve saat
ayarlamali metodu uygulanmalidir. ilk ve ortadgretim mifredatina “medya okur-
yazarligi veya medya bilinci dersi” konulmalidir.

d) Toplumda bilingli tiiketim davranigini gelistirme seferberligi baglatiimaldir.

e) Medya aracihgiyla yaslihk donemi hakkinda halkin bilinglendirilmesi
uygulamalarina (kusak catismalarinin ¢6zimune yonelik programlar) gidilmelidir.

f) Medyada toplumsal degerler ve ailenin 6nemine vurgu yapan programlar yer
almahdir.

4. Kultur ve Yoksulluk
a) Yoksulluga karsi yuritilen mucadelede etkili sonuglar saglayan lokal
uygulamalarin envanteri ¢ikariimalil, bu repertuar uygulamaya doniuk yeni projeler icin

merkezi ve yerel idarecilere sunulmahdir.

b) Yoksul nifusun gelisme, kultirel ve sosyal haklarinin yerine getiriimesine
yonelik tlke o6lgekli ve uygulanabilir hizmet projeleri yayginlastiriimalidir.

c) Milli kaltirimdzin ve medeniyetimizin 6ngoérdiugu aile modelinin buginin
olanaklari ve ihtiyaclari ile uyumlu drnegini olusturmaya, gelistirmeye yonelik bir proje
calismasi yapilmalidir.

d) Yoksul aileler i¢in psiko-sosyal hizmet merkezleri aciimalidir.

e) Yoksullugun ¢ocuk Uzerine etkileri konusunda Ulke 6lgekli cocuk yoksullugu
merkezli programlar hazirlanmalidir.

f) Yoksullugun cocuk haklarini ihlaline, ¢ocuk ihmali ve istismarina neden
oldugu dikkate alinarak, rehabilitasyon merkezlerinin olusturulmasi ve faaliyetleri,



hikimet kuruluglari, yerel yodnetimler ve sivil toplum kuruluslarinin isbirliginde
gerceklestirilmelidir.

g) Diyanet isleri Bagkanhgi, toplumumuzda sosyal barisin saglanmasi,
yoksullugun giderilmesi ve toplumsal hayatin gugclendiriimesi amacina yo6nelik
calismalara agirlik vermelidir.

h) Krizin yoksul nifus tGzerinde yarattigi sarsintilari azaltici yénde psiko-sosyal
hizmetleri verecek kurumlarin daha etkin ve verimli galismasi saglanmalidir.

i) Aile Arastirma Kurumu tarafindan yoksullugun aile Gzerindeki psiko-sosyal
etkilerini azaltmaya yonelik projeler hazirlanmalidir.

j) Egitim kurumu deger Uretecek bir isleyise kavusturulmalidir. Bu cercevede
egitimden beklenen, toplumsal degerlerimizle degisimin yol actigi yeni degerleri
(birey, bilgi, demokrasi, insan haklari vs.) uzlastirmaktir.

5. Siyaset ve Yoksulluk

a) Yoksulluk sorunu; hikimet kuruluglari, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglarinin igbirligi ve gondlli ortakhdi ile Ulke olceginde etkin bicimde ele
alinmaldir.

b) Yoksullugun azaltiimasina yonelik yasal diizenleme yapilarak hizmet, egitim
ve arastirma projeleri uygulanmalidir.

c) Yerel yonetim birimlerinin ve sivil toplum 6rgutlerinin birlikte hazirlayacagi
ortak programlar (saglik, maddi destek, sosyal faaliyetler gibi) gelistiriimelidir.

d) Yerel yonetimler yoksul ailelerin temel gereksinmelerini (okuma yazma
seferberligi, gida yardimi, temel saglik hizmetleri vb) karsilayacak bicimde
duzenlemelere gitmelidir.

e) Siyaset kurumu ve yonetim kadrosu, tiketim bilincini gelistirme, toplumu
uretime yoneltme ve israfl engelleme konularinda merkezi yonlendirme islevini yerine
getirmelidir.

f) Yoksullugun temel nedenlerinden biri olan yolsuzluk (haksiz kazang,
spekulatif gelir) engellenmeli; siyaset, ekonomi ve burokrasi seffaf ve denetlenebilir
bir yapiya kavusturulmalidir.

g) Ekonomi siyaseti acisindan, uluslararasi finans kuruluglarinin ekonomi
yonetiminin, fakir-igsiz aleyhine kararlara yol agici etkilerinden bagimsizlasmayi esas
alan politikalar izlenmelidir.

Batin bu onerilere bagli olarak komisyonumuz su temel belirlemeyi 6nemili
bulmaktadir:

- Aile odakl ¢6zim oOnerilerinin uygulanmasi hususunda icra makaminin
gerekli duyarhdi gostermesi temenni edilmektedir. Buna bagl olarak;



1. Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligu yasa tasarisinin bir an énce
yasalastiriimasi,

2. Aile Mustesarliginin kurulmasi konusunda gerekli duyarliigin gosterilmesi
gerektigi 6nemli bulunmaktadir.
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"SOSYAL GUVENLIK SISTEMI, YOKSULLUK VE AILE"

KOMISYONU SONUC RAPORU

Komisyonumuz, sosyal guvenlik sistemi, yoksulluk ve aile konusunda genel bir
degerlendirme yapmis ve asagidaki hususlari komisyon gorus ve kararlari olarak
tespit etmigtir.

DURUM TESPITI:

Bugun, gelismis Ulkelerde dahi yoksul ailelerin varligindan bahsetmek
mamkundir. Ancak, bu Ulkelerde SOSYAL DEVLET anlayisi, ileri bir boyutta
oldugundan ve sosyal politika araglarini da etkin bir sekilde uygulandigindan, yoksul
ailelerin en azindan daha da yoksullasmasinin 6niine gecilmekte, kendilerine ve
bakmakla yukumlu aile fertlerine, sosyal yonden kabul edilebilir asgari seviyede bir
hayat standardini yakalama firsati verilmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti, 1961 yilindan beri anayasal anlamda SOSYAL
DEVLET olmasina ragmen, kroniklesen ve yayginlasan yoksulluk sorununa karsi
kalici bir ¢ozim stratejisi olusturma bakimindan yetersiz kalmistir. Stphesiz, bunun
boyle olmasinin basinda yoksul ailelere doniuk ¢ok maksath ve kapsaml sosyal
politikalarin  gelistiriimemis oldugu gelmektedir. Dolayisiyla, Komisyonumuz,
yoksullugu o6nleme ve bertaraf etme acisindan 6nemli bir fonksiyona sahip olan
sosyal givenlik mekanizmalari ekseninde 7 ana bagslk halinde ¢6zim o6nerilerinde
bulunmustur.

ONERILER:
1. Sosyal Veri Tabani Olusturma

a. Ailelere donuk sosyal politika ve sosyal hizmetlerin tird, sdresi ve
boyutunun bilinebilmesi i¢in, basta mutlak yoksulluk kapsamina giren ailelerin ve aile
fertlerinin sayilari ve nitelikleri hakkinda ayrintili, saglikli ve guncel istatistiki bilgilerle
yeni bir veri tabani olusturulmalidir. Bu konu, e-devlet projesine entegre edilmelidir.

b. Merkezi ve yerel bazda, suistimalleri 6nlemek ve etkinligi artirmak
maksadiyla sosyal koruma (sosyal yardim ve sosyal hizmet) programlarindan
yararlananlarla ilgili merkezi bilgi sistemi olugturulmahdir.

2. Sosyal Koruma (Sosyal yardim ve sosyal hizmet)

a. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler, anayasal bir hak olarak kabul
edildiginden sosyal guvenlik sistemi, sadece prim 6deme guci olanlari degil,
olmayanlari da kapsayacak sekilde genigletiimelidir.

b. Yardima muhta¢ ailelerin sosyal koruma kapsamina alinabilmesi ve
Kamusal Sosyal Yardim (KSY)'nin saglikl, etkili ve adil bir bicimde yapilabilmesi icin,
yoksullugun net bir tanimi yapilarak, yoksulluk siniri, objektif ve uygulanabilir bir
standarda gore belirlenmelidir.



c. Nitelik ve nicelik bakimindan birbirinden farkli KSY uygulamalarina son
verebilmek igin, AB’ye uyum sureci ¢ercevesinde “Ortalama Net Gelirin Esdegerliligi”
(fert basina dusen milli gelire endeksli yoksulluk kriteri) ilkesinin hayata gecirilmesi
yoniinde calismalar yapiimalidir. Ozellikle calismaya muktedir olmayan yoksul,
Ozurla, malul ve vyasllarin, asgari hayat standardinin altinda yasamaktan
kurtulabilmeleri ve 6mur boyu maddi glvence icinde yagayabilmeleri igin, gerekili
kanuni dizenlemelere gidilmelidir.

d. Aile hayatindan kopmus sokak cocuklarina, okul disinda kalmis, okuma
yazma bilmeyen calisabilir durumda olan issiz 6zurlulere ve diger yoksul yetigkinlere
psiko-sosyal rehabilitasyon hizmetleri yaninda ya okul egitimi verilmeli, ya da okuma
yazma kurslarina katiimalari saglanmalidir.

e. lIssiz, ozirli ve yoksul yetigkinler icin, ayrica yaygin bir sekilde beceri
kazandirma kurslari verilmelidir. Sosyal koruma faaliyetleri, muhta¢ durumda olan
aile fertlerinin kisa donemde kendi beceri ve imkanlari ile gecinebilecek bir duruma
gelmelerini, bir is veya meslek sahibi olmalarini saglayacak bir sekilde planlanmali ve
dizenlenmelidir.

f. Ailede herhangi bir bireyin diger bireyler tarafindan siddet ve istismara
maruz kalmasi durumunda devlet mudahale ve koruma goérevini acilen yerine
getirmelidir. Bu ihtiyaci karsilayacak kurumlarin sayilari, nitelikleri ve etkinlikleri
artirllmalidir. S6z konusu kurumlarda koruma altina alinan kisiler kisa vadede tedavi
ve sosyal yardimlar ile desteklenmeli; uzun vadede ise magdurlarin eski aile
ortamina geri donmek istememeleri durumunda kendilerine yeni bir hayat kurmalari
ve gecimlerini saglamalari konusunda gerekli destek verilmelidir.

g. Bakima muhtag yagsh, kronik hasta ve oOzdrliler igin bakim evleri
kurulmahdir. Ayrica, bu fertlerin aile ortaminda bakiminin saglanmasi icin de
Ozendirici destek programlari hazirlanmalidir. Evde sosyal bakim hizmeti verebilecek
profesyonel elemanlar (psikolog, fizyoterapist, yash bakicisi, hasta bakici vb.)
yetistiriimeli ve bu ekiplerden olusan bir yapilanmaya gidilmelidir.

h. Bakima muhtag aile bireylerinin bakimi ile yikumli kigilere ek sosyal yardim
yapilmali ve eger kapsam dahilinde degillerse sosyal guvenlik kapsamina alinmalidir.

j. Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasinin artmasi nedeniyle c¢ocuklarin
karsilastigl sorunlari en aza indirecek uygulamalar benimsenmelidir. Cocuklarin,
guvenli ve istikrarl bir cocukluk dénemi gecirmeleri saglanmalidir.

k. Ebeveyne, dzellikle cocugun bakima ihtiya¢ duydugu hassas donem olarak
nitelendirilen gebelik stresi dahil ilk G¢ yil icerisinde istihdam ve gelir glvencesi
saglanarak ¢cocuga evde bakim 6zendirilmelidir.

|. Calisan ebeveynlere ¢cocuk sahibi olmalari halinde ¢ocuklarini saghkl bir
ortamda buyutebilmeleri icin arzu ettikleri takdirde is akdi 2 yila kadar Ucretsiz askiya
alinabilmelidir.



m. Bakima muhtac aile fertlerine, ihtiyac duymalari halinde dinlenmeleri icin
kisa sureli kurumsal bakim hizmetleri verilmelidir, bu kisileri birakabilecekleri bakim
kurumlari kurulmahdir.

n. Ozirlii gocuklarina ve ana babalarina bakan kisilerin, kamu kuruluglarinin
dinlenme tesislerinden indirimli veya Ucretsiz yararlanmalari saglanmalidir.

0. Bakima muhtac kisiye bakmakla yikimli olan aile fertlerine, fiili caligtiklari
her yil icin belirli bir stre itibari hizmet sturesi hakki taninmahdir.

0. Egitim ve rehabilitasyon hizmeti alan 6zurlulerin ebeveynlerine ihtiyag
duymalari halinde isginunin belirli saatlerinde kurumlarinca izin verilmelidir.

p. Kamusal sosyal yardim, belirli risk gruplarina yonelik sarth ve geri 6demeli
olarak diizenlenmelidir. (Orn. Evlenecek yoksul genclere evlilik kredisi veriimesi gibi)

r. Marjinal sosyal risk gruplari da sosyal koruma kapsamina alinmalidir. (Orn:
Mahkum aileleri, sokakta yasayan insanlar vb.)

3. Organizasyon

a. Sosyal guvenlik sistemi bir bitiin olarak ele alinmal ve tek bir bakanlik
catisi altinda toplanmalidir.

b. Primli sistem sosyal sigorta tekniklerine gore 6zerk bir ydnetime
kavusturulmahdir.

c. Sosyal devlet, yoksullukla micadelede katilimci demokrasi anlayisi
cercevesinde sivil toplum o6rgutleri ile isbirligine gitmeli ve gondlli kuruluglarin bu
alandaki faaliyetleri 6zendirici politikalarla desteklenmelidir.

d. Sosyal koruma programlarinin, etkili ve verimli bir sekilde muhtag¢ yoksullara
ulasabilmesi icin, burokrasi asgari seviyede tutmall ve sosyal kurumlarin verimli ve
etkin bir bicimde hizmet etmeleri saglanmalidir.

e. Primsiz sistem “Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Kurumu” adi altinda
yeniden organize edilmeli ve primsiz sistem tek bakanlikta toplanmalidir.

4. Finansman
a. Sosyal yardim ve hizmetlere yeterli kaynak aktariimalidir.

b. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonu yeni olusturulacak sosyal yardim
ve sosyal hizmetler kurumuna devredilmelidir.

c. Sosyal yardimlar icin kaynak olusturmada STK'ler ve diger kamu disi
kurumlari tesvik edici 6nlemler alinmahdir.

d. Kamu Sosyal Yardim kaynaklarinin maksadina uygun olarak kullanimini
saglamak icin, fonlar bagimsiz kuruluslarin denetimine acik olmalidir.



5. Aile Odenekleri Sisteminin Kurulmasi

a. Ailenin sosyal refahini artirmak igin iktisaden gelismis Ulkelerin tamamina
yakininda uygulanan ¢ocugun getirecegi ekonomik yukin hafifletiimesini amaclayan
aile odenekleri sistemi modern bir sosyal glivenlik vasitasi olarak kurulmalidir. Aile
O0deneklerinin kapsami sadece (Ucretlilerle sinirh tutulmamali, tim cocuklu aileler
yararlandiriimali ve en cok ihtiyaci olan ailelere dncelik verilmelidir. Aile 6denekleri
gelire bagl olmaksizin sosyal bir hak olarak kabul edilmeli, 6denek miktarlar
cocuklarin zaruri ihtiyaclarini karsilayacak sekilde tespit edilmelidir.

b. Verilmekte olan c¢ocuk yardimlari aile 0Odenekleri kuruluncaya kadar,
sembolik olmaktan c¢ikarilip, c¢ocugun ihtiyaclarini  karsilayacak seviyede
belirlenmelidir.

6. Genel Saglik Sigortasi

a. Sosyal guvenlik sistemimizin kapsam bakimindan vyetersizligi dikkate
alinarak aile fakirliginin 6nemli sonuglarindan biri olan saglk hizmetlerinden
mahrumiyet, kurulacak genel saglik sigortasi yoluyla giderilmelidir.

b. Aile 6denekleri sistemi, saglik hizmetleriyle bir arada ele alinmali, kamu
saglik hizmetlerinin butin ndfusu kapsamadigr udlkemizde, 0Ozellikle ana-gocuk
saghgina énem verilmelidir.

c. Ozurlulugin sebeplerinden biri, sagliksiz kosullarda yapilan dogumlardir.
Saglikli nesiller icin gebelik takibi, dogum ve 0-1 yas arasi bebeklerin ve analarin
takibi, ana cocuk sagligi ve saglik merkezleri yanisira tamamen Ucretsiz olarak
verilmelidir.

7. Sosyal Politika

a. Aileyi guclendirme politikalarina 6nem verilmeli, bu amacla gelir dagilimi
politikalari, konut politikalari, egitim politikalari ve sosyal guvenlik politikalari birbirini
tamamlayici bir anlayisla uygulanmalidir. Bu politikalarin uygulanmasindaki ana
amag ise, ailenin hayat standardini yikseltmek olmalidir.

b. Koruyucu sosyal politikalar vasitasiyla yoksullugu kékinden ¢ézmek, sosyal
devletin temel hedeflerinden olmalidir. Bunun i¢in de yoksulluga yol acan issizlik, go¢
gibi yapisal sorunlarin tzerine gidilmelidir. Mesleki ve teknik egitim, kisa yoldan
beceri kazandirma ve meslek edindirme firsatlar igsiz ve yoksul kitlelelere (cretsiz
olarak sunulmali ve bunlara erisim kolaylastiriimahdir.

c. Aktif istihdam politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda endustriyel
demokrasi anlayisi cercevesinde sosyal taraflarin katilimi saglanmalidir.

d. Mesleki ve teknik egitimin, emek piyasas! sartlarina uygun ve SOSyo-
ekonomik gelismelerle uyumlu olarak esnek ve orgutli bir sistem icinde degisik
sosyal gruplarin ihtiyaclari da dikkate alinarak belirlenmelidir. istihdam imkanlarin
kolaylastiran mesleki egitim programlarinin etkin bir bicimde yudratilebilmesi igin,



gerek merkezi, gerekse mahalli boyutuyla, degisik resmi ve sivil toplum kuruluslari
arasinda bir igbirligi saglanmalidir.

e. Sosyal konut politikasi, Turk aile yapisi yagh, 6zurlt ve cocuklarin ihtiyaclari
da g6z énlune alinarak belirlenmelidir.

f. Sosyal konut politikalari kapsaminda, aile icinde siddet goren kigilerin
yaninda 0Ozellikle evsiz ve kimsesiz olup, sokaklarda yasamak mecburiyetinde
olanlara gegici veya surekli barinma imkani sunulmahdir. Barinma merkezlerine veya
siginma evlerine alinan kigiler profesyonel uzmanlar tarafindan desteklenmelidir.
Barinma hizmetlerinden yararlananlar, sosyal koruma kapsamina alinmalidir. Yeni
barinma merkezlerinin veya siginma evlerinin ingaati yerine devletin elinde ve fakat
sosyal niteligini yitirmis olan “sosyal tesisler” gergcek anlamda sosyal fonksiyonlu hale
getirilmeli ve bu maksatlar icin kullaniimalidir.

g. Gelir sahibi olmayan yoksullara sosyal konut saglanmasi veya kira yardimi
yapilmahdir.

h. Mutlak yoksulluk icerisinde olan (Gida yoksullugu) ailelerin bir Gyesine 6zel
ve devlet kuruluslarinin igbirligiyle is imkani saglanmalidir.

I. Kadin istihdaminda aile butunligunt koruyucu ve is ile aile hayatini
uyumlastirici uygulamalara énem verilmelidir. Esnek ve kismi calisma tirleri lcret
adaleti ve sosyal glivence g6z 6niine alinarak tesvik edilmelidir.

i. Kadinlarin, 6zellikle calismayan ev kadinlarinin statiisini gelistirici dnlemler
alinmalidir.

j- Dul ve yetimler, aileleri parcalanmadan hep birlikte himaye edilmeli,
cocuklarin geride kalan anne ya da babasi ile birlikte yasayabilecedi olanaklar
saglanmalidir.

k. lgyerlerine kalite o6dilleri verilirken, aile dostu uygulamalari dikkate
alinmalidir.

. isverenlerin, calisanlarin tazminata hak kazanmalarini engellemek amaciyla
sigortalilik suresiyle ilgili suistimalleri 6nlemeye yonelik gerekli tedbirler acilen
alinmalidir.

m. Ailenin durumunun iyilestirimesi igin yeni yasalarin hazirlanmasi,
varolanlarin gézden gecirilmesi gerekmektedir.
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"YOKSULLUKLA MUCADELE STRATEJILERI" ve ACIL DESTEK

PROGRAMLARI KOMISYONU SONUC RAPORU

GENEL DEGERLENDIRME

Ailenin refahi, aile Gyelerinin genel olarak paylastiklar yik, guclik, imkan ve
kolaylklarla dogrudan ilgilidir. Ailede c¢alisan, bagiml nifus, 6zurlu ve yagh sayisi
genel olarak refah dizeyini etkiler. Risk grubu icinde gorilen aileler, sosyo-ekonomik
diizeyi diisiik, 6zirlii ve yagh bireyi olan, calisan isgiicii yetersiz ailelerdir. Igsizlikle
birlikte dusuk gelir, aile bélinmeleri, 6zirli ve yash bakimi gibi ilave yukler aileler icin
onemli riskler olarak sayilabilir. Risk grubundaki aileler sosyal destek programlari
icinde ele alinmasi gereken yardima muhtac ailelerdir. Son yillarda yasanan
ekonomik kriz dénemlerinde risk grubundaki aile sayisinda biyuk bir artis yasanmis
ve kontrol edilemeyecek diizeye ulagmistir.

Risk grubundaki aileler icin hayati énemi olan dayanisma mekanizmalari,
ekonomik krizle birlikte isleyemez hale gelmistir. Bu tur ailelerde tedaviye, psikolojik
danismanliga, beslenmeye, barinmaya, egitime, ulasima vb. alanlara iliskin sorunlar
ciddi boyutlara ulagmistir.

Toplumsal refahin gercek olclsu, aile refahidir. Yoksullukla muicadele
cercevesinde yapilacak ekonomik hesaplamalarda, sosyal yardim ve hizmetlerde
takdir Olcisu bireyden ziyade aile olmalidir. Gelir dagihmindaki ugcurum, egitim
yetersizliginden kaynaklanan sorunlar ve diger kuilturel sorunlar da dikkate alinarak
kisa strede mutlak yoksullugun ve insani yoksullugun ¢éztiminde uygulanabilir ortak
acil programlarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Aile yoksullugu, egitim, saglik, konut, kentlesme ve kultur politikalariyla birlikte
ele alinmali; acil ¢c6zim programinda gelir dagiimindan ve firsat esitsizliginden
kaynaklanan sorunlara dncelik verilmelidir. Yoksullukla mucadelede egditim ve kultar
alanlarinda surdarilmesi gereken politikalar da acil destek programlari icinde ele
alinmalidir. Sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin yuritilmesinde yoksullukla
micadele ile ilgili kamu kurumlarinin hem kendi aralarindaki hem de yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluglari ve 6zel sektor arasindaki iletisim, isbirligi ve esgudiim énemli
bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Bu eksiklik, kurumlarin isleyisi ve hizmetlerin
yurutilmesinde ciddi sorunlara yol agmaktadir.

YOKSULLUKLA MUCADELE STRATEJILERI

1. Batunlestiriimis sosyal hizmetler ve sosyal yardim sistemi olusturulmalidir.
Bu cercevede ailelere yonelik acil destek programlarinin eggudim ve igbirligi iginde
ydratilmesini temin amaciyla Aile Arastirma Kurumu’nun koordinatoérliginde
Yoksullukla Micadele Koordinasyon Kurulu olusturulmalidir. (Ek:1)

2. Yoksullukla miicadelede strateji ve politika olusturmada esas teskil edecek
sistematik bir veri tabani1 hazirlanmali ve periyodik olarak giincellenmelidir. Bu alanda
islev goren kamu kurumlari, yerel-merkezi yonetimler, 6zel sektor, Universiteler ve



sivil toplum kuruluglarinin igbirligiyle yoksullarin tespiti ve kaynaklarin etkin
kullanimini saglamaya yonelik standart formlar olusturmahdir.

3. Yoksullukla muicadele konusunda ortak bir dil ve tanim birligi
olusturulmahdir.

4. Ulke genelinde vyapilacak periyodik arastirmalar ile aile ve bireyleri
kapsayan yoksulluk haritalari ve yoksul envanterleri ¢ikariimalidir.

5. Aile egitimi, yoksullukla mucadelede acil destek programlari icinde ele
alinmaldir.

6. Kirsal alanda kuguk aile isletmeciligi desteklenmelidir.

7. Yoksullukla miucadelede, uluslararasi kuruluslarin da biyiuk énem verdigi
mikro-finans projeler gelistirilerek gibi alternatif projeler siratle hayata gecirilmelidir.

8. Mutlak anlamda yoksul aileler, kamu sosyal yardim programlarina derhal
alinmali ve aclik gibi temel sosyal risklerden korunmalidir.

ACIL DESTEK PROGRAMLARI

1.Yoksullukla micadele ¢ercevesinde yapilacak bagislar ve yardimlarda vergi
muafiyeti saglanmasi,

2. Milli Egitim Bakanligi tarafindan ilkbgretim okullarina saglanan ders kitabi
desteklerinin sadece yoksul ailelere mensup 6grencilere yonelik olarak surdurilmesi,

3. Kirsal kesimde kiz ¢cocuklarinin ilkdgretim surecine katiimasinin saglanmasi,

4. Aile danisma merkezlerinin tlke genelinde yayginlastiriimasi ve bu hizmetin
yurutulmesinde konu ile ilgili meslek elemanlarinin (psikolog, sosyolog, sosyal hizmet
uzmani, ev ekonomisti, cocuk gelisimi ve egitimcisi yani sira Uroloji, jinekoloji, hukuk,
ilahiyat vb.mezunlarindan aile danigsmanligi konusunda yuksek lisans egitimi alan
meslek grubu temsilcileri) koordineli ve ortak projeler cercevesinde calismalarinin
saglanmasi,

5. Aile odakli egitim kampanyalarin dizenlenmesi,

6. Yoksul aileler i¢in istihdam 6nceliginin saglanmasi,

7. Yoksul ailelerin elektrik, su, gaz ve telefon gibi mesken giderleri icin, ilgili
kurumlar tarafindan belli limitlerde indirim uygulanmasi,

8. Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi,

9. istihdam 6nceligi kapsamindakiler basta olmak {izere vasifsiz isgiicininin
cesitli is alanlarina yonlendirilmesi ve bazi mesleki becerilerin kazandiriimasi,



10. Oncelikle risk altindaki ailelere yonelik (engelliler, sokakta yasayan
cocuklar, evliligi sorunlu aileler, hikimli aileler vb) olarak rehabilitasyon ve egitim
programlarinin yayginlastiriimasi,

11. Sokakta calisan veya sokakta yasayan cocuklarin yerel yonetimlerin ¢atisi
altinda egitim programlarina tabi tutulmasi, gerekmektedir.
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"KENT YOKSULLUGU VE AILE" KOMISYONU
SONUGC RAPORU

Komisyonumuz, 18 — 20 Mayis 2004 tarihleri arasinda Ankara- Etap Altinel
Otelde toplanmig ve asagidaki gorus, karar ve dnerilere ulasiimistir.

Komisyon Bagkanligina Dog. Dr. Ali Riza ABAY, Bagkan Yardimciligina Yard.
Doc. Dr. Vehbi BAYHAN ve Raportorlige de Aysenur SELCUKBIRICIK oy birligi ile
secilmistir.

5 oturum halinde gerceklestirilen toplantilar esnasinda oncelikli olarak durum
tespiti yapilmisg, ardindan da kent yoksullugundan kaynaklanan aile sorunlari
tzerinde durulmus daha sonra kisa, orta ve uzun vadeli 6neriler geligtirilmigtir.

1. DURUM TESPITI

Kent yoksullugu dinyada, sanayi devriminden sonra kentlesme surecinde
ortaya ¢ikmig ¢ok boyutlu ve karmasik bir olgudur. Turkiye’de 1950’lerden itibaren
baslayan ve degisik dinamiklere gore suregelen gé¢ hareketlerine bagli olarak ortaya
cikan kent yoksullugu, zaman iginde artmaya baglamisgtir. Genellikle kentlerin kenar
mahallelerinde gorilen kent yoksullugu, bazi blytk sehirlerin sehir merkezlerinde
yeni kent yoksullugu diyebilecedimiz olusumlara da dontusmektedir.

Uluslararasi literatirde birbirini tamamlayan iki farkli tanimlamanin varligindan
s6z edilebilir.

Birinci tanimlamaya goére Kent yoksullugu, kentteki yoksullugu kapsayan ve
farkli yonlerini yansitan, sekiz basamaktan olusan bir piramit olusturulmustur.

1. Yetersiz gelir

2. Yetersiz ve istikrarsiz kaynak (servet) sahipligi

3. Yetersiz barinma

4. Kamusal altyapi hizmetlerinin yetersizligi

5. Sosyal guvenlikten mahrumiyet

6. Yoksullarin hukuk sisteminin igleyis surecinde yeterince korunamamasi.

7. Yoksul kesimlerin karar alma sureclerindeki etkisizligi, guc¢suzlugu

8. Yoksul kesimlerin sessizligi.

Ikinci bir tamimlamaya gére ise; kent yoksullugu, ekonomik bir sorun olmanin

yanisira, genis kapsamli bir tablo icinde degerlendiriimektedir. Bu tablo l¢ temel
bilesenden olusmaktadir. Bunlar bireysel gelisim, fiziksel kosullar ve toplumsal



iligkilerdir. Bireysel gelisimin alt bilesenleri gelir, egitim, saghk ve givenliktir. Fiziksel
kosullarin alt baglklari; konut, kentsel alt yapi ve dogal ¢evredir. Toplumsal iligkilerin
alt bilesenleri ise aile, enformel 6rgutlenmeler, siyasal partiler, sivil toplum kuruluslari
ve cemaat iligkileridir.

Goc¢ alan buyuk kentlerde; Kent yoksullugu yalnizca kentin ¢eperinde yer alan
gecekondu olarak anilan bolgelerde degil ayni zamanda kentin merkezinde
yasanmaktadir.

Kent yoksullugunun nedenleri;

w GOc¢ (Kirsal kesimden kente gog, bdlgeden boélgeye gb¢c ve kent igi
hareketlilik)

@ Ekonomik doénisim sonrasi issizlik (tarimdan sanayiye sanayiden
hizmetlerew gecis slrecinin yarattigi issizlik)

o Endustriyel dontusim sonrasi issizlik, (Emek yodun sektdrlerden sermaye
yogun sektorlere, oradan da bilgi yogun sektorlere geciste gerekli uyumu
saglayamayan bireylerin is imkanina sahip olamayislarr)

» Kayit digi istihdamin ve sosyal guvencesi olmayan is ortamlarinin
yayginlagsmaya baglamasi

@ Beseri sermaye azligi, (piyasanin gerektirdigi egitim, beceri ve bunlari
gelistirme olanaklarina da sahip olamama)

w Istihdamda ayrimcilik ve firsat esitsizligi

@ Sermaye ve girisim yetersizlikleri

@ Makro ekonomik dalgalanmalarin yarattigi krizler
@ Gelir dagilimindaki adaletsizlik

@ Kentsel hizmetlerin paylagsiminda adaletsizlik (egitim, saglk, alt yapi,@ vb.
hizmetlerinden yeterince yararlanamama)

@ Yoksul kesimin sosyo- mekansal dislanmasi

@ Ailenin demografik ozellikleri (hizli nufus artigi, bakmakla yukimliwm olunan
bireylerin sayisinin yuksekligi)

® Hak ve sorumluluk bilincinin gelismemis olmamasi

Kent yoksullugundan en yodun etkiye maruz kalan ve toplumun cekirdegi
olarak kabul edilen “aile kurumu’dur. Aile bireylerinin rol iligkilerinin degisimi, aile igi
siddetin artmasi, cocugun ihmali ve istismari (sokakta calisan cocuklar, sokak
cocuklari, suga itilen gocuklar, ¢ocuk isgiligi ), aile baglarinin zayiflamasi, kadinlarin



yuk ve sorunlarinda artig, ailenin ¢ozulmesi, yaglh ve dzurltlerin bakim sorunlari, kotd
aliskanlklarin artmasi, yagsam kalitesinin dismesi vb. sorunlar kent yoksullugunun
aile Gizerindeki olumsuz etkilerine 6rnek olarak verilebilir.

Aile ayni zamanda yoksullukla micadele stratejilerinin gelistiriimesinde de kilit
ve aktordldr. Toplumun yapitasi olan aile icerisinde yasanan bu sorunlar toplumsal
¢6zUlmeyi de beraberinde getirmektedir.

2. ONERILER

Yoksullukla mucadelede devlet merkezli politikalarin tek basina c¢ozime
ulastirmadigi g6z 6ninde bulundurularak klasik yonetim anlayisinin yerine yénetisim
kavraminin Uzerinde durulmalidir. Y6netisim anlayigi geregince, yoksulluk ile ilgili
politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda hizmet alanlarin her diizeyde aktif
katilimi temel ilke olarak kabul edilmelidir. Bu ayni zamanda hizmet alan kesimin
kendilerinin toplumdan soyutlanmadiklarinin hissettiriimesi icin de énemlidir.

Devleti, Yerel yonetimleri, Sivil toplum kuruluglarini, 6zel sektdort ve uluslar
arasli orgutleri icine alan birlikte diizenleme, birlikte yonetim, birlikte Uretim ve kamu —
Ozel igbirligini iceren karsilikli ve etkilesim i¢inde bir yonetim sureci benimsenmelidir.
Coklu aktorlerin rol aldigi ve karsilikh etkilesimin belirledigi bu yonetim sirecinde
devletin iglevi ise buyilk olcide yonlendiricilik, dizenleyicilik ve c¢oklu aktorlerin
birbirlerini bastirmadan iletisimde olabilmelerini saglamaktir. Ancak bu durum devletin
kent yoksullugu ile muicadelede Ustlendigi sosyal sorumlulugu ortadan
kaldirmamaldir.

a. Kisa ve orta vadeli 6neriler

1. Basta aileden sorumlu Devlet Bakanligi olmak tzere, diger Bakanliklar ve
yerel yonetimler ile esgudim icinde, kentsel alanlarda “Sosyal Danisma ve Destek
Merkezleri” kurulmal ya da bu amagla hizmete agilmis olan “Toplum Merkezi”, “Aile
Danisma Merkezi” gibi kuruluslar yayginlastiriimahdir. Bu merkezlerde, sosyal hizmet
uzmanlari, psikologlar, sosyologlar, avukatlar, ev ekonomisti ve cocuk gelisimi
uzmanlari esgudim icinde gorev yapmali. Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde,
“Sosyolog kadro kanunu” hazirlanarak cikartiimali ve bu baglamda kurumlar igin
gerekli olan meslek elemanlari istihdaminin ve 6zendiriciliginin saglanmasi,

2. “Genclik Merkezleri” ve “Cocuk Kullpleri’nin islevleri ve kapsayicilgi
arttinlarak yerel yonetimlerin de “Genglik Merkezleri” ve “Cocuk Kulupleri
olusturmalari zorunluluk haline getirilmesi, ayrica sokak ¢ocuklari ve sokakta calisan
cocuklar, dilendirilen gocuklar gibi dezavantajli ¢ocuk gruplari igin 6zel merkezler
kurulmasi ve yayginlastiriimasi,

3. Yerel yonetimlerce sokakta yasayan, bakima muhtag¢ ve evsiz kimseler icin
barinma imkanlarinin hazirlamasi,

4. Diger sosyal sorunlarda oldugu gibi kent yoksullugunun yarattigi sorunlarin
kisa ve orta vadeli ¢ozimiunde de STK’lar dnemli bir role sahiptir. STK gelistirme
programlari, gonallaluk, gonulli egitimleri ve toplumun sorumluluk Gstlenmek



konusunda bilinclendiriimesi bu alandaki calismalarin daha etkili ve verimli hale
getirilmesi,

5. Yoksul ailelere sosyal yardimlar adi altinda hizmet goétiren kuruluglar
arasinda bir daginiklik, kopukluk oldugu gorilmektedir. Bu daginikhgin giderilmesi
amaclyla devletin, sivil toplum kuruluglarinin, yerel yonetimlerin ve 6zel sektorin bir
arada yoksul ailelere goturdukleri calismalarin organize edilmesi, esguidimin
saglanmasi,

6. Kent vyoksullarinin yogunlastigi bolgelerde yararlanacaklari sosyal
donatilarin (park, kultir merkezi vb.), yerel yonetimlerce mahallelere esit bicimde
dagitilmasinin saglanmasi. Yoére halkinin ig guclu olarak katillacagr ve yerel
yonetimlerin finanse edecegi kres, gundiz bakim evleri ve c¢ocuk kullplerinin
acllmasi, cok aktorlti cozim modellerinin gelistirilmesi.

7. Siddete maruz kalmis, sosyal guvencesi ve geliri olmayan kadinlarin saglik
hizmetlerinden Ucretsiz yararlanmalarinin saglanmasi,

8. Mutlak yoksulluk kesimine yonelik acil yardimlarin finanse edilebilmesi icin
kamunun yeterli diizeyde fon olusturmasi ve bu konuda atil kaynaklarinin harekete
gecirilmesi,

9. Kentsel gelisme alanlar ile kentsel yoksulluk alanlarinin battncdl bir
anlayigla ele alinmasi, gelisme alanlarinda yaratilan deger artisinin kent yoksullugu
mekanlarinda yasam kalitesini yukseltecek kaynaklara donasttrilmesi,

10. SRAP- “Sartli Nakit Transferi” (yoksul ailelere yapilan aylik nakdi yardim
karsiligi cocuklarina egitim verdirme sartl) uygulamasinin ile ilgili taraflara (okullar,
ogrenciler ve yoksul veliler) daha iyi aciklanmasi ve bilgilendirilmesi,

11. STK’larin kamuoyuna hesap verebilirligi ve seffafligi icin; internet ortami
basta olmak Uzere medya araclari ile bitin faaliyetlerin kamuoyuna aciklanmasi,
(zZira bu agiklama, STK’lara given saglama ve katilimi arttirmak igin temel haklardan
“vatandasin bilgilenme hakki” ni icermektedir )

12. Kamu arazileri gibi araclarin, devletin dizenleyici ve yonlendirici islevlerine
olanak yaratacak bicimde kullaniimasi,

13. Yoksullara yonelik sosyal konut tretim politikalarinin kiralik konut Gretimi
ve yoksullarin konut edinmelerini olanakh kilacak dusuk faizli, uzun vadeli
kredilendirme uygulamalari ile genigletiimesi.

14. Yoksulluk ile ilgili kriterlerin belirlenmesi ve yardim yapan kurum ve
kuruluglarin belirlenen kriterlere gére yardim yapmasinin saglanmasi,

15. Yoksul aileler ile ilgili mevcut envanterler yetersiz oldugundan mahalleler
bazinda genis capli arastirmalarin yapilmasi,

16. Sosyal dagitimlar esnasinda yasanan adaletsizligin ortadan kaldiriimasina
yonelik onleyici tedbirlerin alinmasi,



17. istihdam ve is giict artirrmina yonelik hizmet veren sivil toplum kuruluglari
ve mutesebbislere destek verilmesi,

b. Uzun vadeli dneriler
1. Ekonomik ve siyasi istikrarin saglamasi,

2. Ulusal bazda yolsuzlugun, rusvetin ve kayit digi ekonominin 6nine
gecilmesi,

3. Bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldiracak yapisal ¢cézimlerin dretilmesi,

4. Degisik sebeplerle kirsal kesimden kente, bdlgeden bdlgeye ve kent ici
hareketlilige neden olan goc¢in sebeplerinin belirlenmesi ve go¢in makul bir dizeye
gelmesini saglayacak politikalarin Gretilmesi,

5. Mikro igletmelerin (disaridan insan calistirmayan kucuk aile isletmelerinin)
ucuz kredi ile desteklemesi ve KOBl'lerde de istihdami arttirici politikalarin
desteklenmesi,

6. Arazi 1slahi ve alt yapisi olan kentsel arsa uretimi ve kentsel iyilestirme igin
politikalarin tasarlanmasi,

7. Is glicu piyasasindaki engellerin (bilgi eksikligi, kurumsal alt yapi eksikligi
vb.) kaldirmasi,

8. istihdam {zerindeki vergiler ve SSK primleri gibi yiklerin asgariye
indirilmesi,
9. Emek yogun sektorlerdeki istihdamin korunulmasina yoénelik sorunlarin

¢6zUmune katkida bulunulmasi,

10. Goger ailelerde (Romen, mevsimlik isciler vb.) yoksullugun surekliliginin
onlne gecebilmek icin egitim seviyesinin yukseltiimesi amaciyla ¢ocuklara yonelik
0zel programlarin gelistiriimesi,

11. Kentlerde istihdamin ve sosyal guvenceli ¢calismay! arttiracak politikalarin
olusturulmasi,

12. Saglikli konut Uretilmesi ve guvenlikli mekansal ortamlarin saglanmasi,

13. Calisanlara yonelik sosyal yardimlar ( aile yardimi vb. ) sembolik olmaktan
kurtariimasi,

14. Kultirimizde mevcut olan dayanisma ve paylasmanin, yeni yetisen cocuk
ve genclere benimsetilmesi icin medyanin bilin¢li program tretmesinin 6zendirilmesi,

15. Halk egitimi faaliyetlerinin yeniden diizenlenmesi, Ornegin yaz tatillerinde
bos olan okullardan yararlanilarak, “yaygin egitim ve meslek kazandirma” icin projeler
geligtiriimesi,



16. Kendi isini kurabilecek kisilere, girisimcilik egitimi ve yardimi yapilmasi,

17. Mutlak yoksullara ve dezavantajli gruplara, hayatlarini surdirebilecekleri
yardim “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1” tarafindan verilirken, 6zellikle
geng igsizlere istihdam yaratici egitim verilmesi,

18. Kadinlarin istihdamina yonelik calismalar yapan kuruluglarin
desteklenmesi,

19. Aile kurumunun varhgini gelistirerek surdtrebilmesi ve gelecek kusaklara
sosyal, kultirel ve ahlaki degerleri aktarabilmesi igin egitim faaliyetlerinin yapiimasi,

20. Cesitli sebeplerden dolayi egitimden mahrum kalmis bireyler icin ciddi
anlamda islevsel hizmete yonelik egitim ve meslek edindirme kurslarinin acilmasi,

21. Ailede, ¢ocuklarin sosyallesmesinde ve kilturin aktariimasinda yasglilarin
Onemini g6z 6nunde bulundurarak; kentlesme ve goc¢ surecinin olumsuz sartlari ile
kendi kaderine terk edilen yagllarin, aile icinde korunmasina ve bakimina yonelik
egitim, bilinclendirme ve destek faaliyetlerinin yapiimasi,

22. Kadin sorunlari irdelenirken toplum sorunu olarak ele alinmalidir. Kadinin,
ailenin en temel unsuru oldugu ve ailenin gelecegi olan ¢ocugun sekillenmesinde ilk
egitimci oldugu unutulmadan uzun vadede kadina, aile bireylerinin kilttrel ve ahlaki
yapilanmasinda katkida bulunacak bilingli anne egitiminin verilmesi gerekmektedir.

Genel Kurula arz olunur.
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"TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGINE UYELIGI'NIN SOSYAL
ve KULTUREL YONLERI" KOMISYONU SONUC RAPORU

Tarkiye'nin AB’ye (Avrupa Birligi) uyeliginin ekonomik ve siyasi yonleri
kamuoyunda yogun bir bicimde tartisilmasina karsin, sosyal ve Kkultirel yoénleri
uzerinde yeterince durulmamaktadir. Komisyonumuzda uyeligin doguracag! sosyal
ve kudltirel sonuclar ve bunlarin Turkiye'deki aile yapisina ve ailelere doénik
politikalara yansimasinin nasil olacagi tartisiimistir. Bu cercevede uyelik sireci ve
sonrasinda kullaniima imkani olan ulusal ve uluslararasi kaynaklarin daha iyi
taninmasini saglayacak yontemler ele alinmistir. AB mevzuatinin uygulanmasiyla
Turkiye'deki aileye yonelik politikalarin dizenleme ve ydritilmesinde ortaya
cikabilecek degisiklikler tzerinde durulmustur. Komisyon calismalari sonucunda
asagidaki kararlar alinmistir:

1. Turk aile ve bireyleri icin sosyal politikalar olusturulurken, Turk aile yapisinin
kendine 6zgl degerlerinin korunmasina ve AB uygulamalar 6rnek alinarak
olusturulacak fon ve projelerin uygulanmasinda, 6zellikle AB’de giderek zayiflayan
bizde ise gucunu koruyan aile ici ve aileler arasi dayanisma olgusunun
surdurilmesine ve bu kapsamda Turk aile yapisini ayakta tutan dinamikleri
guclendirici ve tanitici galismalarin yapilmasina énem verilmelidir.

2. AAK, Turk ailesi ve bireylerinin, AB’deki aile ve bireylerinin sahip oldugu
sosyo-ekonomik ve kulturel haklar dizeyine ulastiriimasi icin gerekli galismalari
yapmalidir. Bu sirecte, AB Ulkelerinde aile konusunda yapilan calismalar yakindan
izlenerek bilgi birikimlerinden yararlaniimalidir.

3. AAK, ailelere yonelik olarak Turkiye'nin AB’ye Uyeliginin Turk ailesi tzerinde
yaratacagl sosyal, ekonomik ve kilttrel etkiler, karsilasilabilecek sorunlar ve ¢6zim
yollarini  iceren bilgilendirici, bilin¢lendirici  egitim ve yayim c¢aligmalari
gerceklestirmelidir.

4. AB icerisinde aile ile ilgili calismalara kaynak aktarabilecek cesitli
programlar, kurum ve kuruluslar Glkemizde yeterince taninmamaktadir. AAK, aile ile
ilgili calismalar yapan STK’larin (Sivil Toplum Kurulusu) bu kaynaklara ulagmasini
kolaylastirmak Gizere bilgilendirme galismalari yapmalidir.

5. AAK, Avrupa Komisyonu fonlari cercevesinde vyapilacak calismalari
belirlemek Uzere STK'lar, akademik kurumlar ve diger ilgili kuruluslarla isbirligi
yapmalidir.

6. AB Uyesi Ulkelerdeki Turk ailelerinin sorunlari, bilimsel arastirmalarla ortaya
konulmali ve ¢ozum Onerileri gelistiriimelidir. Bu kapsamda 6zellikle uyum agisindan
gerekli yontem ve araclar belirlenmelidir.

7. AAK, komisyonumuzun yukarida ©0ngérdiglu calismalarda, basta
Bagbakanlik AB Genel Sekreterligi olmak uzere, ilgili kuruluglarla yakin igbirligi
yapmall ve aile odakli calismalarda, STK'lari da kapsayacak sekilde etkin bir
koordinasyon gorevi tUstlenmelidir.
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Ulkemizde yasanmakta olan en 6nemli sosyal sorunlardan birisi olan yoksulluk
konusunu ele alarak ¢cézim 6nerilerinin olusturulmasi amaciyla toplanan V. Aile Surasi, ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum 6rgutlerinin temsilcileri ve farkli disiplinlerden bilim
adamlarinin katilimiyla ti¢ giin stiren ¢calismalarini tamamlamis bulunmaktadir.

Sura calismalari  2000°'li  Yillarda Yoksulluk ve Yoksulluk Arastirmalari;
Yoksullugun Ekonomik, Kiltirel ve Psiko-Sosyal Ydnleri, Sosyal Giivenlik Sistemi,
Yoksulluk ve Aile; Yoksullukla Miicadele Stratejileri ve Acil Destek Programlari; Kent
Yoksullugu ve Aile; Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyeliginin Sosyal ve Kulttrel Yonleri
konularini ele alan alti komisyon aracthgiyla yuratulmstdr.

Bu komisyonlar tarafindan hazirlanan raporlar, tst kurul tarafindan degerlendirilerek,
Genel Kurul'da yapilan tartismalar sonucunda Sura Kararlari olarak kabul edilmis olup, bu
kararlar, yoksullukla micadelede ilgili kurum ve kuruluslarin calismalarina 1sik tutacaktir.

Aile Arastirma Kurumu, onimuzdeki dénemde kurulus yasasinin ¢ikmasiyla icinde
bulundugu yasal bosluktan kurtularak ¢alisma alaniyla ilgili diger faaliyetlerin yani sira Sura
Kararlarinin hayata gecirilmesi agisindan da énemli gorevler tstlenecektir.

Yukarida isimleri belirtilen 6 komisyon tarafindan hazirlanan ve Genel Kurul'da
verilen Onergelerle gelistirilen komisyon kararlarinin tamami Sura Kararlar olarak kabul
edilmistir.

Bu kararlarin hayata gecirilmesinde, ilgili kurumlarin timine o6nemli goérevler
dismektedir. Aile Arastirma Kurumu bu konuda kendi c¢alismalarinin yani sira diger
kurumlarla da isbirligi yaparak, alinan kararlarin hayata gecirilmesi yonlnde caba
gOsterecektir. Bu cercevede, Sura Kararlarinin uygulanmasi ve takibi Aile Arastirma Kurumu
koordinatorliginde kurulacak, Yoksullukla Micadele Koordinasyon Kurulu tarafindan
saglanacaktir .

IV. Aile Surasinin tim katilimcilarina katkilarindan ve ézverili calismalarindan dolayi
tesekkir ediyor ve alinan kararlarin Glkemiz icin hayirli olmasini diliyoruz.
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