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AILE VE KITLE iLETiSIM ARACLARI KOMISYONU
KARARLARI

Aile ve Kitle iletisim Araglari Komisyonu basta televizyon olmak iizere, biitiin
Kitle Tletisim Araclari (KiA)'nin sosyo-kiiltirel degisimdeki rolii tizerinde durarak,
ilkemizde son donemlerde yasanan kiiltirel sorunlari aile kurumu-KIiA baglaminda
ele almig ve baslica problemlere iligkin tespitler ve 6neriler belirlemistir.

Komisyon tiyeleri teblig konulari cercevesinde KiA ile ilgili analizler yaparak
KiA'nin toplum ve aile yapisi, degerleri zerindeki etkilerine yonelik tespitlerde
bulunmuslardir.

Bu amagla basta kamusal yayincilik islevine sahip TRT olmak Uizere tim medya
kurum ve kuruluglarimizin, tlkenin bittinine samil ve koordineli bir sekilde isbirligi
yaparak meslek etigini benimsetmek konusunda ortak bir gayrete girismeleri gorusi
benimsenmistir.

Komisyonda Kkitle iletisiminin batiin olarak, eglence endustrisinden tiketim
kiltarine, bilgi edinmeye, haber almaya, muzige, kiltire kadar pek ¢ok toplumsal
hususun ekseninde yer alan bir sistem oldugu ve KiA'nin aile politikalarinda
belirleyici bir iglev gordugi belirtilmistir.

Komisyon Uyeleri mevcut iletisim diizeninden kaynaklanan sorun alanlarina
isaretle ailede egitim, saghk, ahlak, kultir, edebiyat, mizik, orf ve adetlerle ilgili
tutum ve davranislarin benimsenmesinde KiA'nin giictine dikkat cekerek, etkin ve
kalici ¢ézim yollari i¢in mevcut denetim mekanizmalarinin ortak bir platform
olusturularak, mesleki etik ilkelerin yasama gecirilmesi igin acil eylem planlari
lzerinde calisilmasi gorlisinii benimsemistir.

Bu amacla Aile ve Kitle iletisim Araglari Komisyonu calismalarini baslica iki
baslikta toplayarak;

A- Kitle iletisiminde meslek ilkeleriyle ilgili mevcut metinlerden de
yararlanarak kamuoyunda dile getirilen sorun alanlarinda dikkate alinacak ortak bir
metin Gretilmesi,

B- Kamuoyunun tespit ettigi sorunlar ve bunlara iliskin ¢6zim yollarini da
iceren Kitle iletisiminde Meslek Ilkelerinin genis bir uzlasma zemini icinde yasama
gecirilerek topluma mal edilmesi konusunda izlenecek denetim stratejilerinin
belirlenmesi hususunda gors birligine variimistir.



A. Kitle Tletisiminde Mesleki ilkeler

1) Kitle iletisim araclari egitim, saghk, hukuk, siyaset, ekonomi gibi alanlarda
dayatmaci sdylemden vazgecerek bilgi ve kanaatlerin toplumca paylasilmasinda
demokratik ilkeleri esas almahdir.

2) Enformasyonun uretiminde ve paylasiimasinda taraf olan herkes, kitle
iletisiminin ciddi bir kamu hizmeti oldugu dustincesine bagli olarak Kamu Yarari ve
Toplumsal Sorumluluk ilkelerini pekistirmeyi insani ve ahlaki 6devler olarak kabul
etmelidir.

3) Modern toplumlarda temel insan haklarindan sayilan bilgi ve haber edinme
hakkinin benimsenmesi, yapay gindem, kasith ydnlendirme, yanlis ve eksik
habercilikten uzak; gtvenilir ve diizeyli bir yayincilik anlayisi ile mimkindur.

4) Hizh bir degisim yasayan Turk toplumunda kitle iletisim araclarinin payi
buyuktdr. Yayin iceriginde degisen toplumsal yapinin gereklerine uygun egitici ve
uyaricl mesajlara yer verilmesi toplumsal kalkinmanin dnemli bir boyutu olarak kabul
edilmelidir.

5) Kitle iletisim araclarinin kilturel etkileri cogunlukla dolayimli ve Usti
ortull mesajlarla belli periyotlara bagl oldugundan, bunlarin herhangi bir mevzuatla
ongorilmesi ve bltunlyle denetlenebilmesi mimkin degildir. Kitle iletisim araclarinin
olumsuz etkileri konusunda kalici ¢c6zimlerin hayata gegirilebilmesi mesleki etik
ilkelerin yeterince gozetilmesi ile miimkindur. Mesleki etik ilkelerin uygulanmasi
tim kesimlerin sorumlulugudur.

6) Her toplum evrensel oldugu kadar kendine 6zgi kultirel degerlere de
sahiptir. Kitle iletisim araclari toplumumuzu ayakta tutan milli ve manevi degerleri
dikkate alarak yayin yapmalidirlar.

7) Demokratik yasamin giclendirilerek korunmasinda medyanin énemli bir
islevi vardir. Haber ve yorumlarda demokratik kurum ve kuruluglari kiigimseyen
mesajlardan kaginiimahdir.

8) Yayinlarda demokratik ¢cogulculugun yaygin katilim anlayisina uyularak,
toplumun farkli kesimlerinin istekleri g6z éninde bulundurulmalidir. Toplumumuz
kiltlr degerleri ikilemi i¢indedir. Farkh diinya gorlsu ve inanglara sahip aydinlar,
sanatcilar ve halk Kitleleri arasinda daha yakin hosgéru esasina dayali diyalog
ortamina bulyuk bir ihtiya¢ vardir, Bunun igin; Kitle iletisim araglarinin yayinlarinda
farkl goristeki aydin, sanatgi ve her kesimden insana kendini ifade imkani taninmali,
modern ve geleneksel yaklagimlarin yansitilmasinda adalet saglanmalidir.

9) Hic kimse irki,cinsiyeti, inanci nedeniyle kinanmamalidir. Gizli veya acik
kaltarel irkgiliktan kaginilmahdir.



10) Haber ve yorumlarda karamsarliga, caresizlige, tUmitsizlige ve ruhsal
¢cokuntlye yol acacak yogunlukta dramatizasyona yer verilmemeli , bu tlirden olaylar
aktarilirken dramatik etkiyi arttirici sesli ve gérintili efektlerden kaciniimalidir.

11) Gindmizde kaltdrin tasinmasi ve benimsetilmesi biyik 6l¢ude Kitle
iletisim araclari yoluyla gerceklesmektedir. Kitle iletisim ara¢larinda yer alan hig bir
mesaj bu kiltirel olusumun disinda degerlendirilemez. Kitle iletisim araglari
yayinlarinda milli egitimi ve milli kilturu glglendiren yerli yapimlara daha fazla yer
verilmeli ve bu tir yayinlar 6zendirilmelidir.

12) Yayinlarda adalet ve hakkaniyet ilkelerine uyulmali, yasalara saygili
olunmalidir. Yargi karariyla kesinlesmedikce kimse suglu ilan edilmemelidir. Kisi ve
kuruluslara yonelik elestiriler asagilayici, kuglk duslrict ve iftira niteliginde
olmamalidir.

13) Televizyon yayinlarinin baslica izlenme ortaminin aile oldugu gercegi
dikkate alinarak yayin yapilmalidir.

14) Cocuklarin ve genclerin uyusturucu, alkol, kumar gibi koétu
aliskanliklardan ve edebe aykiri davraniglardan korunmasina yonelik uyarici mesajlara
yer verilmeli ve bu mesajlarin iletilmesinde estetik boyuta énem verilmelidir.
Cocuklarin ve genclerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz ydnde
etkileyebilecek yayinlar yaptimamalidir.

15) Cevap ve dizeltme hakki konusuna hassasiyet gosterilmeli, bu tlr
yayinlarda aldatmacalara basvurulmamalidir,

16) Kitle iletisim araclari Tirkge'nin dogru, acik ve anlasilir  bir sekilde
kullanilmasina 6zen gostermelidir. Argo, kifiir, bozuk ifadeler ile Tirkce karsiligi
olan yabanci sézcukleri kullanmaktan ve yanlis telaffuzdan kaciniimalidir. Ctinku dil,
toplumun bilincidir ve bu biling biyuk élcide Kitle iletisim araclari yoluyla olusturulur.

17) Reklamlarda goreceli yoksulluk duygusunu yayginlastiracak ve bireylerin
satin alma giicini asan reklam mesajlarindan kaginilmahdir. Tiketici haklarina, firsat
esitligine ve tiiketim iglevine saygili olmali, reklam mesajlarinda kadin ve ¢ocuk
istismarina yer verilmemelidir. Reklam ile konusu arasinda iliski aranmali ve
lotaryaciliktan kaginiimahdir. Reklamlar, bilimsel prensipler i¢inde etkin ve dogru bir
kullanim ile aydinlatan, bilgilendiren toplumun kiiltiir diizeyini yiikselten,tiiketici inite
olarak ailenin bilin¢li secimine yardimci olan egitici bir arag olarak kullaniimalidir.

18) Kitle iletisim araclari haber toplama ve sunma siirecinde adi gecen
insanlarin onuruna, 6zel hayatlarinin gizliligine ve haklarina her zaman sayg!
gostermelidir.

19) Kitle iletisim araclari kot aliskanliklarin ve suclarin ayrintilari hakkinda
merak duygusu uyandirma araci olmamalidir.

20) Medya, haber ve program igeriginden halka karsi sorumlu olmali ve halkin
medyaya yonelik sikayetlerini dile getirmeye 6zendirilmelidir. Okuyucu, izleyici ve
dinleyici kitlesiyle a¢ik diyalog glglendirilmelidir.

21) Duslince vicdan ve ifade dzgurliguni sinirlayici; genel ahlak anlayisini,
din duygularini, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsici, istismar edici ya da
incitici yayin yapilmamalidir.

22) Sorusturulma olanagi  olan  haberler  sorusturulmaksizin  veya
dogrulugundan emin olunmaksizin yayinlanmamalidir.

23) Kitle iletigsim araglari, ailenin toplumun temel 6gesi oldugu gerceginden
hareketle egitsel ve kiltirel konularda egitim otoritesi olmaya meyletmeksizin
uzmanlar kontroliinde toplumu bilgilendirici yayinlar yapmalidir.

24) Kitle iletisim araclari ¢esitli mesleklerin deneyim, bilgi ve yontemlerine
saygih olmali, onlari yok saymadan konulan ele alip islemelidir.

25) Kitle iletigsim araglari toplumun ¢esitli kesimlerinden gelecek tepkilere
duyarli olmahidir.

26) Kitle iletisim araclari program ve yayinlarda asiri dayatmaci, kusaklar arasi
catigmayi artirici bilgi akisindan kaginmalidir.



27) Evlilik dis1 ve gayri mesru iligkilerin 6zendirilmesine neden olabilecek
programlara ve yayinlara yer verilmemelidir.

28) Aile Uyelerinin sevgi, kendine glven, saglikli ruh yapisini gelistirici
konularin islenmesine 6zen gosterilirken, bazi toplumlardaki egemen klttrlerde aile
kurumunun zayiflamasindan kaynaklanan sorunlarin karstlastiriimali konu edilisine
yonelik programlara yer verilmelidir.

B. Coziim ve Oneriler

Ailelerin egitilmesi ve bilgilendirilmesinde kitle iletisim araclarinin gerekli ve
yeterli bicim ve etkinlikte kullanilabilmesi icin konuyla ilgili dneriler su sekilde
siralanabilir;

m Etik degerlerin yasama gecirilmesi icin "Kamu Denetgisi Sistemi"
(Ombudsman) olusturulmahdir.

m Televizyonlarda ailelere yonelik egitici programlar vergi muafiyeti gibi
kolayliklarla 6zendirilmelidir. Bu amagla yapilan programlar sponsor firma tarafindan
destekleniyorsa vergi muafiyeti séz konusu firmaya saglanmalidir.



m Aile Arastirma Kurumu tarafindan yaratilen arastirmalarda 1- Siddet ve
cinsellik iceren yayinlarin ¢cocuklar Gzerindeki etkileri, 2- Giinduz yayin saatlerinde
TV programlarinin ev hanimlari tizerindeki etkileri konusu ele ahinmalidir.

m RTUK yasasinda yer alan anti tekel yasalarin ¢izdigi hukuki cerceve
korunmahdir.

m KIiA'da istek ve sikayetlerin ulastirilabilecegi makamlar sik sik tekrar
edilmelidir. (Ornegin radyo-televizyon yayinlari icin ALO RTUK; yazili basin igin
Basin Konseyi, Gazeteciler Cemiyetleri gibi...)

m TRT Kurumu kamu vyararina egitici programlarda ¢ocuklarin ve
yetiskinlerin egitim ag¢iklarini dikkate alarak yayinlar yapmal ve bu yayinlarla diger
radyo-televizyon kuruluslarina érnek teskil edecek formatlar gelistirmelidir.

m Iletisim araglarinin bir islevi de toplumu bilgilendirmek ve egitmek
olmalidir. Bu amaca ydnelik egitim-kultiir-sanat icerikli programlara daha genis yer
verilmesi saglanmahidir.

m Medyanin en cok elestirilen kusuru, cesitli yas gruplari iginde bulunan,
farkli toplum kesimlerine ait insanlari ¢esitli olumsuzluklara yonelten koti 6rneklere
bolca yer vermesidir. Kotl érnekleri 6nlemeye calismanin yani sira iyi ve guizel
orneklere de yer verilmelidir. Yayinlarda bilim, sanat, diisiince alaninda giizel eserler
ortaya koyanlar gindeme getirilmeli, tanitilmali, érnek gosterilmelidir.

« Ailenin korunmasi, toplumda manevi degerlerin, giizel ahlak ilkelerinin
yasamas! ve guglendirilmesine baglhdir. Bu nedenle televizyon, gazete, radyo,
yayinlarinda giizel ahlak duyarliligini guclendiren program, konusma ve yazilara daha
cok yer verilmelidir.

m  Milli kiiltdr agisindan dnemli bir 6ge olan dilin (Turkge) dogru kullanimi
toplumsal iletisimin esenligi agisindan zorunludur. Bu gorev herkese, éncelikle kitleye
hitap eden araclardan seslenen gazetecilere daha 6nemli gorev ve sorumluluklar
yuklemektedir. Oysa uygulamada bdyle olmadigi gorilmektedir.

m Medya calisanlari mesajlarinda Turkceyi bilen herkesin anlayacagi yalin,
aclk, temiz ve dogru bir anlatimi tercih ederek mesajlarini iletmeleri gerekmektedir.
Aksi halde farkh dillerden sdzciikleri iceren karma bir dil ile mesaj iletmeye kalkismak
milli kiltlirden uzaklagsmak anlamina geldigi gibi, bir zaman sonra toplumun birbirini
anlamayan insanlar toplulugu haline dénismesine neden olmaktadir.

m Milli kdltdrun geregi o toplumda yasayan insanlarin bir kiltar birligine
sahip olmasidir. Hem kiilturel birligi saglamak hem de var olan kilturleri korumak
acisindan degerleri ayakta tutacak yayinlara yer verilmelidir. Gelecek kusagin bu
kilturi kendinden sonraki kusaklara aktarmasina ve yeni kilturel agilimlara imkan
taninmalidir.



m Bir toplumu toplum yapan 0zelliklerin basinda kultir bdtiinlesmesi
gelmektedir. Oysa yapilan yayinlarla, milli kiiltire geregi gibi 6nem verme bir yana,
var olan kilturel degerlerin yozlagsmasina da yol agiimaktadir. Bu nedenle, kiltirel
degerleri koruyacak ve surekliligini saglayacak yayinlar yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica var olan kultiir degerleri yeni kiltiirel alanlara zemin hazirlayacagi igin milli
kaltar ile ilgili yayinlara yer verilmesine 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

m Toplumsal bir birim olan aile bilincinin ve bunun geregi olan aile baglarinin
guclendirilmesi hususunda, gelecegin saglikli toplumunun olusturulmasi hakkinda
yayinlar yapilmasi gerekmektedir.

m Toplumu olusturan en kii¢ik birim olarak aileler arasindaki kulttrel agiklik,
gelecegin saghkl toplumunu olusturmada bir ¢ekince olarak goriilmektedir.

m Aileler arasi kaltarel farkliligin giderilmesi, toplumun bilgili ve bilingli
olarak sekillenmesi amaciyla ailelere yonelik paket egitim-kiltir programlar
hazirlanarak yayinlanmaldir.

m Gazeteciler icin dlzenlenen egitim programlari yalnizca meslek elemani
yetistiren kurumlarla sinirli kalmamali, ayni zamanda hem meslege giriste hem de
mesleki calismalara zaman zaman verilen egitim programlariyla calisanlarin
yenilenmeleri saglanmalidir. Duizenlenen egitim programlari yerel, ulusal, uluslararasi
duzeyde esgudimli bir calismanin sonucu olarak meslekte yetismekte olanlara ve
calisanlara uygulanmalidir.

m Komisyon Kkitle iletisim araclarinin yaptiklari yayinlarin toplumda var olan
basat gorisleri yansitmadigi gercegine ulasmistir; bu goruslerin yansitiimasi agisindan,
yeni bir yapilanmaya gidilmelidir.

m TRT, kamusal bir yayincilik. anlayisi icinde hizmet vermeli, 6zel yayin
orgutlerine 6rnek programlar tretmelidir.

m Kaynaklari kit, ihtiyaclari sinirsiz olan ailelerin, kaynaklarini akilci bir
bicimde kullanmalari ve kit kaynaklari ile sinirsiz ihtiyaglari arasinda doyurucu bir
denge kurarak, yasama diizeyini yikseltebilmeleri icin, 6ncelikle tiiketici olarak satin
alacaklari mal ve hizmetlerle ilgili olarak dogru bilgilendirilmeleri gerekir. Kitle
iletisim araclarinda, ailelerin bu konuda bilgilendirilmeleri ve bilinglendirilmeleri igin
gerekli yayinlarin yapilmasi, kamu ve 6zel yayin kuruluslarina halkin yogun olarak
izledigi saatlerde "tiiketici egitimine" yonelik yayin zorunlulugu getirilmelidir.

m Kitle iletisim ara¢larindan etkilenme ailenin egitim, kiltur, sosyo-ekonomik
duzeyi, aile kompozisyonu ile yakindan iliskilidir. Bu nedenle aileyi hedef alacak
egitim yayinlarinda, hedef kitlenin ihtiyaclari bilimsel ¢calismalarla tesbit edilerek
ihtiyaca yonelik yayinlar belirlenmeli ve yayin kuruluglarina énerilmelidir.



m Aile kaynaklarinin dogru yonlendirilmesinde ailede kadinin diger aile
Uyelerine oranla daha fazla gorevler ve sorumluluklar Ustlendigini cesitli arastirmalar
ortaya koymaktadir. Bu nedenle Radyo ve televizyonda glindiiz kusaginda yer alan
kadinlara yénelik programlarin ve kadin dergileri ile gazetelerin kadin kdseleri, sadece
moda-magazin icerikli degil; aile kaynaklarinin yerinde ve dogru kullaniimasina
yonelik bilgiler icermeli, ayrica saghkli aile iliskilerinin olusturulmasini saglayacak,
yasama dlzeyi ve yasama standardi yiksek mutlu aileler ve gelismis bir toplum
saglamaya yonelik konular (Ornegin: mal ve hizmetlerin segimi, bakimi, kullanimi,
zaman ve enerji tasarrufu, butce planlama, ailede rol ve sorumluluk, aile iligkileri, ana
baba cocuk iliskileri vb.) bu program ve yayinlarda yer almali ve bu programlarin
iceriklerinin olusturulmasinda konunun uzmanlarindan yararlaniimalidir,

m Aile kavgalarini konu alan; ¢cocuklari etkileyen tiim haber programi ve
filmler yayinlanmamak, 18 yasindan kii¢cik engelli cocuklarin istismarina yonelik
goriintl ve roportajlar ekrana yansitilmamali, suclu ¢ocuklarla, evden kacanlarla, kriz
yasayanlarla réportaj yaptimamalidir. 18 yasindan kiiglik cocuklar su¢lu veya tanik
olarak yayin konusu edilmemelidir,

m Televizyon programlarinda ekranin ksesine konacak isaretlerle seyretmesi
sakincali programlarin yas grubu belirtilmelidir.

m Egitimciler sivil toplum tesekkulleri ve yerel ydnetimlerce; aileyi ve
Ozellikle anneyi medyanin olumsuz etkilerine kars! egitici konferans, panel, agik
oturumlar diizenlenmeli ve bu amacla dinamik bir kamuoyu olusturulmalidir.

m Televizyon programlarinin etik degerlere, RTUK kanun ve yonetmeliklerine
uygun olup olmadiginin ilk denetlemesini, RTUK'ten ve halktan &nce, oOzel
televizyonlarin yeni bir yapilanmayla olusturacagi "Danismanlik™ mekanizmasiyla
saglanmasi miimkiin olabilir. Danismanlar psikolog, sosyolog, pedagoglar ile sanat
alanindaki otoriteler ve egitimle ilgili konularda s6z sahibi uzmanlardan olusmalidir.

m Televizyonlarda halkla birebir iliskide olan, spiker, sunucu ve diger
gorevlilerde mesleki konuda ehliyet aranmali, uzman olmayanlar diger mesleklerde
oldugu gibi stajyerlik devresinden gecmeli, bu devrede kurslarla stajyerlerin
yetismesine yardimci olunmahidir.

m Aile Arastirma Kurumu yayinlari i¢cinde dogrudan ¢ocuk ve aile ile ilgili
yayinlara yer vermelidir.

m Cocuk ve aile konusunu isleyen roman, hikaye, siir, oyun, senaryo v.b. tlirde
yarigmalar diizenlenmelidir.



KULTUREL DEGERLER VE AiLE KOMiISYONU
KARARLARI

Komisyonumuz, ailenin icinde yasadigi, var oldugu toplumun kalttrel milli ve
ahlaki degerlerini bireye aktaran ilk ve en dénemli sosyal kurum oldugu goérusiinden
hareketle, degisen toplum icerisinde ailenin, bu degismeden nasil etkilendiginin ele
alinmasi gerektigini tartismay1 6ngormustir.

Degisen toplum igerisinde ailenin bir kurum olarak ele alinmasi, bu noktadan
hareketle de bireye ve bireysellige dogru gidilmesi noktasinda uzlasilarak, hizli
degisim slreci icindeki Ulkemizde ailenin nasil ve hangi yonde etkilendigi Uzerinde
durulmustur.

Komisyonumuzca ailenin demokratik bir kurum olmasi geregi benimsenmekte,
geleneklere bagl olmakla birlikte bireyci, modern, katilimci ve paylasimci bir aile
tipinin idealize edilmesi ve olusturulmasi cabalarinin da yogunlasmasi yararli
gorilmektedir.

Boyle bir modelin yaygin anlamda hayata gegebilmesi, aile fertleri arasinda
rasyonalite kanallarinin acilmasini saglayacagi igin, ailenin edilgen olmaktan cikarak,
toplumsal degisme siirecini gelisme yoniinde belirlemek gibi bir rolu Ustlenebilmesi
sonucunu getirebilecektir.

Aile, fertlerinin butin gereksinimlerini karsilayabilecek bir giice de
kavugmalidir. Az 6nce sozl edilen modelin nasil olusturulabilecegi tartisilirken
ulkemiz agisindan aileyi bitin dinamikleriyle analiz edebilmeyi saglayabilecek veri
tabaninin da yeterli olmadigina deginilmis, gegmis ve simdiye ait bir profilin yetkin bir
bicimde cikarilabilmesi ve gelecege iliskin projeksiyonlarin daha saglikl yapilabilmesi
icin veri tabaninin daha zenginlesmesi geregi tzerinde durulmustur.

Ulkemizde yasanan degisme dinamigi, ailenin kiiltiirel degerleri aktarma
islevini sinirlayan gelismeleri ortaya ¢ikardigi icin, glinimiz ailesi - hangi siniflama
icinde yer alirsa alsin - toplumca uretilen degerleri aktarmada ve tartismada daha
etkisiz bir kurum gériinimind almistir.

Bu baglamda aile, tarihten aldigl ve eskiden beri tasidigi degerleri tiiketmeye
baslamis, Gretkenligini kaybeden aile, belirleyen, Ureten degil, tuketen duruma
diusmistar.

Bir yandan geleneksel yapisini siirdiiren, bir yandan sanayi toplumu degisim
sancilarini yasayan, ote yandan da informasyon toplumunu hedefleyen yapilanma
icinde kultlrel degerlerin konumu, Uretimi ve aktariimasi baglami ister istemez
celigkilerle dolu bir sosyal platform olusturmaktadir. Bu durum ayrintilariyla
tartistimalidir.

Hem sosyal, hem ekonomik, hem kultiirel anlamlarda bu gicliklerin agilmasi
kendiliginden ailenin icinde bulundugu gugcliklerin asiimasi da demek olacaktir.

Anilan ortamda, Oretmedigi gibi mevcut degerleri de tlketen aile, degerler
konusunda ortaya ¢ikan boslugu doldurabilmek icin Kitle iletisim Araclarinin da
etkisiyle hazir degerler ithaline baslamistir.

Boyle bir gelisme; genel baglamda aileyi kriz yasamaya dogru
yonlendirmektedir. Butiin bu durumlar ayrintili alan arastirmalarinin konusu olmali;
ayni baglamda, yerlesik, tikenen degerler ve deger demetlerinin incelenmesinin yani
sira, marjinal sosyal degerlerin de anlasilmasi ve bu degerlerin islevlerinin analizinin
yapiimasi benimsenmelidir,

Mevcut arastirma ve incelemelere bakildiginda da gorildugd gibi
toplumumuzda kigclk aile tipi yeni bir 6rnek degildir. Fakat tartigmalarimiz
baglaminda goérilmustir ki toplumumuzda islevsel olarak genis ve biyuk bir aileye
déniisme Ozlemi artmaktadir. Tam da bu noktada, ginimdizin sanayi toplumu
beklentilerine uygun yaratici Kisileri yetistiren, toplumdan izole olmamis, Kisilik
batinlagh kazandiran, kendisiyle yabancilasmamis, toplumla iletisim kanallari da
rasyonel olan, korunmayi adeta klanlasmada aramayan bir aile acilimi gereklidir.

Tarihi geleneginde, geleneksel birokratik bir yapiyr tasiyan toplumumuz,



burokratik karakterli yapidan ekonomik, karakterli bir yapiya dogru dénusmektedir.
Ancak heniiz gercek anlamda bir ekonomik elit olusmamistir. Bu ciddi bir eksikliktir.
Bu eksikligi giderecek ve ekonomik eliti yetistirebilecek aileler ise kigiik, modern
katilimci ve paylasimci ailelerdir ki bu anlamdaki mitesebbis aile tipi ekonomik
Ozgurlige daha cabuk erisebilmekte, yeniden her anlamda deger Ureticisi de
olabilmektedir.

Ulkemizde dénusiim igerisinde ve giderek ferdiyetci yapiya sahip olan kiigiik
aileler arasinda etkilesim ve iletisim noksani vardir ve o nedenle bu anlamdaki aileler
arasindaki giiven bagi henuiz zayiftir.

Bu surecte ailede baba otoritesi belirleyici ve koruyucu olmakta, ailelerin
topluma agiimast, acilim kanallarinin rasyonellesmesi de gecikmektedir.

Insanin sosyallesmesi, kisiligin biitinlesmesi tek ya da az boyutlu olamaz, bir
ulke icin hele gunimuzde teknolojinin varligli kadar ekonominin ve ekonomik elitin
glicu tartisilmazdir derken komisyonumuz diger boyutlari da tartisarak bilim, din,
felsefe ve sanat degerleri tzerinde de durmus, kiltir ve uygarhgin temel taslan olan,
sarip sarmalayici bu vazgecilmez deger alanlarinin birbirine karsi degil, birbirini
bitlinleyen konum iginde algilanarak kavranmasini ve egitimin bu konsensis
baglaminda rasyonellestirilmesi geregini benimsemistir.

Bdyle bir yaklasim, insanlarin birbirlerinin haklarina, kisacasi insan haklarina
saygih tavrini saglar ve duruma gore hos goriinmeyi degil, her zaman hosgoriyu
hedefleyen bir egitimin de temeli olur.



Duslince baglaminda 6zellikle ailenin soyut kavramlarla somut disiinmeyi
saglayici yonde egitilmesi gerekir. Bdyle bir yaklasim ailenin bu yoldaki egitimini
saglar ve bu, bireylerine yansir.

Bilim ve felsefe rasyonalitenin bitin boyutlarini alabildigine tartisma ve
kavramayi saglarken inan¢ ve ibadet konularinda dini kurumlarla aile kurumu
arasinda saglikli bir isbirliginin geregi de bir egitim realitesidir bu nedenle geregi
tartisitlamaz. Sanat insani duygusal acidan derinden kavrayan sarsan ve arindiran
olgular butinind tasir ve ifade eder olduguna gore, sanat egitimi de Kisilik
bitunliigiind saglamanin vazgecilmezlerindendir.

Teklifler

m Insana saygi, 6zgirliik, esitlik ve adalet diistincesi aile iliskilerinin odaginda
yer almali, cogunluk, katilimcilik, dayanisma, paylagsma, hosgéri, sevgi,
birlikte olma kalttrini kendi yasaminda treten ve toplumsal iliski ve
etkilesimlere acilarak yayginlagtiran bir dinamik yapiya islerlik
kazandirilmalidir.

m Aile yasami ve aileyi olusturan bireylerin yasami; demokratik deger, tutum
ve davraniglarla nicelik ve nitelik kazanan bir doniisime ydnlendirilmeli,
aile icinde Ozgur bireylerin yetismesi saglanmali, aile baghhgi
desteklenirken tyeler arasinda bagimlilik kiltartnin gelismesini 6nleyici
mekanizmalar olusturulmahdir.

m Aile bireylerinin; kendisinden, ailesinden, toplumundan ve c¢agindan
sorumlu ve bilin¢li vatandaglar olarak gelistirilmesi igin aileye ve yelerine
doniik sosyal egitim ve destek programlan gelistirilmelidir.

m Ailelerin kilturel degerleri aktarmada kati ve kalip yargilar aktarma islevi
yerine, yeni yetisen kusaklara, bu degerler izerinde diisiinme, sorgulama,
yeniden yorumlama, kendini birey olarak gerceklestirme ve ifade etme
olanaklarini saglayici yaklasimlara yer vererek kilttrel degismeye yeni
kusaklarin katkilarini arttirmak gerekir.

m Kendini gerceklestirme egilimi ile insanlarla anlamh iligskiler kurma
gereksinimlerini dengeleyebilmis bireylerin yetistirilebilmesini amacglayan
bir egitim stratejisi gelistirmeye yonelik calismalar ilgili kisi ve kuruluslarla
koordinasyon iginde yuratulmelidir.

m Ailenin ¢cocuga verecegi zihni ve ahlaki terbiyenin, toplumun Gzerinde
uzlastigt milli ve manevi degerlere evrensel degerlerle destekleyerek
aktarmasi ve bunlarin cocuk tarafindan igsellestirilmesinin saglanmasi
amaclanmahdir.



Rasyonel aciklama metodu ile cocuga terbiye verilirse, icsellestirme
gerceklesecek, aksi takdirde belledigi degerleri kaliplar ile dlsiinen bir insan
olarak hicbir zaman dzimseyemeyecektir. Terbiye, ¢cocuga insan haysiyet ve
serefi ile haklarina itibar etmeyi 6gretmelidir. Yine, aile terbiyesinde
kaliplagmis cinsiyet ayrimciligina dayanan rollerin benimsenmesi tegvik
edilmemelidir.

Degerlerin igsellestirilebilmesi i¢in; Kilturin temel dgelerinden olan dil ve
dilin dogru kullaniimasi konusuna gereken 6nem verilmeli, 6zellikle de
egitim konusunda dil birligi saglanmahdir.

Adab-1 Muageret kurallari ailede verilmeli, saygi kurallari da aileden
baslayarak aktarilmali, cocugun kendine ve topluma yabancilasmamasi
ekseninde aile baslangig noktasi olmalidir. Aile s6zle degil, yazarak degil,
bunu yasayarak gostermelidir. Ailenin 6 yasina kadar ¢ocugun Uzerindeki
etkisinin dneminden dolayi dini bilgiler de ailede ¢ocuga baskici degil,
sevdirici yonde verilmeli, inang ve ibadetler dgretilmeli, aile bu konuda da
cocuga ornek olmalidir.

Ailelerin tarihi yerler, muzeler gibi kulttrel mirasi ¢ocuklarina tanitmalari
icin Kurumca aileleri bilgilendirici, bilin¢lendirici programlar
diizenlenmelidir.

Terbiye genis bir konudur ve hayati anlam tasir, bu baglamda bir érnek;
Ulkemizde gergek bir felaket olan Trafik kazalari da aile ve kiltirel degerler
cercevesi icinde ele alinmalidir. Bu konuda Kamu Kurum ve Kuruluslari
Isbirligi icinde Kurumun aileyi bu alanda bilgilendirmesi ve
bilinglendirmesi yararl olacaktir.

Ginlmuzde tglincl sektér olan gdnlllu kuruluslarin (vakif, dernek, oda,
birlik vb. gibi) aileye yonelik etkinlikleri Bakanlik¢a desteklenmelidir.

Okullarimizda sosyoloji derslerinde kultiirel degerlere daha fazla yer ve
Onem verilmesi ve ders saatlerinin artirilimasi éngoérulmustar.



AILE EGITIMI VE AILE SAGLIGI KOMISYON
KARARLARI

Aile egitimi, ailenin tim dyelerinin beden ve ruh saghgi gelisimini, aile igi
iligkileri ve etkilesimini desteklemeyi, iyilestirmeyi ve strdirmeyi saglayan bir sireg
ve hizmettir. Bu hizmet blylk 6lcide devlet tarafindan desteklenmektedir. Devlet
destegine ek olarak bu hizmetlerin sivil toplum &rgutleri ve génulli kuruluglarin
isbirligi ile yuratilmesinin geregine ve bu goOrusun devlet politikasi olarak
benimsenmesine inaniyoruz.

A. Genel Konulardaki Oneriler

1- Aile; sosyal, ekonomik, fiziksel ve psikolojik cevresiyle bir biitin olarak ele
alinmalidir.

2- Genel saglik sigortasi mutlaka cikariimalidir.

3- Cesitli Bakanliklarin, Gniversitelerin, sivil toplum drgtlerinin ve gonalli
kuruluslarin; kadin-erkek; ana-baba-cocuk ve ailenin diger bireylerine yonelik
Oncelikle yuriitilmekte olan ve etkililigi saglanmis proje ve programlar devlet
tarafindan desteklenmeli ve bu programlarin, projelerin ulusal diizeyde koordinasyonu
ve igbirligi saglanmalidir.

4- Surdiralmekte olan projelerin  belirli  asamalarda g6zden gegirilip
degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglarina iliskin gereken dizenlemelerin
yapilarak etkililiginin surdirialmesi saglanmahdir.

5- insan yasaminin d6llenmeden 6liime degin uzayan yasam déngsi icinde
her déneme 06zgl destek sistemlerinin hayata gecirilmesi ve gereksinimler
dogrultusunda hizmet verilmesi gerekmektedir.

6- Bireyler, yasamin her donemine 6zgu 6zellikler, gereksinimler, ilgiler,
beklentiler ve sorunlar hakkinda énceden bilgilendirilmeli ve etkilesim i¢cinde olan
bireylerin birbirlerine karsi duyarhihgi artiriimalidir.

7- Ulusal ruh saghigi profilinden elde edilen veriler 1s1ginda ruh saghg,
Ozellikle koruyucu ruh saghgi alaninda toplumun her kademesindeki bireylerin
egitilmesi, bilinclendirilmesi ve bu amaca yonelik olarak gerekli alt yapinin
olusturulmasi saglanmahdir.



8- Aile egitimi ve sagligiyla ilgili tum bilimsel arastirma ve uygulamalarin
"Bilgi iletisim ag1" olarak tanimlanacak bir sistem icinde toplanmasinin saglanmasi
onemlidir.

9- Aile egitimi ve sagligl konusunda yaygin egitim ve temel saglik hizmeti
veren kurumlar ve ¢cok amacli toplum merkezlerinin yayginlastiriimasi ve hizmet
kapsamlari artirtlarak etkililiklerinin artirilmasi gerekmektedir. (Ornegin, Ana baba
okulu, evlilik okulu, yetiskinler okulu,genclik merkezleri gibi)

10- Sekiz yillik egitimin vazgegilmez oldugunun bilincinde olarak 6zellikle kiz
cocuklarin egitiminin yarida birakilmasinin énlenmesi icin devletin aileye yonelik
desteklerinin surddrtlmesi saglanmahdir.

11-Ailelerin cocuklarinin egitim sirecinde okul-aile isbirliginin
guclendirilmesi saglanmahdir.

12-Aile bir batundir, tim uyeleri aile sorumluluklarini dengeli bir sekilde
paylasiimalidir. Kadin ve erkegin cinsiyete dayali rol ayrimciligini benimseyen ¢ocuk
yetistirme tutumlari yerini, aile ici iligskilerde cagdas ve paylasimci tutumlara
birakmalidir.

13- Aileler ekonomik ve sosyal kriz dénemlerinde tim aile bireylerinin bedensel
ve ruhsal saghginin devami icin desteklenmelidir. Yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarin
sokaklarda, cocuk yuvalarinda, ¢alisma ortaminda magdur ve istismara yonelik
kosullarda kalmamalari icin gereken destek saglanmalidir. Aile, olasi riskler
karsisinda nerelere, kimlere basvuracagi ve haklarin neler oldugu konusunda (devletin
ilgili kurumlari, sivil toplum &érgutleri ve kitle iletisim araclariyla) bilgilendirilmelidir.

14- Ulke genelinde erken evlilik ve yalnizca imam nikahiyla evlienmelere iliskin
ortaya cikacak risklerle ilgili olarak kitle iletisim araclari ve sivil toplum 6rgltlerinde
egitici ve bilgilendirici calismalar hizlandiriimalidir.

B. Ozel Konulara iliskin Oneriler

1- Evliliklerin sorunsuz baslamasi i¢in, evlilige uyum ve evlilikte iletisim gibi
konularda genclerin ve es adaylarinin, bilin¢lendirilmesi, egitim verilmesi, (tim bu
caligmalarda halkin katiliminin saglanmasi icin toplum liderlerinin, ¢cocuk gelisim ve
egitim uzmani, 6gretmen, ebe, hemsire, muhtar, imam, psikolog, doktor, sosyal hizmet
uzmani, sosyolog ve ev ekonomistleri gibi meslek gruplarinin éncelikle harekete
gecirilmesi)

2- Fiziksel, zihinsel ve duygusal gelisim bozukluklarina neden olan faktorlerin
onlenmesi icin evlilik dncesi, evlilik, gebelik, dogum ve dogum sonrasi hizmetlerle



ilgili olarak ailelerin bu hizmetleri talep etmesi saglanmali ve devlet bu hizmetlerin
yayginlastiriimasi i¢in alt yapi hazirlamahdir.

3- Saglik ve cinsel egitimin aileden baslayarak okul 6ncesi 6rgiin ve yaygin
egitim programlarinda kademeli olarak yer alabilmesi icin zorunlu ders kapsaminda
verilmesi saglanmahdir. Aile Arastirma Kurumu bu programlarin olusturulmasinda ve
koordinasyonunda aktif bir rol almalidir.

4- Ailelere ve genclere temel saglk, Greme sagligi, aile planlamasi, cinsel
saglik ve bunlara iliskin haklar ile aile ici iligkiler konusunda rehberlik yapmak
amaclyla kurumsal duizenlemeler gerceklestirilmelidir.

5- Erken gebelik, sik dogum,istenmeyen gebelik,aile planlamasi, Kkiirtaj,
gebelikte fiziksel ve ruhsal saglik konularinda egitimin yayginlastirilmasi ve bu siirece
babalarin da aktif plarak katilimi saglanmalidir.

6- Gebelerin, bebeklerin (0-1 yas), emzikli kadinlarin, agir iste c¢alisan
bireylerin ve yaslilarin beslenmesi konusunun 6rgiin ve yaygin egitim programlan
icinde yer almasi saglanmahdir.

7- Ailenin saghkli beslenme ve gida tiketiminin karstlanmasi icin gelir
glvencesi saglanmali ve ailelerin beslenme aliskanliklari ve bunlari etkileyen
faktorlerin  incelenmesi, arastiritimast  ve saglikh  beslenme  konusunda
bilgilendirilmeleri ve egitilmeleri saglanmalidir.

8- Okul dncesi egitim kurumlarindan yararlanamayan c¢ocuklar igin ¢esitli
programlarda okul dncesi egitim ve gelisim destegi verilmelidir, (televizyon Kitle
iletisim araclari yoluyla)

9- Ana-baba ve dgretmenlere okul ¢agi ve genglik dénemine 6zgii sorunlar
konusunda bilgilendirme ve danismanlik hizmetleri saglanmalidir. Bu gercevede aile,
okul ve toplum siddet konusunda duyarli hale getirilmelidir.

10- Genclerin 6zellikle Greme sagligi ve cinsel saglik olmak tizere, genel
konularda bilgi, danigsmanlik ve hizmet almalari i¢in 6zel tesis ve mekanizmalar
gelistirilmelidir.

11-Orta yas dénemindeki bireylerin bu déneme 06zgu gelisim o6zellikleri
konusunda bilgilendirilmeleri ve bilinglendirilmeleri saglanmalidir.

12- Yaslilar toplumdan ve aileden soyutlanmamak, dretici olduklari ve topluma
katkida bulunduklari hissettirilmelidir. Bakima muhtac yaslilara ve bakimlarini
ustlenen ailelere gerekli her tlrli destek saglanmalidir.

13- Yagslilarin dretkenligine ait politikalarin gelistirilmesi ve yaslilarin dogal
sorunlariyla bas edebilecekleri sekilde bilinclendirilmeleri gereklidir.



14- Ruhsal problemli birey/bireyleri olan ailelere gereken destek verilmelidir.

15-Ulkemiz alkol ve madde bagimlihgi bakimindan sanayilesmis Clkelerle
kiyaslandiginda daha iyi durumdadir. Alkol ve madde bagimhligimizi asgari diizeyde
tutan toplumsal kosullar belirlenerek bu kosullarin olusumunu saglayan ortamin
korunmasi icin gerekli arastirmalar yapilmali ve riskli grup olan genclerin
bilin¢clendirilmesi saglanmahdir.

16- Bosanma siirecinde, tek ebeveynli, livey anne yada babanin oldugu ve
sorunlu ailelere gerekli sosyal destek ve egitim hizmetleri saglanmahdir.

17- Ailenin icerisinde yasadigl konut ve c¢evrenin aile saghgini olumsuz
etkileyen yonleri arastirilmali, dizeltici 6nlemler alinmasi igin ilgili kuruluslarla
ishirligine gidilmelidir.

18- Aile sagligi ve egitimi icin gerekli olan ¢agdas bilim, sanat ve mesleklerin
tanimlanmasi ve lilkemizde olmayanlarin tesisi konusunda ¢alismalar yapilmalidir.

19- Toplumda hosgori, demokrasi, baskalarinin haklarina duyarli olma ve
vatandaslik bilincinin olusmasi konusunda ailelerin, cocuklarin ve egitimcilerin resmi
ve 0zel kaynaklar araciligiyla bilinglendirilmesi saglanmalidir.

20- Yukaridaki tim islevlerin ve sorumluluklarin yasama gegirilebilmesi ve
etkili bir sekilde strdarilebilmesi icin Aile Bakanhgi kurulmasinin uygun olacagi
dustnalmstar.



2000 YILININ ESIGINDE AILE VE AILE
POLITIKALARI KOMISYONU KARARLARI

19 uncu Yizyilda ve 20 nci Yulzyilin baslarinda, sanayilesmenin getirdigi
sosyoekonomik sorunlar tartigtlirken, 21 inci Yuzyila girmekte oldugumuz su
gunlerde, tim dinyada, sanayi 6tesi toplumlara gecis sireci ve buna paralel olarak
gelisen kuresel gelisim tartisiilmaktadir. Teknolojik gelisimden istihdamin yapisal
degisimine, egitimin artan éneminden kadinlarin isgicline daha aktif katilimina, yeni
calisma sekillerinden, hikimetlerin sosyal hayattaki yeni rollerine kadar bircok alanda
ortaya ¢ikan degisimler, ailenin yapisi, roli ve aileye yonelik politikalar da degismeye
yol agmaktadir.

Gelismekte olan bu yeni toplumsal yapi icerisinde, toplumun esasini olusturan
ailenin korunmasi ve desteklenmesi, 21 inci Yuzyilin aile politikalarina yon verecek
temel bakis agisini olusturmaktadir.

21 inci Ylzyila girerken aile yapisini etkileyen temel faktérler:

21 inci Yilzyila girerken, cok cesitli ekonomik, sosyal ve kilturel faktorler; aile
yapisini etkileyen ve yeni aile politikalarinin olusmasina yon veren faktorler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Komisyonumuzda yapilan degerlendirmeler sonucu, bu faktorlerin
baslicalar1 agsagidaki ana basliklar halinde glindeme gelmistir:

1. Gelismekte olan Ulkeler basta olmak {zere, tim diinyada nifusun giderek
yaslanmasi.

2. Dogum ve dogurganlik oranlarinin diismesi.

3. Isgiictiniin yas ortalamasinin yiikselmesi.

4. Kadinlarin ¢alisma hayatina yogun katilimi.

5. Egitimin éneminin artmasi ve dolayisiyla isgiicune katilimin ylkselmesi.

6. Kitle iletisim araclarinin  mikro teknoloji ve telekominikasyon
teknolojilerinin artan kullanimiyla etkilerinin global hale gelmesi ve global kiltdrtn,
ozellikle gelismekte olan tlkelerde etkisinin artmasi.

7. Sosyal refah devleti anlayisindaki degisim dolayisiyla, devletin, egitim, saglik
ve sosyal glvenlik roliiniin azaltilmasi ve bu alanlarda sivil toplum kuruluslarinin
devreye sokulmasi egilimlerinin yayginlik kazanmasi.

8. Evlilik oranlarinin diismesi, bosanma oranlarinin artmasi, evlilik disi cocuk
sayisinin artmasl, evlilik yasinin yiikselmesi, tek ebeveynli ailelerin ve tek kisilik
hanelerin artisi gibi gelismeler, geleneksel aile modellerinde dnemli degisimlere neden
olmasi.



9. Sosyal guvenlik sistemlerinin ciddi anlamda mali ve idari problemlerle
karsilagsmasi ve aileyi destekleyen sosyal uygulamalarin giderek yetersiz hale gelmesi.

Bu temel gelisme trentleri cercevesinde, bundan sonraki dénemde aile
politikalarinin olusturulmasinda g6z 6ninde bulundurulmasi gereken temel
tespitlerimizi de asagidaki sekilde siraladik:

1. Gunumuzde, 6zellikle gelismis Ulkelerde, aile yapisi, degisen ekonomik,
teknolojik sartlardan biyuk 6lcide etkilenmektedir. Sanayilesmeyle birlikte, bu
tlkelerde toplumsal refahin saglanmis olmasina ragmen, aile yapisinin bozulmasi ve
buna bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlar, ailenin éneminin fark edilmesine ve bu
konuda politikalarin olusturulmasi ¢abalarina yon vermistir.

2. Ulkemizde ise, her ne kadar aile kurumu, halen en saglam sosyal
kurumlardan ise de, gelismis ulkelerde gdzlenen aile yapisini etkileyici olumsuz
egilimler, belli oranlarda bizde de hissedilmektedir. Tirkiye'de aile politikalarinin
olusturulmasinda s6z konusu global gelismeleri gdzardi etmeyen ve bu gelismelerin
muhtemel etkilerini 6nlemeye calisan bir bakis agisi esas alinmahdir.

3. Turkiye'de aile politikalarinin olusturulmasi konusunda dogru bilgiye
dayanan stratejiler gelistirilmelidir. Bunun saglanmasi ise, dncelikle, stratejik bilginin
olusturulmasina baghdir.

4. Gelistirilecek aile politikalarinin hig biri, aileye miidahaleyi hedeflememeli,
daha cok, ailenin karsilastigi sorunlarla ilgili operasyonal alanlardaki ihtiyaclara
yonelik olmalidir.

5. Aile politikalarinin olusturulmasiyla ilgili olarak, toplumun konuyla ilgili
tim kesimlerinin  kurum ve kuruluglarin gorislerinden yararlanmasi &nem
tasimaktadir. Bundan da 6te, sivil toplum kuruluslari, yerel yénetimler ve merkezi
yonetim arasindaki isbirligi, aile politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasi igin
kacinilmaz bir gerekliliktir.

6. Aile politikalari bir devlet politikasi olarak gorilmeli ve degisen
hiiktimetlerle birlikte giindeme gelen veya giindemden kaldirilan uygulamalarla vakit
kaybedilmemelidir.

7. Aile politikalarinin  olusturulmasinda, aile fakirliligi ve ailelerin
parcalanmasi gibi nedenlerle yerine getirilemeyen fonksiyonlarin aile icerisinde
gerceklesmesini saglayacak dizenlemeler esas alinmalidir.

Bu genel tespitler cercevesinde somut 6nerilere geciyorum.

Aile yapisindaki degisimler ve aile politikalarinin olusturulmasina yoénelik
tespitler cercevesinde Ulkemizde, ailenin korunmasi ve desteklenmesine yonelik
asagidaki 6neriler Komisyonumuz tarafindan benimsenmistir.



1 Aile yapisina iligskin global degismeler g6z 6niine alinmakla birlikte, Tirk
ailesinin  durumu, vyapisi ve gereksinimlerini belirlemek amaciyla arastirma
faaliyetlerine 6nem verilmelidir. Bu amacla, ¢esitli kurumlar tarafindan yapilan
arastirmalar bir bitinlik icinde ele alinmalidir. Ayrica, konuyla ilgili dokiiman ve
calismalar Aile Arastirma Kurumu biinyesinde olusturulacak Arastirma Gelistirme ve
Dokimantasyon Merkezinde bir araya getirilmelidir. Aile arastirmalari konusunda
oOzellikle sivil toplum kuruluglari 6zendirilmelidir.

2. Ailenin korunmasi ve aile fakirliginin dnlenmesi amaciyla sosyal yardim ve
sosyal hizmet sistemine agirlik verilmelidir. Sosyal givenlik sistemi, sadece prim
ddeme giic olanlari degil olmayanlari da kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

3. Aileyi giclendirme politikalarina 6nem verilmeli, bu amacla gelir dagilimi
politikalari, konut politikalari, egitim politikalari ve sosyal guvenlik politikalari
birbirini tamamlayici bir anlayisla uygulanmalidir. Bu politikalarin uygulanmasindaki
ana amag ise, ailenin hayat standardini yiikseltmek olmahidir.

4. Aileler icin ¢ocuk sahibi olmalarindan dolayi olan ek ekonomik yiki
hafifletici mahiyette, aile 6denekleri sistemi tlkemizde de kurulmahdir.

5. Aileyi destekleyici politikalar, gelir dagilimi politikalariyla paralel olarak
distnalmeli, cocuklu ailelerin yiikleri hafifletilmeye calisilmalidir.

6. Ugiincii Aile Sdrasinda alinacak kararlarin izlenmesi amaciyla. Aile
Arastirma Kurumu biinyesinde daimi bir izleme komitesi kurulmalidir.

7. Aile Arastirma Kurumu bunyesinde olusturulacak akademisyenler, sivil
toplum kuruluslari, siyast partiler ve cesitli partilerden olusacak bir danisma kurulu,
belirli araliklarla aile politikalarinin olusturulmasi ve revize edilmesine katki
saglamalidir.

8. Sosyal guvenlik sistemimizin kapsam bakimindan yetersizligi g6z 6nine
alindiginda, kapsam disi aileler icin, aile fakirliginin énemli sonuglarindan biri olan
saglik hizmetlerinden mahrumiyet, kurulacak genel saglk sigortasi yoluyla
giderilmelidir.

9. Giiniimlzde sosyo-ekonomik yapida ortaya ¢ikan gelismeler dolayisiyla,
korunmasi gerekli 6zel gruplar tespit edilmeli ve bunlara yonelik tedbirler uygulamaya
konulmalidir.

10. Kadinlarin calisma hayatina katilmasinin artmasi nedeniyle ¢ocuklarin
karsilagtigl sorunlari en aza indirecek uygulamalar benimsenmelidir. Cocuklarin,
givenli ve istikrarli bir cocukluk dénemi gecirmeleri saglanmalidir.

Ebeveynin, dzellikle ¢cocugun, bakima muhtag ihtiyag duydugu hassas dénem
olarak nitelendirilen ilk Ug¢ yil igerisinde istihdam ve gelir glivencesi saglanarak ¢ocuga
bakim dzendirilmelidir.



Anne ve baba, aile ve cocuklariyla ilgili gorevlerini ortak bir anlayisla
strddrmelidir.

Cocuklara, kiigiik yaslarda, anne ve babasinin daha fazla zaman ayirmasi icin
dustnilen ileri bir uygulama olarak ebeveynlik sigortasi kurulmalidir. Cocuklar,
dolayisiyla ailelere yapilan yardimlar sembolik olmaktan kurtarilmali, gocuk sayisiyla
sinirlandiriimamak ve enflasyona gore ayarlanmalidir.

CGocuklar igin kres, yuva ve gindiz bakimevleri imkénlari artirilmali, bu
alanlarda kurumsal sorumluluklarin yerine getirilip getirilmedigi denetlenmelidir.

11. Kadin istihdaminda aile blttnligunin koruyucu ve is ile aile hayatini
uyumlastirici uygulamalara 6nem verilmelidir. Esnek ve kismT ¢alisma turleri tesvik
edilmelidir.

Kadinlarin egitim, calisma ve kariyerlerini gelistirmede, cinsiyet, disiince,
inang ve yasam tarzi agisindan hicbir suretle ayrimciliga ugramamalari bir devlet
politikasi olarak benimsenmelidir.

Kadinlarin, 6zellikle calismayan ev kadinlarinin statdstni gelistirict onlemler
alinmalidir.

Kadinlarin istihdam sorunlari ve o6zellikle informal sektdrlerde calismalari
sirasinda karstlastiklari sorunlari ¢c6zmek amaciyla cesitli tedbirler gelistirilmelidir.

Kadin girisimciligi 6zendirilmeli, kadinin tercihi dogrultusunda evde Uretime
katilmalari tesvik edilmelidir.

Kadinlarin, dogum ve bosanma sonrasinda karsilasmalari muhtemel ekonomik
sikintilari dnlemek icin yeterli miktarda yardim yapilmalidir.

12. Oziirliilerin ve yaslilarin kurumlarda bakilmasi yani sira, aile icinde bakimi
yéniinde politikalar da benimsenmelidir. Oziirlii cocuklarin egitim ve bakimina Ozel
onem verilmelidir. Bu bir devlet gérevi olarak goériilmelidir. Ozellikle zihinsel éziirlii
cocuklar icin temel egitim saglanmalidir. Dogustan 6zlrliler icin koruyucu hekimlik
uzerinde durulmali ve bu hususta calisan sivil toplum kuruluslarina destek
olunmahdir.

13. Yaslilarin bakimi konusuna 6zel Onem verilmeli, bu amagla, yasli ana
babasina bakan kisilere ek yardim yapilmali ve eger kapsam dahilinde degillerse,
sosyal glivenlik kapsamina alinmalidirlar.

Oziirli cocuklarina ve yasli ana babalarina bakan Kisilerin dinlenmeleri icin
kisa siireli de olsa, bu kisileri birakabilecekleri bakim kurumlan kurulmalidir.

Oziirlii cocuklarina ve ana babalarina bakan kisilerin, kamu kuruluslarinin
dinlenme tesislerinden Ucretsiz yararlanmalari imké&ni saglanmalidir.



14. Aile ici iligkilerde yasanan psikolojik, ekonomik ve sosyal sorunlarda
basvurulacak yer olarak danisma hizmetleri ve bu hizmetlerin verildigi toplum
merkezleri ve diger kuruluslar yayginlastiriimahdir.

15. Tirk ailesinin yapisinda mevcut bulunan olumlu 6zelliklerin devaminin
saglanmasi ve muhtemel olumsuz gelismelere karsi korunmasi amaciyla egitim
kurumlan, kitle iletisim araclari ve sivil toplum kuruluslarinin batin imkanlari
seferber edilmeli, ailenin ve 6zellikle gengligin zararli yayin ve aligkanliklarin etkisi
altina girmesi 6nlenmelidir.

16. Gorsel ve yazili medyada yer alan siddet, mistehcenlik iceren, Tirk aile
kiltlrind zedeleyen yayinlar dikkatle takip edilmeli, ve bu yayinlarin énlenmesine
yonelik énlemler artiriimahdir.

Genglerin evlilige ve aile hayatina hazirlanmalari amaciyla ana baba okullar
kurulmali, bu konuda yerel yoénetimler ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte isbirligi
yaptimahdir.

17.  Asgari Ucretin hesaplanmasinda birim olarak birey degil aile esas
alinmalidir.

18. Cocuklarin yetistirilmesinde aile i¢ci demokrasi esas alinmali, 21 inci Yizyil
insanlari, soran ve sorgulayan bir anlayisla yetistirilmesine 6zen gosterilmelidir.

Ben, burada, izin verirseniz kisisel goriisimi de ifade etmek istiyorum.
Deminki komisyonda tartisilan 12 nci maddeyi biz boyle formiile ettik. Eger, 12 nci
maddeyi boyle anlarsak, yani, aile i¢ci demokrasinin, ailedeki bitiin fertler tarafindan
benimsenen bir davranis kalibi olarak gorilmesi seklinde. Bu 12 nci maddedeki
tartismanin da ortadan kalkacagini distinidyorum deminki komisyonda yapilan
tartismalar cercevesinde.

Orada, zannediyorum, kastedilen, kiz ve erkek ¢ocuklarin anne ve babalarina
bakarak cinsiyet kultlirinii degistirmesi. Yani ben dyle anladim. Eger, oradan kasit,
aile ici demokrasi ise, biz de, bizim komisyonumuzun bu raporuyla bir uyum igerisinde
goruyoruz.

19. Aileye yonelik, koruyucu, énleyici sosyal hizmetler gelistirilmeli ve bu
amaca tahsis edilen kamu kaynaklan artiriimalidir.

20. Genglerin mesleki egitime yonlendirilmesine, ilgi ve yeteneklerine uygun
olarak meslek secimlerine yardimci olacak duzenlemelere gidilmelidir. Klglk sanayi
sitelerinde bu gorevi yerine getirecek olan birimler ile meslek kuruluslari temsilcileri
ve ¢esitli uzmanlardan olusan dayanigsma kurullari olusturulmalidir. Meslek ve
istihdam danismanhigi hizmetleri yayginlastiriimalidir.



AILE VE HUKUK KOMiSYONU KARARLARI

I1l. Aile Slrasinda olusturulan Aile ve Hukuk Komisyonu ilk toplantisinda
Bagkanhga Prof.Dr. Turgut Akintirk'i ,Baskan Yardimcligi'na Avukat Kezban
Hatemi'yi, sekreterlige Aile Arastirma Kurumu Hukuk Miusaviri Nihat Gur( secerek,
25/26.05.1998 tarihinde yaptigi devaml toplantilarda komisyonun inceleme alanina
giren Medeni Hukuk,Ceza Hukuku, Is Hukuku,Sosyal Giivenlik Hukuku ve Vergi
Hukuku konularinda aileyi ve 6zellikle cocuklari ilgilendiren mevzuati gbézden
gecirerek muzakere etmis ve sonucta asagida sunulan énerilerin Genel Kurulun bilgi
ve tasviplerine arzina karar vermistir .Onerilerin biiylik cogunlugu oy birligi ile karara
baglanmistir.

1 Aile mahkemelerinin biran dnce kurulmasi gergeklestirilmelidir. Aileye
verilen dnem tartisiimaz derecede hakli bir gerekceye dayanir. Aile toplumun temelidir
ve cocuklar da bu aile icinde yetisen ,egitilen,liayata hazirlanan ve gelecegimizin
guvencesi olan bireylerdir. Mutlu bir aile yuvasi kurulamamis oldugundan tasfiye
edilmesi gerekiyorsa veya cocuklar hakkinda bir karar verilmesi gerekiyorsa ,bu
konularda 6zel uzmanhk mahkemelerinin go6revli olmasi geregi yadsinamaz .Aksi
halde bugln oldugu gibi, bir tasinmaz davasi yada bir alacak davasi gérmekte olan aile
ve ¢ocuk konularinda uzman olmayan bir hakimin psikolojik ve sosyolojik boyutlari da
olan bu konularda ideal bir karar verilebilmesi pek de kolay olamaz. Ozel uzmanlk
mahkemelerinin kurulmasi ilke olarak kabul edildigi takdirde, bunlarin basinda hig
kuskusuz "aile mahkemesi" gelmelidir.

2. Komisyonumuz Adalet Bakanliginca olusturulan Medeni Kanun
Komisyonu tarafindan hazirlanarak Bakanliga sunulmus olan "Tirk Medeni Kanunu
Tasaris1" ile halen yirirliikte olan Tirk Kanunu Medenisini de inceleme konusu
yapmis. Tasarinin getirmek istedigi yeni hikiimleri ele almistir. Gerek Kanunun gerek
tasarinin nisanlanmada cayma tazminati ve ceza sartini diizenleyen hiikkiimlerinden
"cayma tazminati" deyimi cikariimalidir.

3. Tasan terk sebebi ile bosanmada terk eden ese ihtarda bulunmayi zorunlu
olmaktan ¢ikarmis, istege baglamistir. Komisyonumuz 6 aylik terk siiresinin 5.ayinin
sonunda terk eden ese ihtarda bulunulmasinin zorunlu olmasini uygun gérmustr.

4. Bosanan kadinin bosandigi kocasinin soyadini kullanabilmesi, kocanin
muvafakatina baglanmalhidir.

5. Tasarida kaldirilan bosanan kadinin erkege yoksulluk nafakasi vermesinde
arantlan "hali refahta bulunma " sartinin yeniden konulmasi yerinde olacaktir.

6. Tasarida "kan" deyimi kaldirilarak "kadin" deyimine yer verilmistir. Uzun
yillardan beri alisiimig ve benimsenmis bir deyim oldugundan "kar1" deyimine tekrar
yer verilmelidir.



7. Bosanma davalarinda davacinin ikametgahi mahkemesi de  yetkili
mahkeme olarak tasarinin ilgili maddesine eklenmelidir.

8. Medeni Kanun Tasarisinin "Eslerin hukuki islemleri" kenar basligini
tasiyan 193. Maddesinin yirirlikteki kanunun ayni konuyu diizenleyen 169. Maddesi
gibi dizenlenmeli, ayrica kocaninda  esi lehine yapacagl hukuki islemlerin
gecerliligi hakim onayina baglanmalidir.

9. Esler arasindaki mal rejimi konusunda svigre'de yiirtirlikte olan ve kanuni
mal rejimi olarak benimsenen "edinilen mallara katilma rejimi* nin tlkemizde kanuni
mal rejimi olarak kabuliinin biylk sakinca doguracagindan kanuni mal rejimi olarak
benimsenmemesi oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

10. Nafaka artirimina iliskin davalarin her yil a¢iimasinin yarattigi sakincalari
gidermek amaciyla, her yil Adalet Bakanliginin enflasyon ve hayat sartlarini da
dikkate alarak yayinlayacagi oran dahilinde nafakalarin artirilmasinin, ancak nafaka
yukumliasinin itiraz hakkinin da sakl tutulmasinin en iyi ¢6ziim yolu olacagi kabul
edilmistir

11. Reddedilen bir bosanma davasindan (¢ yil gegmesine karsin esler biraraya
gelememigler ise birinin istemi {(zerine bosanmaya karar verilmesini 6ngéren
MK.134/4 hiikkmi bazen davadan feragat etmek suretiyle kotiye kullaniimaktadir.
Bunu Onlemek {zere Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda: "Feragat red
hikimlerini dogurur. Bosanma davalarindan feragat halinde, tekrar bosanma davasi
acilmasi icin aranan siiresinin baglamasinda bu kural uygulanmaz." seklinde bir
diizenleme yapiimahdir.

12. Velayetin taraflardan kime verilecegi yada vasi atanmasinda hakimin
saglikli bir karar verebilmesi icin ¢ocuk, anne ve baba ile birlikte bu alanda uzman
kisileri de dinlemesine ydnelik bir diizenleme yapilmalidir.

13. Evlenmeleri kesin olarak yasak olan kan hisimlarinin cinsel iliskilerinden
dogan fucur drind ¢ocuklarin taninmalarinin mimkin olmadigina iligskin bir hilkiim
tasariya eklenmelidir. Tasari ise yurdrlikteki kanunun icerdigi tanima yasagini
kaldirmis, bdylece bu ¢ocuklarinda taninabilmelerine imkan saglamistir.

14. Evlenmeleri yasak olan kan hisimlarindan dogan ve taninmalarinin
yasaklanmasi istenilen bu ¢ocuklar ve analarinin tabii babadan tazminat ve nafaka
isteyebilmelerine imkan taninmalidir.

15. Kiralik anne, yapay déllenme yolu ile ¢cocuk sahibi olma ve tiip bebek
konularinda tasarida diizenleyici hikiimler getirilmelidir.

16. Cocuklarin evlat edinme yolu ile satilmasi, kétl yolda kullanilmasi ve ticari
bir meta haline getirilmemesi icin tasarisinin 320. maddesinde 6ngérilen "araci kurum
ve Kkisiler konusunun; "devlet, kiiciklerin evlat edinilmesine iliskin aracilk



faaliyetlerini bizzat kendi kurumlan araciligi ile yapar, gercek ve tizel kisiler bu
faaliyetleri yurutemezler." seklinde bir dizenleme yapilmalidir.

17. Tasarisinin  340. maddesine "Ana ve babanin ¢cocugun egitimi ile ilgili
kurum ve Kisilerle iliski kurmasini™ éngéren bir hilkiim konulmalidir.

18. Vesayet diizenlemesinde sosyal koruma konusunda 6zel kanunla kurulmus
olan kamu tuizel kisilerin de vasi olarak atanmasina imkan taninmahidir.

19. Sosyal gulvenlik alanindaki daginik mevzuat hukimleri tek bir kanun
altinda toplanmahdir.

20. Sosyal guvenlik kurumlarinin bagimsiz bir Sosyal Giivenlik Bakanligi
altinda toplanmasi saglanmalidir.

21. Sosyal guvenlik kuruluglarinin toplandigi bakanlikta tiim sosyal guvenlik
alani icin bir yuksek kurul olusturulmalidir.

22. Ayni amagli sosyal yardimlar sadece bir tek kurulus tarafindan
yapilmalidir.

23. Asgari Ucretin tesbitinde; insan haklari bildirgesine, uluslararasi ilgili
diger s6zlesmelere Anayasaya ve is Kanununa uygun olarak asgari (cret tesbit
yonetmeliginde, asgari ucret teshit edilirken, is¢i ailesiyle bir bitin olarak
gosterilmelidir.

24. Genel saghk sigortasi, issizlik sigortasi ve aile yardimi sigortasi
uygulamalari en kisa zamanda hayata gegirilmelidir.

25. Primli sosyal glivenlik kuruluslarinin prim, kesenek ve yardimlarla ilgili
hikiimlerinde esitlik saglanmalidir.

26. Ihtiyag sahibi olan veya yeni evlenen her vatandasa hayatta bir defa olmak
lUzere 10-15 yil sure ile esel - mobil sisteminde geri 6demeli evlilik kredisi alabilme
imkani saglanmalidir.

27. Evsiz ailelere toplu konut kredisi olarak gayri menkul satis bedelinin
%90'1 kredi olarak verilmeli ve geri 6deme sistemi 15 yil stire ile insaat birim fiyatlari
Uzerinden esel mobil sistemi ile duizenlenmelidir.

28. Gelir Vergisi Kanununda aile fertleri beyanlarinin toplu olarak
gosterilmesinden dogan sakincanin giderilmesi konusunda kadin ve aileden sorumlu
Devlet Bakanliginin 6nerisi desteklenmelidir.

29. icraci bir bakanlik olarak Aile Bakanligi kurulmali ve aile ile ilgili
kurumlar bu bakanlik biinyesinde toplanmahdir.

30. Gelir Vergisi Kanunundaki 6zel indirim tutarlari hayat standartlarina
uygun bir sekilde gercekgi olarak diizenlenmelidir.



31 Ozellestirme uygulamalarinda ailelerin korunmasi icin 6zellestirilen
kuruluglarda calisan ailelere, istekleri halinde oncelikle hisse satin alma imkani
saglanmalidir.

32. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanliginin hazirladigl  taslaklarda
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 1475 sayil is¢ci Kanununda, dogum izinleri
dizenlenmis ve kadin is¢i ve memur dogum dncesi ve sonrasi izinler yonunden esit
hale getirilmistir. Ucretli izinler dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 12 hafta olmak
lizere toplam 18 hafta olarak diizenlenmistir. Ucretsiz izinler 6 ay olarak belirlenmis
ve bu izni dogum yapan kadin veya esinin alabilecegi seklinde yapilan dizenleme ile
de Ucretsiz izinler ebeveyn iznine donlstirilmistir. Komisyon s6z konusu taslaklarin
desteklenmesini kabul etmistir.

33. Kadin erkek calisan ayirimi goézetilmeksizin belli sayida isci ¢alistiran
isyerlerinde kres acilmasi zorunlu hale getirilmelidir.

34. Herhangi bir iste calismayan, 6zirli cocugu olan gelir vergisi muikellefi
anne ve babalarin gelirlerinin bir bélimunin aileye maddi destek olmasi amaciyla
gelir vergisinden istisna tutulmasina ydnelik bir diizenleme yapiimalidir.

35. Is Kanunun 17/a maddesinde yer alan "isverenin................ dogum ve
gebelik gibi hallerde kullandigi bildirimsiz fesih hakki" kaldirilmalidir.

36. 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu geregince esi ¢calismayan memurlara
Odenen es yardimi ve ¢ocuk yardimi ginimuziin ekonomik sartlarina uygun olarak
arttiriimalidir.

37. Devlet Memurlari Kanununun 203. maddesinde yer alan "kari ve kocanin
her ikisi de memur ise aile yardiminin yalnizca kocaya verilecegi" seklindeki hikiim
"eslerden her birine verilir" seklinde diizeltilmelidir.

38. Devlet Memurlari Kanununun 207. maddesinin  "Dogum yardimi
ddeneginin ana babanin her ikisi de memur iseler bu 6denegin yalniz babaya
verilecegi" seklindeki hikmi "eslerden en yiiksek maas alana, ancak fiili ayrilik veya
bosanma durumunda anneye verilir" biciminde dizeltilmelidir.

39. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanliginca Tirk Ceza Kanununda
degisiklik iceren taslaklarinda yer alan asagidaki hususlar desteklenmelidir:

m Yeni hazirlanan Tirk Ceza Kanununu Tasarisindaki irza gegcme ve irza
tasaddi suglarinda dngorilen cezalara getirilen arttirma yeterli degildir. Bu
cezalarin caydirici olmasi i¢in daha da arttiriimalidir.

m 15 yasindan kiglk bir ¢ocugun rizasindan bahsedilemeyeceginden;
Tasanda yer alan "15 yasindan ki¢lik cocuklara karsi islenen bu tir
suclarin rizasi ile gerceklesmesi halinde cezanin azaltilmasi™ hikmi yanlis
olup kaldirilmahdir. Yine bu tip suglarda 18 yasindan blyik olanlar icin bu
suclarda kovusturma sikayete bagli olmamalidir.



m Zina, sug olarak Ceza Kanunu'nda diizenlenmeli ve cezanin tespitinde
kadin-erkek esitligi dikkate alinmalidir.

m Fuhusa tesvik eden veya bunu kolaylastiran kisilere verilen cezalar fuhusu
onleyici nitelikte olmalidir. Ozellikle 15 yasindan kiiciikleri fuhusa tesvik
eden kisilere Tasarida 6ngorilen cezalar ¢ok yiksek tutulmahdir. Ayrica
fuhusa tesvik cezasi arttirilirken mistehcen nesriyat cezalari ve bu konuda
alinacak o6nlemler de bununla oranh ve tutarli olarak gdzden
gecirilmelidirler.

m Tirk Ceza Kanununun 456, 457 ve 478 maddelerinde degisiklik yapilarak
bu tip yaralamalarin aile bireyleri arasinda olmasi halinde kovusturmanin
sikayete bagli olmamasi ve cezalarin arttirilmasi saglanmalidir.

40. Tirk Ceza Kanununun 453, 472, 475, 462. maddeleri namus kavramina
gerekli 6nemi vermedigi icin kaldirilmalidir.

41. Calismayan evli kadinlarin sosyal glvenliklerinin saglanmasi igin Devlet
Bakanlhgi gerekli calismalari yaparak oneri hazirlamalidir.

42. 1s mahkemesince,fesih sebebinin kadin iscinin hamileligi veya dogurmasi
oldugunun tesbiti halinde is¢i kadina kidem sartina bakilmaksizin ticretinin en az (¢
aylik veya bes aylik tutari kadar tazminat 6denmelidir.

43. Calisan kari ve koca vergi mevzuatinda ayri ayri vergi mikellefi sayilmal
gelirleri birlestirilmemelidir.



AILE VE SOSYAL ARASTIRMALAR KOMISYONU
KARARLARI

Aile ve Sosyal Arastirmalar Komisyonu 25.05.1998 Pazartesi glini saat
14:00'de adlan ve imzalan ekte sunulan 23 ye ile basladigl calismalarina ayni giin
saat 19:00 da ara vermis, 26.05.1998 Sali guini 9:30'da adlari ve imzalari ekte sunulan
23 uye ile surdirdagl calismalarini ayni giin 19:00'da tamamlamistir.

Aile ve Sosyal Aragtirmalar Komisyonu galigmalarini;
1 Arastirma Konulari,
2. Arastirma Metodolojisi,

3. Kurumlararasi iliskiler basliklari altinda toplamis ve yapilan goriismeler
sonucunda onerilerinin Genel Kurura sunulmasina oybirligi ile karar vermistir.

A. Arastirma Konulari

Turkiye'de yapilan aile arastirmalariyla ilgili butinlik saglamak amaciyla,
Turkiye capinda bir temel arastirmanin planlanmasi, bu arastirmanin ayni zamanda
bundan sonraki arastirmalara da rehberlik edebilecegi dustinilmektedir. Bu cercevede,
aile ve aile bireylerini grup ve kategori diizleminde ele alan Tirkiye ¢apinda moduler
nitelikli bir temel arastirmanin planlanmasi.

Bu planlamanin Aile Arastirma Kurumu'nun hukuki dayanagini olusturan 396
sayill KHK 'de belirtilen Aile Arastirma Kurulu tarafindan gergeklestirilmesi.

S6z konusu kurulun konuyla ilgili kamu kurumlari (AAK, KSSGM, DPT, DIE,
SHCEK), uUniversiteler ve bilimsel arastirma yapan gonilli kurulus temsilcilerinden
olusmasi.

S0z konusu arastirmanin genel basliklari séyle belirlenmistir.
m Aileye iliskin kavramsallastirmalar,tanimlamalar
m Ailenin diger sosyal kurumlarla iliski ve etkilegimi

- aile ve egitim

- aile ve hukuk

- aile ve siyaset

- aile ve din
- aile ve ekonomi

m Aile degerlerinin kir, kent ve gecekondu baglaminda incelenmesi



Ailenin devlet ve toplumla iliski ve etkilesimi, ailenin 6zel-kamusal alan
ayrimi karsisindaki yeri

Aile ici iligkiler oruntlsu, akrabalik, evlilik, glg iliskileri, karar verigler

Aile bireylerinin kategorik incelenmesi
- kadin
- erkek
- gocuk

- genc-yasli

Aileyle baglantili sosyal problemler
- aile ici siddet

- bagimhhik

- Ozarluler

- aile saghigl

- madde bagimliligi

- su¢ ve sapma

-g0¢

- sokak ¢ocuklari

- Ozel sorun gruplari

B. Arastirma Metodolojisi

Temel arastirmanin planlanmasi, ylritiilmesi ve verilerinin yorumlanmasinda
nicel ve nitel tekniklerin birlikte kullanilmasi. Bu nitelikli bir arastirmanin dizenli
araliklarla yinelenmesi. Boylamsal arastirmalarin tesvik edilmesi. Arastirma
drnekleminin evreni temsil kabiliyetine sahip olmasi, soru kagitlarindaki olgusal
icerikli ifadelerin standartlastirilmasi.

C. Kurumlararasi iliskiler

1- AAK'nun diger arastirmaci kurum ve kuruluslarla yakin isbirligi icinde
olmasi. Mevcut hane halki arastirma verilerinden aileye iligkin veri Gretiminin
gerceklestirilmesi ve bu amagla ilgili kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesi.

2- AAK'nun devletin ve sivil toplum kuruluslarinin fon kaynaklarinin da
koordinesini saglayarak aileye iliskin akademik nitelikli arastirmalari desteklemesi.

3- Uygulama projelerinin tasarimi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde nicel ve
nitel tekniklerin kullaniminin tesvik edilmesi.

4- AAK'nun yaptiracagl  arastirmalara iliskin  sdzlesmenin  sosyal
arastirmalarin dogasina uygun bir bicimde yeniden diizenlenmesi.



SOSYO-EKONOMIK DEGISIM VE AILE KOMiSYONU

KARARLARI

Durum Saptamasi ve Oneriler

A. Aile Degisimi Ortami

Tirkiye'deki sosyo-ekonomik degisme, temel olarak kirdan kente gdcle basit
tarimsal kirsal yasam tarzlarindan kentsel yasam tarzlarina gegis seklinde olmustur.
Bu 6nemli sosyal-yapisal-ekonomik degismenin aileye yansimasi ¢ok yonlidur.

Birinci derecede ekonomik etkinlikler degismekte, tarimsal ekonomik
etkinlikler azalirken, sanayi ve hizmetlere yonelik ekonomik etkinlikler
artmaktadir.

Kadinin ekonomik etkinligi kentlesmeyle azalmistir. (% 80'den %30'a).
Kadinin tarim disi ekonomik etkinliklere, isgliciine daha fazla katilimi
gerekmektedir.

Aile ici iliskiler, sosyal yapisal degismelerden etkilenmektedir. Ozellikle
okullasmanin  artmasiyla, isglicl, iskollarindaki ihtisaslasma ve
cesitlenmelerin gerektirdigi yetismis insan giicunin aileden baslayarak
olusmasi gerekmektedir.

Kaliteli insan glcu, bilgi toplumunun geregidir. Buna yonelik érglin ve
yaygin egitim hizmetlerinin yayginlastiriimasina ihtiyag vardir. Ozellikle
zorunlu 8 yillik egitimden butin ¢cocuklarin yararlanmasi sarttir.

Sosyo-ekonomik degisme ortaminda ailede yatay ve dikey degismeler sz
konusudur. Ozellikle aile icinde ¢cocuk ve kadinin konumunun iyilestirilmesi
gerekmektedir.

B. Aile Degisme Modeli ve Cocugun Aile i¢i Konumu

Geleneksel kirsal aile diizeninde kusaklar arasi bagimhhgin séz konusu oldugu
bir aile modeli gecerlidir. Kentlesme ve sosyo-ekonomik gelisme ile bu model, maddi
bagimhiliklarin azaldigi, buna karsilik kusaklar arasi duygusal bagliliklarin devam
ettigi 'duygusal baglhlik aile modeline' dogru degismektedir. Bu model, aile ici
duygusal bagliliklarin devam ettirildigi, diger yandan da yetisen insanin 6zerkliginin
benimsendigi ve desteklendigi yeni bir aile modelidir. Ozerk gocuk yetistirme, itaate
yonelik degil, cocugun karar vermesini ve sorumluluk tasimasini destekleyen bir ana-



baba yaklasimidir. Bu aile modeli ve ¢ocuk yetistirme yaklasimi, kentlesme ve
sanayilesmeyle degisen yasam tarzlarina daha uyumludur.

Bunun gerceklesmesinde su sureglerin katkisi olabilir:

m Kusaklar arasi yakinlasma ve ailede demokratik bir ortamin saglanmasi,

m Cocugun o6zerkligini kabul etmelerinde ailelere yardimci olacak aile
egitiminin verilmesi,

m Bu bilincin toplum diizeyinde yayginlastirilmasi igin aile, okul ve toplum
diizeyinde genel bilin¢lendirme ve uygulamalarin gerceklestirilmesi.

Bu amaclara yonelik olarak yetiskin egitiminin saglanmasinda; medyaya, kamu
ve 0zel sektor kuruluslarina ve sivil toplum kuruluslarina énemli gorevler diismektedir.
Ancak bu tir calismalarin yapilmasinda, sosyo-ekonomik diizey farkliliklarinin
dikkate alinmasina 6zen gosterilmelidir.

C. Aile i¢i Demokrasi
Aile ici demokrasinin saglanmasi i¢in
1) Aile icinde katilimci karar verme streglerinin tesvik edilmesi,

2) Kadin erkek rollerinde paylasimin ézendirilmesi gerekmektedir.

D. Kadinin Konumu

Kadinin ekonomik etkinligini arttirmak, c¢alismasini kolaylastirmak ve tesvik
etmek icin kadina ve aileye yonelik hizmetlerin artirilmasi gerekir. Bunun
gerceklesmesi icin;

1) Kadinlarin okur-yazarlik oranlarinin artirilmasi,
2) Kadina gelir getirici yetiskin egitiminin yayginlastiriimasi,

3) Kadin girisimciler icin ayrilan fon miktarinin artiriimasi, kadin
girisimcilerin, tesvik mevzuatinda 6zel 6nem taslyan sektorler kapsamina
alinmasi, birokrasisinin kolaylastirilmasi ve bu konudaki kooperatiflere
tyeligin tesvik edilmesi,

4) Kamu kuruluslari ve sivil toplum kuruluglarinca kadinlara bilgi akisinin
saglanmasi ve problemlerinin ¢éziimiine katki saglanmasi,

5) Kaliteli erken c¢ocukluk ve bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi
gerekmektedir.



E, Genel Aile Hizmetleri

Aileye sunulan hizmetler iyilestirilmeli ve artiriimalidir. Ozellikle hizmetlere
en c¢ok ihtiya¢c duyan toplum kesimlerindeki ailelere ulasiimasi blyiuk 6nem
tasimaktadir. Aileye yonelik hizmetlerin iyilestirilmesi icin asagida belirtilen tedbirler
alinmalidir.

1) Sosyal guvenlik kapsami disinda kalan ailelerin bu kapsama alinmalari igin

calismalar yapiimali.

2) Toplum merkezlerinin arttiriimasi (Aile psikolojik danisma hizmetleri, bilgi

ve beceri meslek kazandirma kurslari vb.)

3) Kadin veya ¢ocuk istismari sorununa ¢6ziim getirmek igin ¢cocuk veya kadin

siginma evleri yayginlastiriimalidir.

4) Tirkiye'de aileyi ilgilendiren en énemli sorunlardan birisi yoksulluktur.

Ozellikle gelir dagilimindaki dengesizlikler ve gocler, sorunu daha ciddi
duruma getirmektedir.

Ailelerin sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmek igin;

Aile yardimlari artirilmal,

Yaslilarin ve 6zlrlilerin aile ve toplum icinde daha iyi entegre olup
etkinliklerinin artiritimasi icin politikalar olusturulup énlemler alinmal,

Yaygin egitim icinde 6zellikle is egitimi, beceri edinme, okur yazarlik gibi
calismalarin yayginlastirilmasi gereklidir.

. Go¢ Olgusu

Goce katilacak olan, birey ve ailenin psiko-sosyal-ekonomik kultirel refahi
gozetilerek  danismanlik  hizmetleriyle  desteklenmesi  blyik 6nem
tasimaktadir. Ozellikle biyik sehirlere goclerin azaltilmasi igin yeni cekim
bolgelerin olusturulmasi, Kisi ve ailelerin bulunduklari yerde kalmalarinin
cekici hale getirilmesi veya geri dénmeleri icin 6nlemlerin alinmasi.

Gocenlerin kente uyumlarinin ve ekonomik etkinliklerinin desteklenebilmesi
icin Orglin ve yaygin egitime 6nem verilmesi gerekir.

Goc ve yoksullukla baglantili olan ¢cocuk isciliginin uzun vadede sona
erdirilmesi; kisa vadede ise ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
hizmetler planlanmahdir.

Ailelerin ekonomik degisimi baglaminda, genclere is egitimi verilmesi ve
genclerin ise yerlestirilmesine yonelik hizmet ve politikalarin saptanmasi.



Hizli g6¢ olgusu ve ailenin sosyal olarak desteklenmemesi sonucu ortaya
cikan sokak cocuklari sorununa yénelik psiko-sosyal ve ekonomik
onlemlerin alinmasi ve hizmetlerin organize edilmesi.

Yurt disi is¢ci gocl surecinin gog, yurt disinda yasama ve geri donis
asamalari ile ilgili olarak aileyi destekleyici politikalarin ve hizmetlerin
gelistirilmesi.

G. Kararlarin Uygulanmasina Yonelik Stratejiler

1)

2)

3)

4)

Aile sorunlarinin  ¢ozilmesi tek bir kurumu ilgilendirmedigi i¢in
problemlerin ¢6ziiminde ilgili kamu ve 6zel kuruluglarin  isbirligi ve
koordinasyonu gerekmektedir.

Aileye yonelik hizmetlerde sivil toplum 6rgutleriyle isbirliginin artiriimasi
ve etkin bir rol almalarinin saglanmasi; ailenin ve bireyin yasam kalitesinin
ylkseltilmesine, insan haklarinin  korunmasina ve gelistirilmesine,
demokrasi kaltiranan ve sivil insiyatif gruplarinin olusturulmasina yonelik
hizmetlerin planlanmasi ve gerceklestirilmesi gereklidir.

Bugiine degin Aile Sdralart Kararlarinin uygulanmasinda sikintilarla
karsilasildigl anlagilmaktadir. Bu nedenlerle Basbakanlik binyesinde, ilgili
tum kamu kurum ve kuruluglarin st dizey temsilcilerinin katilacagi
sektorler arasi bir ylritme kumlunun olusturulmasi 6nerilir. Basbakanlik
bunyesinde Bagbakan'a bagl bir birim olusturularak SOra Kararlarini nin
hayata gecirilmesinin takip ve temininin gerceklestirilmesi saglanmalidir.
Bu birim ilgili kurum ve kuruluslarin (Universiteler, Bakanliklar, Sivil
Toplum Orgiitleri, Yerel Yonetimler vb.) tiyelerinden olusmalidir.

Aileye yonelik bitiun bu hizmetlerin gerceklestirilmesinde kurumlararasi
esgudimin gerceklestirilmesi sarttir.



I11. AILE SURASI SONUC BiLDIRGESI

Devlet Bakani Isilay SAYGIN - Tesvik ve isbirligi programlarina esas olacak
oneri paketleri olusturmak hedefiyle yola cikan 3. Aile Sdrasinda, bu alanda
olusturulan 7 komisyon, calismalarini blyik bir 6zveriyle tamamlamistir. Bu
komisyonlar sunlardir;

m Aile ve Kitle iletisim Araglari Komisyonu.

m Kiltirel Degerler ve Aile Komisyonu.

m Aile Egitimi ve Aile Sagligi Komisyonu,

m 2000'li Yillarin Esiginde Aile Politikalari Komisyonu.
m Aile ve Hukuk Komisyonu.

m Aile ve Sosyal Arastirmalar Komisyonu.

m Sosyo-ekonomik Degisim ve Aile Komisyonu.

Slrada olusturulan yukaridaki 7 komisyon tarafindan hazirlanan raporlar.
Genel Kurulda yapilan tartismalar sonucunda, tst komisyon tarafindan dizeltilerek.
Sdra kararlan olarak kabul edilmis olup, bu kararlar kamu kurum ve kuruluglarinin
aileyle ilgili hizmetlerine igik tutacaktir.

Genel Kimil kararlari cercevesinde, nicel ve nitel teknikleriyle birlikte
kullanarak, Turkiye aile yapisini ve aile igi iligkileri, ailenin diger sosyal kurumlarla
etkilesimini belirtmeye ve aciklamaya ydnelik arastirmalar yapacak ve bu
arastirmalarin sonuclari degerlendirilerek, aileyle ilgili sosyal politikalarin
olusturulmasi saglanacaktir.

SGramiz, cogulcu demokrasinin ilkeleri uygulanarak ve her turli fikrin
aciklanmasi icin gerekli ortam titizlikle saglanarak tamamlanmistir. 3. Aile Sdrasi,
genis bir katilimci yelpazesiyle olusturulmustur. Bu Sra, kamu kurum ve kuruluslart,
siyasi parti temsilcileri, sivil toplum d&rgutleri ve Universitelerimizin tyelerinden
olusan genis bir katilimla gerceklestirilmistir.

Aile Sdrasi kararlarinin yasama gecirilebilmesi amaciyla, bir izleme ve
degerlendirme kuruluna ihtiya¢ duyuldugu bu Sarada aciklikla ortaya konulmustur. Bu
kurulun olugmasinda ilgili kurum ve kuruluslarin destegine, isbirligine gerek
duyulmaktadir. Bu temel cerceve icerisinde, 7 komisyon tarafindan hazirlanan ve
Genel Kurula verilen 6nergelerle birlikte gelistirilen komisyon kararlarinin tamami
Sdra kararlan olarak kabul edilmistir.

3. Aile Slrasina katilan, bizleri degerli fikirleriyle aydinlatan 20()'i geckin
ogretim Uyemize ve katki yapan Slra Uyelerine candan tesekkir ediyorum. Alinan
kararlarin Glkemiz icin hayirli olmasi dilegiyle, uygulanmasi konusunda Aile
Arastirma Kurumu olarak geregini yapacagimizdan sipheniz olmasin diyor, saygilar
sunuyorum. (Alkislar)





