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TESBIT VE TENKITLER

"Sosyo - kiltirel realite, parcalar ve bitiin arasindaki
iliskilerin tamamidir. En kiguk sosyal birim olan aile buttini ile,
kadin, erkek, cocuk, geng, bilyukanne, blylkbaba gibi
tlyelerden olugur. Saglikli aile modelinin kurulabilmesi i¢in bu
Uyelerin stati ve rol dengelerinin birlikte kurulmasi, gerekir.
Nasil bltin tek bir parcaya indirgenemezse, aile de sadece
kadina ya da sadece erke@e veya ¢ocuga indirgenemez."

Aile hem degismelere karsi koyan, hem de degismelere
uyum gdésteren cifte glict olan bir kurumdur. Toplumun bir
"temel hicresi" veya bireylerin "son siginagi" olmaktan 6te,
belli bir tarihi perspektif icinde aile kurumunun yapisina
bakilirsa, onun hem ne kadar esnek, hem de ne kadar direngli
oldugu ortaya ¢ikar, Aile kurumunun tahlilini "Kriz" kavramiyla
yapmak yerine onun yapisini, iktisadi, sosyal, kulturel
degismelere nasil karsi ¢iktigini ve ne sekilde katkida
bulundugunu arastirarak anlamak gerekir.

Ulkemizde Aile Arastirma Kurumu'nun kurulusuyla sosyal
tarihimiz acisindan toplumumuzun gegmisine ve bu giniine 11k
tutacak ciddi bilimsel ¢aligmalar yapma imkani artik ortaya
¢ikmis bulunmaktadir. Bu gayeyle disiplinler arasi ¢calismalarin
baslamasi s6z konusudur. Delillerle ve rakamlarla desteklenen
tarihi ve sosyal gercekleri ortaya cikartacak arastirmalara
oncelik taninmali ve genis c¢aph ekip c¢alismalarinin
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diizenlenmesine 6zen gdsterilmelidir. Béylece " Toplumumuzun
zaman iginde rakamlara dayanarak incelenmesi " mimkin
olabilecektir.

Arsivlere inilerek yapilacak arastirmalarin gegmisimizin
toplum Ozelliklerine, Batida yapilanlara benzer bir seviyede 1sik
tutacagl ve delillere dayanan gercek karsilastirmalarin
yapilmasina imkéan verecegi ortadadir.

Bu tUr arastirmalarin disinda kirsal kesim, kentsel kesim ve
gecekondu aile tiplerinin tesbit edilerek giinimiizde toplum ve
aile yapimizi bilimsel yéntemlerle sistematik olarak inceleyen
calismalara énem verilmelidir. Bdylece toplumumuzun diinl ve
bugind ile ilgili " farazi ve lafz1" fikirler bir yana birakilarak,
bilimin 1s1§ginda toplumumuzu tanimak mimkin olabilecektir.

Turkiye'de aile yapilarn tesbit edildikten sonra bu bilimsel
sonuglar aile ile ilgilenen egitimcilerin, saglik¢ilarin,
ekonomistlerin,, planlamacilarin, mimarlarin ve diger ilgili tim
kuruluslarin uygulamalarina 1sik tutacaktir.

Ailenin geleneksel temelleri ile sosyal gelisme ve
modernlesme unsurlarl arasindaki ¢atisan ve uzlasan taraflarin
tesbit edilmesi ve aileye yonelik politikalarin buna gére
belirlenmesi lazimdir,

Aragtirma Konulari

Yukaridaki amaclarin gerceklestiriimesi dogrultusunda
yapilmasi gereken arastirma konulari komisyonumuzca su
sekilde tesbit edilmigtir.

1- Farkli toplumsal gruplar arasindaki evlenmelerin
toplumsal entegrasyonu saglamada dnemli bir islevi
vardir, Her alt kultiriin sosyal yapisi ve degerleri ayri
ayri incelenmesi, gruplarin biitiinlestirilimesi yolunda
politikalar aranmalidir.
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Sosyal Yapi Komisyonu

Aileyi olusturan bireyler arasindaki iligkilerin nitelikleri
(degisik aile yapilari iginde erkegin, kadinin kiz ve
erkek cocuklarin ve diger bireylerin rol ve statuleri)
konusunda aragtirmalar yapiimalidir. Boylelikle aile igi
egitiminde dogustan gelen statilerle kazanilmis
statiilerin hangisinin hangi bélgelerde ve hangi sosyal
tabakalarda daha c¢ok agirlik verildigi belirlenmis
olacaktir.

Dini nikah ve resmi nikahin fonksiyonlarinin bélgelere
ve sosyal tabakalari bagh olarak arastirimasi gereklidir.
Ayrica serbest birlesmelerin olusum bigimleri, bu tur
birlesmelere yol acan faktorlerin neler oldugu ve yeni
bir yasam bicimi olarak gorilen aile olusturmayan hane
halki gruplari da incelenmelidir.

islam dininin aile ici iliskileri diizenlemede, toplumsal
dayanismay! saglamada, Uretim ve tiketim
normlarinin kazaniimasinda ve ailenin gunlik hayatina
nifuz eden kurallarinin yénlendirilmesinde nasil ve ne
Olcude etkili oldugunun kirsal ve kentsel yorelere gore
arastiriimasi gereklidir.

Kentlesme surecine giren llkemizde go¢ alan kentsel
Yorelerde eski kentli aile yapilarinin bu gogten nasil
etkilendigi ve yeni gelen ailelerin eski kentli ailelerle
bitunlesme sorunlari incelenmelidir. Ayrica sanayi ve
hizmet sektériinin géturuldigu bélgelerde topluma
sunulan bu yeni 6gelerin aile yapisi ve degerler
sistemini nasil etkiledigi de tesbit edilmelidir.

Ailenin sosyo-kultirel yapisi ile uyumlu mekanlar
Ureterek kisinin ailesine, sosyal cevresine ve
toplumuna yabancilasmasi 6nlenmelidir. Bu konuda
yoresel farkhliklarin teshiti ve mimarimizde diger bittn
konularda oldugu gibi geleneksel yapimizin giniimize
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uyarlanabilecek olan ydnlerinin ortaya konarak kultirel
tarihi mirasimizin sirekliliginin saglanmasi gerekir.

7- Yurtdisina giden ve yurtdigindan dénen is¢i ailelerinin
toplumla butinlesme sireclerinin incelenerek aile
yapilarinda meydana gelen degismelerin ortaya
¢ikarilmasi gerekir.

Sonug

Ulke disinda yapilan aile ile ilgili tarihi,antropolojik ve
sosyolojik calismalar incelenmelidir. Ancak bir Ulkede gecerli
olan kavram ve tesbitlerin bir baska tlkede butunlyle gecerli
olmas! dusunllemez kavramlarin, varsayimlarin, yontemlerin
Turk toplumunun yapisina uygun 6zgin ¢alismalarla beslenmesi
gereklidir. Bdylece karsilastirmali tarih ve sosyal bilim
c¢alismalarina katkida bulunulmus ve kultirimuzin evrensel
kllturel katkilari da belirlenmis olacaktir.

iligikteki rapor» Aile Arastirma Kurumu'nun 1. Aile Sdrasinda
"Sosyal Yapi Komisyonu" tarafindan hazirlanmig ve oybirlidi ile
imzalanmistir.
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TESBIT VE TEKNIKLER

Komisyonumuzca Ulkemizde yasanmakta olan ve kismen
sanayilesme, kentlesme ve iletisim patlamasi silrecinden
kaynaklanan bir binye degismesi yasandigi konusunda goris
birligine variimigtir. Bu degisme Turkiye'ye 6zgi bir degisme
degildir. Toplumsal degismede ayni sirecler diger toplumlarda
da gorilmektedir. Ancak Komisyonumuz bu degismenin aile
glindemine getirdigi problemlere ragmen ailenin bir kurum
olarak ¢ozulme tehlikesi ile karsi karsiya olmadigr gorusini
belirtmistir.

Turkiye'de surekli bir i¢ go¢ yasanmaktadir. Yogun
kentlesme sireci icinde kent yasam tarzinin getirdigi yeni
sosyal iligkiler ortaya c¢ikmaktadir. Bu kapali kdy toplum
yasamindan kent yasamina katilma silrecinde sorunlar ve
model degisiklikleri getirmekte, bu sorunlar ve model
degisiklikleri aile planinda da gbzlenmektedir.

Toplumsal degismeler cercevesinde aile kuiltirindeki
degismeler yaninda siireklilik s6zkonusudur.

Bu sureklilik 6zellikle insan iligkilerindeki yakin baglarda
g6zlenmektedir. Bu glcli duygusal baglarin gelisme ile ters
dismedigi arastirmalarla gorilmektedir.

Aile kulturinun bu 6zelligi yararhdir. Bunun yaninda bu
beraberlik kiltiriinin kisiligi ezmemeside gerekir. Dolayisiyla
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6zguveni olan kendi kararlarinin sorumlulugunu tasiyabilen,
etkili olabilen, ben merkezci olmadigi gibi asiri bagimli kitle
insani da olmayan, ben ve biz kavramlarini uzlagtirabllen kisiler
yetistirmek amaclanmaldir.

Bu amaca ydnelik olarak toplumsal degismenin getirdigi
yeni toplumsal gereklere ve yasam tarzina uygun olan islevsel
Ogelerin surekliliginin korunmasi ve desteklenmesi, uygun
olmayanlarin degistiriimeye caligilmasi yararl olabilecektir. Siki
aile baglan olumlu bir iglevsel 6ge olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Cinsiyete dayal hiyerarsik yapi ise yeni islevler igin yararl
degildir. Cunkl yeni aile duzeni esitlikgi, sevgi ve sayglya
dayanan paylasimci demokratik hak ve gorev dengesini
kurabilmis olan bir aile modeli olmalidir.

Boyle bir aile modeli fert ve toplum arasinda gerekli kopriyt
olusturur.

Komisyonumuz bir genel gerceve iginde bazi konularda
odaklagsmistir. Bu konulari goyle siralamak mumkuandar.

1- Kadinin aile icindeki konumu ve roli.
2- Yogun gog alan kentlerdeki gecekondu ailesi sorunlari.
3- Yurtdisinda ¢alisan Tirk isci ailelerinin sorunlari.

4- Kitle iletisim araglarinin, 6zellikle televizyonun aile
Uzerindeki ¢esitli etkileri.
Bu tesbitleri kisaca style agiklamak mumkuandur.

1- Kentsel yasanti icinde kadinin aile biitcesine
saglayacag! gelire ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu
cercevede kadinin kendini gerceklestirmek amaciyla
toplumsal yasamda yer alabilmesinin de gerekliligi
gorisu benimsenmistir.

Kadinin Ucretli calisma hayatina girmesinde egitim énemli
bir faktérdir. Buna karsilik kirsal kesimde kadinin bu
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cercevedeki is glcune katilimi az orandadir. Buda kadin
okullasma sisteminin yetersizligi ile ilgilidir. Ancak, bu genel
olguya ragmen yuksek egitimi gerektiren mesleklerdeki kadin
katihmi da ylksektir. Ne varki, calisan kadinin %80'i tarim
kesiminde calismaktadir. Bu da kentsel kesimdeki kadin
calisma katihminin genel icindeki oraninin azligini gosterir.

Kadinin sorununun evrensel boyutunun da go6zden
kaciriilmamasi gerektigi ve 1985 yilinda ilan edilen cinsiyete
dayall her turli ayimmciligin ortadan kaldiriimasi gerektigine
dair uluslararasi sbézlesmenin Ulkemizde de dikkatle
uygulanmasi gerekmektedir. Bu konudan ¢ocuklarin durumuda
soyutlanamaz. 1990 Cocuk Haklan Sézlesmesi cercevesinde
¢ocuk istismarinin  dnlenmesinin  benimsenmesi de
gerekmektedir. Kiz ve erkek cocuklara yeteneklerini esit
sartlarda gelistirebilecek esit egitim imkanlari da saglanmalidir.

2- Yogun gd¢ alan buytk kentlerde kentlilesememis bir
nifus bulunmaktadir. Buda 06zellikle gecekondu
bélgelerinde standart bir kentli aile tanimi yapabilme
sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu baglamda
gecekondu ailelerinde yasanilan sorunlarin
saptanilmasi ve kentsel yasam bicimi icinde sorunlarini
¢6ziimleme yollarinin aranmasinda yarar vardir. Bu
bélgelerde kadin ve ¢ocuklarin kentsel yasamda aktif
yer alabilmeleri i¢in destek sistemlerine ihtiya¢ vardir.

3 Yurtdisinda yagayan ve calisan is¢i es ve ¢ocuklarinin
yurtdisindaki toplumsal yasamlarinda kdilturel
Ozelliklerini koruyarak uyum saglayici calismalarin
yapilmasina ve egitimlerine ayri bir Snem verilmesi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede okul dncesi egitimin
6nemle ele alinmasi gerekir. Yurtdisinda kiz
¢ocuklarinin da egitimden soyutlanmamasi ve
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kardeslerine bakma zorunlulugu nedeni ile egitimden
mahrum kalmamasi saglanmalidir.

4- Komisyonumuz tuketici olarak ailenin korunmasini da

gerekli gormektedir. Ailenin tuketime yo6nelik
harcamalarda bilgilendirme ve bilinglendirme yoluyla
tasarrufa yonlendirilmesi gerekmektedir.

Bu belirlemelerin ig1ginda komisyonumuzun teklifleri asagida
gorilecegi sekilde olusmus bulunmaktadir.

Teklifler

1-

Tarim sigortasi ve yaslilik sigortasi gibi sosyal glivenlik
sistemlerinin gelistirilerek bu gibi desteklerle yaslilikta
evlada maddi bagimhligin azalmasini saglayacak
destek mekanizmalari olusturulmahdir.

Aile Planlamasi, cevre sagligl ve ana-¢cocuk saghgi
hizmetleri ile ¢ocuk &limleri ve c¢ok cocukluluk
azaltlmalidir.

Kiz cocuklarin zorunlu egitimi saglanmali; zorunlu
egitim sonrasi okullasma 6zendirilmeli; 6zellikle meslek
egitimi hizmetleri artirilmalidir.

Halk egitimi, yetigkin egitim hizmetleriyle kadinlarin
okur yazarlik ve genel egitim duzeyleri duzeltilmeli,
ozellikle meslek egitimi 6zendirilmelidir.

Yatkin insan iligkileri ve duygusal baglilik iceren
geleneksel aile kulttir 6gesinin surekliligini saglayacak
orgin-yaygin egitim hizmetleri saglanmalhdir.

Kir ile kentin sosyal, ekonomik, kultirel farklilig
kentsel aileye farkli toplumsal fonksiyonlar
ylklemektedir. Kirsal kesimden gelen ailelerin kentsel
fonksiyonunu yerine getirebilmesi icin yeni sosyal ve
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10-

11-

12-

14-

kultirel politikalar dretilerek yardim edebilecek
kuruluglarin organize edilmesi gereklidir.

Kirdan kente yonelik yogun goclerin bir sonucu olarak
kiltarel catisma ortaminda en fazla magdur olan
cocuk ve genclerin gerek okul icinde gerekse sosyal
ortamlarinda kent yagsamina hazirlayici ¢calismalara
agirlik-verilmelidir.

Kirsal kesimde pasif konumda olan kadinin kentsel
kosullarin gerekliligi icinde aktif olabilmesini saglayici
caligmalar yapiimaldir. Ozellikle calisma yagaminda yer
alabilmesi icin bilgi ve beceri kurslari diizenlenmelidir.

Cocuklarin ve yaslilarin bakim ve destedgi icin cesitli
Ulkelerde uygulanan alternatif destek sistemleri
incelenmeli ve bu konularda arastirmalar yapilmal ve
uygun ¢ézimler olusturulmalidir.

Demokratik aile iliskileri 6zendirilmeli, cinsiyete dayali
belirli farkhhklar azaltilmalidir.

Esitlikci, katihmci, demokratik aile yapisini pekistirmek
icin temel Ogretimde kullanilan ders kitaplari ve
uygulanan programlar yeniden ele alinip degisen
sartlara uygun bir bicimde duzeltiimelidir.

Ailelere danisma hizmetleri yayginlastiriimali ve bu
hizmetlerin uzmanlarca verilmesi saglanmalidir.

Okullagma sistemi icindeki gecislerde ve calisma
hayatinda katilmada aileye destek saglanmali ve bu
baglamda bos zamanlar degerlendiriimelidir.

Televizyon ve Radyo gibi kitle iletisim araglarinin egitici
potansiyeli kullaniimahdir. Bu kullanimda uzmanlardan
faydalaniimalidir. Kitle iletisim araclari ve 6zellikle
televizyonun egitici gorevini Ustlenmesine, aile
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iliskilerinin ~ Sdranin  dnerileri  ¢ergevesinde
yansitiimasina 6zen gosterilmelidir.

Evde dretim ve aile igletmelerinin incelenmesi ve
gerektiginde desteklenmesi saglanmalidir,

Kentsel kesimde aileleri zor duruma sokan konut
aciginin giderilmesi i¢in tedbirler alinmalidir.

Geleneksel Tirk evinin mekan kullanimi korunmali,
gelistiriimeli ve tanitilmalidir.

Aile konusunda arastirma, 6gretim ve yayin yapmak
Uizere sosyal bilimlerde yetistiriimis olan; sosyolog,

sosyal antropolog, sosyal psikolog, psikolog, egitim

bilimcisi, ev ekonomisti, sosyal calismaci, halk
bilimcilerinin aileye yo6nelik kamu kuruluslarinda
istihdami saglanmali ve sayilar arttinimahdir.

Hizli degisme sireci igindeki Turk ailesini cesitli
boyutlarda guc¢lendirmek igin yeni sosyal ve kdlturel
politikalar olusmasinda yardimci olacak arastirmalar
yapmak tzere kurulan Aile Arastirma Kurumu'nun
"nitelikli arastirmalar icin Universiteler ile siki igbirligi"
ilkesi desteklenmelidir. Bu yakin isbirligi sosyal

bilimcilerin arastirma potansiyelinin gergeklesmesi igin
bir imkan yaratacaktir.

Aile Aragtirma Kurumu ile Universitelerin igbirligi devam
ettirilerek yapilan aragtirmalarin sosyal degisme sireci
icinde surekliligi korunmali, elde edilen bilgilerin yayin

yoluyla topluma mal edilmesi faaliyeti strdurtlmelidir.
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TESBIT VE TENKITLER

Aile Arastirmalarinin amaci, tarihi gelisim cizgisi icinde
ailenin olusumu ve degisimini metodolojik bir kimlik icinde
incelemektir.

Ailenin Olusumunda Dénemler
1- islam Oncesinde Tiirk Ailesi

Bu doénemin kultir ve medeniyet ortamina yonelik
calismalar yetersizdir. Eski Tlrklere ait aile hakkindaki bilgiler,
efsaneler, destanlar, anitlar, mitolojik bilgiler ¢cercevesindedir.
Bu kaynaklar Gizerine yapilmis arastirmalar genellikle tasvir edici
ve belgelerin ortaya konmasi seklindedir. Oysa ge¢mis doneme
ait belgelerin degerlendirilmesi ve yorumu herseyden dnce ¢ok
bakigh bir metodolojik yaklasimi gerektirmektedir. Ozellikle
batida ortaya ¢ikan " yeni tarihc¢i okul "un (Annales)
metodolojik yaklagimi bu konuda 6rnek alinabilir.

2- Islam Sonrasi Tiirk Ailesi
a) Biyuk Selcuklu ve Anadolu Selguklu Dénemi

Tarih? sureklilik ve bitinlesme teorisine gore kultirel
gelisimleri uygarlik ¢evrelerinden ©6nemli oranda
etkilenmektedir. Selguklu dénemi buguin yagsadigimiz topraklar
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Uzerinde kazanilmig bir tecribe olmasi itibariyle aile
arastirmalari icin Uzerinde durulmasi gereken bir tarih
doénemidir. Tarkluk ve Islamiyetin icice olusturdugu degerlerin
temellerin atildigi bu dénem arastirmalarla aydinlatiimahdir.

b) Osmanli D&nemi

Osmanli dénemi, Selcuklularla baslayan, Anadolu Uzerinde
vatanlagsan, Bati Medeniyeti kargisinda Turklik ve islamhk
kimligini temsil eden bir olusumdur. Osmanl devlet politikasi,
aile kurumu Uzerine oturtulmustur. Devletin idari sistemi, asker?
sistemi, mali sistemi, sanat anlayigl aile kurumuna goére insa
edilmigtir. Devlet "kul sistemini" aileye dayandirmigtir. Yine
Enderun sistemi de aile kaynaklidir. Osmanli sisteminin ip
uclarini elde edecek zengin arsivlere sahibiz. Ne yazik ki
Basbakanlik argivindeki belgeler basta olmak Uzere, Ser'iye
sicilleri, Vakiflar arsivi, Tapu ve Kadastro Arsivi ve bu arsivlerde
yer alan vekayinameler, salnameler, defter-i kebir ve diger
kaynaklara dayali olarak yapilan orjinal ¢alismalar fazla degildir.
Hatta bu doénemi anlatan seyahatnameler ve diger edebi
eserler dahi aile arastirmalari agisindan yeterince dikkate
alinmamigtir.

Arsivlerimizin sosyal arastirmalarda kaynak olarak
kullanilmamasi bir yana, bu hazinelerin dnemi de yeterince
anlasiimamistir. Ozellikle aile arastirmalarinda son derece
o6nemli olan Ser'iye sicillerinin ne katologu, ne mikrofiimi ne de
fotokopileri vardir, Bazi miizelerde bunlar, sahipsizlik nedeniyle
yok olma durumundadir. Bu kiymetli vesikalarin kurtariimasi igin
¢cok acil tedbirler ainmalidir. Bu dénemi aydinlatan kaynaklar
arasinda batill aydinlarin 6zelikle seyahatlere dayal olarak Turk
toplumu ve ailesi yapisi hakkindaki goérusleri, litaratirde énemli
bir yer tutmaktadir. Bunlarin biyuk bir kismi daha ziyade harem
hayati, kadin saltanati, gelenek ve goreneklerin sibjektif
acidan degerlendirilmesi seklindedir. Ancak bu déneme ait
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nisbeten objektif sayilabilecek eserlerin de dikkate alinmasinda
fayda vardir.

Bati medeniyetinin degerleri ile iliskiye Tanzimat ve takip
eden donem, aile yapimizi ilgilendiren gorts ve tartigmalarin
yeni bir yogunluk kazandigi dénemdir. Ikinci Mesrutiyet dénemi
ise ginimiize kadar gelen bir ¢cok aile meselesinin ilk kez ele
alindid1 yeni bir donem olmasi itibariyle arastirmalarin
yOneltilecedi dnemli bir sahadir. Bu donem. Cumhuriyete gegisi
hazirlamasi» aile ilk kararnamesi c¢alismasinin yapilmasi gibi
nedenlerle arastirmalarin iigi alani haline getiriimelidir.

c) Cumhuriyet Dénemi

Modern sosyoloji alaninda ilk arastirmalar Cumbhuriyetle
baslamistir, Cumhuriyet ddnemi arastirmacilarin ilk
uyguladiklari model Durkheimci sosyolojizm modelidir. Bunu
takip eden yillarda Le Play'in ig-toplum ve cevreye ydnelik
monografi ydntemi revag bulmus; bu yontemle kdy aileleri, aile
bitceleri, ekonomik yapilar, zirai yapilar gelenek ve gérenekler
incelenmistir, Bu sosyolojik yaklasim, "aileye toplumun bicimi
belirler" tezine dayanmaktadir.

Cumhuriyet déneminde yapilan aile arastirmalarinda
kullanilan bir baska metod ise, "Marksist" yaklagimdir. Marksist
modeli kullananlar anafikri Engels'in 1884 yilinda yazmis oldugu”
ailenin, 6zel mulkiyetin ve devletin kdkeni “tezine dayandirir. Bu
teze gore aile tipi mulkiyet biciminin bir Grinadur.

Fonksiyonalist veya uyumcu yéntem de Cumbhuriyet
doéneminde yapilan aile arastirmalarinda kullaniimigtir. Bu
donemde kullanilan bir bagka arastirma yontemi ise "kiltir
degismesi yontemi'dir. Bu model antropolojik bir metoda
dayanmasi itibariyle digerinden ayrilr.

Butin bu modellerin bir ortak yonleri vardir ki hepsi, kendi
teorilerinin biricikligi ve evrenselligini iddia eder. Oysa modern
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fizik teorileri, "biriciklik ve evrensellik" iddialarinnin gecerli
olmayacagini buttn ilimleri kapsayacak sekilde gdstermistir.

"Bir teorinin dogrulugu onun yanhslanabilirligi” ilkesine dayanir.

GUnumuz bilimsel arastirmalarinda izlenen yol daha ziyade "¢ok
degiskenli bir batarya sistemidir. Bu nedenle» arastirma konusu
Holistik (butincul) olarak dusunilir ve degisik metodolojiler
uygulanir, 6zellikle modern antropolojinin 6ngérdigiu “"saha
arastirmasi” denilen yoéntem daha ziyade arastirma birimine
katihmci ve gézlemci bir egilimi yansitmasi bakimindan agirlik
kazanmaktadir.

Aileye Yonelik Aragtirmalarda Oncelikler
1- Ailenin Tarihi Gelisimi (Evrimi ve Tipolojisi).
2- Enformasyon ve Aile
3- Ailenin Egitim ve Pedogojik Sistemi
4- Ailenin sosyo- cografi cevresi
5- Ailenin Sosyo - Ekonomik Yapisi
6- Ailenin Sosyo - Klturel Yapisi
7- Ailenin Sosyo - Politik Yapisi.

8- Ailenin Sosyo Hukuk Yapisi.

9- Ailenin Dayandidi Kurumlar ve Degerler Sistemi.
10- Ailenin Psiko - Sosyal Yapisi.
11- Ailede Saglik ve Hastalik Sistemi
12- Ailenin Etik ve Estetik Degerleri.

13- Ailede Sosyal Farklilasma, Kadin ve Erkek Iligkilerinde
Rol Dagilimi.



Aile Arastirmalari ve Aileye Yonelik Yayinlar ...

Aileye Yonelik Aragtirmalar Konusunda Oneriler

4-

Aile Arastirma Kurumu, arastirma sahalarini
onceliklerine gore global sekilde belirlemelidir.

Aile Arastirma Kurumu dncelikle planladigi
arastirmalari yapmali ve yaptirmalidir.

Aile Arastirma Kurumu'na ©nerilen arastirmalarin
degerlendirilmesi birinci maddedeki 6nceliklere gére
hazirlatiimahdir.

ilk tic maddedeki hedeflerin gerceklestiriimesi

amaciyla

B5-

10

bilim adami ve arastirmacilarin istihdami saglanmalidir.

Aile konulu arastirmalarin yer alacagi bilgisayar veri
tabani olan arsiv ve dokimantasyon merkezi
kurulmalidir.

Aragtirma ve derleme caligsmalarinin popularizasyonu
saglanarak arastirmalara ve kamuoyuna duyurulmasi
temin edilmelidir.

Aile Arastirmalari Kurumu'nun politikasi Devlet
politikasI duzeyinde ele alinmalidir,

Parcalar butin baglantisi iginde ve c¢oklu faktorlerin
etkilesimini yaklasim olarak benimsemis butincul
yaklagimla toplumlar (kilttirler) arasi mukayeseli ve
disiplinler arasi arastirmalar, ¢cesitli arastirma metod ve
teknikleri kullanarak yapilmalidir.

Ailenin fertleri arasindaki yakin insan iligkilerini
kapsayan i¢ suregcler ile aile fertlerinin diger insanlar.

gruplar, kurumlar ve toplumla olan iligkilerini kapsayan
dis surecler incelenmelidir.

Universite ve diger Arastirma Kurumlari biitcelerine,
fen bilimlerinde yapildidi gibi, sosyal bilimler ve aile
arastirmalarinda kullaniimak tizere fon konulmalidir.
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11- Aile Arastirma Kurumu'nun destegiyle ve ilgili

kuruluslarin katihmi ile Tirk Ailesinin sosyal, kdiltirel ve
ekonomik durumun llke dizeyinde saptanmasi ve
bdyle bir arastirmanin belirli intervallerle bilimsel olarak
tekrarlanmasi ailenin sosyo - kdltirel ve ekonomik
degisimlerinin tesbiti bakimindan dnemle gereklidir.

Aileye Yénelik Yayinlar Konusunda Oneriler

1-

Aile Arastirma Kurumu, Tiark Ailesinin  kimligini
koruyarak» ¢agin degisen sartlarina uyum saglamak
amaclyla basili, sesli, goéruntdli yayinlarin
hazirlanmasinda maddi destek saglayarak, bu
yayinlarinin kamuoyuna yansitilmasi koordinasyonunu
saglamalidir.

Aile odakli, cocuk ve genclik caglarinin diizeyine
y6nelik basili yayinlarin hazirlatilmasi, desteklenmesi
ve yayinlanmasi saglanmalidir.

Aileye yonelik yayinlar konusunda, resmi, 6zel ve ilgili
kuruluglarla igbirligine gidilmesi 6zendirilmelidir.
Dramatize programlar yayininda aile konulu ¢izgi film,
belgesel ve egitici sesli - goéruntuli programlar
hazirlanmalidir.

Aile Arastirma Kurumu, TRT, Basin ve Kiultir - Sanat
Birlikleri ile dayanigsma halinde bir yayin politikasi
yuratmelidir.

Aile konulu sahis, kurum ve kuruluglara bu alanda
yapilan calismalar siratle aktariimali, yazarlar enforme
edilmelidir.

Sesli, goéruntila ve basil yayinlarda aileye yonelik
biitiin calismalar "Aile Haftas!" nda édillendirilmelidir.
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8-

TRT ve yazili basin organlari aile konusunda yapici
tutum iginde bulunmalidir. Bazi yayin organlarinda aile
buatinluguniu sarsacak ve Turk Ailesinin gelecegini
tehdit eden yayinlarin yapildigi da gézlenmektedir.
Kitle iletigsim araclari toplumun kiltir degerleri ve
inang sistemlerine ters disebilecek egimler konusunda
duyarli olunmalidir.

Aile Arastirma Kurumu
1)Anne- Baba okulu
2) Evlilik Okulu

Konularinda surekli / peryodik mecmua / kitap
yayinlanmalidir.

Burada multidisipliner uzmanlardan yararlaniimalidir.
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TESBIT VE TENKITLER

Komisyonumuz oncelikle gérev alani tanimlamis ve "ailenin
guclendirilmesi ve sosyal guvenlik politikalarinin refah ve refah
devleti kavrami gergevesinde ele alinmasini kararlastirmigtir.

Mevcut durum irdelendiginde dilenin giiclendiriimesi ve
sosyal guvenlik politikalarinin gelistiriimesi 8 ana baglik altinda

ele alinmistir.
Biyolojik ihtiyaclardan manevi tatmine kadar siralanirsa:

1- Beslenme ve gida

2- Saglik
3- Konut
4-  Egltim

5 Issizlik ve istihdam
6- Geligen kosullar icinde kadinin yeri
7- Sosyal Glvenlik

8 Aile degerlerinin dinamik ve saglikh bir sekilde millt
kimligini kaybetmeden devami.

Dunyadaki sanayilesme ve teknolojideki hizli gelisme ve
degismeye paralel olarak, Ulkemizde de bir takim ¢alismalarin
ve diizenlemelerin yapildigi agiktir.
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Demografik yapida gen¢ kusagin yiuksek oranda ve gok
dinamik olmasi, ayrica istenen seviyede ekonomide ve sosyal
alanlardaki hizli degismeye paralel olarak yeterli politikalarin
gelistiriimeyisi nedeniyle ulkemizin bir takim sorunlarini
yeterince ¢dzemedigi gorilmektedir. Komisyonumuz Birinci Aile
Sdrasi'nin amacinin sadece gegmisten birikip gelen meseleleri
ele almak degil, ilerde karsilasabilecedimiz ¢ok muhtemel
sorunlar icim de aydinlatici teklifler getirmek inancindadir.

Bu hususlari mevcut ve muhtemel durum cercevesinde
irdelersek, kisaca ortaya cikacak durum su sekilde ifade
edilmistir.

Ulkemizde beslenme konusunda yapilmig olan arastirmalar,
ozellikle okul 6ncesi ¢cocukluk ¢cagi ile gebe ve emzikli anneler
grubunda, kott beslenme sorunlarinin yaygin oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ulkemizin gida konusunda diinyanin énde gelen (lkelerinden
biri olmasina ragmen kotl beslenme konusu sadece yukarda
ifade edilen ¢ocukluk cagi ve geng¢ anneler grubunda dedgil,
egitim durumu ve gelir seviyesi farklilik arzeden kitlelere ve
bdlgelere gére degisiklik arz etmekle birlikte, ilmi verilere goére
yeterli olmadidi1 sonucuna variimigtir.

Komisyonumuz, saglkli bir toplumun saglhkh bir aile ve
saglikli bir calisma ortamiyla saglanabilecegi gorisindedir.
Oysa ki, hentiz ulkemizde temel saglik hizmetleri olan, ana
cocuk saghgi, cevre saghgi, ruh saghgi, zararh aliskanliklarin
onlenmesi ve aile planlamasi gibi konularda istenilen seviyeye
ulagilamadigi gibi kisilere ve topluma yeterli bir saglik egitimi
verilemedigi aciktir. Bir misal vermek gerekirse, ana ve bebek
olumleri uluslararasi kargilagtirmalar yapildiginda gelismis
Ulkelerin bir hayli gerisinde oldugumuz anlasiimaktadir. Bunun
yanisira genel saglik hizmetleri, kisi basina disen saglik
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personeli sayisi ile sadlik hizmetlerinin calisma sartlari da yeterli
dizeye ulasamamigtir.

Komisyonumuz saglik konusunda degerlendirme ve
tekliflerin Aile Sagligi ve Sosyal Hizmetler Komisyonunda ele
alinacagini dustindugu igin bu konuda da ayrintiya girmemistir.

"Sehirlesmenin  gercek sehir fonksiyonlarina ve
sanayilesmeye dayali olmaksizin daha ¢ok niifus yigiimalari
biciminde gerceklesmekte oldugu, konut sorununda kredi
sisteminin yetersiz kaldigi, bu mekanizmanin etkili bir sekilde
islemedigi dar gelirlileri toplu konuta, sosyal konuta
destekleyici bir igleyisin gerceklesmedigi gorilmektedir.

Ulkemiz sehirlesmesinde, biyiik ¢ogunlukla ferdi, kismen
ortak tesebbuslerle gergeklesmis olan konut edinme sirecinde
ferdi tesebbuslerle meseleye ¢6zim bulma neticesinde
gecekondu alanlari yayillmakta, ortak tesebbuslerle, kooperatif
veya banka kredileriyle gelisen ortak tesebbuslerle de ancak
yuksek gelir grubundaki ailelerin ihtiyaci karsilanmaktadir.

Egitim konusunda ise, son yillarda buyik gelismeler ve
yatirnm butcesinde 06zellikle artan bir trend godstermesine
ragmen, egitime ayrilan kaynaklarin, yeterli olmadigi kanaatine
variimistir. Orta Ogretim ve Yiiksek Ogretimdeki egitilmis ve
egitiimekte olan Kkisilerin dinya nifusuna oraninin, diinya
standartlarinin ¢ok gerisinde olmamakla birlikte 6n siralarinda
da yer almadigi gorulmektedir. Aile konusunda ise, aile icinde ve
disindaki egitimle bu ikisi arasindaki koordinasyonun saglanmasi
noktasinda calismalar yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Komisyonumuz aile egitimi konusunda degerlendirme ve
tekliflerin aile egitim komisyonunda ele alinacadini dusundigu
icin bu konuda derinligine bir calisma yapmamistir.

OECD lyesi llkeler arasinda igsizlik oraninin yiksekligi
bakimindan basta gelen ulkeler arasinda yer alan Turkiye'de
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issizlik sorununun ¢dziimune yodnelik kokli kalici bir program
uygulanmasi zorunlu bir konudur. Diger gercekler bir yana
issizlik ¢coziminde yeni istihdam alanlarinin yaratiimasi igin
sanayilesmenin daha da gelistiriimesi ve cesitlendiriimesi
gerekmektedir.

Ulkemizde mevcut duruma bakildiginda 1988 yili itibariyle
toplam istifhdam edilenlerin ancak % 39.5'i sosyal guvenlik
kapsamindadir. Emekli Sandigi, S.S.K., Bag-Kur ve Ozel
sandiklarin igtirakgileri dahil olmak Uzere aktif sigortalarin genel
nifusumuza orani ancak % 12 civarindadir. Bunun yanisira
tarim sektérinde calisanlarin herhangi bir sosyal givenlik
kurumu kapsaminda degildir.

Yukarida belirtilen durum cergevesinde sosyal guvenlik
sisteminin daha genis bir tabana yayillmasi ve bircok ileri Uilkede
uygulanan igsizlik sigortasinin bir takim olumsuz sosyal
gelismeleri 6nlemek bakimindan gerekli oldugu sonucuna
varilmistir.

Kitle iletisim araclarinin giinden giine gelistigi ve etkisini
artirdid1 ¢cagimizda, sosyal ve kiltirel degismeyi gérmezlikten
gelmek mimkun degildir. Ancak degismenin ciddi bir program
cercevesinde degerlendirilmedigi durumlarda, kisinin ve
toplumun bir takim olumsuz etkiler altinda kalabilecegi de bir
gercektir. Bu sebepledir ki kilturel ve geleneksel yapida
meydana gelebilecek, muhtemel olumsuz durumlari en aza
indirebilmek i¢in, aile yapisindaki manevi degerlerin dinamik ve
saghkh bir sekilde milli kimligin kaybedilmeden devaminin
saglanmasi énemle vurgulanmistir.

Teklifler

1- Ailenin yeterli ve dengeli beslenmesi konusunda
aydinlatiimasi ve bilinglendirilmesi suretiyle korunmasi,
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yeterli ve dengeli beslenme icin Turkiye'nin sartlari
g6zénine alinarak, bazi besinlerin yerine
kullanilabilecek diger besinlerin ilmi olarak tesbitl ve
sonuglarinin halka ulagtiriimasi.

Gelir gruplarina gore kigi bagina diisen ortalama besin
tuketimi ve beslenme harcamalarinin bdlge ve
yerlesim vyerlerine goére farklilasma endekslerinin
gelistirilmesi.

Ailenin sosyal acidan glvenli olmasi ve gii¢lendiriimesi
icin Ulke diizeyinde beslenme ve gida teknolojisi
konusundaki aragtirmalara agirlik verilmesi,

Ailenin beslenme konusunda bilinglendirilmesini
saglayacak yaygin SESLENME EGITIMI programlarinin
hazirlanmasi, kitap, brosir, televizyon ve diger kitle
iletisim vasitalariyla halka ulastirilmasi uygun
gorilmastdr.

Konut, cevresi ile bir bittin olusturur. Ve aile de bu
bltiinlesme igerisinde yer alir. Konutu, yolu, bahcesi,
agacl, komsusu, carsisi, gocugun gittigi yuva veya
okulu ile bir buttin olarak ele alinmalidir.

Gercekgi bir konut politikasi uygulamak Turk ailesinin
yapisina uygun i¢ ve dis mekanlarin diizenlemesinin
yanisira uygun muhtelif bayukliklerde ancak luks
olmayan konut tiplerinin ve projelerin belirlenmesi ile
mumkindur. Bu tespitler yapilirken tlkemizin bdlge ve
iklim 6zelliklerinin gdzéniine alinmasi kirsal kesimdeki
elverigsiz konutlarin iyilestirici bir program dahilinde ele
alinmasi ve nufusun toplandigi yerlerden c¢ok
toplanmasi gereken yerlerde yapilmasi tesvik
edilmelidir.
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7- Sehir ve kasabalarda yasayan ailelere konut kredisi
verildigi halde kdyde vyasayan ailelere kredi
acilmamaktadir. Bu uygulama degistirilerek kéyde
yasayan ailelere de konut kredisi saglanmalidir.

8 Bugin Ulkemizde, 6zellikle sehir kesiminde aile reisi olan
gelirin yetmemesi sebebi ile kadinin isgiicl piyasasinda
yet aldigi yargisi gecerliligini sirdirmektedir. Bu yanls
duslnceyi degdistirerek potansiyel kadin is guclini
ivedilikle emek piyasasina sokmak gerekmektedir.

Ancak;

— Esitige esit lcret,

— Cinsiyet ayrimi olmaksizin ise alinmada esitlik
prensibleri gbzardi edilmemelidir.

9- Calisan kadinlara cocugun anneye en fazla ihtiyaci
oldugu dénemde mevcut diizenlemede belirtilen daha
uzun bir sire izinli sayllmasi ve isine biraktig1 yerden
tercihen baslayabilmesi ve izinli bulunulan siirenin aile
yardimi mekanizmasi geligtirilerek finanse edilmesi
saglanmalidir. Ayni siirenin anne ve baba arasinda
dénusimll veya tercihe bagl olarak dizenlenmesi
alternatifi Uzerinde durulmalidir.

10- Kadin isci caligtiran Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki
isyerlerinde igverene vergi indirimi saglayici yeni bir
vergi politikasi geligtiriimelidir.

11- Caligsan kadina gerek ev islerinde gerekse ¢ocuk
bakiminda erkegin yardimini saglayici kitle iletisim
vasitalari ile egitici programlarin yapilmasi gerekli
gorulmektedir.

Calisan kadinimizin ¢ocuk probleminin ¢ézimlenmesi igin

kreglerin artirllmasi ve Ucretlerinin aile bltgesini agsmayacak
hale getirilimesi.
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Acllacak kreglerde, pedegoji, psikoloji, sosyoloji ve meslek
lisesi 6grencilerinin ¢aligtiriimasi.

12-

13-

14-

15-

16-

17-

18-

19-

20-

Calisan kadinlarimizin okula giden ¢ocuklarina ders
calismalarinda yardimci olunabilir, ayrica bu
merkezlerde kurulacak kitapliklardan hanimlarimiz ve
cocuklarimiz faydalanabilir.

Ozellikle Kalkinmada Oncelikle Yorelerde istihdami
artirmak amacilyla emek yogun teknolojilerin
kullanilmasi tesvik edilmelidir.

Metropoliten sehirlerde 6zellikle kadinin, yilksek
6grenim gencliginin ve gen¢ emeklilerin part-time
calisabilmesi icin hukuki duizenlemeler yapilmali ve bu
konuda ©zel tesebbis birtakim tesviklerle
yonlendirilmelidir.

Toplumun bitinund igine alan genel bir sosyal guvenlik
sistemi geligtirilmelidir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde etkili bir
uygulamaya gecilmesi amaciyla herseyden evvel ¢cok
baghliktan vazgecilmelidir.

1952 yilinda ILO tarafindan kabul edilmis ve Tirkiye'nin

taraf oldugu ancak uygulamaya baslamadigi sosyal
guvenligin "Aile Yardimlarl" ve igsizlik yardimlari ile
birlikte uygulamaya konulmasi saglanmalidir.

Aile yardimi ginun ekonomik sartlarina uygun bir
sekilde artinimalidir.

Evlenecek olan gencglere evlilik kredisi verilmesi
saglanmalidir,

Sehirlerde yasli ve muhtaglar icin huzurevleri olmasina
ragmen kirsal kesimde ise boyle muiesseseler
bulunmamaktadir. Buralarda yasayan anne-baba olsun
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olmasin 65 yasini asan yaslilara bakan ailelere belli
oranda maddi yardimda bulunulmalidir.

Sevgi, saygl ve hosgori sahibi sorumluluk anlayigina
sahip uyumlu ve mutlu aile tipini 6zendirici, 6dillendirici
ve motive edici uygulamalar baslatiimalidir.
Sorumluluk, is bdlumi, paylasma ve tasarruf
aliskanliginin  yayginlastirilarak; savurganhgin
onlenmesi, harcamalarda isabetli tercih 6nceliklerinin
saglanmasi gibi hususlarda, kamu kuruluslari ve 6zel
kuruluslarca, yaygin egitim programlarinin gelistirilip
uygulanmasinin baslatiimasi ve bu programlarin,
televizyon ve diger kitle iletisim vasitalariyla halka
ulastinimasi saglanmalidir..

Sehir hayatiyla beraber insanlarin yalnizligi séz
konusudur. Bu yalnizhgin getirecegi problemlerin
¢6zulmesi, "Aile Danigsma" merkezlerinin sayilarinin
artirllmasi, muhtarliklarin yardimi ile mahallelerde
danisma birimlerinin kurulmasi,(farkl bilim dallarindan
ilgili kigilerin istiraklariyte) uygun olacaktir.

Bu merkezlerde, calismayan hanimlarin el becerileri,
guzel sanatlar alaninda gelistirilip degerlendirilerek aile
ekonomisine katkida bulunmalar saglanmalidir.
Esinden ayriimaya karar veren hanimlarin mahkemeye
miracat etmeden bazi problemlerini Aile Danisma
Merkezlerinde danigsmanlarin yardimiyla ¢dzebilmeleri
mimkin kilinmaktadir. Dayak yiyen ve kot
muameleyle karsilasan hanimlara, yaslilara, hastalara
yine bu merkezlerce gerekli yardimin saglanmasi,
problemlerin ¢bzillmesi yoluna gidilmelidir.

Ekonomik guigsiizlik icerisinde yasayan dul kadinlar ve
tek yasayan (evli ve bekéar) kadinlar sosyal yardim ve
sosyal givenlik kapsamina alinmalidir.
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TESBIT VE TENKITLER

Toplumlarin en kiigik ve en temel birimi olan aile, bireyin
yetisip gelismesinde Omir boyu etkinligini slrdirmesi
yoéninden son derece 6nemli bir kurumdur. Aile Egitimi, bireyin
her yonlyle gelismesinde, toplum degerlerinin sirekli
kilnmasinda ve gelecek nesillere begenip benimseyip,
gelistirecekleri yeni degerlerin olusturulup, kazandiriimasinda
son derece etkili bir stregtir. Bu bakimdan komisyonumuz,
problemi buttin boyutlariyla ve bilimsel yontemlerle ele alip,
Tiark toplumunun batinlugunid devam ettirici ve gelistirici
tedbirlerin alinmasinda tarihi bir sorumluluk tasidiginin
bilincindedir. Bu temel ilkenin 1s1§1 altinda komisyonumuz
asagida goris ve degerlendirmeleri Genel Kurulun bilgi ve
tasvibine sunar.

Tanimlar

Komisyonumuz tartigmalarda terminoloji farkliliklarindan
dogabilecek kavram kargagasina yol agmamak i¢in temel bazi
kavramlari tanimlama ihtiyaci duymustur. Bu kapsamda
asagidaki tanimlar yapilmstir.

Aile : Bir toplumda hukuki temele dayali evlilik ve akraba
baglihgi (anne-baba, ¢ocuklar, biyikanne ve biylkbaba ile
yakin akrabalardan) olusmug ayni mekanda yasayan en kuguk
toplumsal kurumdur.
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Aile Egitimi: Aile kurumunun devaminin, bireylerinin saglkh
geligimini, toplumun uyumlu, sorumlu tyesi olmalarini saglamak
amaciyla yapilan her tir ve diizeydeki egitim surecidir.

Yaygin Egitim : Yaygin egitim kurumlari ve araglari araciligi
ile gerceklestirilen, insan hayatinin her déneminde kendisini ve
¢evresini tanimasina, bunlara kasi sorumluluklarinin bilincinde
olmasini ve d6grendiklerini davranisa donustirmesine imkan
veren bir egitim sirecidir.

Aile Egitiminde Buginki Durum ve Problemler

a)Aile ici etkilesim ve egitim: (ana - baba - ¢ocuk ve yakin
akrabalar) Hizl bir toplumsal degisme yasamasina ragmen Turk
Ailesi sahip oldugu kiltir degerlerinin destegi ile ginumiizde de
genel olarak saglikli yapisini korumaktadir.

Bu yap! gelismis ve gelismekte olan ulkelerin aile
yapilarindaki sorunlarla buyik élgtide henuiz karsilasmamistir.

Turk toplumunda yerlesim birimleri, sosyo-kultirel 6zellikleri
ve yerlesik deger yargilari bakimindan farkl aile tipleri vardir.
Bunlarla ilgili c¢ok boyutlu, yeterli sayida arastirmalar
bulunmamaktadir.

Aile sorunlarinin danigilacagdi ve sorunlarla rehberlik edilecegi
resmi ve 6zel kurumlar sayica yetersiz oldugu gibi aralarinda
koordinasyon ve isbirligi noksanldi da vardir.

Tark toplumunda heniiz yayginlasmamis olsa da sagliksiz
sayllabilen ve asagida siralanan aile toplumlarindan s6z etmek
mumkunddr.

Bunlar:
i- Baskici aile tutumu, ii- ilgisiz aile
tutumu, iii- Asir koruyucu - kollayic aile
tutumudur.
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IV- Tutarsiz - dengesiz aile tutumu
Yukaridaki tipler iki katagoriye indirgenebilir,

1- Cocugun Ego-centric tabiatinin devamina imkan veren
ilgisiz (Self-govermeny kendi basina buyruk birakilma)
terbiye tarzi,

2- Cocuktaki menfi egilimleri baski altina alan otoriter
terbiye tarzi,

Bunlarin ikisi de elverissiz terbiye sistemleridir. Bizim
uygulamamiz gereken terbiye sistemi, cocuga, ferdiyet
kapasitesini agiga ¢ikaracak sekilde ikna ederek deger asilama
sistemi olan ve ¢ocukla igbirligi yapiimasi esasina dayanan
otonomi terbiye sistemi olmalhdir.

Aile kurumu ve bireylerinin temel egitim ve ihtiyacglarinin
teshiti ile ilgili arastirmalar yeterli seviyede degildir.

Aile egitimi uygulamalarinda Ulkemizin ve insanimizin
Ozelliklerine uygun ve metod arastirmalarinda da yetersizlikler
vardr.

Ulke genelinde evlenme yasinin kiiciikligii ve bireysel
egitimin eksikligi sonucu evlilik olgusuna ulasiimadan yapilan
evlenmeler yaygindir. Boyle kurulan aile ortamlarinda egitim
eksikligi sorunlari yol agmaktadir.

Ailelelerin yetersiz cinsel egitime sahip olmalari, cocuklarin
da bu konuda yeterli ve dogru bilgileri kazanmalarini
onlemektedir. Bu durum cocuk ve genglerin ilgili konudaki
bilgileri, yanlis kaynaklardan ve yanlis bicimde edinmelerine
neden olmaktadir.

Gundmiz Tarkiye'sinde c¢ag nufusunun (14-44 yas
grubunda) % 90'lara varan okur-yazarlik oranina ragmen,
kazandirildigi belgelenen bilgi ve becerilerin gecerliligi ve
surekliligi konusunda ciddi sinirliliklar gézlenmektedir.
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Kitle iletisim araglarinda kadin bedenin cinsel meta olarak
kullaniimasi, genc kusaklarin karsi cinsi algilamalarinda tek
yanliga ve saplantilara neden olmaktadir.

Kitle iletisim araclari araciligiyla 6zendirilen aile ici ve aileler
aras! iliski modelleri, kendi degerler sistemimizde kargasa
yaratarak aile icinde ve cevresiyle iligkilerinde yeni ¢atismalara
yol acabilmektedir.

GUnumuzde yasanan hizli sosyo-kiltirel degismeler,
ozellikle geng kusaklarda yeni kimlik arayislarina, tutum ve
davraniglarinda celigkilere, catismalar ve ikilemlere yol
acmaktadir,

Evlilik 6ncesi ve sonrasinda aile ¢ocuk sagligini koruyucu ve
destekleyici Psiko-sosyal hizmetler yetersizdir. Egitim
kurumlarinin, aile ile ilgili temel deg@erler konusunda ortak tutum
ve uygulamalar icinde olmadiklari gézlenmektedir.

Bazi ailelerin ¢gocuguna model olabilecek vatandaslik
bilincine ve demokratik degerlere yeterli dizeyde sahip
olamadigl ve bu konudaki arastirmalarin yetersizligi dikkate
cekmektedir. Yasanan sosyo-kiltirel degisime paralel olarak,
aile bireyleri arasinda bulunmasi gereken sevgi-saygl ve
hosgoriinin belli oranlarda da olsa zaafa ugradigi ve zaman
zaman aile bireylerinin siddete basvurduklari gdzlenmektedir.

b) Aile digi etkilesim ve egitim (Aile egitimi konusunda

aile ve diger egitim ortamlarinin etkilesimi)

Okul, aile egitiminde ©6nemli fonksiyona sahip temel
kurumlardan biridir. Okul geng¢ kusaklara bilgi ve beceri
vermeye calisirken onlara temel vatandaslik bilgisi ve davranigi
kazanmalari konusunda da yardimci ve yol gésterici bir kurum
Ozelligi tasimaldir. Bu nokta da okul aile birlikleri, okul ve aile
arasindaki iletisim ve etkilesimi saglamaklada yukiumlidiir.
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Oysa bugunkii igleyisinde okul ve ailenin gerektigi kadar birbirini
tamamlayici ve faaliyetlerini destekleyici yapida olmadiklari
gozlenmektedir, Ayrica ¢codu ailenin 6zellikle 6rgin egitim
sistemi ve sistemin igleyisi konusunda bilgi dizeylerinin yeterli
olmadigi ve mevcut yaygin egditim imkanlarini yeterince
kullanamadiklari gézlenmektedir.

Okul» sadece belirli yas gruplarindaki 6grenci kesimine
hizmet veren bir kurum niteligindedir.

Okula baglama yasinin kiculdigu ve 6grenim siresinin
uzadigr gunimuzde, okul ortami artik etkili bir egitim kurumu
haline gelmistir. Bu ortamda o6rglin ve yaygin egitim
programlarinin iceriginde aile kurumu ile aile bireylerinin
iliskilerini destekleyici konularin yeterli olmadigi dikkati
cekmektedir,

Gerek bir bltun olarak okullar, gerekse sistemin igindeki
rehberlik servislerinin aile konusunda egitici fonksiyonlarini
yeterince yapamadiklari ve gorevlerini okul ortami ile
sinirladiklari, yakin gevreleri icin bile bir egitim merkezi rolu
oynayamadiklari gorilmektedir.

c) Aile Egitim konusunda ifade edilecek 6neriler, asagidaki
temel ilkeler dikkate alinarak gelistirilmistir.
Aile Egitimi
1 - Aile birliginin devamini saglamalidir.
2- Aile bireylerinin saglikh gelisimini temin etmelidir.

3- Ailenin iginde bulundugu topluma karsi sorumluluk
bilincinin saglanmasina katkida bulunmalidir.

4-  Aile egitimi, kultlrel 6gelerle catismayan stratejiler
halinde verilmeli ve toplumun tim kurumlarinca igbirligi
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yapilarak, gelisen ve deg@isen diinya kosullarina paralel,
dinamik bir kisilik yapisi geligtiriimelidir.

Aile bireylerinin gocugun tum gelisimi, egitim, beden ve
ruh saghgi konularinda bilgilenmesini kapsamalidir.

Butin bunlarin  bilimsel arastirma sonuglarina
dayanarak ¢6zimlenmesi gerekmektedir.

Teklifler

1-

Her cesit egitim faaliyetlerinde ve 0zellikle aile
egitiminde akilci, gercekgi, bilimsel nitelikte ve
gunlik politikaya alet edilmeyen kalici bir devlet
politikasi olusturulmalidir.

Kendi milletinin kdlttirel degerelerini (dil, din, gelenek,
gbrenek, sanat v.b.) taniyan, bunlari hir iradesi ile
degerlendirerek davraniga donistiren, laik toplum
ilke! erine ve cagdas dunyanin farkli kultir degerelerine
saygili ve hosgorulil insanlar yetigtiren bir egitim
yaklasimi benimsenmelidir.

Aile ve cocuk saghgini koruyucu ve destekleyici
psiko-sosyal hizmetlerin geligtiriimesi ve bu konuda
goérev olacak elemanlara hizmet i¢i, lisans, yiksek
lisans ve yurtdigi egitim imkanlari saglanmalidir.
Cocugdun ve yetigkinin istismarinin yasal ve egitici
yontemlerle énlenmesi zaruridir.

Milli ve evrensel deg@erleri uygun yontemlerle (Dil, baski
kalitesi, icerik) sunan aileye yénelik basili, sesli ve
goruntuli yayinlar 6zendirilmelidir.

Aile egitimi icin hazirlanacak programlarda olumlu,
toplumca benimsenebilecek degerlere ve drneklere yer
verilmeli ve bu ydndeki uygulamalara agirlik
kazandiriimahdir.
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Aile danigsma ve rehberlik kurumlari kurulup yurt
sathinda yayginlastirilarak saglkli aile yapisinin
korunup gelistiriimesine destek saglanmalidir.

Her tir ve seviyedeki yaygin ve orgln egitim
kurumlarinin mevcut potansiyellerinin ortak amaclar
etrafinda birlestirilerek faaliyetlerinin daha verimli hale
getirilmesi icin isbirligi ve koordinasyon saglanmalidir,
Bu alanlarda ihtiyaglari belirlemek i¢in bilimsel
arastirmalar yapiimalidir.

Okul ile ailenin egitim konusunda ortak tutumlar
gelistirebilecek bir igbirligine girmeleri buyik édnem
tagimaktadir,

Okul-aile birlikleri, aileye daha iyi hizmet géturebilecek
sekilde organize edilmelidir.

Oncelikle orta ogretimden baglayarak 6gretmen
yetistiren yiiksek dgretim kurumlarini da kapsayacak
sekilde, ders programlarinda aile ve insanf iligkiler
konularina yer verilmelidir.

Ailelerin cesitli sebeplerle (Yurtici ve yurtdiginda) yer
degistirmelerinden sonra  sosyal uyumlarini
kolaylastirici yaygin egitim programlari hazirlanip
uygulamaya konulmalidir.

Program gelistirme, uzman yetistrme ve yayin
konularinda universitelerle igbirligi yapiimahdir.

Yaygin egitim programlari ve kitle iletisim araclari
vasitas! ile aileyi destekleyici, egitim programlan
hazirlanmali veya hazirlanmalidir.

Kadinlarin egitimi, hichir sebeb ve gerekce ile
engellenmemelidir.

ilkokul ortaokul ve lise; Tiirkge, edebiyat ve miizik
kitaplarina alinan parcalarin; "Sevgi, saygl, hosgoru
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anlayisini pekistirici, aile bireylerini birlegtirici, insana,
tabiata, cevreye, milli kiltire saygiyla bakisi
destekleyici 6zellik tasiyan parcalarin alinmasi ve
sayilari arttirilmalidir.

Cocukluk caglarinin diizeyine yonelik cocuk edebiyati
Ozendiriimelidir.

Basta kadinlarimiz olmak Uzere yetiskin okur yazarlik
oraninin arttirilmasi icin  6zel tedbirler alinmali,
kazanilan okur yazarlidin unutulmamasi i¢in bu grup,
beceri kazandiran basit yayinlarla beslenmelidir.

Aile Arastirma Kurumu'nun "gondlli kuruluglarla
isbirligi" ilkesi desteklenmelidir.

Butun bu tekliflerin gergeklestiriimesi igin icra glicl ve
yetkisi olan bir Aile Bakanligi'nin kurulmasi uygun
olacaktir.

Saygilarimizla,
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TESBIT VE TENKITLER

Saranin Aile Hukuk Komisyonu ilgilendiren konular komisyo-
numuzca incelenmis olup, bu incelemede varilan sonuglar
asagida belirtilmistir.

I- Sanayilesmedeki gelismeler ve sosyo - ekonomik
sartlarin degismesi ile birlikte ortaya cikan meseleler
nedeniyle Devletler " Aile ve onun diizenlenmesi ile
daha yakindan ilgilenmek geregini duymustur.

Nitekim 1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi " Ailenin
Korunmasi " bagligl altinda " sosyal ve ekonomik haklar ve
ddevler niteliginde olmak Uzere 41'nci maddesinde su hilkme
yer vermistir.

"Aile, Turk Toplumunun Temelidir.

Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygulan-
masini saglamak icin gerekli tedbirler alir., teskilati kurar."

Anayasa korunacak "Aile'yi tanimlamamigtir’. Buna karsilik
Anayasa Mahkemesi, 5.4.1965 tarih, E. 1965/2, K.1965/24 Sayil
kararinin gerekgesinde; "Aile Miessesesi" kavramini kullanmig
ve bu kavram ile kasdedilenin "Kanunen gegerli evlenme"
olduguna isaret etmistir.

Bundan anlagilacagi Uzere korunmasi gereken aile; hukuk
dizenince, bir bagka deyisle Turk Medeni Kanunu tarafindan
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gecerli kabul edilen, evlenme akdine dayali evlilik
muessesesidir. Yoksa fiill olarak ayri cinsten kisilerin "birlikte
yasamalarindan olugan toplulugu kastetmemistir.

Ote yandan Kanun koyucu, yasal olarak kurulmamig "fiili
birlesmelerle ortaya ¢ikan sonuclar dolayisiyla, istisnai olarak
anayl ve g¢ocugu sosyal devlet anlayisinin bir yansimasi nite-
liginde olmak Uzere ve 06zel olarak koruyan hikimler
ongormustar.

Sonu¢ olarak Anayasa'nin 41.Maddesinde vyapilan
diizenlemede kastolunan 'Kanuni Sartlara uygun" olarak kurul-
mus "Aile'dir.

Bununla birlikte Turk Toplumunda Kanunun 6ngoérdugu
sartlar yerine getirilmeksizin olusturulan topluluklarin sayilari
son yillarda gerek egitim, gerek sosyal ve ekonomik sartlardaki
gelismelerle uyumlu bir sekilde azalmigtir. Ancak yine de korun-
maya muhta¢ ana ve ¢ocuklarin bulundugu bir gergektir.

Bu hususu dikkate alarak komisyonumuz;

a) Evliliklerin, Medeni Kanunun halen 6ngordugu sartlar
cercevesinde evlenme akdi ile kurulmasinin,

b) Evlenme akdinin tesisine iligkin sekli kurallarin yeniden
g06zden gecirilmek suretiyle ve dzellikle evienme akdi
nin yalniz belediye baskani, muhtar veya nifus memur-
lugunca yapilmasi biciminde asgariye indirilerek kolay
lagtinimasinin,

c) Fiili birlesmelerin taranarak tesbitinden sonra, bunlarin
M.K.'un 6ngdrdugl sart ve bicimlerde evlenme akdine
dénusmesini 06zendirici ve saglayict tedbirlerin
alinmasinin uygun olacagi gorustine varmistir.

II- Gunumiz gelismis hukuk sistemlerinde ve ulkemizde,
kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik girigsimler
ve dusunceler giderek agirlik kazanmaktadir. Bu neden-
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e. Komisyonumuz, gerek Anayasanin gerekse Turk Medeni Ka-
nunu'nun esas itibariyle benimsemis oldugu "Esitlik ilkesi'nin
gerceklestiriimesi icin yeni adimlar atilmasi gerektigi kanaatine
varmistir.

Bu konuda sonug olarak Komisyonumuz;

a) Evlilik birliginde 6zellikle Bagkanligin yuritilmesinde;
evlilik birliginin idaresinde, evlilik birliginin temsilinde ve
velayet hakkinin icrasinda esitligi saglayan kurallarin
ongorulmesi;

b) Sozkonusu esitlikler saglanirken kari-koca arasinda so
rumluluklar ve yukumlaliklerin paylastiriimasini
ongoren hukumlerin getirilmesi;

c) Butan bu hususlarda, kari-koca arasinda dodacak
intilaflarin aile igerisinde cozillmesi asil olmakla bera
ber, ¢cozulemedigi hallerde hakimin ihtilaflari ¢6ziime
baglanmasini 6ngodren kurallarin getiriimesi;

d) Evlilik birliginde soyadi olarak kocanin soyadinin muha
faza edilmesi ancak kariya da evlenmeden evvelki
soyadini kocasinin soyadindan 6nce ikisini birlikte kulla
nabilmesi imkani veren diizenlemelerin yapilmast;

Hususlarin teklifini uygun gérmustar.

Ill- Medeni Kanunumuz aile mal rejimi konusunda "kanuni
mal rejimi* olarak "mal ayriligini ve digerlerini de "akd?
mal rejimi" olarak belirmistir.

Bazi Ulkelerde ise mal ayriligi akdi mal rejimleri arasinda yer
almaktadir. Hukukumuzda "mal ayrilidi" rejiminin kanuni rejim
olarak kabul edilmesinin gerekgesi 6tedenberi toplumumuzda
alisilmis bir rejim olmasidir.

Ancak, bugiln, ekonomik ve sosyal zorunluluklar. Medeni
Kanunun kabulinde gecerli olan gerekcenin degdismesine yoi
acacak boyutlar kazandirmistir. Nitekim Medeni Kanunun
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bugiinki diizenlemesi evlilik birliginin herhangi bir nedenle sona
ermesinde esleri yeteri kadar koruyamamaktadir.

Ozellikle kadinin emegini ve gelirlerini evlilik birligine tahsis
etmesinden dolay! sézkonusu olan katkisi hakkaniyete uygun
dismeyecek sekilde bosanma halinde kocasinin, 6lim halinde
ise; diger mirascilarinin yararina olmak tzere gelismektedir. Ayni
sakinca koca bakimindan da sézkonusudur. Bu sakincanin gide-
rilmesi gerekir.

Ancak, bugunki asamada, belirli bir ¢6zim ©6nerebilmek icin
goruslerin yeterli olgunluga erismedigi sonucuna variimigtir.

Bu nedenle Komisyonumuz; dncelikle mal rejiminde ve diger
mali konularda Medeni Kanun'da yapilmis veya yapilacak
degisikliklerin inceleme ve tartisma konusu yapildigi top-
lantilarda goruslerin olgunlastiriimasinin ve bundan sonra elde
edilecek sonuglarin degerlendiriimesinin uygun olacagina karar
vermigtir.

IV-  Cocuklarin korunmasi, toplumlari ve dolayisiyla kanun
koyuculari ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Cocugun
toplumda ve aile icinde korunmasi kaginilmaz bir sosyal

zorunluluktur. Medeni Kanunlardaki dizenlemeler artik her

toplum igin yetersiz kalmistir. Bu nedenle her ulke kendi
mevzuatinda uygun gérdigi degisiklikleri yapmakta; yeni
diizenlemeler ve kurumlar getirmektedir. Bu dusunce ile
komisyonumuz; ¢ocuklarin korunmasi igin asagidaki
hususlarin gézdénunde bulundurulmasini  uygun
gormektedir. Soyle ki:

a) Cocuklarin korunmasi igin gerekli lyilesgtirici tedbirler
oncelikle kendi ailesi icinde alinmalidir.

b) Kendi ailesi icinde koruma mimkin degilse, en azindan,
ona yakin bir ortamda ¢ocugun gelismesi saglanmalidir.
Bu asamada "Koruyucu Aile" miesssesi tanitiimali,
gelistiriimeli ve yayginlastiriimalidir.
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Aile ve Hukuk Komisyonu

Cocugun aile ortami iginde yetistiriimesinde yarar
lanilan bir kurum olarak evlat edinme yeniden
dizenlenmeli» bu kurumun iglerligini saglayacak sartlar
yeniden ele alinmalidir. Ayrica, cocugun korunmasi
amaclyla "Kamu vesayeti" miessesinin kurulmasina
da imkan verilmelidir.

Sahih nesepli» gayri sahih nesepli cocuk ayrimi
kaldinimali bu ¢6zim benimsendigi takdirde, Medeni
Kanun'un evlilik digi cocuklarla ilgili hiikimleri yeniden
gozden gegirilmelidir.

Medeni Kanun'un 23. maddesine 3678 sayili kanunla
getirilen ek fikranin isabetsizligi kargisinda riza ile de
olsa» insan kokenli biyolojik maddelerin alinmasi,
asllanmasi ve nakli konusuna iligkin hukuk ¢evrelerinde
yapilan elestiriler ve yeni uygulamalar dikkate alinarak,
mutlaka yasama organinca sakincalari giderecek
sekilde yeniden dizenlenmeli; bu arada tup bebek,
kiralik ana gibi konular dogacak ¢ocugun kisiliginin ze
delenmesini Onleyecek bir bicimde yeniden ele
alinmalidir. Ozellikle zorunlu olarak kari-koca arasinda
ve her ikisi de sag olmak sartiyla buna imkan verilmeli
dir.

Ayrica biyomedikal bilimlerin hizli gelismesi ve teknolojik

e)

yeni buluglar, Medeni Kanun'un 23. maddesine getirilen ek fikra
da dikkate alindiginda embriyonun ve ana rahminde ceninin ko-
runmasini saglayacak yonde yeni bir dizenleme yapilmasini ve
acil ¢c6zum bulunmasini gerektirmektedir.

Ozirli cocuklar ve onlarin  kanuni temsilcilerine
yapilacak iyilestirici tedbirler arastiriimali ve 6zurlu
cocuklar topluma kazandiriimahdir.
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f)  Cocuklarin korunmasina iliskin olarak Danigma Brolari
kurulmasi, cocuk mahkemelerlnin yayginlastiriimasi,
yargilanmasinin ¢ocugun kisiligini zedeleyici ve teghir
edilmesi sonucunu doguracak bir ortamda yapiimamasi
cocuk mahkemeleri konumunun yeniden goézden
geciriimesi cocuklar igin ayri tedbirler yasasi
cikarilmasi, cocuk tutuk evi ve islah evlerinin mutlaka
buylklere mahsus ceza evlerinden uzak olmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

"Yapilacak caligmalar, yasal dizenlemeler ve alinacak
onlemler COCUK HAKLARI SOZLESMESIin 1sigi dogrultusunda
degerlendirilmelidir."

g) Cocugun is hayatinda korunmasi ile ilgili yasal
duzenlemeler yeterli olmakla beraber, uygulamada
cocugun yeterince korunamadigi gézonunde tutularak,
etkili bir uygulama yapilmasina imkan verecek tedbir-
ler geligtirilmesi zorunludur.

h) Bltun bu hususlarda yapilabilecek degisiklikler, dngori-
lebilecek kurulug ve kurumlarla uygun ¢oézimler ancak
daginik mevzuatin sistematik ve derinlemesine incele-
me konusu vyapilmasi ve cesitli alternatiflerin
degerlendiriimesi ile .bulunabileceginden her konuda
kapsamli genis katihmh ve farkli goruslerin ortaya
¢ctkmasina imkan verecek bilimsel toplantilarin uygula-
macilarin da katilimlariyla yapilmasinin uygun olacagi
kuskusuzdur.

1) Cocuk haklari konusundaki yasalarimizin ve Tirkiye'nin
imzaladigr Uluslararasi Sdzlesmelerin  uyumunu
saglamak amaciyla, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde
"Cocuk Haklari Komisyonu" kurulmalidir.
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V- Sosyo-ekonomik gelismeler aile hukuku mevzuatinin
¢ok hizla degismesine ve cesitlenmesine sebep olmak-
tadir. Bu itibarla kanun koyucuya kolaylik saglamak ve
karsilastirmali hukuk arastirmalarinin yapilmasina
imkan vermek Uzere, muimkin oldugu kadar baska
Ulkelerin aile hukuku mevzuatinin derlemesi,
degerlendiriimesi ve yayimlanmasi icin calismalarin
hizlandiriimasi ve bu konuda bir bilgi bankasinin
yaratilmasinin yarari tartisma digidir.

Bu konuda gerek Aile Arastirma Kurumu iginde, gerek
projeler halinde ilgili bilim cevreleri ile ighirligi halinde
calismalara derhal baslanmalidir, Béylelikle Turkiye icinde
de vyararli olabilecek bilim verileri yasama organina
sunulabilecektir.

VI- Yasama Organinin en uygun ¢6zUmu bulabilmesi onun
ilgili konularda acik, dogru ve makul bir gorise
ulasabilmesi, belirli bilgilere ve sosyal olgulara vakif
olmasina baghdir. Bu itibarla aile ici su¢ istatistikleri;
yogunluk arzeden c¢ocuk sug¢ nevileri, fuhugla ilgili
gelismeler, evlathk, koruyucu aile sayi grafikleri,
bosanma, nafaka, maddi ve manevi tazminat, velaye-
tin tevzii, vesayet miessesinin igleyisi gibi konularda
ayrintili, cok boyutlu ve saglikli bilgilerin toplanmasi icin
bitin ilgili kuruluslarla isbirligi yapilarak gerekli verilerin
elde edilmesi saglanmalidir.

VII- Aile Hukuku fle ilgili dizenlemelerin Medeni Kanun'da
ve Ozel Kanunlarda olmak (izere ¢ok daginik oldugu, bu
daginiklik nedeniyle aileyi ve c¢ocugu koruyucu
hukimlerin uygulamasinda gugluk c¢ekildigi bir vakiadir.
Bu nedenle, Medeni Kanun disindaki diizenlemelerin ye-
niden sistematik bir sekilde inceleme konusu yaparken
"Aile Hukuku Ozel Diizenlemeleri Kodu" adi altinda ge-
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reklt ayiklamalardan sonra yururlige konulmasi gerek-
mektedir,

Aile Hukuku ile ilgili mevzuatin degisik metinlerde yer
almasi ne kadar sakincali ise, bu hikimleri uygulamak
la hikimli veya gorevli kurum ve kuruluslarin ¢coklugu,
daginikhgi yetki ve gorev ¢atismalari dogurmakta, ted
birleri etkisizlestirmekte, goérevlileri lakaydiye sevk et
mekte, bunun sonucu olarak da gudilen koruma
amaglarinin gergeklestirilmesini gliclestirmektedir.

Bu nedenle, mimkin oldugunca gorevli kurum ve
kuruluslarin en aza indirilmesi; ya da bir cati altinda
uyumlu ve verimli calisabilecek bir teskilatianmaya
gidilmesi, mesela bir "Aile Bakanhgi" catisi altinda
toplanmasi uygun diisecektir.

Ailenin, A.Y m, 41'e uygun olarak, huzur ve refahinin
saglanmasinda bazi tedbirlerin ve tekniklerin
gelistirilmesinin uygun dugsecedi inanciyla komisyonu
muz.

Evlilik kredisinin yayginlastiriimasini ve genigletiimesini,
Dogum yapan kadina ve ¢cocuga beslenme yardimi
yapiimasini,

Dogum ve sit izinlerinin kadinlarin istihdamindan
kacinilmasi sonucunu dogurmayacak bir diizeyde
artinimasini

Ailelere cesitli kanunlarla yapilan ayni ve nakdi
yardimlarin  etkili ve vyararli olacak bigimde
artiriimasiyla birlikte bu konu da 6ngérilmis Sosyal
Yardimlagmay1 Tesvik Kanunu, SHCEK. Kanununun ye
niden degerlendirilmesini, bu kanunlarda éngérilen ayni
ve nakdi yardimlarin tek bir kanunda ele alinmasini ve
gorevli kurulugsunda tek kurulus olarak yeniden
teskilatandinimasin,
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e) Karinin vergi mukellefi olmasi hallerinde kocanin geli-
riyle karinin gelirinin birlestiriimesine son verilmesini,

Aile ve Hukuk Komisyonu Raporuna
Sara Genel Kurulunda Yapilan Ekler

1 Cocuk Haklari

Cocuk haklan konusundaki yasalarimizin ve Turkiye'nin im-
zaladi§i uluslararasi stzlesmelerin uyumunu saglamak amaciyla
T.B.M.M. de ¢ocuk haklari komisyonu kurulmalidir.

2. Konut

Halen uygulanmakta olan Devlet Memurlarina Konut Edin-
dirme Yardiminin geri ddenmesi, 70 m’ ve daha kicuk konut sa-
hibi memurlara yoneliktir. Bu uygulama esgitlik, adalet ve huku-
ken savunulamaz. Kaldi ki bu uygulama Tirk aile yapisina ve
Turk Geleneklerine de aykiridir, Bu uygulama degistiriimeli ve
geri 6demenin tim konutlari kapsayacak sekilde olmasi
saglanmalidir.

3. Yayinlar

Kadinin cinselligini kadini asagilama sekline doénustiren
maksatll yayinlara karsi 6nleyici hukuki diizenlemelere gidilme-
lidir. ilgili Kanun hiikiimlerinin bunu saglayici yeni bir redaksiyo-
na tabi tutulmasi uygun gorulmustir.
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TESBIT VE TENKITLER

2000'li yillarin esiginde ulusal ve uluslararasi kati tutum ve
kutuplagmalarin yarattigi bunaltici sartlardan hizla ¢ikmakta
olan ulkeler ve toplumlar, ekonomik gelisme ile birlikte yasadigdi
acl celigkileri de asmak ve bu bas déndurtcl degisim iginde tam
kontrol edemedidi sosyal problemleri dogru ve saglikh
yaklasimlarla yakalamak ve ¢6zmek istemektedirler.

Bu Umit ve temenni icinde diyoruz ki, 2000'li yillar sevgi ve
barisin, paylasma ve dayanisma duygusunun baskin oldugu,
insanin ve bilhassa modern sartlarda daha cok etkilenmis
gozilken kadinlarin ve c¢ocuklarin, aile ve toplum sorunlarinin
on plana alinip konusuldugu gelisme ve ilerleme ¢agi olacaktir.

Bu Umit ve temennimizi glclendiren gerek ulusal, gerekse
uluslararasi ¢apta ciddi ve 6nemli gelismelerin gerceklestigine
hep beraber tanik oluyoruz.

Bu genel gorinim altinda, aile bilinci, ailenin azalan degil
artan 6nemi etrafinda gelisen bu ulusal ve uluslararasi irade ve
bu ortak iradeye gore sekillenmekte olan sosyal politikalarin
temelini ve esasini, aile Uyelerinin bedensel ve psiko-sosyal
saglik problemleri ile sosyal hizmet uygulamalarinin
olusturacag asikardir.

Aile dyelerinin mutlulugu, en tabii, insani ve sosyal dokuyu
olusturan aile bitiinlik ve beraberliginin sarekliligi icin, bu iki
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temel hizmet alaninda basariya ulasiimasi 6n sart olarak
gorulmugtir.

Ulkemizde saglik alaninda yogun cabalara ragmen istenilen
basariya henliz ulasilamamis bulunulmasinda, ailelerde bilgi ve
biling eksilkligi temel sorun ve dncelikli problem alani olarak
kaydedilmisgtir,

Tirk ailesinin saglik sorunlarl basinda ana ve ¢ocuk saglidi ile
ilgili sorunlar gelmektedir. Tirkiye'de her yil gebelik dogum ve
lohusalik veya kompiikasyonlar nedeni ile dlen analarin orani
1974 Istatistiklerine gére 100.000'de 208. 1981 yilinda
100.000'de 134, 1983 - 1986 hastane kayitlarimiza gore yapilan
arastirmalarda 100.000'de 78'dir.

Yetersiz beslenme, beslenme bozukluklari ve ¢ocuk 6limleri
de ailelerin ve toplumumuzun éniinde hakim bir sorun olarak
durmaktadir.

Bu ve benzer sorunlarin gergek anlamda asiimasinda, saglik
hizmetlerinin etkinlestiriimesi yaninda, bu alanda kamuoyunda
ortak bir biling ve irade yaratilmasi hususunda yaygin ve yogun
egitim uygulamalari ve yayin destegi ihtiyaci ortak bir dikkat
olarak tesbit edilmigtir.

Aileler toplumun temel taglaridir, Aile ve toplum sosyal
meseleleri yansitir ayni zamanda Uretirler. Aile sorunlar ile
ugrasmak bir bakima toplum sorunlari ile ugragsmak demektir.

Gunumuzde ailelerin ¢esitli guiclikleri oldugu bilinmektedir.
Baz aileler, 6rnegin ekonomik glg¢lik icinde olanlar daha kolay
yara alabilirler. Bu ailelerin temel ihtiyaclarini karsilayacak
sosyal yardim programlarinin yeterli diizeyde olmasi, kendi
gecimlerini saglayacak duruma getirilmeleri gibi tedbirler
sorunlarin ¢dziminde énemli anahtarlardir.

Ulkemizde isgiiciinde cocuklu kadin oraninda artig aile
politikasina yeni o6geler getirmistir. Akrabalarin c¢ocuk
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bakiminda 6énemli kaynak olmasi sirmekte ise de artik yeterli
olamamaktadir. lyi kalitede, giivenli ve ailelerin satin alabilecegi
bakim hizmetleri icin talep artmakta ve bu hizmet arayisina
cevap verme zorunlulugu hissedilmektedir.

Cocuk bakimi gibi yasli ve diger bagimlilarin bakimi da 6nem
kazanmaktadir.

Bu gelismelerin 1s1ginda; sosyal hizmetler alaninda, daha ¢ok
aileye destek ve bagimh Uyelere ailede bakim hizmetlerine
onem ve oOncelik verilmesi zaruri bir ¢cagdas gelisme olarak
kaydedilmigtir.

Teklifler
Aile Saghgi

1- Anave Cocuk saghgi ve saglik hizmetlerinin daha iyi
yurutulebilmesi igin ana-gocuk saghgr merkezleri, saglik
ocaklari ve saglik evleri personeline verilmekte olan
hizmet i¢i egitimlerine agirlik verilmeli. Personel ve arag
gere¢ yoéninden giclendirilmeli. Tamamlama
programlari uygulamalari ve saglik meslek liseleri
acllmasi tesvik edilerek personel a¢igi kapatiimalidir.

2- Temel saglik hizmetleri ve ana ¢cocuk saghgi hizmetleri
arasinda saglanmakta olan koordinasyon daha etkin
hale getiriimelidir.

3- Kirsal kesime ve blyuk kentlerin gecekondu
bélgelerine daha etkin bir temel saglik hizmeti
goturulmelidir.

4- Ebe ve hemsireler tarafindan verilmekte olan
ana-gocuk saghgr hizmetlerinden ev ziyaretlerine
agirlik verilmelidir.
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Saglik ocaklarina mumkin oldugu takdirde uzman
hekim verilmesine caligiimalidir.

Saglik sorunlarini ¢g6zmek i¢in kadinin egitimine  dnem
verilmelidir.

Okullarda beslenme ve saglik dersleri verilmeli, ders
kitaplarinin uygun yerlerinde ¢ocuklara saglikla ilgili
spot mesajlar sunulmali. Aile ve devlet yardimi ile
Ozellikle kentlerin yoksul semtlerinde ve kirsal
y6relerinde yoksul olarak belirlenen okullarinda "Okul
Sitd" projesinin uygulanmasi i¢in caba gosterilmelidir.

Cocuklar TV reklamlarinda, 6zellikle yanhs beslenmeye
sebep olan gida maddeleri reklamlarinda suje olarak
kullanilmamalidir.

ilk ve orta dgretim diizeyinde cocuklara gevre sagligi
konusunda ders verilmeli, bu konuda halk da
bilinglendirilmelidir.

Aile saghgi ile ilgili ana ve ¢ocuk saghgini korumak igin
Ozellikle gebelikte bakim, beslenme, dogum sirasi ve
sonrasi bakim, yeni doganin evde bakimi, anne siti ile
beslenmeye tesvik, bllylime ve gelismenin izlenmesi
gibi konularda ailelere egitim verilmeli. Egitim icin
gerekli materyal gelistiriimeli, 6zellikle herkesin
anlayacagi diizeyde kitapciklar dizenlenmeli ve
ailelerin de anne adaylarinin da bu konularda
desteklenmeleri saglanmalidir.

Koruyucu ruh sagligr hizmetleri, aileye goéturilen
koruyucu hekimlik hizmetlerinin 6nemli bir parcasi
olarak kabul edilmeli, bu acidin Saglik Bakanligina bagh
Ruh  Saghdi Daire Baskanhidinin calismalari
desteklenmelidir.
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Halk sagligi icin gida kontrol hizmetleri birden fazla
bakanlik ve kuruluslarca yuritilmekte, bu da kaynak
israfi ve daginikliga sebep olmaktadir. Bu hizmetlerin
tek elden yuratulmesi ve etkili denetimin yapiimasi
gerekmektedir.

Kartajin bir aile planlamasi yontemi olmadigi bitin
ilgililere anlatilmali, ana sagdigina zararli olan bu
yontem tamamen serbest ve istek (zerine
yapilmamali, Sarta bagl olmali, endikasyonlari genis
kapsamli olmali ve 2827 sayili yasada belirtilen izinlere
bagli olmall.

1965 yilindan beri aile planlanmasi calismalari,
surdurdlen ilgili programlara ek olarak daha etkili ve
yaygin olarak diger sektorlerin destegi ile
gelitiriimelidir.

Aile saghginin korunmasi, tim saglik hizmetlerinden
ailelerin yararlanmasini saglamak ve herkesi sosyal
glvenlik semsiyesi altina almak icin aile hekimligine
gecilmeli, bu konu ile ilgili Genel Saglik Sigortasi
Kanunu cikartiimalidir.

Ailenin saglikh bir temele dayandiriimasi ve kalitim
boyutuyla sansli nesillerin yetismesi bakimindan; nikah
islemleri esnasinda uygulanan "saglik muayenesine™
islerlik kazandiriimalidir.

Aile sagligi konusunda basinla isbirligine gidilmeli ve
gerektiginde basina bilgi destegi saglanmalidir.

Genclerimiz ve ailelerinin AIDS'e kargl korunmasi igin
Ozel programlar uygulanmalidir.
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Sosyal Hizmetler
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Calisan annenin c¢ocugunun bakimi agisindan
kargilastigi sorunlarin ¢ézimii icin devletten destek
g6rmesi 6nemlidir. Bu yonde kres ve gundiiz bakim
evlerinin ve okula giden ¢ocuk i¢in okul sonrasindaki
vakitlerini gecirecekleri ¢ocuk kultblerinin, gocuk
katiphanelerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Calisan
anneyi cocugundan ayirmamak igin, annenin calistigi
kurum icinde kres ve glindiiz bakim evlerinin aciimasi
desteklenmelidir'.

Aile hayatini destekleyici, 6gretici programlar TRT ve
basin yayin araclari ile yayginlagtiriimaldir.

Ozellikle cocugun ruhsal gelisimine olumsuz etkileri
g6zoniune alinarak ¢ok katli beton bloklardan olusan
sagliksiz dar konutlarin tesviki politikasi terk edilerek
mekan dizenlenmesinde geleneksel Tirk evi ve
cevresinin olumlu motiflerini tasiyan yeni konut
politikalar geligtirimelidir.

Anne icin dogum 6ncesi ve sonrasinda izinin suresi
artirimalidir.

Aileye vyobnelik geligtirilecek politikalarda millt
kiltirimiiz hareket noktasini olugturmalidir.

Sosyal hizmetler konusunda millet olarak tarihte
sergiledigimiz uygulamalar arastirmali, bu bilgiler
Isiginda ulkemizde ve diger llkelerde yasanan fiili
uygulamalar ve giinun gelisen sosyal hadiseleri dikkate
alinarak konunun 6ncelikleri ve temel esaslari yeniden
tesbit edilmelidir.

Yurtdisinda yasayan Tirk Ailelerinin ¢cocuklarinin kilttr
degerlerimizden kopmalarini 6nleyici tedbirler
gelistiriimelidir.
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Vakif ve dernek gibi gonulld  kuruluglarin sosyal
hizmetler alanindaki katilimi tesvik edilmeli, bu arada
Aile Arastirma Kurumu ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu'nun génulli kuruluslarla isbirligi
saglanmalidir.

K6t muamele nedeniyle evlerinden ayriimak zorunda
kalan kadinlarin ve onlarin cocuklarinin cgesitli
sorunlarini ¢6zecek barinabilecekleri bir kurum
olusturulmal ve bu konuda ilgili kurumlar arasinda
isbirligi saglanmalidir. Béyle bir kuruma ihtiyag 6zellikle
biylk sehirlerde duyulmaktadir. Anilan kurumlar
istanbul'da yere! yénetimler ve vakiflarca agilmistir.
Bunlarin 6nci calisma ve deneyimlerinden
yararlanilabilir, gerektiginde isbirligine ve dayanisma
icine girilebilir,

Yetigtirme yurtlarinin  parasiz yatih  okul gibi
kullaniimalari  énlenmelidir. Gozlenen bu ihtiyaci
karsilamak icin parasiz yatih okullarin sayisi
artiriimalidir.

Cocuk olsun, yagh olsun kisinin varsa ailesi icide
bakilmasi esas kabul edilmelidir. Bu yénde ailelere
destek, hizmet saglanmalidir.

Sosyal Hizmet kuruluslarindan hizmet almak icin
basvuran ¢ocuk, yasl gibi kisiler bilimsel yontemlerle,
cok dikkatle incelenmeli ve ihtiyaclarina uygun
hizmetler saglanmalidir. Bdylece korunmaya
muhtagclarin disindaki kisilerin degisik amaglarla bu
hizmetlerden yararlanmalari- 6nlenmelidir.

Bakima muhtag yasliya gotirilecek hizletlerde teke
tek iliskiye 6nem verilmelidir. Evinde kalabilecek yasliya
goéturllecek hizmetlerle evinde kalmasi saglanmalidir.



14-

15

16-

18-

19-

20-

L Aile SOrasi Kararlari

Cocuk yuvalari, huzur evleri ve benzeri sosyal hizmet
kuruluslar! Turk deger yargilarina ters dusmeyecek
seklide yeniden diizenlenmelidir. Uretime ve ulke
ekonomisine katki saglayabilecek durumda olan
kimselere ayni ve nakdi yardim yerine durumuna uygun
is imkani saglanmali hatta faydali olacaginin tesbiti
halinde sermaye temini cihetine gidilmelidir.

Yaslilarn toplumdan soyutlamama ve aileleri ile
iligkilerinin devami agisindan yeni yapilacak bloklarin
belli oranda bazi kat ya da dairelerinin yaslilarin
ihtiyacina uygun olarak planlanmasi ve yaslilara tahsisi
distndlmelidir.

Yasillar toplumda Uretici olduklarini, bir ise yaradiklarini
ve boylece topluma katkida bulunduklarini
hissetmelidirler. Bu amagla fizik ve mental kapasiteleri
Olclisiinde is imkanlari saglanmalidir.

Sosyal yardimlagsma ve dayanismay! tesvik kanununda
degisiklik yapilarak etkin bir 6rgut yapisina
kavusturulmasi ve bdylece sosyal guvenlik sisteminin
bosluklarini dolduracak bir fonksiyon icrasi temin
edilmelidir.

Ayni ve nakdi nitelikli yardimlarda kisilerin kendi
kendilerine yeterli hale gelmeleri esas alinmali ve bu
yénde mesleki yardim ve destek saglanmalidir. Yardim
verilirken Kkisinin onur ve vakarini zedeleyecek tarzda
hareket edilmesinden kaginiimalidir.

Anne veya babanin tutuklanmasi ya da mahkdmiyeti
sirasinda, ailenin bitinliginin korunmasi amaciyla
aileler ayni ve nakdi olarak desteklenerek fertle birlikte
aileninde cezalandiriimasinin 6niine gecilmelidir.

Tek ebeveynli ve ekonomik guclik icinde olan ailelerin
kres, gindliz bakim evleri ve ¢ocuk kultplerinden
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Ucretsiz ya da glcleri oraninda bir katilim payi ile

yararlanmalari saglanmalidir.

21 - Oziirlli, yataga veya bir mekana bagl kisilerin ailelerine
ayni ve nakd? yardim yapilmasi suretiyle bakimlar
desteklenmelidir. Bu kigilere sirekli bakim veren kisinin
zaman zaman dinlenmesine firsat verilmeli, sosyal
guvenlik kapsamana alinmali, yipranma durumu
gozonine alinarak erken emekii olmalar saglanmalidir.
Ayrica 6zUrli ¢ocuklarin rehabilite edilebilecekleri ve
kisa stureli» guvenle birakilabilecekleri kurumlarin
gelistirimesi ve sayillarinin artirimasi gerekmektedir.
Ailenin 6zUrlu bireyi gereksinimleri konusunda her

yonden desteklenmelidir.

22- Aile ve c¢ocuk refahi agisindan 6nemli olan evlat
edinme hizmetine temel olan medeni kanunun evlat

edinme kosullarinin gdézden gegcirilmesi ve dzellikle
cocuklu ailelerin de evlat edinebilmeleri saglanmalidir.

23- Evden kagan ¢ocuk ve tutuklu ¢ocuklarin gecici bir

sure barindirilip, sorunlarinin bilimsel olarak incelendigi
ve cocuk igin en uygun ¢6zum Onerilerin Uretildigi bir

merkez dncelikle buyuk sehirlerde kurulmalidir.

24- Cocuk Islah evlerinde temel egditim ve meslek
kazandirma faaliyetlerine dnem verilmelidir.

Aile birliginin sarsilmasi, aile iligkilerinin bozulmasi
hallerinde tedavi edici ¢calismalar 6nemlidir. Ayrica, aile
birliginin  bastan saglkli kurulmasi agisindan
destekleyici egitim hizmetleri gereklidir. Bu agidan
genglere, yeni evleneceklere, evlilere, ana-baba
adaylarina ve ana-babalara yonelik aile hayati egitim
programlari diizenlenmelidir. Bu yonde Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, bazi Universite, dernek ve

25



26-

27-

I. Aile SOrasI Kararlari

yerel yonetimlerin girisimleri s6z konusudur. Yeni bir
hizmeti baglatmak ¢ok dnemlidir. Ancak, gelismesi ve
yayginlastiriimasinin  saglikli olmasi agisindan
sbzkonusu hizmetleri baslatanlarin, ¢aligsanlarin strekli
olarak bilimsel ydntemlerle degderlendirilmeleri,
tecruibelerini ilgililerle paylasmalari gereklidir.

Sosyol hizmet veren kuruluslar arasinda koordineli bir
calisma yapilmasi, butunlik saglanmasi, eksik ve
aksakliklarin ~ gorilebilmesi acgisindan yarar
saglayacaktir,

Sosyal hizmete yonelik gonulli kuruluslarin yapacagi
calismalara devlet desteg@i belli kriterler gézéniinde
bulundurularak saglanmahdir. Bu belli kriterlerin ne
oldugu agiklanmalidir.

Beslenme

1- Aile Arastirma Kurumu, ailenin beslenme durumunda

olusan degismelerin saglik Uzerine etkilerinin belirli
zamanlarda arastiriimasi igin onculuk etmeli, konuyu
ilgilendiren kurumlar arasinda koordinasyon saglanmali,
gelistirilen projeleri desteklemelidir.

Oncelik verilecek arastirma konular:

a

b.

Enflasyon ve gelir durumu dengesizligin ailenin
beslenme ve saglik durumuna etkileri,

ithalat ve ihracat politikalarinin ailenin beslenme
aligkanliklarina etkileri,

ic ve dis géclerin ailenin beslenme aligkanliklarina
etkileri,

Cevre kirliligi ve besin israfinin boyutlari ve bunun
ailenin beslenme ve saglik durumuna etkileri.



