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personelinin ¢alismalarinin bir Griintdr. Rapor, isve¢ Uluslararasi Kalkinma
ve Ishirligi Ajansi’nin (SIDA) mali desteginde, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi ve Diinya Bankas! ile ortaklasa olarak yuratdlen “Turkiye'de
Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi Projesi (2012-2017)"
kapsaminda hazirlanmistir. Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar
ve sonuclar Diinya BankasI'nin, Diinya Bankasi icra Direktérleri Kurulu'nun,
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Tesekkiirler

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanligi araciligiyla Turkiye merkezi
huktimetinin gucld katilimi ve Dunya Bankasi Ulke Ofisi Sosyal Icerme ekibinin
istikrarli ve yapici destegi olmasaydi bu raporun ortaya ¢ikmasi mtmkadn olmazdi.

Arastirma tasarimi, veri toplama, veri analizi ve rapor hazirlama asamasindaki
destekleri icin KEDV ekibi — Sengul Akcar, Gokcesu Ozgul, Berrin Yenice, Didem
Demircan, Ayse Coskun Tekman ve Melike Ozgul - ile Andrea Vandette, Jo-Anne
Ferguson ve Kate Wetherow'dan olusan CCA ekibine tesekkdrlerimizi sunariz.
Ortaklar, yoneticiler ve paydaslarin rahat bir sekilde calisma yetenekleri, veri
kalitesinin saglanmasina yardimci oldu.

Tim Petrou hukuk, Nadya Weber de kadinlarin glclenmesi konusundaki bilgilerini
zamaninda ve c¢ok yararli bir bicimde bizlerle paylastilar. Mary Werre, veri analizine
destek olmak i¢in zamanini ve yeteneklerini gonulld olarak bize ayirdi ve rapora
buyuk katkr sagladi. Norm Davidson veri girisinin kolay ve etkili olmasini saglayan
veri tabanlarini bizim icin gonulld olarak olusturdu.

Calisma alanlarina girip kadin kooperatifleri ile ilgili soru sormamiza izin veren
paydaslarimiza tesekkir etmek isteriz. Onlarin konuyu anlayisi 6Gnemli bir bakis agis
sagladigricin zamanlarini ayirmalari bizim icin cok degerliydi.

En &nemlisi, bizimle zamanlarinin yani sira umutlarini, hayallerini, hayal kirikliklarimi
ve fikirlerini paylasan kadin kooperatifi ortaklarina, yararlanicilarina, baskanlarina,
calisanlarina ve yoneticilerine tesekkir etmek isteriz. Onlarin distince ve duygularini
seslendirebilmeyi umuyoruz. Ayrica, bu arastirmanin bulgularinin, sizleri ve
kooperatifinizin kadinlar icin gerceklestirdigi 6nemli calismalari desteklemeye
yarayacagini umuyoruz.



Arastirmanin Kapsami

Bu arastirma, Turkiye'deki kadin kooperatifleri Gzerine yapilmis ilk kapsamli ¢alismalardan
biridir. Bu calisma pek ¢ok soruya yanit verirken, pek cok yeni soruyu da ginydzine
¢tkarmaktadir. Turkiye ve diinyadan arastirmacilarin, bu sorulari derinlemesine ele alacaklar
yeni arastirma olanaklarini kullanmalarini umuyoruz.

Kadin kooperatiflerinin tanimina yasal dokiimanlarda yer verilmisse de pratikte, kadin
ve kooperatifler farkli anlasilmaktadir. Bu calismada biz, kadinlar tarafindan ve kadinlar
icin kurulmus kadin kooperatiflerine odaklandik. Bizim kadin kooperatifi anlayisimiz
cercevesinde, cogunlukla kadin calistiran, bir kac¢ kadin tarafindan idare edilen, yonetim
kurulunda bir ka¢ kadina yer veren ya da genel manada kadini destekleyen kooperatifler
dahil edilmemistir. Boyle kooperatifler olmakla birlikte bu arastirmanin kapsami disindadirlar.

Turkiye'de isletilmekte olan ya da ge¢miste isletilmis tim kadin kooperatifleri ile temasa
gecmek ve onlari bu arastirma ¢alismasina dahil etmek icin her tr caba sarfedilmistir. Bazi
durumlarda resmi belgelerde yer alan kadin kooperatifleri gercekte bulunamamis ve onlari
bulmak, temasa gecebilmek icin pek cok girisimde bulunulduysa da erisilememislerdir.

Arastirma sireci boyunca calismayi tasarlamak, veri toplayip analiz etmek ve bulgulari
objektif ve dikkatli bir sekilde sunmak icin yogun emek harcanmustir.

Bu arastirma kapsaminda, kadinlarin glclendirmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi kavramlar
kadinlarin kisisel kapasiteleri, 6zsaygi ve 6zgtven duygulari, glcltklerin Ustesinden gelme
kapasiteleri, kadinlar arasindaki dayanisma ve kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinin
degisimi baglaminda ele ainmaktadir. Kadinlarin guclendirmesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginde ataerkillik ve kadina yonelik siddetin rolt &nemlidir, bununla beraber bu arastirma
kapsaminda dogrudan irdelenmemektedir.
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Kisaltmalar

AA Arastirma Asistani

AB Avrupa Birligi

ASPB Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

BRICS Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Glney Afrika
CCA Kanada Kooperatifler Birligi

CSB Cevre ve Sehircilik Bakanlig

DB Dinya Bankasi

DID Développement ilnternational Desjardins
DGRV Alman Kooperatifler Birligi

FSWWwW Foundation for the Support of Women's Work
GFC Kuresel Cocuk Fonu

GSMH Gayrisafi Milli Hasila

GTB GUmrUk ve Ticaret Bakanlgi

ICA Uluslararasi Kooperatifler Birligi

ILO Uluslararasi Calisma Orgiitl

KEDV Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

KIA Kadin Kooperatifleri lletisim Ag|

KOBI KiicUk ve Ortak Olcekli Isletme

KOSGEB Kuictik ve Orta Olcekli isletmeleri Destekleme idaresi Baskanlig
GTHB Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanhgi

MEB Milli Egitim Bakanhgi

NCBA Ulusal Kooperatif Isletmeleri Birligi

OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat

SEWA Serbest Calisan Kadinlar Dernegi

SIMURG Simurg Ulusal Kadin Kooperatifleri Birligi
SOCODEVI  Société de co-opération pour le développement international
SODES Sosyal Destek Programi

SPSS Sosyal Bilimler Istatistik Paketi

STK Sivil Toplum Kurulusu

SYDV Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
SYDTF Sosyal Yardimlasmayi Ve Dayanismayi Tesvik Fonu
TO Ticaret Odasl

TUIK Turkiye Istatistik Kurumu

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

usbD

Amerikan Dolari
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Yonetici Ozeti

Arkaplan

Kadinlarin Turkiye'de ekonomiye katilim orani gecmisten buglne oldukc¢a
dustk olmustur. Turkiye Istatistik Kurumu'nun verilerine gore, kadinlarin 2015'te
isgUclne katilim orani yalnizca %31,5'tir. Bu oran, BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin ve GUney Afrika) Ulkeleri, OECD ve AB Uyesi gibi tst-orta gelirli Glkelerle
kiyaslanmayacak dusuktur (Boudet et al. 2014). AB-28'de kadinlarin isgUcine
ortalama katim orani 9%51,3'tUr (Eurostat, 2015).

Kadin istihdami konusunda Turkiye'de bircok calisma yapilmistir. Bu baglamdaki
girisimlerden biri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ve Dinya Bankasi ortakliginda
yUrUtulen “Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Arttirilmasi Projesi“dir. Bu
proje, Turkiye'de kadinlarin ekonomik olanaklara erisimlerini, daha iyi istihdam
olanaklarindan daha fazla yararlanmalarini hedeflemektedir. Projede bu hedeflere
yonelik politikalar gelistirilmesi icin gerekli olan, bulguya dayali altyapinin
gUclendirilmesine; veri ve bilgi toplama ve bunlari baslca aktorler ve paydaslarla
paylasmaya ve belirli gruplara yonelik destekleyici faaliyetlerin yUrtttlmesine
agirlik verilmektedir. Bu belirli gruplardan biri de Turkiye'deki kadin kooperatifleri ve
bunlarin ortaklardir.

Kooperatif modeli, Turkiye'de yUz yildan uzun zamandir istihdam olanaklarini
iyilestirmek, GrGn ve hizmet saglamak ve ekonomiye katkida bulunmak Uzere
uygulanmaktadir.

Tlrkiye'de kadin kooperatifleri ilk olarak 1999 yilinda kurulmaya baslanmistir.
Kadin kooperatifleri bugln Ulke genelinde ortaklarina ve topluma mal ve hizmet
sunmaktadir. Kadin kooperatifleri, yalnizca ekonomik amach ve yalnizca sosyal
amacli kurumsal yapilar arasindaki sinir asan érgttlenmelerdir. Burada kooperatif
genel olarak kabul edilen tanimiyla “musterek sahip olunan ve demokratik olarak
kontrol edilen bir isletme yoluyla, ortak ekonomik, sosyal ve kdlturel ihtiyaclarini
ve arzularini karsilamak icin gonulli olarak bir araya gelmis kisilerin 6zerk birligi“dir
(ICA, 2015). Tarkiye GUmrUk ve Ticaret Bakanhgi 2012 yilinda Turkiye'de kooperatif
sektortinu gelistirmeye yonelik 2012-2016 Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem
Planr'ni gelistirmistir. Turkiye'de kadin kooperatifleri ilk kez 1999 yilinda kurulmaya
baslamistir. Bugln kadin kooperatifleri sektord Glke genelinde ortaklarina ve
topluma Urlin ve hizmet saglamaktadir, bununla beraber etkililikleri ve blytmeleri
acisindan gucltkler yasamaktadirlar.



Turkiye'de kadin kooperatiflerine iliskin yayinlanmis, erisilebilir bilgi kisithdir.
Turkiye'deki kooperatiflerin kadin ortaklari Gzerindeki etkilerini veya genel olarak
kadin kooperatiflerini arastirmaya yonelik yalnizca birkag¢ girisim yapilmistir. Bu
raporla bu eksikligin giderilmesine katki saglanmasi amaclanmaktadir. Bu raporun
arkaplanindaki arastirmanin iki hedefi bulunmaktadir: birincisi Turkiye'deki kadin
kooperatiflerinin mevcut durumunu - sorunlarini, faaliyet ytritememelerine ve
kapanmalarina neden olan unsurlari —, ikincisi ise kadin kooperatiflerini destekleyen
mekanizmalari degerlendirmektir. Bu arastirmayla tim paydaslarin kadin
kooperatiflerini gi¢lendirmenin ve sdrddrdlebilirliklerini saglamanin yollarini daha
iyi anlamalarina yardimci olmak hedeflenmektedir.

Raporun Yapisi

Bu rapor belirli bir yontemle dlzenlenmistir. Birinci bolimde arastirmanin hedefleri,
yontemi (literatdr tarama, anket, mikro anlatim ve derinlemesine gorisme),
onerilen yontemin kisitlamalari bir giris yapilmaktadir. Ikinci bolimde kiresel ve
Turkiye 6lceginde kadin kooperatifleri sunulmaktadir. Uginct bolum Turkiye'de
kadin kooperatiflerinin profilini cizmekte; ¢ikis noktalarini, ortaklari, ekonomik
girisimlerini, ic ve dis gUclukleri tanimlamaktadir. DordUinct bolimde kadin
kooperatiflerinin toplumlari ve ortaklari Gzerindeki etkileri tartisiimaktadir. Besinci ve
altinc bolimlerde kadin kooperatiflerine yonelik destekleyici altyapr sunulmaktadir.
Bu kapsamda Turkiye'deki kooperatif mevzuati, Tlrkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve
Eylem Plani ve uluslarasi iyi uygulamalarla iliskilendirilerek ele alinmakta ve kadin
kooperatiflerinin istedigi ve etkili olan destek programlari tartisiimaktadir. Ve sonug
bolimunde bu arastirmanin énemli bulgulari ve Tarkiye'de kadin kooperatiflerini
glclendirmeye yonelik 11 6neri bu bulgularla iliskilendirilerek sunulmaktadir.

Bulgular

Bu arastirmanin en 6nemli bulgusu Turkiye'deki kadin kooperatiflerinin
yalnizca ekonomik amacl 6rgutsel yapilar ile yalnizca sosyal amacl olanlar
arasinda konumlanmalaridir. Arastirmayla ortaya ¢ikan hikaye, Ttrkiye'deki
kadin kooperatiflerinin cogunun kadinlar tarafindan kuruldugu, isletildigi ve
sahiplenildigini anlatmaktadir. Bunlar cokgesitli faaliyetler yurtutmektedirler.
Bu nedenle arastirma kapsaminda “cok amacli kadin kooperatifleri” olarak
adlandiriimaktadir. Cok amacli kadin kooperatiflerin bu cesitli faaliyetlerlerinin en
onemlisi ikisi, bir yandan kadinlara is olanaklari saglarken diger yandan kadinlar icin
sosyal bir ¢cikis noktalar olmalarindan kaynaklamaktadir. Ortaklarinin cogunlugu evli,
40-60 yas arasl, 1-3 cocugu olan farkli egitim dizeyine sahip kadinlardir. Cogu icin
kooperatifleri bagimsiz ilk gelirlerini kazandiklar kaynaktir. Bu gelir hem hanehalki
hem de 6zdegerleri acisindan dnem tasimaktadir.

Kadin kooperatifleri klicik 6lceklidir; ortak sayilari cogunlukla 25'in altindadir.
Bu kooperatifler ortaklari tarafindan aktif sekilde sahipleniliyor olmasinin dnemli
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oldugu dusuntlmektedir; ortaklarin kooperatif icinde yonetisim ve liderlik
sUreclerine katilimlari gt¢ladir. Kadin kooperatiflerinin en dnemli destek kaynagi
kendileridir; bu destek egitim, fon veya dayanisma niteliginde olabilmektedir. Kadin
kooperatiflerinin Turkiye'deki genel kooperatifcilik sektord ile veya kamu kurumlari ile
iliskileri kuvvetli degildir. Bircok ic ve dis gUclUkle karsilasmakta, bu da kapanmalarina
neden olabilmektedir. Baslica iki gucluk, mali gtclukler, 6zellikle sermaye olusturma
ve kadin kooperatiflerine yonelik genel anlayisin yetersiz olmasidir. Kadin
kooperatifleri ayrica is yonetimi becerilerinin ve operasyonel kapasitenin yetersizligi,
kooperatiflerin en iyi ne sekilde ortaklarinin yararina hizmet edebilecedi ile ilgili
yeterli bilgilerinin olmamasi gibi cesitli ic gUcluklerle de karsilasmaktadirlar.

Kadin kooperatifleri, bu gucluklere ragmen Turkiye genelinde bireyler, aileler ve
toplumlar Gzerinde 6nemli etkiler yaratmistir ve yaratmaya devam etmektedir.
Kadinlar arastima kapsaminda kooperatiflerin etkilerine iliskin kisisel deneyimleri
hakkinda derinlemesine bilgi vermislerdir. Ayrica ailelerinde (6rnegin cocuklari ve
esleriyle), hem yereldeki kadinlar hem de yerel toplumun geneli acisindan toplum
icindeki etkilere deginmislerdir. Burada etki, kadinlari glclendirme, hayatboyu egitim
ve 6grenmeye katki ve isgtctne katilim yoluyla gelir etmelerinin desteklenmesi
olarak yorumlanmaktadir. Ve bunlarin tek basina ele alinmamasi gerektigi
dusintlmektedir. Bunlar birbirini glclendirmekte ve kadin kooperatiflere ortak olan
ve yararlanici konumundaki kadinlarin yasamlarinda ¢arpan etkiler yaratmaktadirlar.

Turkiye'de kadin kooperatiflerine yonelik destekleyici altyapiya, yani yasal ortam ve
destek programlarina iliskin olarak ortaya ¢ikan baslica bulgu, kooperatiflere ve/
veya kadin girisimciligine yonelik kanunlarin, politikalarin ve programlarin kadin
kooperatiflerini dikkate almiyor olmasidir. Ornegin, kadinlar bir cok girisimcilik
egitimlerinin bulunmasina ragmen kooperatif ici isletme ve yonetisim konularina
yonelik programlarin eksikligini hissetmektedirler. Turkiye HUkUmeti kooperatif
mevzuatini uluslararasi mevzuatlara uyumlastirmaya calismaktadir. Bu kapsamda,
kadin kooperatiflerinin sosyal ve ekonomik amacli kendilerine has yapilarinin da
anlasiimasina ve taninmasina inhtiyag vardr.

Bu arastirma baslica destekleyici kuruluslarin katilacagi kapsamli bir destekleyici
mekanizmanin tasarlanmasinin ve uygulanmasinin, ve buna uygun faaliyetlerle
izlenmesinin kadin kooperatiflerinin basarisini artiracagini ortaya koymaktadir. Ve
devletin de kadin kooperatiflerinin desteklenmesinde énemli bir rol oynayabilecegi
dusuntlmektedir. Bununla beraber yukarida ifade edildigi gibi bittnleyici bir
destekleyici mekanizma hayata gecirilmedikce, kadin kooperatiflerinin ancak
ayakta kalma mucadelesi vermeye devam edecekleri, fakat gelisemeyecekleri
dustnulmektedir.
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Giris

Kooperatif modeli, Turkiye'de yUzyildan uzun bir zamandir katilimci istihdam
olanaklarini gelistirmek, Grdn ve hizmet saglamak ve ekonomiye katki sunmak Uzere
uygulanmaktadir. Turkiye'de kadin kooperatifleri ilk olarak 1999 yilinda kurulmaya
baslamistir. Bunlar kadinlar tarafindan kadinlar icin olusturulmus yapilardir. Bugtn,
kadin kooperatifleri sektort klicUk olsa da, Ulke genelinde ortaklarina ve topluma
mal ve hizmet sunmaktadir. Kadin kooperatifleri yalnizca ekonomik amacl ve
yalnizca sosyal amacli olan yapilar arasindaki siniri asan érgitlenmelerdir.

Bu arastirma, kadin kooperatiflerine olan ilginin, kendi islerini gelistirerek kadinlara
is firsati saglamayr amaclayan orgutsel yapilar olmalari agisindan arttiginin
gostergesidir. Arastirma, kadin kooperatiflerinin ancak kapsamli bir destekleyici
altyapinin bilingli sekilde planlanmasi ve benimsenmesi, buna uygun faaliyetlerle
izlenmesi durumunda basarili olacagini gostermektedir. Kadin kooperatiflerinin
desteklenmesinde devlet dnemli bir rol oynamaktadir. Fakat birbirini tamamlayan
destekleyici mekanizmalarin anlasiimasi ve uygulanmasi olmaksizin, kadin
kooperatifleri sadece ayakta kalma micadelesi vermeye devam edecek,
blylyemeyecektir.

1.1 Arastirmanin Amaglan

Bu arastirmanin baslica iki amaci vardir: Birincisi, Turkiye'de kadin kooperatiflerinin
mevcut durumunu — sorunlari, pek cok kooperatifin faaliyet gdstermemesine ve
kapanmasina neden olan unsurlari dahil —; ikincisi, kadin kooperatiflerine destek
veren mekanizmalar degerlendirmektir. Temel arastirma sorularinin tam listesi Sekil
1'de verilmistir,

Bu arastirma, paydaslarin, kadin kooperatiflerinin nasil gtclendirilecegi ve
surdurebilirliklerinin nasil artirilacagini daha iyi anlamalarina yardimci olmay!
hedeflemektedir. Arastirmanin bulgularindan yola cikarak, devletin ve diger
destekleyici kuruluslarin kadin kooperatiflerini nasil destekleyebilecedi konusunda
Oneriler gelistirilmistir.



m ARASTIRMA SORULARI

Tirkiye'deki kadin kooperatiflerinin mevcut durumu nedir?

- Aktif kadin kooperatiflerinin mevcut durumu nedir — Gyelik, finansman, etkinlik stresi,
blylme, calisma alani ve ¢alisma sekli?

- Kadin kooperatiflerinin aktif olmayisinin arkasindaki ana nedenler nelerdir?
- Kadin kooperatiflerinin kapanmasinin arkasindaki ana nedenler nelerdir?
- Kooperatiflerin proje tecriibeleri ve kapasiteleri nelerdir?

- Kooperatiflerin kadinlarin gliclendirilmesine katkisi nedir?

Tiirkiye'de kadin kooperatifleri

ve diger kooperatifler arasindaki farklar nelerdir?

- Sadece kadinlara ait kooperatifler ile diger kooperatifler arasindaki baslica farkliliklar
nelerdir?

- Kooperatifler cocuk bakim hizmetlerini sadece Uyelerine mi sunmaktadir yoksa
toplumun geneli icin gecerli midir? Hangi kisitlamalarla karsilasmaktadirlar?

Devlet ve diger paydaslar tarafindan sunulan baslica destek programlari nelerdir ve

bunlar ne derece etkilidir?

- Kadin kooperatiflerinin daha da etkili olabilmesi icin ne ¢esit destek programlari
gereklidir?

- Kadin kooperatiflerinin gelisimini glclendirecek hangi alternatif destek modelleri etkili
olabilir?

- Mevcut yasal cerceve kooperatiflerin olusumunu ve isleyisini nasil desteklemektedir
veya desteklememektedir?

1.2 Metodoloji’

Bu arastirmada karma metotlar yaklasimi benimsenmistir. Daha derin ve kapsamli
bir bicimde anlasiimasi ve uyumlu olmasi icin, niceliksel ve niteliksel arastirma
yaklasimlari bir araya getirilmistir. Arastirma sorularini yanitlamak Gzere dort farkli
veri toplama metodu kullaniimistir: Anket, gortismeler, mikro-anlatimlar ve literattr
tarama. Her bir veri toplama metodunun kendine has avantaj ve kisitlamalari olmakla
birlikte, yaklasima uygun olmalari ve arastirmanin genel amacina saglayacagi katki
nedeniyle timu kullaniimistir. Tdm veri toplama yontemleri kadin katilimcilarla
uygulanmistir.

1 Arastirma ekibi Kanada Kooperatifler Birligi (CCA) ve Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
temsilcilerinden olusturulmustur. KEDV Ingilizce’ye Foundation for the Support of Women's Work
(FSWW) olarak cevrilmektedir.
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1.2.1 Anket

Anketin hedefi mimkin olan en yiksek sayida kadin kooperatifinden
standartlastirilmis bilgi toplamaktir. Her tirden, maksimum sayida kadin
kooperatifine ulasmak hedeflendiginden, drneklem, , amacli ve kartopu dérneklem
yontemleri kullanilarak olusturulmustur. Anket, kooperatifte yonetim kurulu bagkani
(67), yonetim kurulu Uyesi (20), kurucu (6), ortak (4), yonetici (2) ve gonullu (2) gibi
pozisyonlardaki kadinlar tarafindan yanitlanmistir. Anket araciligiyla bu arastirmanin
parcasi olan kadin kooperatiflerinin listesi Ek 1'de yer almaktadir. Arastirma asistanlari
(AA) anketleri yerinde ve birebir uygulamislardir. Katilimcilar anketi tamamladiktan
sonra, basili kopyayi posta ile KEDV'in Istanbul ofisine géndermesi icin AA'na
teslim etmislerdir. Anket verilerini tutmak Gzere bir Excel dosyasi olusturulmustur.
Anketin capraz tablolanmasi ve analizinde SPSS (Sosyal Bilimler icin Istatistik Paketi)
kullanilmistir.2

KEDV'in Tarkiye'deki kadin kooperatiflerine iliskin bilgisi, aktif, inaktif, tasfiye
sUrecindeki ve kapali kadin kooperatiflerine erismede cok dnemli rol oynamistir.?
Belirlenmis kadin kooperatifleri ile calismak ayni zamanda digerlerine erismek ve
orneklem toplamini artirmak agisindan da faydali olmustur. Toplamda 1014 kadin
kooperatifi ile anket yapilmistir: bunlarin %62'si aktif ve %38'i inaktiftir. Bunlarin
disinda 53 kadin kooperatifine cesitli nedenlerle erisilememistir. Bu nedenlerden
bazilari sunlardir: kooperatifin varligr dogrulanamamistir; arastirmaya katiimalarr icin
yapilan davete yanit alinamamistir; kooperatif temsilcileri arastirmaya katiimayi kabul
etmemistir; ve/veya kooperatifin kapanmasinin Ustiinden uzun zaman gectigi icin
kooperatif hakkinda bilgi verecek kimse bulunamamistir.

Sekil 2'deki Turkiye haritasl, aktif, inaktif ve erisilemeyen kadin kooperatiflerinin
yerlerini gostermektedir. Bu harita kadin kooperatiflerinin, Ege, GUneydogu ve
Marmara bolgelerinde yogunlasmakla beraber, tlkenin geneline yayildigini
gostermektedir. Bu raporda tartisilacagi gibi, bu yogunlugun nedeni bu bolgelerdeki
yerel yonetimlerin sagladigr desteklerle iliskilidir.

1.2.2 Goriismeler

Gortsmeler,algl, duygu gibi daha 6znel nitelikteki bilgiyi toplamayi saglamistir. Ug
farkl hedef kitle ile gortstlmustUr; bunlar aktif kooperatifler, inaktif kooperatifler
ve diger paydaslardir. AA'lar gorismeler sirasinda, énceden hazirlanmis soru-yanit

2 SPSS niceliksel analiz yapmak icin kullanilan bir yazilimdir.

3 Aktif kadin kooperatifleri faaliyet gdsteren ve blylime asamasindaki kooperatifleri, inaktif kadin
kooperatifleri faaliyet gostermeyen, tasfiye strecindeki veya kapali kooperatifleri kapsamaktadir.

4 Bu calisma kapsaminda Turkiye'deki kadin kooperatiflerinin toplam sayisina ulasmak mdmkun
olmamistir.



m KADIN KOOPERATIFLERI
AKTIF, INAKTIF, ERISILEMEYEN

=2 f
s
r e N

.

Turkiye’'deki Kadin Kooperatifleri

B Aktif 63
® inaktif 38
m Ulasilamayan 53

s % ‘
%

formlarina not almis, daha sonra bu formlari posta yoluyla ya da tarayip e-posta ile
KEDV'e gondermis, KEDV bunlari Ingilizce'ye cevirmistir. Ardindan her bir gorisme
formu NVIVO ile kodlanmistir.3 Kodlar arastirma sorulari, faaliyetler ve hedefler
Uzerinden olusturulmustur. Kodlama teknigi, ortak temalara dayanan bulgular ortaya
cikarirken, arastirma sorulan dogrultusunda analiz yapmayi saglamistir.

Toplamda 16 aktif ve 11 inaktif kadin kooperatifi ile gorisme yapilmistir. Gorlsmeler
kurucu, calisan, muhasip ortak, yonetim kurulu baskani, yonetici ve kooperatif
ortaklari ile yapiimistir. Bu kooperatifler, yanitlarda cesitlilik saglamak icin kooperatifin
bulundugu bolgeye, durumuna, buyutkltigtne, calisma siresine ve ¢calisma
kollarina gore ozel olarak secilmistir. Paydas gorismeleri kapsaminda 45 kisi ile
gorisualmustar. Bunlar arasinda Belediye, fon saglayan kurulus, Valilik, Bakanliklar,
Kalkinma Ajansi, ticaret odasi, Gniversite ve sivil toplum orgltu temsilcileri
bulunmaktadir. Ek 2de gorisme yapilan 45 paydastan kimliginin aciklanmasini kabul
eden 25'inin listesi yer almaktadir. Yine, bolgeye ve kadin kooperatifleriyle iliskilerine
bagli olarak farkli paydas gorusleri alabilmek icin amach 6rnekleme yéontemine
basvurulmustur. AA'lar sahadaki katilimcilarla toplamda 72 yiz ylze gorisme
gerceklestirmistir.

1.2.3 Mikro-anlatimlar
Mikro-anlatimlar, dnceden tasarlanmis gorisme veya odak grup sorularinin tersine,

5 NVIVO niteliksel analiz yapmak icin kullanilan bir yazilimdir.
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katilimcilarin sohbeti yonlendirmelerine ve kendileri icin 6nemli olan deneyimleri
paylasmalarina olanak tanimaktadir. AA'lara anlatilan kisa hikayeler, anlatanin
yasanmis deneyimini ve yasanana iliskin algisini ortaya koydugundan, bireyleri
veya gruplari anlamak icin ¢ok iyi bir bilgi kaynagidir. Mikro-anlatimlar kullanmanin
baslica avantajlarindan biri, anlatanlarin kendi yasamlari agisindan “uzman” olarak
kabul edilmesi, kendi ortamlarinda bir deneyim paylasmalari ve buna bir anlam
atfetmelerinin saglanmasidir. SenseMaker yazilimi, arastirmacinin istatistiki
analiz yapmasinin yani sira ince kaliplari ve anlamlari yorumlamasina da olanak
tanimaktadir®

Mikro-anlatimlarda, kadinlardan, kadin kooperatifinin yasamlari Gzerindeki etkisine
iliskin kisisel bir hikaye anlatmalari istenmistir. AA'lar, kadin kooperatiflerinin mevcut
ve eski ortaklari ve yararlanicilari ile toplam 268 mikro-anlatim uygulamislardir (Sekil 3).

MiKRO-ANLATIMLARA KATILANLARIN
ORTAKLIK STATUSUNE GORE SAYISI

Durumu  Mevcut Yonetim Yararlanici Eski Eski Yararlanici ~ Hig biri

Ortak kurulunda Ortak

Sayisi
Aktif 121 63 10 1 - 9 204
Inaktif 10 16 2 29 2 5 64

Gecerlilik 6lcutU olarak, hikayeleri anlatanlar deneyimin bazen (%25), siklikla
(%23), nadiren (%22), her zaman (%17) gerceklestigini ve emin olmadiklarini (%13)
belirtmislerdir. Katiimcilarin %95'i deneyime tanik olmanin veya duymanin aksine,
icinde bulunduklarini ifade etmislerdir.

1.2.4 Literatiir Taramasi

Ilk elden toplanan verileri desteklemek icin iki literattr taramasi yapilmistir. Birincisi
dunyadaki kooperatifler, Tirkiye'deki kooperatifler, genel olarak kadin kooperatifleri,
Turkiye'deki kadin kooperatifleri, kadinlarin giclendirilmesi, girisimcilik ve kadinlarin
ekonomik kalkinmasina iliskin baglamsal bilgi saglamistir. Bu kapsamda akademik

6 Burada kullanilan yaklasim, mikro-anlatimlarin analizinde de kullanilan SenseMaker© yazilimini gelistiren ve
destekleyen Cognitive Edge tarafindan gelistirilmistir



makale, rapor, kalkinma kuruluslarinin raporlari ve kitaplarina basvurulmustur.
Ikincisi ise kadin kooperatiflerine yonelik Turkiye'deki mevcut yasal cerceveye
yonelik olmustur. Onerileri iyi uygulamalarla desteklemek icin, Turkiye kooperatifler
mevzuatinin baslica unsurlari ve kooperatif mevzuatina iliskin uluslararasi érnekler
incelenmistir.

1.3 Metodolojinin Kisitlamalari

Metodolojinin uzmanlar tarafindan tasarlanmasina ve arastirma yontemlerinin
ozenle ve dikkate ele alinmis olmasina ragmen, her arastirma metodolojisi gibi bu
arasmadaki metolojinin da kisitli yonleri bulunmaktadir.

Bu arastirmada, sirketler, sahis sirketleri, aile isletmeleri, cok uluslu sirketler,
vakiflar, dernekler gibi diger 6rgutsel yapilardan, sectikleri 6rgut yapisini kullanma
deneyimlerine iliskin birincil veriler toplanmamistir. Bu nedenle, kooperatif yapisi
ile farkli turdeki isletme ya da 6rguUtler arasinda kiyaslama yapmak midmkun
olmamaktadrr.

Turkiye'de genel olarak kooperatif sektoryle ilgili birincil veri toplanmadigindan,
kadin kooperatifleri ve genel kooperatif sektorl arasinda, standart ve benzer veri
kUmeleri ve analiz yoluyla dogrudan karsilastirma yapilamamaktadir.

Benzer sekilde, dunyanin farkl yerlerindeki kadin koperatifleri ya da cogunlukla
kadinlarr istihdam eden kooperatiflerle temas kurulmamistir. O ylzden kuresel
Olcekte kadin kooperatifleriyle dogrudan karsilastirma yapilamamaktadir. Elimizde,
kadin kooperatifleri, cogunlukla kadinlari istihdam eden kooperatifler ya da blyuk
Olcude kadinlari etkileyen kooperatifler Gzerine ¢cok az ampirik veri bulunmakta
ve bu durum da kadin kooperatifleri sektorl hakkinda sonuclara varmamizi
gUclestirmektedir.

Sosyo-demografik veriler (mikro-anlatimlar), anket ve gértisme verilerinden
ayri toplanmistir, o yizden anket ve gortismelerden alinan veri tabani ya da
bulgular ile, mikro-anlatimlarin veri tabani ya da bulgular arasinda ¢apraz
tablolama yapilamamakta veya bunlar baglantilandirlamamaktadir. Ornegin,
kadin kooperatiflerinin gelirleri ile ilgili veriler, kadinlarin bireysel kazanclariyla
iliskilendirilememektedir.

Bazi durumlarda, analizden elde edilen bulgular, cok daha derin analizlere ihtiyac
olduguna isaret etmistir. Ornegin, vergi kanununun kadin kooperatifleriyle ilgili
boldmlerinin ayrintili incelenmesinin vergi yukidntn nasil Gstesinden gelinebilecegi
ile ilgili daha fazla bilgi saglayacagi disintlmektedir.
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Tirkiye'de Kadinlarin
Isgiicii Piyasasina Katilimi ve
Kooperatifler

2.1. Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiimesi ve Kadinlarin is Giiciine Katilini
Turkiye son on yilda gUclt ve kapsamli bir buyUme sergilemistir (OECD, 2014). Mart
2015'te Ekonomi Bakani Mehmet Simsek'in de belirttigi gibi bu zaman diliminde
Turkiye'nin temel makro ekonomik politikalari strekli ilerleme gostermistir (Simsek,
2015). Gayrisafi milli hasila 2014'te %3'e gerilemis, yine de tim gelismis ekonomileri
geride birakmistir. Ve 2015 itibariyle gelecek bes yil icerisinde yillik %4'Un Gzerine
clkmasi beklenmektedir (EIU, 2015; Simsek, 2015).

Bu surdurtlen ekonomik blyime ve donidstim ortaminda Turkiye is piyasasi da
degisim gostermistir. Isci basi GSMH ve calisma saati basi emek verimliligi gibi temel
gostergeler belirgin ilerleme gostermis ve Turkiye, diger benzer buyukltkteki Gst-
orta gelirli ekonomileri geride birakarak Avrupa Birligi dizeyine yaklasmistir (Simsek,
2015). Ancak, is piyasasinda ongorulen zorluklardan birinin, disik vasifli is gticinin
piyasaya girisinin artmasi nedeniyle, issizligi azaltmak olacagi dustinulmektedir. Bu
Turkiye'deki kadinlar icin 6zellikle dogrudur.

Turkiye'de kadinlarin ekonomiye sagladiklari resmi katki geleneksel olarak hep
geride kalmistir. Tarkiye Istatistik Kurumu'nun verilerine gore, kadinlarin 2015'te
isgUclne katilim orani yalnizca %31,5'tir. Bu oran, BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin ve GUney Afrika) Ulkeleri, OECD ve AB Uyesi gibi tst-orta gelirli Glkelerle
kiyaslanmayacak kadar disuktdr (Boudet et al. 2014). AB-28de kadinlarin isglctne



ortalama katilim orani %51,3'tUr (Eurostat, 2015). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgutd'nin (OECD) Turkiye ekonomisi hakkindaki son arastirmasinda belirtildigi
gibi, Turkiye'de kadinlarin isglictne cok dtstk katilimrinsan kaynagindaki eksiklikte
gortlmektedir: calisma yasindaki kadin nifusunun yizde 78'i lise alti egitim
dUzeyine, ylzde 58" ilkokul ve alti egitim dUzeyine sahiptir ve ylizde 17'si okumaz
yazmazdur. Kentsel alanlarda, kadinlarin isgtctne katihmi 2000'i yillarin ortalarina
kadar yUzde 17 kadar dusuk seyretmistir. Kirsal alanlarda ise, cogu kadin Ucretsiz aile
iscisi olarak calismakta, bu katilim oranlarini yapay bir sekilde artirirken, enformel
sektordeki dusuk Uretkenlik ve yari-issizligi maskelemektedir. Bu kadinlar kentsel
alanlara goc¢ ettiginde ise is bulamamakta ve isgliciinden tamamen cekilmektedir.
(OECD Economic Surveys, Turkey 2014, syf. 81)

DUnya Bankasi (DB) ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr (ASPB) Turkiye'de
kadinlarin is glctne katihmlarinin dustklagana etkileyen iki faktor tanimlamistir:
Birincisi, dustuk maliyetli cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi; ikincisi de is
gUcutndeki kadinlara ya da kendi isini kuran kadinlara hizmet verecek is aglarinin/
danismanliklarin olmamasidir (Boudet et al. 2014; Goksen et al, 2014).7 Raporun
ilerleyen bolumlerinde anlatilacagi Uzere, kadin kooperatifleri Turkiye'de bu iki
ihtiyacin ¢cozdmine katki saglayabilir ve saglamaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Eski
Bakani Fatma Sahin'in de belirtmis oldugu gibi kadinlarin“is piyasasina girmeleri hala
onemli bir sorun” olmaya devam etmektedir (Sahin, 2014).

Is glictne kadin katihmini artirmak hikimetin dncelikleri arasinda yer almaktadir.
Son bes yilda bu yonde olumlu gelismeler olmustur (Simsek, 2015). Bu gelismeler,
kadinlarin isgtctne katiiminin ézellikle Gniversite mezunu kadinlarda %50 oranina
kadar arttigi kentsel bolgeler icin gecerli olmustur (OECD, 2014). Lise ya da daha
dusuk egitim almis kadinlar arasinda da olumlu bir egilim s6z konusudur; bu grupta
katilim oranlari 2007'de %11,7'den 2012'de %16'ya yUkselmistir (OECD, 2014).

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), kadinlarin is glclUne katilim oranlarini
iyilestirmeyi kesin bir dncelik olarak tanimlamakta ve 2018 itibariyle bu orani %35'e
yUkseltmeyi hedeflemektedir (Kalkinma Bakanhgi, 2014). Diger dnemli hedefler
arasinda kadinlarin aile icinde ve ekonomik yasamda karar almaya katilimlarini
artirmak, ayni zamanda kadinlarin is gtictine katilimlarina yonelik destek saglamak
yer almaktadir. Planda kooperatiflere de deginilmekte, kolektif calismayi destekleyen
onemli yasal yapilar olarak “gelistiriimeleri” gerektigi vurgulanmaktadir (Kalkinma
Bakanligi, 2014).

7 ASPB ve DB 2014'te Turkiye'de kadinlarin isglcl piyasasina katilim egilimlerine iliskin karsilastirmali bir
calisma yayinlamislardir (Goksen et al, 2014).
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2.2. Kooperatifler

Kooperatifler farkli tirlerde olsalar da hepsi ayni uluslararasi tanima uygun sekillenmekte ve
ayni yedi kooperatif ilkesini izlemektedir® Ulusal kooperatif birliklerini uluslararasi dizeyde
temsil eden Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) kooperatifi, ‘mUsterek sahip olunan ve
demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla, ortak ekonomik, sosyal ve kulttrel
ihtiyaclarini ve arzularini karsilamak icin gondlli olarak bir araya gelmis kisilerin 6zerk birligi”
olarak tanimlamaktadir (ICA, 2015). ICA, kooperatiflerle ilgili yedi ilke belirlemistir: GonullU ve
herkese acik ortaklik, ortaklarin demokratik denetimi, ortaklarin ekonomik katimi, 6zerklik
ve bagimsizlik, egitim ve bilgilenme, kooperatifler arasinda isbirligi ve toplumsal sorumluluk
(ICA, 2015).2 Bu tanim ve ilkeler, bir kooperatifin ortaya koymasi gereken ekonomik kapasite
ile karsilamasi gereken sosyal ve kultdrel ihtiyaclar arasinda acik bir iliski kurmaktadir.
Kooperatifler bircok isletme biciminden biri olup farkh yasal statiler tasiyabilmekte —
ornegin kar amaci gitme veya giitmeme — veya farkl sekillerde tanimlanabilmektedirler

— ornegin toplumsal érgUtlenme veya isletme - .

Kooperatif sektdrinin dinya ¢apindaki blytkligi ve olcedi hakkinda en glvenilir ve
metodolojik agidan en saglikli arastirma ICA tarafindan yayinlanmistir. Birlesmis Milletler'in
2012'yi Uluslararasi Kooperatifler Yili ilan etmesinden bu yana ICA, kooperatiflerin ekonomik
ve sosyal faydalarinin daha iyi anlasilmasi ve desteklenmesi amaciyla dinyanin en blyuk
kooperatifleri Gzerine Co-operative Monitor'U yayinlamaktadir. Co-op Monitor'dn son
sayisl, dinyanin en buydk 300 kooperatifinin, iki trilyon USD'nin tzerinde geliri oldugunu
bildirmektedir (ICA, 2014). Dinya genelinde bir milyardan fazla insan kooperatif ortagidir,
U¢ milyar insan gecimini kooperatif kanaliyla saglamakta ve kooperatifler cok uluslu
sirketlerden % 20 daha fazla istihdam yaratmaktadir (Co-operatives UK, 2014).

Bu etkileyici ekonomik istatistikler, ayni zamanda sosyal ve kiltUrel istekleri de karsilayan
bir isletme modeline dayanmaktadir. Bunun temelinde yatan ise, kooperatiflerin, yasadiklari
toplumlarda kamu ya da 6zel sektor tarafindan karsilanmayan ihtiyaglari kolektif olarak
ele almak icin gonullu bir araya gelen bireylerden olusmasidir. Sonug olarak, kicuk, orta
ya da bulyik 6lcekteki etkin bir kooperatif, ortaklarindan dolayi ve ortaklariicin vardir ve
onceligi, ortaklarinin gereksinimlerini karsilamaktir (CCA et al, 2012). Sonug olarak, Avrupa
Parlamentosu’'nun da benimsedigi gibi, kooperatif isletmeleri, sosyal sorunlarin ¢cézimune,
sUrdardlebilir ekonomik blytdmenin desteklenmesine, daha adil gelir ve servet dagilimina
katki saglamaktadirlar (Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, 2012). ICA 2014 yilinda
Uluslararasi Calisma Orgita (ILO) isbirliginde kooperatif modelinin, 2015 Sonrasi Kalkinma
GUndeminde yer alan Surdurdlebilir Kalkinma Hedeflerine nasil katki saglayabilecegini

8 Budurum, son on yilda daha genis bir uluslararasi kamu mevzuatinin ortaya ¢ikmasi baglaminda
anlasilabilmektedir (Henry et al, 2012).

9 ICA, 1895de diinya genelinde kooperatifleri bir araya getirmek ve bunlara hizmet vermek Gzere kurulmus
olan bagimsiz bir sivil toplum érguttdur. Kooperatiflerin kiresel diizeyde sesini duyurmakta, kooperatifler
icin ve kooperatifler hakkinda bilgi, uzmanlik ve koordineli faaliyetlere yonelik bir platform sunmaktadir.



Ozetleyen Kooperatifler ve Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri baslikli bir politika belgesi
gelistirmistir (2014). Arastirmalar ve bagimsiz degerlendirmeler kooperatiflerin, etkili
bir bicimde desteklenirse, boyle kalkinma hedeflerini karsilayabilecegini ve karsiladigini
gostermektedir (CAPRA, 2013).1°

ILO'nun Kooperatif Mevzuati icin Rehber Ilkeleri'ne gére hikiimetlerin kooperatiflerle ilgili
rolintn genelde dort islevle sinirlandiriimasi kabul gérmektedir: mevzuat, tescil, tasfiye ve
kooperatiflerin yasalari uygulamasinin izlenmesi (Henry et al, 2012). Turkiye'deki kooperatif
mevzuatl bu raporun ilerleyen bélimlerinde (Bolim 5'e bakiniz) ele alinmaktadir. Bununla
beraber asagidaki alinti s6z konusu ILO belgesinin baslica unsurlarindan birini olusturmaktadir:

Bir kooperatif kanunun baslica hedefi kooperatifcilik ilkelerini kendi kendine karar
alan ve kendi kendini destekleyen bir drgttlenmeye yonelik baglayici, yasal bir
cerceveye donustUrerek, kooperatiflerde minimum devlet mudahalesini, maksimum
dUzeyde serbestlesmeyi, maksimum dizeyde demokratik katilimi ve maksimum
devlet destegini saglamaktir (Henry et al, 2012).

Dinyada 90'In Uzerinde Ulkede kooperatifler bulunmakta ve toplumun ihtiyaclarina
yonelik Grlin, hizmet ve istihdam saglamaktadirlar.

2.3. Kadinlar ve Kooperatifler

Kooperatiflerin anlamli bir etki yaratabilecedi temel alanlardan biri kadinlarin ekonomik ve
sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Kooperatif girisimlerinin kadinlar Gizerindeki etkileri ile kadin
kooperatiflerinin kadinlar Gzerindeki etkileri arasinda bir ayrim yapilabilmektedir. Her iki alandaki
arastirmalar nispeten yeni ve kisithdir. Bu raporun kapsami disinda kalan, fakat Uzerine arastirmalar
bulunan 6nemli bir nokta da, kadinlarin kooperatif ya da diger herhangi bir isletmeye katilimi ve
bu yolla glclenmeleri, erkekleri de igine alan sosyo-kdlturel algilardan, tutumlardan ve bunlara
bagl davranis kaliplarindan etkilenmektedir (Majurin, 2012). Bu raporun amaci geredi odaklanilan
konu kadin kooperatifleridir. Kooperatiflerin kadinlar Uzerindeki mevcut ve potansiyel etkileri
Uzerine yapilan arastirmalar, kadin kooperatiflerinin kadin ortaklari ve toplumlari Gzerindeki
etkilerine yonelik arastirmalardan daha fazladir.

Kooperatiflerin kadinlar Gzerindeki etkileri ile ilgili baslica bilgi kaynaklari ICA ve ILO, ve/
veya her ikisiyle de iliskili arastirmacilardir. ILO ve ICA Pekin'deki Dérdiinci Dinya Kadin
Konferansi'ni takiben, kooperatiflerin kadinlarin giclendiriimesi ve toplumsal cinsiyet
esitligine etkilerini kuresel dlcekte degerlendiren bir arastirma yuratmuslerdir.

10 Kanada Uluslararasi Kalkinma Ajansinin (simdi Dis Isleri, Uluslararasi Ticaret ve Kalkinma Bakanligy) yaptigji
etki analizi, 30 yildan uzun bir zamandir Kanada huktmeti tarafindan desteklenen, yoksullugu azaltmay:
ve refahi arttirmayi hedefleyen kooperatif kalkinma programlarinnin etkililigi Gzerine kapsamli bir
calismadir. Degerlendirmenin ekler bolimunde kooperatiflerin rolt hakkinda genis bir litertatdr taramasi
bulunmaktafir.

11 Daha fazla bilgi ILO'nun web sitesinde bulunmaktadir (Nisan 2015'de erisilmistir): http://ica.coop/en/media/
news/international-co-operative-alliance-and-international-labour-organization-launch-surve
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Kooperatiflerin kadinlar Gzerindeki etkisi hakkinda bugtne kadarki genel bulgular
gostermistir ki kooperatiflerde lider pozisyondaki kadin sayisi diger isletmelere gore daha
fazladir (ILO & ICA 2014). Ozellikle tiketim kooperatifleri, sosyal hizmet kooperatifleri ve
dustk karl tarim kooperatiflerinde kadinlarin temsiliyetleri ylksektir. Ancak yUksek kar
getiren, toprak mulkiyeti olan ve yUksek sermaye yatiriimis kooperatifler agirlikli olarak
erkeklerden olusmaktadir. Kadinlar ayrica karisik (hem kadin hem erkek ortagi olan)
kooperatiflerde de genelde liderlik pozisyonlarinda bulunmamaktadirlar. Kadinlarin
kooperatiflere katilimi, okuryazarlk, disuk is becerileri, toprak mulkiyetlerinin olmamasi,
kredi ve bilgiye sinirli erisimdeki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile kisitlanmaktadir (ILO &
ICA 2014; Bonnan-White et al, 2013; Tesfay et al, 2013; Majurin 2012; Nippierd 2012; Esim et
al, 2009; ILO 2009; ILO 2008).

Kadin kooperatifleri hakkinda yayinlanmis arastirma ¢ok sinirli oldugundan, uluslararasi
duzeyde iyi 6rneklerle ilgili bulgular da sinirlidir. Genelde kadinlarin kooperatif kurma
amaglari, daha duastk fiyath drinlere ulasmak, Gceretliistihdama erismek ve iyilestirmek, daha
glvenilir, glvenli ve iyi calisma kosullarina ulasmak, finansal hizmetlere erismek, toplumsal
katihm ve icerme, 6zneliklerini olusturmak ve toplumsal cinsiyete dayali siddete ¢6zim
Uretmektir (Majurin, 2012; Nippierd, 2012).

Diinyada Uzerinde en ¢ok calisilan kadin kooperatifi Hindistan'in Gujarat eyaletinde 1972'de
kurulan Serbest Calisan Kadinlar Birligi (SEWA) olmustur. Bu kooperatif, icinde her kast, sinif ya
da dinden kadinin yer aldidi bir kadin ¢rgltlenmesi olarak calismaya baslamistir. Kooperatifi
orgUtleyenler, okur yazarlik konusuyla ugrasmislar ve bu ktcik ekmek yapim isini buydterek
yaklasik iki milyon ortakli, yilda 100 milyon USD'nin tGzerinde kazang getiren ve bunu kar payi
olarak tekrar kooperatif ortaklarina dagitan buyuk bir isletmeye dénstirmuUslerdir (Datta, PB. and
Gailey, 2012; Jones et al, 2012; Datta, R 2003; Esim, 2003; Esim, 2000).

Kadinlarin kooperatiflere katiimini ve kooperatiflerin kadin ortaklari Gzerindeki
etkilerini gelistiren genel olarak kabul gérms iyi uygulamalar bulunmaktadir.
Kadinlarin kooperatiflere katilimini destekleyen tim kuruluslar bir noktaya kadar bu
iyi uygulamalari hayata gegirmektedirler.’ Bu iyi uygulamalar kooperatif, politika
ve mevzuat dizeylerinde uygulanmaktadir. Bunlar arasinda kooperatifleri kadin
ortaklarinin ihtiyaclarina yonelik hizmetler sunmalari, yonetim kuruluna kadin
kotasi koymak gibi pozitif ayrimcilik dnlemleri almalarr icin desteklemek; kadinlarin
ekonomik acidan en aktif oldugu sektorlerde kooperatiflerin gelistiriimesine
yonelik destekleyici programlar bulunmaktadir (Majurin, 2012). ICA Asya ofisinin
kisa zaman once yayinladigi “Kadinlarin Girisimciligin Gelistirilmesi ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi icin Ileri Kooperatifcilik Egitimi Rehberi” (Resource Guide for
Advanced Training of Co-operatives on Entrepreneurship Development of Women

12 Bu kuruluslar arasinda Kanadadan CCA, the Société de co-opération pourle développement international
(SOCODEVI) ve Développement international Desjardins (DID); isve¢'ten WeEffect; Aimanyadan Alman
Kooperatifler Birligi (DGRV) ve ABD'den National Co-operative Business Association (Ulusal Kooperatif
isletmeleri Birligi - NCBA) yer almaktadir.



and Gender Equality), kooperatiflerde kadinlarin liderligini artirmaya yonelik yararli
egitici egitimi programlari saglamaktadir (2015). Egitim rehberindeki baslica konular,
kooperatiflerdeki kadinlar icin mali ydonetim ve is gelistirme hizmetleridir.

Kadin kooperatifleriyle ilgili yapilan ¢alismalarin hepsi, kadin kooperatiflerinin,
kadinlarin ve toplumlarinin yasamlarinda strdurualebilir ve olumlu katkilar
yaptiginin altini cizmektedir. Kadin kooperatifleri, kadinlarin gelirlerini, becerilerini
ve Ozerkliklerini artirabilmektedir. Kadin kooperatifleri tabandan gelen isbirligi,
katilim ve uygulanabilirlik yaklasimina sahiptir. Kadin kooperatifi kurma ve isletme
asamasinda karsilasilan gucltkler arasinda kurulus sermayesinin eksikligi, aile ici ve
bakim sorumluluklari, cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi, ayrica derin yoksulluk,
sosyo-kdltdrel normlar ve issizlik gibi yerlesik ve yaygin diger toplumsal sorunlar
bulunmaktadir (Van Vliet, 2006; Esim, 2003; Esim, 2000; Theis and Ketilson, 1994).

2.4 Tiirkiye'de Kooperatifler

Turkiye'de kooperatifcilik, uzun, kokld bir gecmise sahiptir. 13. ve 19. ylUzyillar arasinda
Ahi Birlikleri olarak bilinen kooperatif benzeri 6rgitlenmeler gortlmustir; bunlar, bir dizi
ahlaki, ekonomik, sosyal ve politik degeri kapsayan zengin ve yoksul arasinda adaleti
ve iyi iliskileri vurgulayan Uyelik ilkelerinedayanan orgttlenmelerdir. Bazi gbzlemciler
Osmanli imparatorlugu déneminde tarimsal kalkinma fonlarinin gelistirilmesinin, tarimsal
kooperatiflere yonelik kirsal finansmanin érnekleri olduguna isaret etmektedirler (Okan &
Okan, 2013; Karahocaligil et al, 2011).

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Atatdrk, cogunlugu kirsal olan tlkeyi modernlestirmek
ve demokratiklestirmek icin kooperatifleri bir arag olarak gérmustir. 1961 Anayasasinin 51.
maddesi, “Devlet kooperatifleri gelistirmek icin her tirla dnlemi almalidir” diyerek hikiumeti,
kooperatiflerin desteklenmesinde daha etkin, daha sorumlu davranmaya tesvik etmistir.

Bugln Turkiye'de, farkli ekonomik sektorlerde kooperatifler bulunmaktadir. GUmrik ve
Ticaret Bakanligi'na (GTB) gore Turkiye'de U¢ ayri bakanhk (Gimrik ve Ticaret Bakanligi
- GTB, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi - GTHB, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi - CSB)
altinda faaliyet gosteren 26 farkli tirde kooperatif bulunmaktadir.*®* GTB'nin Turkiye'deki
kooperatiflerle ilgili en son yayinladigr istatistiklere (Aralik, 2014) gore Turkiye'de 73.581
kooperatif ve 7.642.520 kooperatif Gyesi bulunmaktadir. 14

13 Uclinct balimde gorilecedi gibi, kadin kooperatifleri su ana dek Glimrik ve Ticaret Bakanhigi ve Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yetkisi altinda kurulmustur.

14 Ayrica bakiniz: http://koop.gtb.gov.tr/data/54b539e4f293709bc0985728/
Istatistikpercent20percent20percent20aralik.pdf (Nisan 2015'de erisilmistir). GTB, ILO isbirliginde Turkiye'de
kooperatif istatistiklerini glincel tutmaya yonelik deneyimlerini, zorluklari ve iyi uygulamalar degerlendirmek
tzere Turkiye Istatistik Kurumu ile cok paydaslh bir calisma grubu olusturmustur. Yapilan calismalar ILO, CSB, GTHB
ve Turkiye Milli Kooperatifler Birligi tarafindan bildirilecektir, ayrica bakiniz: http://www.ilo.org/public/english/
region/eurpro/ankara/areas/multi_stakeholder _co-operative_statistics_workshop.htm (Nisan 2015'de erisildi)
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GTB, en fazla sayida (18) kooperatif tUrlintn isleyisini dizenlemektedir. Bu da Turkiye'deki
kooperatif ortak sayisinin yaklasik % 25'ini temsil etmektedir. Bunlar arasinda en buyuk
kooperatif tUrleri tasimacilik ve perakende kooperatifleridir. GTHB tUm kooperatif ortaklarinin
% 50'sini temsil eden 6 tir kooperatifin isleyisini dizenlemektedir ve bunlar iginde en buylk
kooperatifler tarimsal kalkinma, tarimsal kredi ve sulama kooperatifleridir. Son olarak, CSB
en az sayida, 3 tUr kooperatifin isleyisini dizenlemektedir, fakat bu kooperatifler Tlrkiye'de
kurulmus tim kooperatiflerin %70'ine denk gelen, konut sektoriindeki kooperatifler olup 2
milyondan fazla ortagi bulunmaktadir. 13

Sonug olarak, kooperatifler Tirkiye ekonomisine aktif katki saglamaktadirlar. Ttrkiye Milli
Kooperatifler Birligi'nin verilerine gore, Turkiye'de kooperatif ortaklari disinda yaklasik
100.000 kisi kooperatiflerde istihdam edilmektedir ve bu rakam, kooperatiflerin faaliyet
gosterdigi tedarik zincirlerindeki diger yan isletmeleri icermemektedir. Kooperatifler, ulusal
dizeydeki bu semsiye 6rgut altinda birlikler icinde érgitlenmekte ve en aktif olarak tarim,
kirsal kalkinma, tasimacilik, ormancilik ve konut sektorlerinde faaliyet gostermektedirler.®
Ornegin, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, 1.600'den fazla birincil kooperatif ve 16
ikincil birlik buinyesinde, 2 milyar USD Uzerinde kolektif varliga sahip olan toplam 1.1 milyon
ortagi temsil etmektedir.'” Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi, 31 birincil kooperatifte
orgutlenmis, yil 3.5 milyar USD'nin Gzerinde is yapan 1.6 milyondan fazla ortagr temsil
etmektedir.*® Ancak, GTB'na gore kooperatiflerin sadece % 25'i bu tarz G¢tncul yapilara aktif
olarak katilmaktadir (2012). Daha sonra tartisilacagi Uzere, Turkiye'deki kadin kooperatifleri,
Ulusal Kadin Kooperatifleri Birligi'nin ilk asamalarindadirlar. Kadin kooperatifleri diger
kooperatif birliklerine ya da Turkiye Milli Kooperatifler Birligi'ne tye degildirler.

Turkiye, Kasim 2015'teki Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) Kiresel Kooperatifcilik
Konferansi ve Genel Kurulu'nda tim dinyadan binlerce kooperatif ortadi ve politika
yapiciya ev sahipligi yapmistir. Bu sayede kooperatiflerin htkimet ve Turkiye kooperatif
sektorl icinde goranurlikleri artmistir.® Tarkiye'nin bu prestijli uluslararasi kooperatifcilik
konferansina ev sahipligi yapmasi, Tirkiye kooperatif sektoriintin dinyadaki benzerlerinden
gordugu sayginin da bir gostergesidir.

2.5 2012-2016 Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani

Turkiye HikUmeti ve kooperatif sektorine kilavuzluk eden temel dokiman, GTB
tarafindan yayinlanan 2012-2016 Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Planidir.
Bu Eylem Plani, Hikimet ve kooperatif sektorindn isbirligiyle gelistirilmistir.

15 Istatistikler GTB'nin Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani 2012'den alinmistir..

16 Bu birliklerin, faaliyetlerinin ve web sitelere baglantilarinin tam listesi Turkiye Milli Kooperatifler Birligi'nin
web sitesinde mevcuttur, bakiniz: http//www.turkey.co-op/ (Nisan 2015 erisildi).

17 Kaynak: Turkiye Tarimsal Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi web sitesi: http://int.tarimkredi.org.tr/index.php/
en.html (Nisan 2015de erisildi).

18 Kaynak: Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi web sitesi: http://en.pankobirlik.com.tr/ (Nisan 2015'de erisildi).

19 Kaynak: http://antalya2015.co-op/ (Nisan 2015'de erisildi)




Planin kapsadigi kisa sire, bu strede hedeflenen mutdahalelerin sayisi (36), bu
muadahalelerin zorlugu ve huktimet, kooperatif ve diger aktorlerle yapilmasi
hedeflenen isbirligi dikkate alindiginda, Eylem Planinin hirsli ve istekli oldugu
distndlmektedir. Eylem planindaki yasal konular bu raporun 5. Bélimunde
tartisiimaktadir. Bununla beraber eylem planinda kadin kooperatifleri agcisindan
onem tasiyan diger konular da bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, kooperatif
sektordnun zayif yonlerinin belirlenmis olmasi; ve ikincisi, bu zayif yonlerin
Ustesinden gelecek stratejik faaliyetler dnerilmesidir. Her iki nokta da kadin
koopeatifleriyle dogrudan iliskilidir.

Eylem Plani kooperatif sektoriine dair glclU ve zayif yonlerin, firsatlarin ve tehditlerin
bir analizini sunmakta ve Turkiye'de kooperatifler ile ilgili mevcut literatirden
ornekler icermektedir. Eylem planinin icerdigi guclt yonler, Turkiye'nin uzun yillara
dayanan kooperatif deneyimini, kooperatiflerin desteklenmelerini saglayan anayasal
glUvenceleri ve basarili kooperatif drneklerini icermektedir. Bu yonler literatirde de
ozellikle tarim kooperatifleriyle ilgili olarak vurgulanmistir. Literattrde ayrica Turkiyede
kooperatif sektdriniin basarisinin ve potansiyelinin, degisen yerel politikalara, yani sira
kuresel ve yerel ekonomik gugltklere ragmen glcinl koruyan ve donUsimu basaran
uygulayicilara dayandigi belirtiimektedir (Okan and Okan, 2013).

Eylem Plani, Turkiye'de kooperatiflerin karsi karslya oldugu guclikler konusunda
Ozelestirel bir yaklasima sahiptir. Planda kooperatif sektériinde 22 zayif yon tespit
edilmekte ve bunlar 7 stratejik midahale alaninda yeniden gruplandiriimaktadir.
Bu raporun 3. bélimunde goérilecedi gibi, bu zayif yonlerin cogu kadin
kooperatiflerinin de deneyimledigi zayif yonler ve gicliklerdir. Bu kapsamli listenin
baslica bilesenleri Sekil 4'te birincil, ikincil ve GcldncUl kooperatiflerle iliskilerine
gore sunulmaktadir. Bunlarin bazilari, bu raporun diline uygun olmasi icin yeniden
yorumlanmustir (6rnegin, birincil, ikincil ve Gctncdl kooperatifler). 20

20 Birincil kooperatiflerin ortaklarinin cogunu bireyler olusturmaktadir. ikincil kooperatiflerin ortaklan
cogunlukla birincil kooperatiflerden olusmaktadir. Uctincil kooperatifler ise ortaklarinin cogunlugu birincil
ve/veya ikincil kooperatifler olan kooperatiflerdir. Kooperatiflerin bu sekilde farkli diizeylerde gelismesi,
birbirlerini desteklemelerine, birlikte is yapmalarina ve ticari alisveriste bulunmalarina yol agabilmektedir.
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« Birincil kooperatiflerin ortak sayisi ve olcegi kiigliktiir.
« Tarim ve konut koperatifleri disindaki sektorlerde sinirli sayida kooperatif vardir.

« Birincil kooperatiflerin ortaklarinin 6zellikleri séyledir:

- Dustk egitim duzeyi - 6zellikle tarim kooperatiflerinde -

- Ortaklarin kooperatif faaliyetlerine dustk katilimi

- Ekonomik konulari anlama dizeyinin distkluga

- Kooperatif kulttrtind anlama diizeyinin dtstkligu

- Biris yonetme konusunda deneyimin yetersizligi

- Sosyal sermaye ve kooperatif olarak ¢alismayi anlama diizeyinin disukligu

- Ugtincul kooperatifler, her diizeyde kooperatiflesmeyi tesvik etmede ve birincil
kooperatiflere egitim, denetim, danismanlik ve teknik destek saglamada yetersiz
kalmaktadirlar.

Kaynak: GTB'ndan uyarlanmistir, 2012

Eylem Plani, devletin kooperatif sektoriine midahalesinin “kooperatiflerin devlete
olan bagimhligini artirdigini ve kooperatiflerin neredeyse devlet kurumlarina
dondstugund belirtmektedir” (GTB, 2012). Bu, Turkiye'de kooperatiflerin ve devletin
rolU arasinda belirsizlige yol agmaktadir.

Devletin kooperatifler Uzerindeki kontrol dlzeyi ve bundan dolayi ortaklarin
kontrolUnin yetersiz olmasi Turkiye'deki kooperatif sektort ile ilgili literatirde de
tekrarlanan bir kaygidir. Bu kayginin kaynagi genellikle TUrkiye'de kooperatifleri
yoneten farkli kanunlardan, 6zellikle kooperatiflerin GTB ve iki bakanlik kapsamindaki
ayrimindan kaynaklanmaktadir (Okan ve Okan, 2013). Aman'in yaptigi arastirmada,
bu kanunlar sonucunda sektérde bazi kooperatiflerin daha demokratik olduguna,
digerlerinin ise devlet kurumu gibi isledigine ve ticari eksikliklerinin (kayiplar gibi)
devlet tarafindan giderildigine isaret edilmektedir (Aman, 2014; Mulayim, 1997).
Ozellikle tanim sektortindeki kooperatifler, 6zerk, ortaklarin cevrelerindeki sorunlara
ya da firsatlara yanit olarak gelistirdikleri bir girisim sonucu ortaya ¢ikmis kurumlar
olmak yerine, “tarimsal politikalarin aragsal kurumlari” konumundadirlar (Gun,
2005). 2000'li yillarin ortalarina dek 6zellikle tarim satis kooperatifleri, ortaklarin
mulkiyetinde tesebbusler gibi calismaktan ziyade hiktimet programlarini uygulayan
temel araclar olmuslardir (Cakmak, 2004).

Eylem Plani, bu zayif yonlere yedi farkli stratejik middahale alani altinda olusturdugu
36 faaliyet ile yanit vermeye calismaktadir. Bu yedi midahale alani, devletin
yaktmltltdklerinin (denetim gibi) GcUncul kurumlara devredilmesi, G¢cdncul
kooperatiflerin desteklenmesi, Turkiye capinda kooperatif ortaklarinin farkli



alanlarda (isletme, yonetim, vs.) egitimlerinin standartlastiriimasi, kooperatiflerle
ilgili bilgilendirme programlarinin artirilmasi, kilit sektoérlerde kooperatiflerin
kurulmasi, finansman erisiminin saglanmasi ve kooperatifleri etkileyen mevzuatin
gelistiriimesine odaklanmistir. Bu stratejik mudahale alanlari ve ilgili faaliyetler
neredeyse tamamen GTB tarafindan, cesitli devlet kurumlari ve kooperatiflerle
ilgili ulusal aktorlerle isbirligi icinde yuaratdlmektedir. Ayrica, kooperatifciligi
gelistirme faaliyetleri neredeyse tamamen devlet eliyle yonlendiriimektedir. Ayrica
3.7 no'lu stratejik hedef kapsaminda, ilgili kuruluslar ile isbirligi halinde, kadinlarin
kooperatifler catisi altinda daha fazla 6rgutlenmeleri ile ekonomik refah seviyelerinin
yUkseltilmesine yonelik calismalar ydritilmektedir.

Eylem Plani'nda kullanilan yaklasim, Tarkiye'deki basarili kooperatif érneklerine iliskin
literatUrle birlikte ele alinabilmektedir. Arastirmacilar, ortaklarinin kilturel, sosyal ve
ekonomik ihtiyaclarina dncelik veren, acik ve seffaf olan, kaliteli ve uygun fiyatli Granler
saglayan girisimlerin yonetim sekillerinden yararlanan; ayrica kooperatifi devletten ¢zerk
kilan yapisal degisimleri gerceklestirebilen basarili kooperatif drneklerinin altini cizmistir
(Okan ve Okan, 2013). Arastirmacilar TUrkiye'de basarili, kiicik, 6zerk kirsal tarimsal ya da
kalkinma kooperatiflerine ait 6rnekleri arastirmislar ve tanimlamislardir (Basaran et al,
2014; Can et al, 2014; Erdal et al, 2014; Ozdemir et al, 2011). Turkiye'deki kirsal kalkinma
politikalarindan ve bu politikalarin uygulamasindan ¢ikarilacak ders, kirsal kalkinma
politikalarinin asagidan yukariya dogru gelistirilmeleri gerektigidir; ayrica, Turkiye
ekonomisini kirsal bolgelerde gelistirmenin en gUclU yollarindan biri “badimsiz, dzerk, etkili
orgutlenmeler, dzellikle kooperatifler” kurulmasini desteklemekten ge¢mektedir (Gulcubuk,
2015). Eylem Plani'ninda 6ngorilen faaliyetler de kooperatiflerde belli zayif yonlere
¢6zUm Onermektedir. Bununla beraber, kooperatiflerin ortaklarin sahiplendigi bagimsiz
ve Ozerk yapilar olarak iyi yonetilebilmeleri icin de bazi ihtiyaclarn bulunmaktadir. Eylem
Plan'nda 6ngorilen faaliyetlerin farkli Bakanliklar tarafindan uygulanirken ayni zamanda
kooperatiflerin s6z konusu ihtiyaglarina nasil yanit verebilecedi de tartisiimalidir.

2.6 Turkiye'deki Kooperatiflerde Kadinlar

Kadinlarin Tarkiye'deki kooperatiflerdeki durumu ile ilgili ulasilabilir bilgi kisithidir.
Cinsiyete gore kooperatif ortaklarina iliskin resmi veri bulunmamaktadir. Mevcut
kooperatiflerin kadin ortaklari Uzerindeki etkisine iliskin bilgi de ¢cok kisitlidir.
Turkiye'deki kadin kooperatifleri, GTB'ye bagh kooperatif tirlerinden biridir. Eylem
Planinin faaliyetleri arasinda “girisimcilik becerilerini ve ekonomiye bir aktor olarak
katilimlarini gelistirecek” bir arac¢ olarak en az 20 kadin kooperatifinin kurulmasi
bulunmaktadir. Bu faaliyet, Eylem Planinda Turkiye'deki kadin kooperatiflerine, hatta
genel olarak kadinlara deginilen tek bolimdur. ASPB'na da yine yalnizca bu bolimde
deginilmektedir.

Kadinlarin Turkiye'deki tarimsal kooperatiflerde de yeterince temsil edilmedigi
bilinmektedir. Farkli kaynaklar tarimsal kooperatiflerin cogunun ortaklarinin
neredeyse tamamiyla (%90'in Uzerinde) erkek oldugunu belirtmektedirler (Celik



o

Ates et al, 2015; Can et al, 2015; Okan and Okan, 2013; Karakocagil et al, 2011).
Tarimda kadinin rolinu ve karsilastigr guclukleri derinlemesine arastiran kimi
yazarlar, engelleri asmanin araci olarak kooperatifleri nermektedirler (Gllcubuk,
2010). GTHB, 2004'ten bu yana, ortaklarin cogunun kadin oldugu 49 tarimsal
kalkinma kooperatifinin kuruldugunu bildirmektedir2' Bakanlik, bu kooperatiflerin,
kooperatiflere sagladigr 8 milyon USD'yi bulan destek sayesinde kuruldugunu
belirtmektedir (Okan and Okan, 2013). Bu kooperatifler sonrasinda, kendi faaliyet
alanlarina gore Bakanligin sundugu, besicilik, hayvan hastaliklari, stt sagim
teknikleri ve hijyen, seracilik ve agil bakimi gibi tarimsal buytime hizmetlerinden de
yararlanabilmistir. Bu kadin kooperatifleri 3. bolimde ve Ek 3'te tekrar tartisiimaktadir.

Son 15 yilda htktUmetten ve kooperatif sektérinden bagimsiz ortaya ¢ikan bir
kooperatif tlrl olan kadin kooperatifleri bu raporun ana konusudur. Turkiye'de
kadin kooperatifleri Gstlne yapilmis arastirmalar sinirhdir. Bu kapsamda yapilmis 3
bagimsiz arastirma tespit edilmistir.

Namik Kemal Universitesi Tarimsal Ekonomi Bolimiinden Gulen Ozdemir'e ait olan
ilk calisma, kadin kooperatiflerinin sayisinin 36 oldugu 2005 yilinda yapilmistir (2013).
Galismada kullanilan anket 34 kooperatif tarafindan yanitlanmis ve her kooperatiften
3 ortak ve 1 yonetici ile gortstlmustir. Ozdemir, kooperatif ortaklarinin kendilerini
ve kooperatif ve aileleri icindeki rollerini nasil algiladiklarini arastirmistir. Ozdemir'in
calismasi, kadinlarin farkli nedenlerle kooperatiflere katildigini ortaya koymaktadir.
Kadinlarin kendilerini kooperatifte birlik ve dayanisma icinde hissetmeleri ve
dzguvenlerini gelistirmeleri — yani 2012-2016 Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve
Eylem Plani'nda bahsedilen sosyal sermaye — kooperatife katilmalarinda énemli
bir etken olarak tespit edilmistir. Ozdemir'in géristigi kadinlar, kooperatiflerinin
Ozerk olarak “asagidan yukari” dogru kuruldugunu ; kadinlarin, kendilerinin
ve toplumlarinin gercek ihtiyaclarindan yola cikarak kooperatifi kurduklarini
hissettiklerini belirtmislerdir. Kadin kooperatiflerinin zayif yonleri Eylem Plani'nda
belirtilen zayif yonlere benzer bicimde, farkli kooperatifler arasindaki entegrasyonun
yetersizligi ve ortaklarin bir isletmeyi yiritecek, kooperatifi yonetecek becerilerinin
dustk olmasi olarak belirlenmistir (Ozdemir, 2013).

Daha sinirli bir alani kapsayan diger iki arastirma, 6zellikle kooperatilerinin kadinlarin
gUclenmesine nasil etki edebilecegini incelemistir. Bir arastirma 1982'de kurulan bir
kadin tekstil kooperatifine yoneliktir. Arastirmada, kooperatifte calisan kadinlarin
yasadigi ikileme dikkat cekilmekte, kooperatiften elde ettikleri kazancin ya kocalarina
ya da babalarina gittigi belirtiimektedir.

Diger arastirma ise Istanbul'da bulunan alti kadin kooperatifinin, kadinlarin
glclendirilmesi Gzerindeki etkilerini incelemistir (Varol, 2013). Bu kooperatiflerin

21 Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhidr'nin yazili tebligi (Mart 2015).



hepsi 2004 ve 2006 yillarinda kurulmustur. Arastirma, cok ktcuk bir drneklem
kullanmis olmasina ve blyuk olctde bireysel gorismelere dayanmasina ragmen
bulgularin bir kismi gecerliligini korumaktadir. Alti kooperatifin besi, Avrupa Birligi
gibi dis fon programlarindan ya da baska bir destekten ya da KEDV gibi érgitlerin
sUrekli, amaca yonelik desteklerinden yararlanmistir.22 Bu kooperatiflerin cogu
bir noktada belediyelerin kira, elektrik vb. desteklerinden yararlanabilmistir. Bu
arastirmanin sonuclarinin da ortaya koydugu gibi, kadinlar ideal olarak kooperatif
modelini desteklemis, ancak kooperatiflerini isletme olarak basarili kilmak
konusunda ekonomik guclukler yasamis ve kooperatiften para kazanamadiklarinda
da evden sosyal baski gérmuslerdir.

22 KEDV kadinlarin ekonomik kalkinmaya erisimini desteklemeyi amaglamaktadir. Pek ¢cok isletme kadin
kooperatifinin gelisimini desteklemis ve hala Turkiye'de kadin kooperatiflerinin kurulmasinda rol
oynamaktadir. Bunun, arastirmaya katilanlarin akillarinda bu kurulusun én plana ¢ikmasinin nedeni oldugu
dUsinulmektedir.
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Cok Amacli Kadin
Kooperatiflerinin Ortaya Cikis1

Turkiye'de kadinlarin sahibi oldugu ve islettigi kooperatiflerin sayisi son on yil
icinde 3 katina ¢ikmistir. Ancak kadin kooperatifleriyle ilgili az sayida ¢alisma ve
veri bulunmaktadir. Bu arastirma ile bu boslugun doldurulmasina katki saglamak
amaclanmaktadir. Bu bolimde, arastirmanin gorev tanimi ile ilgili asagida verilen
sorular, ayni siralamada olmasa da, daha ayrintili ele alinacaktir:

- Aktif kadin kooperatiflerinin mevcut durumu- ortaklik, fon saglama, faaliyet
gosterdikleri stre, blyUme, faaliyet alanlar ve faaliyetlerinin icerigi - nedir?

- Kadin kooperatiflerinin faaliyet gostermemesine neden olan temel faktrler nelerdir?
- Kadin kooperatiflerinin kapanmasina neden olan temel faktorler nelerdir?

- Sadece kadinlardan olusan kooperatifler ile diger tlr kooperatifler arasindaki
temel farklar nelerdir?

- Kooperatiflerin proje deneyimleri ve kapasiteleri nedir? Kooperatiflerin kadinlarin
glclenmesine katkisi nedir?

- Kooperatifler cocuk bakim hizmetlerini sadece ortaklarina mi yoksa toplumun
geneline mi saglamaktadir? Ne tur engellerle karsilasmaktadirlar?

Arastirmadan ¢ikan sonug, kadinlarin sahip oldugu, kadinlar tarafindan kurulan
ve yonetilen kadin kooperatiflerinin cogunun genis bir faaliyet yelpazesine
sahip oldugu yonindedir ve bu ytzden “cok amach kadin kooperatifleri” olarak
nitelendirilmektedirler. Kadin kooperatifleri kadinlara is olanaklari saglarken ayni
zamanda onlar icin sosyal bir ¢ikis noktasi da olduklarindan cok amachdirlar.
Kooperatif ortaklarinin cogu 40 ila 60 yaslari arasinda, 1 ila 3 cocuga sahip, farkli
egitim dUzeylerinde evli kadinlardan olusmaktadir. Cogu icin kooperatif, bagimsiz
olarak kazandiklari ilk gelir kaynagini temsil etmektedir. Bu gelir hem ev halki hem de
0z saygllari acisindan blytk 6nem tasimaktadir.



Kadin kooperatifleri cogunlukla 25 ortaktan az, kiicik kooperatiflerdir. Onemli
olan nokta, bu kooperatiflerin, ortaklari tarafindan guclu sekilde sahipleniliyor
olmasi ve ortaklarin yonetisim ve liderlik sireclerine aktif sekilde katilmalaridir.
Buglne kadar egitim, fon bulma ya da dayanisma konularinda en cok diger
kadin kooperatiflerinden destek almislardir. Kadin kooperatiflerinin, Ttrkiye'deki
genel kooperatif sektortyle ya da kamu kuruluslarnyla iliskileri kuvvetli degildir.
Kapanmalarina yol acabilen i¢ ve dis gUcluklerle karsilasmaktadirlar. Bu gucltklere,
kadin kooperatiflerinin kullanabilecegi destek programlari ile ilgili 5. bélimde ve son
bolimun oneriler kisminda tekrar deginilmektedir.

3.1 Kadin Kooperatiflerinin Profili

Raporun basinda Giris bolimUtnde de belirtildigi gibi bu arastirma kapsaminda, cogu
aktif olan 101 kadin kooperatifine ulasiimistir. Bunlar disinda 53 kadin kooperatifine
erisilememistir2® Metodolojik yaklasimlarin cesitliligi dustintldigunde, bu raporda
sunulan bulgularin, kadin kooperatifleri sektérind, kadin kooperatifleri ile ortaklari
ve yararlanicilarini temsil ettigi dustundlmektedir.

3.1.1.”“Kadin Kooperatifini” Tanimlamak

1163 sayil Kanun, kooperatifleri “tizel kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve dzellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarini isgtcu
ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gercek ve tlzel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklar” seklinde tanimlamaktadir (10/5/1969 tarih ve 13195 sayili Resmi
Gazete). Kadin kooperatiflerini dlizenleyen GTB kooperatifi ‘musterek sahip olunan
ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla, ortak ekonomik, sosyal ve
kiltdrel ihtiyaclarini ve arzularini karsilamak icin gondlld olarak bir araya gelmis
kisilerin 6zerk birligi” olarak tanimlanmaktadir (GTB, 2015). GTB bu tanimi dogrudan
ICA'nin kooperatif tanimindan almistir.

Kadin kooperatifinin resmi bir tanimi bulunmamaktadir. Ancak Kadin Kooperatifleri
Birligi (Simurg) kadin kooperatiflerini “ihtiyaclari ve dncelikleri temelinde hizmet
gelistirmek Uzere yerel kadin gruplari tarafindan olusturulan yapilardir” seklinde
tanimlamaktadir (Simurg, 2015). Simurg’'un bu tanimi kadin kooperatiflerinin
"kadinlar tarafindan kadinlar icin” anlayisini temel almaktadir. Bu ayrica Italya, Isvec
ve diger Avrupa Ulkelerinde 6rnekleri bulunan sosyal kooperatiflerin tanimiyla da
ortismektedir. Uluslarasi Sanayi ve Hizmet Kooperatifleri Orgiti'ne (CICOPA) gore
“sosyal kooperatifler, sosyal hizmet saglama ve dezavantajli ve dislanmis/marjinalize
(engelli, uzun sureli issiz, eski mahkum, madde bagimlisi vb.) iscilerin yeniden
entegrasyonu konularinda uzmanlasmistir” (CICOPA, 2015).

23 Tespit edilen buttin kadin kooperatifleri ile temasa ge¢mek icin her tir caba harcanmistir.
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Bu arastirma kadinlarin, kendilerine yonelik hizmetlerin (6rnegin teknik veya kadin
odakl egitimler), cocuklarina yonelik hizmetlerin (6rnegin erken cocukluk egitim
hizmetleri) ve kadinlara yonelik toplumsal olanaklarin (6rnegin sosyal alanlar, is
alanlari ve glvenli alanlar) yetersizligi nedeniyle , bu yonde faaliyetler ydritmek icin
kooperatifte bir araya geldiklerini géstermektedir. Sonug olarak kadin kooperatifleri
sosyal ve ekonomik faaliyetleri bir arada ytrltmekte, bazilari kooperatif ve calisanlar
icin gelir yaratmakta, bazilari gelir yaratmayip ortaklar ve toplumun yararina
calismaktadir. Arastirmanin sagladigi veriler kadin kooperatiflerinin sosyal ve
ekonomik yonlerinin ayni oranda 6nemli olduguna isaret etmektedir.

Kadin kooperatifleri, bu raporda ekonomik oldugu kadar sosyal fayda da
sagladiklari icin cok amacli olarak nitelendirilmistir. Kadinlar genellikle tek baslarina
calismaktansa anlamli bir amac icin bir araya gelmekte, ekonomik bir fikirle (6rnegin
birlikte elisi veya st satmak) yola ¢cikmaktadirlar. Bu genel olarak geleneksel olarak
evde yapilan faaliyetlerdendir.

Ev eksenli calisma olarak da nitelendirilebilecek bu calisma sekli Turkiye'de 6zellikle
kadinlar arasinda yaygindir. Ev eksenli calisanlar iki sekilde tanimlanmaktadir.
Bunlardan biri kendi hesabina calisanlar veya kendi hesabina ¢alisanlara yardim eden
aile iscileridir. Bunlar evlerinde Urlin ve hizmet Uretmekte ve pazarlamaktadirlar.
Ikincisi ise Ucret karsiliginda isveren tarafindan belirlenen Grin veya hizmeti
evlerinde Ureten isciler ve bunlara yardim eden aile iscileridir. Bunda ekipmani,
malzemeyi, girdiyi kimin sagladigr dnem tasimamaktadir (WIEGO, 2015). Kendi
hesabina calisanlar kendi baslarina veya bir ya da daha fazla ortakla is yapan, serbest
calisma kapsamina giren, yaninda strekli calisanlari olmayan iscilerdir (OECD, 2015).
Ev eksenli calisma Turkiye'de siklikla tekstil, otomobil, elektronik, oyuncak, ambalaj
vb. sanayi kollarinda gorilmektedir.

3.1.2 Kadin Kooperatiflerinin Durumu, Yasi, Tiirii ve Biiyiikligii

Bu arastirma kapsaminda, 2014 yazinda 101 kadin kooperatifine anket uygulanmistir.
Ankette kooperatiflerin durumu, gelisim asamalarina gore belirlenmistir: Aktif
kooperatifler icin baslangig, faaliyet halinde, buyUyor; inaktif kooperatifler icin inaktif,
fesih strecinde ve kapandi statuleri kullaniimistir (Sekil 5). BiyUme, kooperatifin ortak
sayisini ve/veya mal/hizmet sayisini arttirmaya karar verdigi durumu nitelendirmek
icin kullanilmaktadir. Fesih strecinde ve kapandi arasindaki fark yasal prosedtrlere
dayanmaktadir. Fesih sureci, kooperatifin genel kurulunda kapanma karari aldigi,
resmi kapanis icin basvuru yaptigi ve onay bekledigi bir yillik stireyi kapsamaktadir.
Kapandi ifadesi kooperatifin bu prosediri tamamladigi, resmen kapanmis oldugu
anlamina gelmektedir.



m KADIN KOOPERATIFLERININ
DURUMLARINA GORE DAGILIMI

Baslangi¢ 2
Faaliyet halinde 47
BUyuyor 14
Aktif 63
Inaktif 10
Fesih slrecinde 8
Kapandi 20
inaktif 38
Toplam 101

Gorusitlen kooperatiflerin 63’0 baslangig, faaliyet halinde veya bluytime
asamalarindaki aktif kadin kooperatifleridir. Aktif kadin kooperatifi sayisi (63)
yUksek bir rakam olmasa da, kooperatiflere yonelik ilgi ve olanak olduguna isaret
etmektedir. Faaliyet gostermeyen, tasfiye strecinde veya kapanmis 38 kadin
kooperatifi ile gortstlmustdr. Inaktif kadin kooperatiflerin sayisi da bunlarin faaliyet
gostermemelerine yol acan gUclukleri irdeleme ihtiyacini getirmektedir2*

Sekil 6 bolgelerine ve durumlarina gore kadin kooperatiflerini listelemektedir. Bu
sekil Turkiye'deki kadin kooperatiflerine iliskin genel bir resim cizmektedir.

24 Daha fazla bilgi icin bakiniz: http://ica.co-op/en/media/news/co-op-statistics-multi-stakeholder-working-
group-launched-turkey (4 Mayis 2015'de erisildi)
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Tir

1 isletme
1 tarimsal
kalkinma

1 isletme
1 tarimsal
kalkinma

7 isletme
1 tUketim
3 tarimsal
kalkinma

11 isletme
2 tarimsal
kalkinma

5 isletme
5 tarimsal
kalkinma

3isletme
3 tarimsal
kalkinma

15 isletme
3 tarimsal
kalkinma

1 Uretim ve
pazarlama

Gelir getirici ve diger faaliyetler bir arada

1 gelir getirici ve sosyal amacli faaliyetler bir
arada
1 yalnizca gelir getirici faaliyetler

9 gelir getirici ve diger tur faaliyetler bir
arada (6zellikle kadinlara yonelik egitimler,
sosyo-kilturel faaliyetler ve farkindalik
artirma)

2 yalnizca diger faaliyetler

11 gelir getirici ve sosyal amagli faaliyetler bir
arada (6zellikle kadinlara yonelik egitimler,
sosyo-kultUrel faaliyetler, diger hizmetlere
yonlendirme ve savunuculuk)

2 yalnizca gelir getirici faaliyetler

4 gelir getirici ve sosyal amacli faaliyetler bir
arada (6zellikle kadinlara ydnelik egitimler)
4 yalnizca gelir getirici faaliyetler

2 yalnizca sosyal amacli faaliyetler

4 gelir getirici ve sosyal amacli faaliyetler
bir arada (6zellikle diger hizmetlere
yonlendirme)

2 yalnizca gelir getirici faaliyetler

14 gelir getirici ve sosyal amacli faaliyetler bir
arada

4 yalnizca gelir getirici faaliyetler

1 sosyo-kilturel faaliyetler

y

BULUNDUKLARI BOLGE VE DURUMUNA
GORE KADIN KOOPERATIFLERIi (N=101)

AKTIF KOOPERATIFLER INAKTIF KOOPERATIFLER

4 isletme
2 tarimsal kalkinma

2 isletme
2 tarimsal kalkinma

3isletme
1 klcUk sanat
1 tarimsal kalkinma

isletme

2 isletme
1 klcUk sanat
3 tarimsal kalkinma

2 isletme
2 tarimsal kalkinma

8 isletme

1 klcUk sanat
1 tlketim

1 Uretim ve
pazarlama

Inaktif kadin kooperatifleri, Turkiye'de inaktif olan diger kooperatifler ile karsilastirmaya

tabi tutulmamustir. Turkiye'de inaktif olan kooperatif sayisi ile ilgili net bir veri elde
edilememistir. TUrkiye'de inaktif olan kooperatif sayisina Kooperatifcilik Eylem Plani'nda
genel anlamda deginilmis, kapanan kooperatiflerin basarili isletmeler olmamalari ya
da dogalari geregi gecici olmalari (konut kooperatifleri gibi) nedeniyle kapandiklari



belirtilmistir. Genel olarak Turkiye'de kooperatif sayisinda azalma s¢z konusudur; Eylem
Plani'nda 84.232 kooperatiften soz edilirken GTB'ndan alinan son istatistige gore bu
rakam 73.581'e gerilemistir (2014). Kooperatifler kurulmaya veya dagilmaya devam
ettigi icin, diger Ulkelerde de kooperatif sayisinda dalgalanmalar gértulmektedir.
Bolum 2.4'te de belirtildigi gibi Turkiye'de bir Kooperatif Istatistik Calisma Grubu
olusturulmustur. Bu Calisma Grubunun, kadin kooperatifleri de dahil olmak tzere aktif
ve inaktif kooperatiflerle ilgili standart veri toplanmasini saglayabilecedi ve bunun da
daha net ve anlamli karsilastirmalar yapmayr mimkin kilacagr distndlmektedir.

Sekil 7'nin gosterdigi gibi, on yasindaki kadin kooperatiflerinin sayisi digerlerine gore
daha yUksektir, bunu bir, G¢ ve dort yasindaki kadin kooperatifleri takip etmektedir.
Inaktif kadin kooperatiflerinin ise iki, U¢, dort ve besinci yillarda faaliyetlerine son
verdikleri gorilmektedir. Kadin kooperatiflerinin aktiften Inaktif statistine gecisi
BOlUm 3.1.3'te tekrar ele alinacaktir.

AKTIF VE INAKTIF KADIN KOOPERATIFLERINIiN
FAALIYETTE KALMA SURELERI (N=87)%

12

10

Kooperatif sayisi
=}

Faaliyet stiresi (yil)

Not: 14 inaktif kadin kooperatifi faaliyetlerine son verdikleri tarihi bildirmemistir.

Kadin kooperatiflerine blyuklukleri acisindan bakildiginda yaklasik yarisinin yedi ila
24 ortaga sahip oldugu gortlmektedir (Sekil 8).

25 Inaktif kooperatiflerin timd bir kapanis tarihi bildirmemistir.

m Aktif
W inaktif
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m 2014 YILINDA KADIN KOOPERATIFLERININ
ORTAK SAYISI (N=96)

Koop 18
sayisi 16

14
12
m Aktif
l I m inaktif

7-14 15-24 25-34 35-49 50-74 75+
Ortak sayisi

-
o

o N A OO @

Arastirmada resmi kooperatif turleri dikkate alinmaktadir. Buna gore, kadin
kooperatiflerinin %630 isletme kooperatifi, %28'i de tarimsal kalkinma kooperatifi
olarak belirlenmistir.?® Sekil 9, sadece aktif kadin kooperatiflerini icermektedir.
Bes kooperatif ankette kooperatif tirl ve ortak sayisiyla ilgili sorulara yanit
vermediginden bu tabloya dahil edilmemistir.

m TURUNE VE ORTAK SAYISINA GORE
AKTIF KADIN KOOPERATIFLERI (N=58)

7-14 15-24 25-34 35-49 50-74

isletme 14 11 6 5 1 2 39
Uretim/Pazarlama 0 1 0 0 0 0 1
Tuketim 1 0 0 0 0 0 1
Kiiciik Sanat 0 0 0 1 0 0 1
Tarimsal Kalkinma 1 2 3 2 3 5 16

26 Isletme kooperatifleri hakkinda daha ayrintili bilgi Ek 5'te yer almaktadir.



Sekil 9 isletme ve tarimsal kalkinma kadin koperatiflerinin ortak sayisi agisindan farkli
oldugunu gostermektedir. Tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerinin cogu oldukca
buytk kooperatiflerdir; 16 kooperatifin besinin 75ten fazla ortadi vardir. isletme
kadin kooperatifleri ise genelde daha kucuk kooperatiflerdir; 39 kooperatifin 25'i yedi
ila 24 ortaga sahiptir. Daha fazla sayida ortagi olan kadin kooperatifleri de oldugu
icin bu konuda bir egilimden bahsetmek guctur. Kadin kooperatiflerinin ortak sayisi
ve blyUklugu arasinda iliskiye bakildiginda, ortak sayisinin bir kadin kooperatifinin
isletilmesine ya da karsilasilan gucluklere etki etmedigi gorilmektedir.

En yaygin iki kadin kooperatifi olan isletme ve tarimsal kalkinma kooperatifleri
hakkinda Ek 5 ve Ek 3'te daha ayrintili bilgi yer almaktadir. Bu iki tlr kooperatif tUrQ
arasinda belirgin bir baglanti yoktur ve kokenleri de farklidir; tarimsal kalkinma kadin
kooperatiflerinin tamami GTHB destegiyle kurulmustur; isletme kooperatiflerinin
ise neredeyse tamami kadinlar tarafindan kurulmustur. Bununla beraber, her iki tur
kadin kooperatifi de ortaklarinin benzer ihtiyaclarina yanit vermektedir. Bu konu
ilerleyen boltimlerde tekrar incelenecektir. Ayrica cocuk bakim hizmetleri saglayan
kadin kooperatifleri hakkinda daha ayrintili bilgi Ek 4'te sunulmaktadir.

3.2 Kadin Kooperatifleri Neden Kurulmaktadir?

Cok amacli kadin kooperatiflerini tanimlayan énemli unsurlardan biri, cogunun
kadinlar tarafindan, kadinlar icin kurulmus olmasidir. Anket sonuclarinin da
gosterdigi gibi, 63 aktif kadin kooperatifinin 42'si ve 38 inaktif kadin kooperatifinin
23'U yereldeki kadinlar tarafindan kurulmustur. Geri kalan kadin kooperatifleri ise ya
bir projenin sonucunda faaliyete baslamislar ya da ilk etapta bir STK ya da kamu
kurumu tarafindan kurulmuslardir.

Anketten elde edilen verilere gore kadin kooperatifi kurmanin ilk G¢ nedeni
dogrudan kadinlarin sorunlarini ¢cézmekle ilgilidir (Sekil 10). Kadin kooperatiflerinden,
kooperatifcilige baslamalarini saglayan ilk bes nedeni saymalari ve bunlari,“1"en
onemli olmak Uzere &Gnemine gore siralamalarr istenmistir. Asagidaki sekil aktif ve
inaktif kadin kooperatiflerinin kooperatifcilige baslamalarina etki eden baslica U¢
nedeni sayilarla gostermektedir. Bu nedenler, kadinlara is saglamak, kadinlari sosyal
acidan guclendirmek ve kadinlarin ortak sorunlarina ¢c6zim bulmaktir. Kadinlara
is saglamak, aktif kooperatiflerin %81'i ve inaktif kooperatiflerin %630 tarafindan
baslica U¢ neden arasinda gosterilmektedir. Kadinlari sosyal acidan glclendirmek,
aktif kadin kooperatiflerin % 79'u, inaktif kadin kooperatiflerinin % 68'i tarafindan
yine ilk U¢ neden arasindadir. Son olarak kadinlarin ortak sorunlarina ¢éztmler
yaratmak aktif kadin kooperatiflerinin % 56'si, inaktif kadin kooperatiflerinin % 48'i
icin ilk G¢ neden arasinda yer almaktadir.
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m KADIN KOOPERATIFIi
KURMANIN NEDENLERI (N=101)

AKTIF KOOPERATIFLER(N = 63) iNAKTIF KOOPERATIFLER (N = 38)
(VLVRT.V:\"/.YdW Birinci  lIkinci  Uciincii Birincil ~ Ikincil
Kadinlara is saglama 59% 17% 5% 81% 55% 13% 0% 68%
Kadinl lacid
adinfan sosyatacican 17% 38% 24% 79% 1%  39% 18% 68%
guclendirmek
Ortak kadin
sorunlarina ¢6ziim 16% 8% 32% 56% 13% 29% 47% 0%
uretmek
k bak
coa.‘ 2 |m. 6% 3% 2% 11% 3% 5% 0% 8%
hizmetleri
Ortaklarin
orgutlenmesi ve 5% 10% 14% 29% 13% 18% 21% 53%
gliclenmesi
Topl hi t
opiuma hizme 5% 2% 5% 11% 0% 1% 11% 0%
saglamak
Tool -
opiuma urtin 2% 5% 3% 10% 3% 3% 5% 1%
saglamak
Enformel
toplulugun/oérgitiin 6% 6% 5% 17% 5% 0% 5% 11%

kurumsallasmasi

1999 yilindan bu yana Tarkiyedeki kadin kooperatiflerinin kurulusunda inis ve cikislar
gorilmektedir. (Sekil 11). En yogun dénem 2004'te gergeklesmistir. 2004 yilinda
Turkiye genelinde bircok yerel kadin grubu kooperatiflerini kurmadan énceki, ag
olusturma, fizibilite, gliven olusturma ve is gelistirme gibi hazirlik faaliyetlerini planlamis,
gerceklestirmis ve sonra kadin kooperatiflerini kurmuslardir. Ayni zamanda kadin
kooperatiflerini destekleyen baslica kuruluslar bilgi ve ag olusturma, fon ve materyal
saglama konularinda énemli bir kapasiteye ulasmislardir. Ornegin, baslica destekleyici
kuruluslar kadin kooperatiflerinin gelisimini desteklemek amaciyla bir rehber
hazirlamistir?

27 KEDV tarafindan hazirlanan Kadin Kooperatifleri El Kitabl.



2009 yilinda kurulan kadin kooperatiflerinin sayisinda bir dtsUs yasanmistir.
Yapilan anket ve gorismelere gore kadin kooperatifleri bu stirede sermaye ile
ilgili sorunlar, yasal gt¢lukler, yUksek yasal ve idari harclar ve destek bulamamak
gibi sorunlarla karsi karsiya kalmislardir, ki bunlar cogu kadin kooperatifinin
varligi suresinde karsilastigi gtcluklerdir. Bunlar bolum 3.5'te daha ayrintili
tartisilacaktir. Ayni zamanda ortaklik payi 1 TLUden 100 TLye yukseltilmis, bu da
kadinlarin kooperatif kurmayi tekrar disinmelerine ve planlamalarina neden
olmustur. 2010'da tarim sektortindeki kadin kooperatiflerinde gerceklesen
buylme ile yine bir zirve yakalanmistir. Tarim sektorinde kooperatif olarak
orgUtlenmenin hiz kazanmasinin sebebi GTHB'nin pozitif ayrimcilik uygulayarak
kadin ciftcilere yonelik destek programlari sunmasi ve tarimsal kalkinma
kooperatiflerine ortak olan kadinlara 6zel egitimler saglamasi olmustur.

m AKTIF VE iINAKTIF KOOPERATIFLERIN
KURULUS TARIFLERI (N=93)

u.a.lll.n.ilhl

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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m Aktif w inaktif

Su an aktif olan kadin kooperatiflerinin pek cogu (10) 2004'de kurulmustur (Sekil
11). Daha yakin dénemde, 2010, 2011 ve 2013'te su an aktif olan 8 kadin kooperatifi
kurulmustur. En fazla sayida inaktif kadin kooperatifi de (6) 2010 yilinda kurulmustur.
Anket verilerine gore kadin kooperatiflerinin kurulus yili ile dmri arasinda bir iligki
bulunmamaktadir.

Kadin kooperatiflerine yonelik bu degerlendirmeyi daha iyi anlamak icin, bir kadin
kooperatifi kurmaya karar vermeye ve bunu gerceklestirmeye neden olan faktorleri
anlamak 6nemlidir. Arastirmada kadin kooperatifi kurmanin nedenleri iki farkli
acidan ele alinmaktadir: Kadinlarin ihtiyaclarina kadin kooperatifi yoluyla yanit

2014
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vermekle ilgili nedenler ve kooperatifi bir drgttlenme modeli olarak segcmelerinin
arkasindaki nedenler.

Kurucular, ortaklar ve yonetim kurulu Uyeleri, gértismeler ve mikro-anlatimlarda
kadin kooperatifi kurmanin bircok nedenini dile getirmektedirler. Bunlardan ilk ve en
onemlisi, kadin kooperatifinin yereldeki kadinlara belli oranda ekonomik 6zgurlik
firsati saglayabilecek ve ev eksenli calisanlarin sémurtlmesine engel olabilecek
is olanaklari yaratacagini disinmeleridir. Ankete katilan aktif ve inaktif kadin
kooperatiflerinin %76'si (toplam 101) kadinlara is olanagr sunmustur. Kadinlarin
kolektif bir is yoluyla para kazanmalarini desteklemeyi ve ekonomik giclerini
toplumda daha gordnur kilmayi istemislerdir.

Ikinci dnemli neden, kadinlarin gliclendirilmesidir, ki bu da gelir elde etme ile
iliskilidir. Ankete katilan kadin kooperatiflerinin %75'i kadinlari sosyal agidan
glclendirmeyi, %52'si kadinlarin ortak sorunlarina ¢c6zdm gelistirmeyi istemistir. Aktif
bir kadin kooperatifinin misyon cimlesi bunu yansitmaktadir:

“Ortaklarin ekonomik, sosyal ve kiiltdrel ihtiyaglarini, ekonomik faaliyetler, (rtin ve hizmet
uretip pazarlamak yoluyla karsilamak, bu sayede, onlarin ekonomik, sosyal ve kdiltdrel
¢ikarlarini korumak, iyilestirmek ve desteklemek ve ortaklarin saglikli ve iyi bir cevrede
yasamasini saglamak.”

Uclinct neden ise belirli bir hedef kitleye yonelik Griin ve hizmet Gretmektir. Ornegin
toplum, turistler, yerel halk icin unlu mamul, zeytinyagy, sut, elisi vb. Grtnler; yereldeki
kadinlaricin egitim, ag olusturma, cocuk bakim hizmetleri; cocuklar icin erken cocuk
egitim olanaklari. Bu 6zel Grtn veya hizmetler genelde kurucular yerelde toplumsal
bir ihtiyaci farkettiklerinde veya nis bir pazar gérduklerinde Uretilmektedir.

Son olarak, kurucular kadin kooperatifini kadin sorunlari ve kadin haklar konusunda,
kadinlar arasinda ve toplumda farkindalik olusturmak icin kurmaktadirlar. Ozellikle,
girisimciler olarak, kadinlarin ekonomik olarak aktif olabilecegine ve ulusal
ekonomiye katkida bulunabileceklerine iliskin farkindalik artirmayi istemislerdir.

Kurucular ayrica kooperatif modelini secme nedenlerine de deginmektedirler.
Oncelikle, bunun amaclarina en uygun model oldugunu distinmektedirler. Bir
kurucu bunu su sekilde dile getirmektedir:

"Kooperatif modeli altinda érglitlendik, ¢iinki bunun kadinlarin ortak amaclarina
ulasmasi icin en uygunu oldugunu distinddk.”

Bu kadinlar tek basina muicadele etmektense birlikte calismanin daha kolay
oldugunu hissetmektedirler. Bir kooperatif ortaginin dile getirdigi gibi, kooperatif
modeli bunun icin uygun bir platformdur:



"Bazi zorluklarin tistesinden gelebilmek icin bireysel girisimler (finans, iletisim, pazarlama
acisindan) yeterli degil. Bunlari ortaklasa yaptiginizda, sesinizi duyurabilir ve destek
alabilirsiniz. Birlestiginizde, daha gli¢lii olursunuz. Bu basari ve 6zglven getirir”

Uclinci olarak, kadinlar diger tar kuruluslarda, 6rnegin dernek veya vakif
mevzuatinda, is yapamayacaklarini, kooperatif kanunlarinin ekonomik faaliyetlere
daha uygun oldugunu distinmektedirler. Bir kadin kooperatifi kurucusu bunu su
sekilde ifade etmektedir:

"Dernek kurmayi da dlistind(ik ama kooperatif kanunlari daha esnek oldugundan daha
uygun oldugunu ddscinddk.”

Kurucular, ayni zamanda kooperatif modelinin yatay, hiyerarsik olmayan dogasini
da begenmektedirler. Dernekler ve vakiflar gibi diger ttr érgttlenmelerin kendine
has amaclari olsa da, kooperatif kurucularinin aradiklari model bunlardan farkhdir. Bir
kurucunun belirttigi gibi:

“Vakiflar yozlasmis. Kooperatifler demokratik katihma dayanir, esitlik¢idir, seffaf bir hesap
verebilirlikleri vardir. Bu acilardan daha iyidir”

Ozdemir, 2013 arastirmasinin bulgular, daha énce kadin kooperatifi kurmanin nedenleri
hakkindaki baska bir arastirmanin bulgulari ile értismektedir. Kadinlarin kooperatiflere
katilmasindaki nedenler arasinda sosyal ve ekonomik paylasim, esitlik, derneklerin faaliyet
alanlarinin yasal nedenlerle kisitl olmasi, vakif kurmanin maliyetli olmasi ve kooperatiflerin
istihdam ve is yaratmasi yer almaktadir. Kadinlar kendi i¢lerinde birlik, dayanisma
bulabileceklerini ve dzglven gelistirebileceklerini hissetmektedir (Ozdemir, 2013).

Sonug olarak, anketin, gértsmelerin, mikro-anlatimlarin ve literattrin cizdigi tablo,
kadin kooperatiflerinin, yerel, tabandan orgitlenmeler neticesinde ortaya ciktig
yonundedir. Kadin kooperatifleri kadinlarin icinde bulundugu sosyo-ekonomik
gucltklerle basedebilmek amaciyla ortaya ¢cikmistir. Kadinlar, isletmelerinin tasarimcilari,
yaraticilari, calisanlari, isletenleri ve yoneticileri olarak dogrudan isin icindedirler ve bunlari
yapmalarina izin verdigi icin kooperatif modelini segcmektedirler. Gortldagu Uzere,
Turkiye'de kadin kooperatifleri genellikle asagidan yukariya dogru érgitlenmelerdir.
Sonuc olarak i¢ paydaslari — ya da ortaklari — bu raporun sonraki bolimlerinde
anlatilacagi gibi, kooperatiflerinin isleyisini sahiplenme ve katilim konusunda giclt bir
durus sergilemektedirler.

3.3 Kadin Kooperatifleri Ne Yapar?

Kadin kooperatifleri bircok agidan Turkiye'deki diger kooperatif tirlerinden farklidir.
Yukarida tartisildigi gibi, sosyal ve ekonomik trin ve hizmetler sunmaktadirlar. Bu
nedenle temelde ekonomik faaliyetlere odaklanmis sektérdeki diger kooperatiflerin
aksine dogalari geregi cok amaclidir. Diger kooperatif turleri gibi, ortaklar tarafindan
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yonetilmekte, fakat 6zellikle kadinlar tarafindan kadinlar icin olusturulmaktadir.
Tabandan orgutlenmeler olup, kurulus, isleyis, yonetim, yonetisim ve ortaklik
asamalarinda asagidan yukar bir yaklasimla hareket etmektedirler. Uriin ve hizmetler
acisindan da Turkiye'deki diger kooperatif tirlerinden farklilik géstermektedirler.

Turkiye'deki kadin kooperatifleri cok farkl faaliyetler ydrutmektedir (bakiniz Sekil
12). Anket katilimcilarindan kooperatiflerinde ydratttkleri tim faaliyetleri secmeleri
istendiginde, birincil olarak gelir getirici faaliyetleri, ardindan sosyo-kilturel faaliyetleri
ve kadinlarin ve toplumlarinin yasamini iyilestirmeyi hedefleyen bir dizi sosyal icerikli
faaliyeti secmislerdir. Son iki faaliyet tUrl olan erken cocuk bakim ve egitim hizmetleri
ve engelli cocuklara yonelik egitim hizmetleri tim kadin kooperatifleri tarafindan
saglanmayan, bazi kadin kooperatiflerinin uzmanlastigi alanlardir (bakiniz Ek 4).

m AKTIF VE INAKTIF KADIN KOOPERATIFLERININ
FAALIYETLERI (MEVCUT YUZDE) (N=101)

Engellicocuklarigin egitim...

Erken cocukluk bakim ve egitim...
ihtiyac tespiti calismasi
Savunuculuk ve lobi faaliyetleri

Hizmetlere yonlendirme

o ) W inaktif
Beceri egitimleri

Kadinlara yonelik kapasite... W Aktif

Toplumsal farkindalik gelistirme

Sosyal-kulttrel faaliyetler

Gelir getirici faaliyetler

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Aktif kadin kooperatiflerinin en sik yarutttgu faaliyetlere bakildiginda, cogunun
birden fazla faaliyet sundugu gortlmektedir. 63 aktif kadin kooperatifinin 15'i (%24)
Sekil 12'de listelenen faaliyetlerden sadece birini yiritmektedir. On faaliyetin hepsini
yUrlten herhangi bir kadin kooperatifi yoktur. Bununla beraber, nerilen faaliyetlerin
sekizini yUrUten dokuz (%14), yedisini yuriten yedi (%11) ve U¢ ya da dordund
yUrUten sekiz kooperatif (%13) bulunmaktadir.

Sekiz faaliyeti bir arada sunan dokuz kooperatiften biri haric timunun faaliyetleri
aynidir. Bunlar gelir getirici faaliyetler, kapasite gelistirme programlari, beceri
egitimleri, ihtiyac tespiti, sosyo-kilturel faaliyetler, diger hizmetlere yonlendirme,
toplumsal farkindalik gelistirme, savunuculuk ve lobi faaliyetleridir.



Sekil 13 KADINLARIN KADIN KOOPERATIFLERINDEN
ALDIKLARINI BELIRTTIKLERI HIZMETLER

(AKTIF VE INAKTIF)
KADINLARIN KOOPERATIFTEN ALDIGI HIZMETLER YANITLAYAN SAYISI
Sosyo-kiiltiirel faaliyetler 141
Diger kurumlarca (belediyeler, diger STK'lar gibi) saglanan 129

hizmetlere yonlendirme

Egitim (toplumsal cinsiyet rollari, siddet karsithgi, BT, 126
liderlik, finansal okuryazarlik, girisimcilik gibi konularda)

is becerileri (dikis, el isleri, ascilik gibi) 78
Pazarlama bilgisine erisim 73
Kooperatiften gelir elde etme (gida iiretimi, receller, el 35
isleri)

Uygun fiyath mal ve hizmetlere erisim 29
Diger 23
Hig biri 18
Erken cocukluk bakimi ve egitimi 17
Kredi 12
Engelli cocuklar icin 6grenim merkezi 8
Tarimsal teknik destek /
Tasarruf gruplari 6

Kadin kooperatifleri arasinda en cok bir arada yurttdlen faaliyetler, gelir getirici ve
sosyo-kultUrel faaliyetlerdir. Aktif kadin kooperatiflerinin %57'si bunlarin ikisini birden
ylritmektedir. Ikinci olarak, kadin kooperatifleri en cok gelir getirici faaliyetleri,
sosyo-kulturel faaliyetleri ve toplumsal farkindalik gelistirme faaliyetlerini bir
arada yUrtutmektedir (%40). Her iki durumda da kadin kooperatifleri tek bir faaliyet
yUrutmemektedir. Ki bu da cok amacli yapilarina isaret etmektedir.
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Mikro-anlatimlarla, ortaklarin ya da yararlanicilarin kadin kooperatiflerinden aldig
hizmetlerle ilgili bilgi elde edilmistir. Burada kadin kooperatiflerinin cok amacli yapisi
ortaklarinin bakis acisiyla dogrulanmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin (6rn. ise yonelik
beceriler edinme, gelir elde etme, yonetim egitimleri) ve sosyal faaliyetlerin (6rn.
sosyo-kulturel etkinlikler, toplumsal cinsiyet egitimleri) tUm bir arada gortlmektedir.
Ayrica, kadin kooperatiflerinin kadinlarin gticlenmesindeki (6rn. siddete karsi egitimler,
liderlik egitimleri), kadinlarin ve kooperatiflerin ag olusturmasindaki, toplumu
desteklemesindeki (6rn. diger hizmetlere yonlendirme) Gnemli rolt ortaya ¢cikmaktadir.
Sekil 13'te aktif ve inaktif kooperatifler bir arada degerlendirilmektedir.

Kadin kooperatifleri genis bir Grtin ve hizmet yelpazesi sunmaktadir (Sekil 14). Daha

once de belirtildigi gibi, bunlarin timu gelir elde etme amacl degildir; bazilari sosyal
amaclarla dretilmektedir.

m ZAMAN iCiNDE KADIN KOOPERATIFLERININ
SUNDUGU MAL VE HIZMETLER

AKTIF iNAKTIF

Baslangicta = Simdi © Fark Baslangicta

Gelir getirici faaliyetler 53 57 4 26 3 -23
Sosyo-kiiltiirel faaliyetler 38 40 2 19 2 -17
Kadinlar icin kapasite 28 29 1 14 1 -13

gelistirme programlari

Beceri egitimleri 26 27 1 16 2 -14

Toplumsal farkindalk 26 30 4 10 1 -9
gelistirme

Savunuculuk ve lobi 19 22 3 11 2 -9

Toplumsal ihtiyac tespiti 17 14 =3 7 1 -6

Hizmetlere yonlendirme 15 22 7 7 1 -6

Erken cocuk bakim ve 8 8 0 5 0 -5

egitim hizmetleri

Engelli cocuklar icin egitim 3 2 = 0 0 0




Aktif kadin kooperatiflerinin toplamda sundugu mal/hizmet sayisinda strekli bir
blylme gerceklesmektedir. Bu mal/hizmetlerin cesitliliginde kooperatif ¢zelindeki artis/
azalmalara bakildiginda, cogunun baslangictaki mal/hizmetleri sunmaya devam ettigi
gorulmektedir (63 aktif kooperatiften 41'). Kalan sekiz aktif kadin kooperatifi ise mal/
hizmetlerini kiicUltmUstUr (dort kadin kooperatifi bir, iki kadin kooperatifi iki ve bir kadin
kooperatifi bes mal/hizmetin Gretimini birakmistir). Aktif kadin kooperatiflerinin 15'i
yeni mal/hizmetler Gretmeye baslamistir; alti kadin kooperatifi bir, alti kadin kooperatiti
iki, iki kadin kooperatifi dort ve bir kadin kooperatifi ise alti yeni mal/hizmet sunmaya
baslamistir. Erken cocuk bakim ve egitim hizmetleri ve engelli cocuklarin egitimi, diger
mal/hizmetlere (6rn. gelir getirici faaliyetler ve sosyo-kultUrel faaliyetler) gore cok daha az
sayida kadin kooperatifi tarafindan sunulmaktadrr.

m KADIN KOOPERATIFLERININ KARSILADIGI
ORTAKLARIN VE TOPLUMUN OZGUN iHTIiYACLARI

Ortaklar / yararlanicilar*

Gelir elde etme 54 19
Sosyallesme / dayanisma 47 30
Uretim / pazarlama becerisi gelistirme 41 7
Toplumda ve ailede kadin olarak statiiniin 39 27
yiikselmesi

Egitimler / kapasite gelistirme 38 21
Pazarlama / satis olanaklar 37 6
Kadin olarak haklariyla ilgili farkindalik gelistirme 36 25
iyi yonetisim becerisi 36 19
Girisimcilik olanaklari 33 11
Kamu hizmetlerine erisim 23 14
Erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetleri 10 6

* Katihmcilardan kendilerine uygun tim secenekleri isaretlemeleri istenmistir.

Kadin kooperatifleri bir arada yurutttkleri cesitli ekonomik ve sosyal faaliyetler yoluyla
ortaklarinin ve toplumlarinin 6zgin inhtiyaclarina yanit vermektedirler. Anket verilerine
gore katihmcilar, bir kooperatif kurmanin da temel nedeni olan gelir elde etmeyi,
ortaklari ve toplumlari icin en dnemli ihtiyag olarak belirlemektedir (Sekil 15).28 Kadin

28 Sekil 15de 19 kadin toplum icin gelir elde edildigini belirtmistir. Bu, bazi ortaklarin kadin kooperatifine
kendilerinin elde ettigi ekonomik (ve sosyal) faydanin 6tesinde bir anlam yikledigini gostermektedir.
Kadin kooperatifleri aslinda toplum icin de gelir elde etme olanaklari sunmaktadir.
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kooperatifleri ayrica kapasite gelistirme programlari ve egitimler yoluyla, yoneticilerinin
ve ortaklarinin kooperatifi veya kooperatif binyesindeki ekonomik girisimi yénetme
becerilerini iyilestirmelerine destek olmaktadir. Bunlarin ardindan gelir getirmeyen,
daha sosyal nitelikteki bircok intiyac gelmektedir. Bunlar, kadin kooperatifinin tanimladig
ve karsilamaya calistigi intiyaclardir. Bircok durumda kadin kooperatifleri kadinlarin
bir araya geldigi, sosyallestigi, kadinlarin ve toplumun sorunlarini tartistiklar ve bunlar
dogrultusunda harekete gectikleri gtivenli bir alan olmaktadir.

Anket calismasina katilan kooperatiflerin 70'i kentsel, 28'i de kirsal kooperatiflerdir
(UcU tanimlanamamistir). Sadece kirsaldaki kadin kooperatifleri tarimsal kalkinma
kooperatifidir. Tum kentsel kadin kooperatifleri isletme kooperatifidir. Kentsel
kooperatifler arasinda Uretim ve pazarlama, tiketim ve kiiclUk sanat kadin
kooperatifleri de bulunmaktadir. Bu verilere gore kirsal bolgedeki kadinlar, tarim
disindaki mal ve hizmetleri Gretmek icin kooperatif kurmamaktadir.

3.4 Kooperatif Ortaklari ve Yararlanicilarinin Profili

Bu arastirma kapsaminda, ortak, kadin kooperatifinde pay sahibi, resmen ortak
olmus kadin anlamina gelmektedir. Yararlanici ise kadin kooperatifine ortak olmadan
faaliyetlerine aktif sekilde katilan ve/veya kadin kooperatifinin cesitli hizmetlerinden
yararlanan kadindir. Mikro-anlatim katimcilarinin yaklasik %90t ortak (240), %10'u
ise yararlanicilardan (14) olusmaktadir.?®

Kadin kooperatifi ortaklari genelde orta yasl, evli, bir ila G¢ cocuk sahibi kadinlardir.
Her yastan ortak bulunmakla birlikte, %87'si 31-60 yas araligindadir ve cogunlugu ise
41-60 yaslarindadir. Yararlanicilarin cogu ise 41-50 yas araligindadir (Sekil 16).

m ORTAKLARIN VE YARARLANICILARIN
YASLARI (N=250)

ORTAKLAR (n=240) YARARLANICILAR (n=10)
20 ve alti 1 0
21-30 19 1
31-40 36 3
41-50 96 7
51-60 77 3
60+ 6 0
Yanitlamayan 5 0

29 Ortak ve yararlanici profilleri mikro-anlatimlardan elde edilen verilere dayanarak olusturulmustur, hem aktif
hem de inaktif kadin kooperatiflerini icermektedir.



Kadin kooperatifi ortaklarinin cogunlugu evlidir (%75); bunun disinda %12'si bekar,
i dul ve %7,5' bosanmistir. Yararlanicilarin %86'si evli, kalan %14'0 bosanmistir.
Ortaklarin sadece %14.6'sinin cocugu yoktur. Cogu kadinin (%76) bir ila U¢ cocugu,
% 9'unun dort ya da bes cocugu vardir.

Kadin kooperatifi modeli, farkli egitim dizeyine sahip kadinlar tarafindan benimsenip

uygulanmaktadir (Sekil 17). Ortaklarin %26's1 ilkokul, %23'U lise ve %20'si Universite
mezunudur.Yararlanicilarin ise cogu (%50) ilkokul mezunu ve %21 lise mezunudur.

(VA ORTAKLARVE YARARLANICILARIN EGITIM DUZEYi

En son tamamladig egitim diizeyi - En son tamamladigi egitim dlizeyi -
Ortaklar (n=240) Yararlanici (N=14)
m ilkokul
u lkokul
5% 29 M Lise
W Lise
= Universite
m Ortaokul
M Ortaokul
® Universite

m Meslek okulu
M Lisansustu

m Okula
gitmemis m Okula

M Lisansisti gitmemis

Mikro anlatim sonuclarina gore, Sekil 18'de de gosterildigi gibi, kadinlarin egitim
duzeyi ile kadin kooperatifinin durumu (aktif veya inaktif olmasi) arasinda bir iliski
bulunmamaktadir.



7-14 ortak
(n=16)

15-24 ortak
(n=14)
25-34 ortak
(n=9)

35-49 ortak
(n=8)

50-74 ortak
(n=4)

75+ ortak
(n=7)

Kadinlarin egitim dlizeyi
(ortaklar ve yararlanicilar)

2%

inaktif (N=63)

M Lise

B Okulagitmeyen
W Yanit vermeyen
m ilkokul

B Ortaokul

u Universite

= Meslek Okulu

m ilkokul terk

Y

KADIN KOOPERATIFLERININ DURUMUNA GORE
ORTAK VE YARARLANICILARIN EGiTiM DUZEYi

Kadinlarin egitim diizeyi
(ortaklar ve yararlanicilar)

Aktif (N=205)

1% 1%

1%

W Yiksek lisans

M Lise

m Okula gitmeyen
m ilkokul

® Ortaokul

m Universite

= Meslek Okulu
m ilkokul terk

Yanit vermeyen

Kooperatiften elde edilen gelir acisindan, ortaklar kooperatiften sadece (lcret,
risturn dagitimi ya da kar paylasimi gibi) gelir beklememektedir. Bazi durumlarda,
ortaklar veya yararlanicilar belli bir hizmete (¢cocuk bakimi gibi) veya belli bir Griine
(zeytinyadi gibi) makul fiyatlarda erismek istemektedir. Kadin kooperatifinde

calismamakta, dolayisiyla para kazanmamaktadirlar.

Ortak sayisi ile dngorilen gelirler arasindaki iliski ise Sekil 19da gosterilmektedir.3°

5,000-

0-5,000TL

10,000TL

25,000TL

10,000-
5 2
2 4
1 2
1 2
0 1

25,001-
50,000TL

50,001-
100,000TL

ORTAK SAYISIYLA KARSILASTIRMALI ONGORULEN
GELIR (MEVCUTYIL) (AKTIiF) (N=58)

30 58 aktif kadin kooperatifi ortak sayisini bildirmistir, tablo bunlari icermektedir.



7-14 ortakl kadin kooperatifleri blyUk oranda en dusuk gelir diliminde yer
almaktadir. Bunlar arasinda 50.000 Tl'ye kadar gelir elde edenler de vardir. Ortak
sayisi 35'in altinda olan kadin kooperatifleri arasinda 250.000TL'nin Gstinde gelir
elde eden bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bu tablonun gosterdigi gibi ortak
saylsindaki artis otomatik olarak dngoérulen gelirde bir artis olacagi anlamina da
gelmemektedir. Kimi ¢rneklerde, 35 ila 75 Ustd ortaga sahip kooperatifler yilda ancak
0-5.000TL gelir elde ederken, 15-34 ortakli bazi kooperatifler 100.001-250.000TL'ye
kadar gelir elde etmektedir. 7-14 ortakli kadin kooperatifleri haric, ortak sayisi ve
kooperatifin geliri arasinda oldukga esnek bir iliski bulunmaktadir. Bu da yillik geliri
ortak sayisindan daha fazla ve dogrudan etkileyen, sektor, destekleyici programlar
gibi baska faktorlerin olduguna isaret etmektedir.

Ortak sayisi ile kooperatiften bir yilda yararlanan ortalama kadin sayisi arasinda
tanimlanabilir bir iliski gértlmemektedir (Sekil 20). Cogu kooperatiften yilda 1-50
kadin yararlanmaktadir ve 0-75 ortaklar oldugundan bu rakam da dikkate degerdir.

m KADIN KOOPERATIFLERINDEN BiR YILDA
YARARLANAN KADIN VE ORTAK SAYISI (AKTIF) (N=57)

BiR YILDA KOOPERATIFLERDEN YARARLANAN KADIN SAYISI

1-50 51-100 101-200 201-300 301+
7-14 ortak 10 2 1 0 3
15-24 ortak 8 1 0 2 2
25-34 ortak 6 1 0 2 0
35-49 ortak 5 0 1 0 2
50-74 ortak 3 1 0 0 0
75+ ortak 1 3 1 0 2

*Not: Aktif kooperatiflerin yalnizca 57'si ortaklarinin ve "kooperatiften bir yilda yararlanan kadinlarin
sayisini” bildirmistir. Yukaridaki sekil bu kooperatifleri icermektedir.

Mikro-anlatimlar, kadinlar ortak ve yararlanicilarin kooperatiften elde ettigi gelir
hakkinda bilgi saglamaktadir (Sekil 21). Bu miktarlar oldukca kdcuktdr: ortaklarin
%29'u kadin kooperatifinden aylik OTL ila 250TL, % 21" ayhk 251TL ila 500TL arasinda
gelir elde etmektedir. Bu gelir oranlari, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin
yayinladig, Tarkiye'deki resmi asgari net Ucret olan 1,300.00 TUnin altindadr. 3

31 Bakiniz: http//www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari (Mayis 2015'de erisildi)
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m BIREYSEL CALISANLARIN (ORTAK VE YARARLANICI)
KADIN KOOPERATIFINDEN ELDE ETTIiGi AYLIK GELIR

(AKTIF) (N=205)

Aktif Kooperatiflerdeki Kadinlarin Aylik Kisisel Gelirleri

E‘ 2001 Gzeri
.= 1001-2000TL
E‘? 501-1000TL
% 251-500TL
f‘; 0-250TL
3' Yanitlamayan
i i i

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Yanitlayanlarin yiizdesi

Kooperatiften elde edilen bu gelirin, kiicik de olsa kadinlar acisindan ne ifade
ettigini anlamak icin iki nemli faktor dikkate alinmalidirir. Bunlardan ilki, arastirmaya
katilan kadinlarin cogu icin kooperatiften kazandiklari paranin ilk gelirleri olmasidir.
Bu sonug, BolUim 4 altinda daha detayli tartisilacaktir. Bununla beraber, bir kadin
kooperatifi temsilcisinin asagidaki ifadesi kadin kooperatiflerinin &nemine dikkat
cekmektedir:

"Ekonomik gli¢clendirme kadinlar icin baslica gtivencedir ve kadinlarin daha iyi
hissetmelerinde ¢ok etkilidir. Bir drnek vereyim: bir kadinin kocasi kooperatife her gelisinde
sorun ¢ikariyordu. Evini, cocuklarini ihmal ettigini soyltiyordu. Bir gtin kooperatife gelmek
icin hazirlanirken, evde hic yemek olmadigini séyleyip sorun ¢ikardi. Kadin masaya biraz
para birakip, “lokantayi ara ve yemek soyle, sana yemek ismarliyorum” dedi. Cocuklar
cok memnundu ve koca da sesini ¢ctkarmadi. Glclendirme boyle bir sey. Kadinlar istedigi
yere gidebilir ve kendi paralariyla yemek siparis edebilir. Birisinden para istemez ya da
hangi giysiyi almak isterse alabilir. Kimse bunun neden yapiyorsun diyemez, ¢tinku kendi
parasini kazaniyordur.”

Ikinci faktor ise, kadin kooperatifinden elde edilen gelirin hanehalki geliri icindeki
yeridir. Katihmcilarin %25'inin aylik hanehalki geliri 750 ila 1.500TL arasinda, %8'inin
ise 3.500TUnin Uzerindedir? Bu nedenle, kadinlarin kooperatiften elde ettikleri gelir,
hanehalki gelirinin Gnemli bir parcasidir.

32 Katilimcilarin cogu hanehalki geliri ile ilgili soruyu yanitlamamistir. Bunun nedeni - (bilmiyorum secenedi
olmasina ragmen) yaniti bilmemeleri ya da bu bilgiyi vermek istememeleri - belirsizdir.



3.5 Kadin Kooperatiflerinin Mali Profili ve Sosyal Giivence Durumu
Arastirmanin sonuclarina gore kadin kooperatifleri, genelde satislar Gzerinden
isleyen, dis sermayeye erisimi az olan klcUk kooperatiflerdir. Ayrica ortaklar isle ilgili
sUreclerde ve mali ydnetimde zayif yonleri oldugunu dile getirmektedirler. Bunlara
ragmen, kadin kooperatifleri sorumlu isletmeler gibi davranmakta ve temel mali
yUktmlultklerini yerine getirmektedirler.

14 kadin kooperatifi 2014 yili icerisinde 0-5.000TL arasinda gelir elde etmistir
(bakiniz Sekil 22). U¢ kadin kooperatifi 250.000TL veya Uzerinde gelir elde etmistir;
bunlardan ikisi tarim kooperatifi, biri ise Milli Egitim Bakanligi bunyesinde engelli
cocuklara yonelik egitim merkezi isleten bir kooperatiftir. Gelirleri orta seviyede olan
kadin kooperatiflerinin dordd tarimsal kalkinma kooperatifi olup, sekizi erken cocuk
bakim ve egitim hizmetleri vermektedir. Ankete katilan aktif kooperatiflerinin geneli
bir dnceki yila gore daha yuksek gelir elde edilecegini 5ngérmektedirler ve bu da
son bir yil icerisinde buyuduklerini gostermektedir. Bununla beraber, Sekil 22'nin de
gosterdigi gibi, kiguk dlcekli kooperatifler daha ytksek gelir &ngérmemektedirler.
Bu da kadin kooperatiflerinin bir stre faaliyet gosterdikten sonra yillik gelirlerini
artirabildigine isaret etmektedir. Verilerde tutarlilik saglamak icin, baslangic
asamasindaki iki kooperatif, bir dnceki yila iliskin gelir bildiremeyeceklerinden Sekil
22'ye dahil edilmemistir. Bu kooperatiflerin ikisi de icinde bulunulan yil icin 5.000-
10.000TL arasi gelir 5ngérmektedir.

m AKTIF KADIN KOOPERATIFLERININ YILLIK
GELIRLERINIiN KARSILASTIRMASI

(ONCEKI YIL VE GECERLI OLAN YIL) (N=63)
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Kadin kooperatiflerinin gelirlerinin cogu Urln veya hizmetlerin satisindan elde
edilmektedir (Sekil 23). Bunun arkasindan acik bir farkla proje fonlari ve bagislar
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gelmekte, bu da kadin kooperatiflerinin kisisel iliskileri ya da fon programlari yoluyla dis
kaynaklardan fazla gelir elde etmedigini gostermektedir. Bagislar cok azdir ve genellikle
bireysel bagislardan olusmaktadir. Erken cocuk bakim ve egitim hizmetleri, daha énce
de belirtildigi gibi, sadece bazi kooperatifler tarafindan sunulan ézel hizmetlerdir.

m KADIN KOOPERATIFLERININ
GELIR KAYNAKLARI (AKTIiF VE iNAKTIF)

80 -
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60
50 [~
40
30
20
10

(0]
Kooperatif Say|S|*

Satis Gelirleri

Proje

Kaynaklari Erken Cocukluk

Badislar
Hizmetleri

* Katilimcilardan kendilerine uygun tim secenekleri isaretlemeleri istenmistir.

Ankette kadin kooperatiflerine gelir kaynaklari ve bunlarin toplam gelir icindeki
yUzdeleri sorulmustur. Bu veriler daha sonra kooperatiflerin icinde bulunulan yil igin
ongordukleri gelir miktariyla karsilastiriimistir. Amag, kooperatiflerin gelir miktarlari
ile gelir kaynaklari arasinda bir iliski olup olmadigini ortaya koymaktir.
Kooperatiflerin baslica gelir kaynagini satislar olusturmaktadir (Sekil 23), bu Sekil
24'te de gorllmektedir. 33 drnekte satislar, kooperatif gelirlerinin %51-100"UN
olusturmaktadir. En fazla sayida kadin kooperatifinin yer aldigi gelir araliginda (0-
5.000TL arasinda dokuz kooperatif, 10.001-25.000 TL arasinda dokuz kooperatif
ve 25.001-50.000TL arasinda 11 kooperatif), satislar gelirlerin %50'den fazlasini
olusturmaktadir. llging bulgulardan biri, dngérilen geliri 100.000TLnin Gzerinde olan
kadin kooperatiflerinin cogunda satislarin, gelirin %50'sinden azini olusturmasidir.
100.000-250.000TL ya da 250.000TL'nin Uzerinde geliri olan kadin kooperatiflerinin
gelir kaynaklarini proje fonlari, bagislar ve erken cocuk bakim ve egitim hizmetleri
olusturmaktadir. Diger bir ilgin¢ bulgu da, tim gelir araliklarinda en az bir
kooperatifin gelirlerinin 9%0-50'sini bagislarin olusturmasidir.

Bu sonuclara ragmen, her gelir araligindaki cogu kadin kooperatifinin cesitli mal/
hizmetler sagladigi dikkate alinmalidir. Bu yizden, kadin kooperatiflerinin gelirleri ile
gelir kaynaklari arasindaki iliski Uzerine somut ¢ikarimlarda bulunmak gactar.



m KADIN KOOPERATIFLERININ GELIRLERI
(AKTIF VE INAKTIF)

KOOPERATIFIN ONGORULEN GELIRi (MEVCUT YIL iCiN)

KOOP.
ini 100,000- 250,000
KAYNAK — GELIRINE = o7 5001-  10001-  25001-  50000- - = “°°
ORANI 10,000TL  25,000TL 50,000TL 100,00 TL : o
TL ustu
0-50% 2 2 1 0 1 3 3
Satislar
51-100% 7 2 8 11 4 1 0
TOPLAM 9 4 9 11 5 4 4
. 0-50% 1 0 0 5 1 3 0
Proje
Fonlan
51-100% 1 0 0 2 0 1 0
TOPLAM 2 0 0 7 1 4 0
0-50% 2 1 2 2 1 1 1
Bagislar
51-100% 1 1 0 0 0 0 0
TOPLAM 3 2 2 2 1 1 1
0-50% 0 0 0 2 0 0 0
Cocuk
bakimi
51-100% 0 0 2 0 0 2 0
TOPLAM 0 0 2 2 0 2 0
itli 11 1 1 4 4
Diger Cesitli 5 0 3 5
Faaliyetler oranda
ylUzdeler

Diger gelir kaynaklari, turizm, st Grunleri ve tarimsal trtnler, engelli cocuklarin
egitimi, ortaklardan katkilar, belgesel yapimi, tanitim faaliyetleri, Gcretler ve ortaklik
aidatlaridir. Seklin anlasilir olmasricin, “diger faaliyetler” bashgr altindaki gelirlerin
yUzdesi ayrintilandiriimamistir.
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Kadin kooperatiflerine baslangic sermayelerini nasil olusturduklari soruldugunda
aktif kadin kooperatiflerinin (toplam 63) 30'u bu sermayeyi ortaklarindan
edindiklerini ifade etmektedir. Ayrintilandirildiginda, 14’0 baslangi¢ sermayesinin
%100'Un0, 16's1 % 10 ve %50 arasinda bir miktarini ortaklarindan edinmistir.

Kalan 33 kadin kooperatifi baslangi¢ sermayelerini diger kaynaklarla olusturmustur.
Bu kaynaklardan biri, 11 kadin kooperatifi icin ortaklik paylaridir. Bu, her biri 1-100
TL degerindeki ortaklik paylarinin satin alinmasiyla olusmaktadir. Bunun disindaki
kaynaklar ise hibeler (alti kadin kooperatifinde) ve bireyler ya da kurumlardan alinan
bagislardir (11 kadin kooperatifinde). Bunlarin yani sira, yalnizca bir kadin kooperatifi
baslangi¢ sermayesinin %100'UnU bir bankadan/finans kurulusundan almistir.
Diger iki kadin kooperatifi de mikro-finansman yoluyla baslangi¢ sermayelerini
olusturmustur (bir tanesi baslangi¢ sermayesinin %50'sini, digeri %100'GnU
karsilamistir). Son olarak, iki kooperatif ise diger kooperatiflerden, birlikten ya da
diger Ust orgutlenmelerden kredi almistir (bir tanesi baslangic sermayesinin %50sini,
digeri 9%90'in1 karsilamustir).

Ortaklik paylar kooperatiflerin genelinde sermaye olusturma yollarindan biridir.
Fakat kadin kooperatiflerinde bu durum farkhdir. Arastirmaya katilan kadin
kooperatiflerinin cogunda (%78'i) bir ortaklik payinin degeri 1-100TL arasindadir.
Bir ortaklik payinin degeri 2009 yilindan énce en dusuk 1TL olup, 2009'da
yapilan bir mevzuat degisikligi ile en dustk 100TLye cikarilmistir. SIMURG ve
kadin kooperatifleriyle yapilan gorismelerde de dile getirildigi gibi, bu kadin
kooperatiflerini cok fazla etkilemistir. Bu artisin nedeni ortaklarin kooperatifin
sermaye olusturmasini desteklemeleri olsa da, minimum 100TL ¢cogu kadinin
mali kapasitelerinin Gzerindedir. Dolayisiyla kadinlar kooperatife ortak olmakta,
cogunlukla ortaklik payini nakit olarak 6dememekte, bunun yerine gonuilld zaman
veya ekipman, yer gibi ayni katkilarda bulunmaktadir. Ya da ortak olmamakta
ve “yararlanici” denen bir konum edinmektedirler. Bununla beraber, tarimsal
kalkinma kadin kooperatiflerinin de icinde bulundugu yapi, tarimsal diger tur
kooperatifler ortaklik payini daha yUksek tutabilmektedir. Buna kooperatifin yonetim
kurulu karar vermekte ve zorunlu minimum tutarin (100TL) Uzerinde bir rakam
belirleyebilmektedir. Sonuc olarak kadin kooperatifleri, mevzuat degisikliginin
hedefledigi gibi ortaklik payi yoluyla sermaye olusturamamaktadirlar.

Kadin kooperatiflerinin satis gelirleri ayrintilandiriidiginda neyin gelir getirdigine
dair resim ortaya ¢ikmaktadir. Sekil 25 kadin kooperatiflerine gelir saglayan Urtn ve
hizmetleri gostermektedir.



Sekil 25 KADIN KOOPERATIFLERINiN GELIR GETIRiCi
URUNLERI VE HIZMETLERI (AKTIF VE iNAKTIF)

URUNLER Aktif (n=63) inaktif (n=38)
Gida 57% 47%
Elisleri 44% 39%
Diger 29% 32%
Tarimsal uriinler 25% 3%
Dokuma 19% 29%
Tekstil 14% 8%
Hayvansal Uriinler 11% 8%
Hazir Giyim 8% 11%
Sabun 6% 5%
Hediyelik kutular 5% 8%
HiZMETLER Aktif (n=63) inaktif (n=38)
Lokanta/gida satisi (hizmet) 40% 24%
El isi/hediyelik esya satisi/diikkani (hizmet) 40% 34%
Egitim 29% 8%
Satis agi (toptan satis) 17% 13%
Organizasyon isleri 16% 5%
Cocuk bakim ve egitim merkezi/oyun odalari 10% 16%
ikinci el satislari 6% 16%
Pansiyon 3% 5%

Aktif kadin kooperatiflerinin en fazla gelir sagladigi G¢ Grin (“diger” kategorisi harig)
gida, el isleri ve tarimsal Urtnlerdir. En fazla gelir getiren ¢ hizmet ise lokanta/gida satis
yeri, el Urtnleri/hediyelik esya dikkani ve egitimdir. Inaktif kadin kooperatiflerinde en
fazla gelir getiren Ug Urln gida, el isleri ve dokuma, Ug hizmet ise el Grtnleri/hediyelik
esya dukkani ve lokanta/gida satis yeri, toptan mal alip satma ve ¢ocuk bakim ve egitim
merkezleridir. Kadin kooperatiflerinin gelir elde ettigi “diger” Grlnler ikinci el Grinleri,
kitap ve dergileri, seracilik Grtnlerini, ipek Urlnlerini, dikis Grtnlerini ve mumlari
icermektedir. Genel olarak, kadinlar bir Griin veya hizmetin Uretimine operasyon
asamalarini veya isin yonetimini cok fazla bilmeden baslamaktadirlar. Genellikle bir
fizibilite calismasi yapmamakta, girisimcilikle ilgili bir ya da iki egitime katilmis olsalar
da aslinda isi yUritecek becerilere sahip olmamaktadirlar. Sahip olduklari becerilerine
dayanarak hareket ettiklerinden, “kadinlarin geleneksel isleri”arasinda sayilabilecek trin

veya hizmetler saglamaktadirlar.
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Aktif kadin kooperatiflerinden 45'i dnceki yilin kar hakkinda bilgi vermektedir; bunlarin
cogunlugu (25) onceki yil 0 ila 249TL arasinda kar elde etmistir. Bununla beraber kadin
kooperarifleri anasdzlesmeleri geredi ortaklarina kar payi dagitimi yapmamaktadirlar.
Cogu kar amach degildir, yani ortaklari arasinda kar payr dagitmayr hedeflememekte, elde
edilen kari kooperatife ve toplumun ihtiyaglarina yatirmaktadirlar. Kadin kooperatifleri
ayrica ortaklarina risturn (ortaklarla yapilan islemden dogan gelir-gider farkinin ortaklara
iadesi) dagitimi da yapmamaktadirlar. Ankette katilimcilara kooperatiflerindeki kar dagrtimi
sorulmus ve farkli bir resim ortaya koyan yanitlar alinmistir. Ornegin, 63 aktif kadin
kooperatifinin dokuzu ortaklari arasinda kar dagitimi yapildigini belirtmektedir. Bunlarin
besi tarimsal kalkinma kooperatifi olup, ortaklar isletme kadin kooperatiflerinden farkli ticari
iliskilere sahiptirler. Ve anasozlesmeleri geregi ortaklarina %70 risturn dagitmaktadirlar. Kalan
dordu ise isletme kooperatifidir. Katilimcilar ortaklarina kar payr dagitildigini belirmis olsa da,
bu yasal olarak mumkin degildir. Bunun ortaklarina yapilan maas, Ucret vb. ddemelerle kar
payl dagitimini karistirmalarindan kaynaklandigr distnUtlmektedir.

Kadin kooperatiflerinin kar payr dagitmamalarinin nedeni soruldugunda, 54 kadin
kooperatifinin 27'si anasozlesmeleri geredi kar amaci gutmediklerini, 16'si kari kooperatife
geri yatirdiklarini ve 117 ise hic kar elde etmediklerini belirtmektedir. Kar ile iliskileri dikkate
alindiginda, bu yanitlari da kar algilarinin farkli olmasindan ve kooperatifteki dnceliklerinden
kaynaklandigi distnUlmektedir.

Anket verilerine gore 63 aktif kadin kooperatifinin 19'unun mevcut bir kredisi ya da borcu
bulunmaktadir. Kadin kooperatiflerinin ikisi bu borcu banka ya da bir finans kurulusundan,
besi Bakanliklardan ya da kamu kurumlarindan ve biri bir STK'dan almistir. Kadin
kooperatiflerinin hic biri aile Gyelerinden ya da mikro-finans kurumlarindan bor¢ almamistir.
Borcu bulunan 19 kadin kooperatifinin 11" isletme kooperatifi, 8'i tarimsal kalkinma
kooperatifidir. 7 kadin kooperatifi aldiklari borcu ne icin kullandiklar hakkinda bilgi vermistir;
ikisi vergi ve biri kira 6demis, biri hammadde satin almis, biri Ust birlige Uye olmus, ikisi ise
kira, isletme ve idari giderler, ekipman satin alma gibi farkli giderleri karsilamistir.

Kadin kooperatifleri vergiler ve harclar agisindan, daha 6nce de belirtildigi gibi, ayni
zamanda sosyal amacli faaliyetler ylrtten ekonomik isletmeler olmanin gucliklerini
yasamaktadirlar. Simurg Ulusal Kadin Kooperatifleri Birligi'den alinan bilgilerle olusturulan
Sekil 26, kadin kooperatiflerinin ddedigi vergiler ve harclari yillik olarak gostermektedir.
Arastirmaya gore, aktif kadin kooperatiflerinin %98'i kurumlar vergisi, % 73'G gelir vergisi
Odemektedir.



L PI  KADIN KOOPERATIFLERININ VERGI VE HARC PROFiLI

HARG/VERGI MIKTAR

Kurumlar vergisi Karin %22'si Yillik

Gelir vergisi Kisilerin kooperatiften elde Yillik
ettigi gelirin % 15-20

KDV Faturalarin %8-18 Aylik ya da 3 aylik
dénemler

Kira vergisi Kiranin %20'si Aylik

Sigortali calisanlar Brit maasin %30'u Aylik

Ticaret Odasi yillik aidati ~250TL Yillik

Genel Kurul harglari ~2000 TL Yillik

Burada iki noktanin 6nemli oldugu dustndlmektedir: birincisi, kadin kooperatiflerinin
cogu vergi 6demenin ¢cok buyuk bir yUk oldugunu belirtmektedir. Bununla beraber
bunlar 6demektedirler. Ikincisi, kadin kooperatifleri, kar amaci giden diger tir
isletmelerle (yatirmcilara ait sirketler) ayni oranda kurumlar vergisi ddemektedirler.
Bir ortagin asagidaki alintida dile getirdigi gibi:

“Vergi, noter masraflari, muhasebe ve diger giderler cok yliksekti, hala 6yle. Sigorta
primleri ¢cok ytiksek oldugu icin ortaklarimizi sigortalayamadik. Kayitsiz is yapmamaya
cok 6zen gosterdik, fakat bu da giderlerimizi ¢cok artirdi ve sonunda hi¢ para
kazanmadigimiz bir noktaya geldik.”

Mikro-anlatim verilerinin acikca gosterdigi gibi, kadinlarin cogu kooperatifte
sigortali degildir (Sekil 27). Ortaklari yonetim kurulu Uyesi ve ortak olarak ayri
ayri dikkate alirsak, ortaklarin sadece %11'i ve sadece bir yonetim kurulu Uyesi
kooperatifte sigortali oldugunu belirtmektedir. Kooperatifte sigortali olan 16 mikro-
anlatim katihmcisindan biri hari¢c tim kooperatifte calismaktadir. Bu kadinlarin
kooperatifteki ortaklik streleri farklidir. Ortaklarin ve yararlanicilarin cogu kocasi ya
da babasinin sosyal givencesinden yararlanmaktadir (ortaklarin %42’si, yonetim
kurulu dyelerinin %40, yararlanicilarin %60'); kendi isi, diger isler ya da emeklilikten
dolayi sosyal glivence sahibi olan ortaklar ise yaklasik %11/dir.
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P SOSYAL GUVENCE KAYNAGI (AKTIF)

ORTAKLIK DURUMU

SOSYAL GUVENCE . : |
= Orta Yonetim Kurulu Yararlanici
KAYNAGI Hic biri (n=9
(n=123) iiyesi (n=63) (n=10) i¢ biri (n=9)
Yok 11% 8% 10% 0%
Kooperatif 11% 2% 0% 11%
Kendi isi 11% 10% 0% 56%
Baska bir is 10% 11% 0% 22%
Ifel:\.di sigortasini 0% 39% 0% 0%
odiiyor
K
ocasinin ya da 42% 40% 60% 0%
babasinin
Emekli 11% 27% 30% 11%
Yesil Kart 2% 0% 0% 0%

Ankete gore, kadin kooperatiflerinin %40' son 12 ay icerisinde sosyal sigorta primi
odemistir (Sekil 28).

Cocuk bakim hizmeti veren aktif kadin kooperatiflerinin biri hari¢ timd son 12
ay icerisinde sosyal sigorta primi 6demistir. Buna karsilik tarimsal kalkinma kadin
kooperatiflerinin % 44'G ve cocuk bakim hizmeti vermeyen aktif isletme kadin
kooperatiflerinin %30'u sigorta primi ddemistir. Bu ylzdeler, mikro-anlatim verilerine
gore aktif kadin kooperatifinde sigortali oldugunu belirten kadinlarin sayisina
gore oldukca ytksektir. Sosyal glivence saglayan kadin kooperatifi sayisi ile kadin
kooperatifinde sigortali oldugunu belirten kadinlarin sayisi arasinda bir tutarsizlhk
s6z konusudur. Ankette kadin kooperatiflerine kadinlara sosyal givence saglayip
saglamadiklar dogrudan sorulmamistir. Bu nedenle mevcut verilerden ancak bu
yUzdeler ¢ikarilabilmektedir.



m INSAN KAYNAGI iLE iLGiLi GUCLUKLER:
SOSYAL GUVENCENIN OLMAMASI (AKTIF) (N=63)

Son 12 ayda sosyal Son 12 ayda sosyal giivenlik

KOOPERATIF TURU giivenlik primi 6deyen primi 6deyen kooperatiflerin
kooperatif sayisi orani

Tarimsal kalkinma (n=18) 8 449%

isletme: Cocuk bakim hizmeti

‘| 0
vermeyen (n=34) 0 30%
Isletme: Cocuk bakim hizmeti 7 88%
veren (n=8)
Kuciik sanatlar (n=1) 0 0%
Tiiketim (n=1) 0 0%
Uretim (n=1) 0 0%
Tiim aktif kadin 25 40%

kooperatifleri

Ankette kadin kooperatiflerine karsilastiklari gucluklerle ilgili yoneltilen
secenekler arasinda “sosyal glivencenin olmamasi” da bulunmaktadir. Tum kadin
kooperatiflerinin 30'u (yaklasik %48) sosyal glivencenin olmamasini bir gl¢lik
olarak tanimlamaktadir. Ayrica, kadin kooperatiflerinden karsilastiklari gucligu
derecelendirmeleri istenmistir. Asagidaki Sekil 29, sosyal guvence eksikligini bir
glclik olarak tanimlayan kadin kooperatiflerinin tirlerine gore dagilimini ve bunu
en dnemli G¢ glclik arasinda derecelendiren kadin kooperatiflerinin sayisini
gostermektedir.

Sekil 29 sosyal glivence eksikligini bir glclik olarak tanimlayan kadin kooperatiflerinin
cogunun bunu karsilastiklari en dnemli Ug guclik arasindaderecelendirdigini
gostermektedir. Bu durum tarimsal kadin kooperatiflerinde farklidir. Sekiz tarimsal kadin
kooperatifi, sosyal glivencenin olmamasini bir glclik olarak tanimlamakla birlikte sadece
dcl bunun en 6nemli Ug guclik arasinda oldugunu belirtmektedir. Bunun yani sira
cocuk bakim hizmeti veren kadin kooperatiflerinin biri haric tima son bir yil icinde sosyal
guvenlik primi 6demistir ve yarisi sosyal glivence eksikliginin kooperatifleri agisindan bir
gucltk olduguna inanmaktadir. Benzer sekilde, isletme kadin kooperatiflerinin yarisina
yakini sosyal gtivence eksikligini bir glicluk olarak tanimlamaktadir.
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Sekil 29 SOSYAL GUVENCE EKSIKLiGiNi BIR GUCLUK OLARAK
TANIMLAYAN KADIN KOOPERATIFLERININ SAYISI

(TURE GORE) (N=63)

Sosyal Giivencenin
Sosyal Giivencenin Olmamasi ne
Kooperatif Tiirii Olmamasi bir Giicliik derecede bir
P mii?: EVET yanitiveren = giicliik?: 1-3 arasinda
kooperatif sayisi derecelendiren
kooperatif sayisi
Tarimsal kalkinma (n=18) 8 3
isletme: Cocuk bakim hizmeti 15 14

vermeyen (n=34)

isletme: Cocuk bakim hizmeti veren 4 3
(n=8)

Kiiclik sanatlar (n=1) 1 1
Tuketim (n=1) 1 1
Uretim (n=1) 1 1

Anket sonuglarina gore cogu kadin kooperatifi, Ticaret Odasi aidatini 6demektedir.
Az sayida kadin kooperatifi ara¢ ya da emlak vergisi 6demektedir. Bu da cogunun
aracinin ya da gayrimenkulunun olmadigini goéstermektedir. Ara¢ ya da emlak sahibi
olanlarin timU bu vergileri 6demektedirler.

Kadin kooperatiflerinin cogu kooperatiflerindeki mali konulara hakim olduklarin
hissetmektedirler. Cogu mali kayitlarini hesap defteri veya bilgisayar programinda
tutmaktadir. Mali kayitlari nerede tuttuklari sorusuna yanit veren 61 kadin
kooperatifinden 29'u (%47,5) bilgisayar programi; 26'si (%41,3) hesap defteri, ikisi
(%3) kasa defteri ve dordi (%6) herhangi bir defter kullanmaktadir. Kooperatifin
mali kayitlarinin durumu soruldugunda, %66'si dizgin kayit tuttuklarini, %21'i kayit
tuttuklarini ama yeterince iyi olmadiklarini belirtmistir.

3.6 Kadin Kooperatiflerinde Paydaslar

3.6.1 i¢ Paydaslar

Kadin kooperatiflerinin i¢ paydaslari, kurucular, ortaklar, calisanlar ve yonetim
kurulunu kapsamaktadir. Kadin kooperatifleri, diger kooperatif turleri ve kuruluslar
gibi cesitli rol ve sorumluluklar Uzerinden faaliyet gostermektedir. Bunlar arasinda



yonetim kurulu, calisanlar, ortaklar ve yararlanicilarin rol ve sorumluluklari da vardir
ve bu pozisyonlardaki insanlar siklikla birden ¢cok sorumluluk tasimaktadirlar. Bu, tim
kooperatiflerde ortak bir durumdur.

Kadin koopetarifi ortaklari bircok sorumluluga sahiptir: Yonetim kurulunda yer
aliyorlarsa yonetisim, tcretli veya Ucretsiz insan kaynagi ve oy hakki olan bir aktor
konumundadirlar. Toplantilarda ve Genel Kurul'daki temsil, ortaklarin kooperatifteki
karar alma ve isleyise katilim oraninin gostergesidir. Yanitlara gére, kooperatiflerin
%48, ortaklarin %80-100'UnUn Genel Kurul'a katildigini belirtmistir3® Genel Kurula
ortak katilimi yasal olarak zorunlu olmakla beraber, bu oranlar ortaklarin kooperatife
gercekten bagli olduklarini gostermektedir.

Ankete verilen yanitlar Turkiye'de kadinlarin kooperatiflerine olan baghliginin
ve katiiminin guclt olduguna isaret etmektedir (Sekil 30). Kadin kooperatifleri,
yonetim kurulunu olusturan ortaklar tarafindan yonetilmektedir. Ankete katilan
aktif kooperatiflerin %78'inde yonetim kurulu Ug ortaktan olusmakta ve %75'inin
yonetim kurulu Uyeleri dizenli olarak degismektedir. Aktif kadin kooperatiflerinin
%95'inde yonetim kurulu dizenli olarak toplanmakta ve bu toplantilar kayit altina
alinmaktadir. Anket sonuclarina gore, yonetim kurulu toplantilarinin giindemi siklik
sirasina gore gelismeler, problemleri cézmeye yonelik olanaklar, mali rapor ve acil
konulardan olusmaktadir. %97'sinde yonetim kurulu kooperatifte aktif sekilde
calismakta; sirasiyla yonetisim (%92), genel yonetim (83), mali yonetim (%67), yasal
proseddurler (%67), gunltk isleyis (%67), liderlik rolleri (%54) ve stratejik planlama
(%54) alanlarinda gorev almaktadirlar. Yonetim kurulu ayrica kooperatifin faaliyetleri
ve mali durumuna iliskin yillik raporlamadan sorumludur. %840 yazih yillik rapor
hazirlamaktadir. Bu raporlar cogunlukla ortaklar ve yonetim kurulu ile paylasiimakta,
nadiren kamuoyuna agik olmakta veya dondrler, bakanliklar veya yerel kurumlarla
paylasiimaktadir.

Insan kaynaklari, calisan ortaklardan ve bazi Gcretli calisanlardan olusmaktadir. Kimi
ortaklar kooperatifte calisarak gelir elde etmektedirler. Kadin kooperatiflerinin %32'si
ortaklar disindaki kadinlari da istihdam etmektedir. Bazi durumlarda ortak olmayan
kisiler, kooperatifin isleyisi icin gereken becerilerinden dolay! ise alinmaktadir; buna
erken cocuk 6gretmenleri ve 6grenme merkezlerinde bakim hizmeti veren kisiler
ornek verilebilir.

33 Diger, 6zellikle sanayilesmis tlkelerde kooperatiflere katilim oranlar genelde disuktir ve diismeye
devam etmektedir. Bu da kooperatiflerdeki temsil acisindan endise vericidir. Katilim oranlarina iliskin sinirli
veri bulunmaktadir. Diinyanin en guclu kooperatifleri arasinda yer alan Kanada Kredi Kooperatiflerinde,
ortaklarin kooperatife %2.5 ile %5 arasinda katilim gostermesi “yUksek” olarak degerlendiriimektedir
(Theriault et al, 2008).
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m KADIN KOOPERATIFLERINDE YONETIM KURULUNUN
FAALIYETLERI (AKTIF) (N=63)

Yonetim Kurulu Uyeligi Aktif kadin kooperatifleri

icinde yiizdesi
Yonetimde li¢ ortak 78%
Yonetimde bes ortak 14%
Yonetimde yedi ortak 8%

Yonetimin Ozelikleri

Yonetim kurulu liyeleri diizenli olarak degisir 75%
Yonetim kurulu diizenli toplanir 95%
Yonetim Kurulu tiyeleri kooperatifte aktiftir 97%

Yonetim Kurulu toplantilarinin amaci

Yonetim kurulu diizenli bilgilendirme icin toplanir 89%
Yonetim kurulu mali bilgilendirme icin toplanir 65%
Yonetim kurulu sorunlari tartismak icin toplanir 73%
Yonetim kurulu acil durumlarla bas etmek igin 43%
toplanir

Yonetisim 92%
Genel yonetim 83%
Mali yonetim 67%
Giinliik isleyis 67%
Yasal prosediirler 67%
Liderlik 54%
Stratejik planlama, takip ve izleme 54%
Saha calismalari 44%

Egitimler 37%




3.6.2 Dis Paydaslar

Dis paydaslar, kooperatifin iliskide oldugu ve kooperatifin basarisi ve basarisizligi
Uzerine etkisi bulunan kurumsal paydaslardir. Dis paydaslarin basinda kadin
kooperatifleriile ilgili kamu kurumlari (GTB, GTHB ve ASPB) gelmektedir. Bu boélimde
daha once de deginildigi gibi, Turkiye'de kadin kooperatifleri GTB'na bagli olarak
kurulmakta ve isletilmektedir. Yalnizca tarimsal kalkinma kooperatifleri GTHB'na bagl
kurulmakta ve isletiimektedir. Kadin kooperatiflerinin dnemli bir baska yonetimsel
paydas! belediyelerdir. Bunlar 6. bolimde anlatilacagi gibi kadin kooperatiflerinin
basarisini desteklemede temel bir rol oynamaktadirlar.

Anket sonuclarina gore, kadin kooperatifleri icin dnem tasiyan diger dis paydaslar
arasinda Ulusal Kadin Kooperatifleri Birligi (SIMURG), Kadin Kooperatifleri iletisim A

(KIA)*, STK'lar, diger kadin kooperatifleri, GT Il Mudurltkleri, Ticaret Odalari ve GTH I
Mudurlukleri bulunmaktadir (Sekil 31).

Sekil 31 KADIN KOOPERATIFLERININ iSBIRLiGI YAPTIGI
DIS PAYDASLAR (AKTIF VE iINAKTIF) (N=101)

Paydas Aktif (63)

Ulusal Kooperatifler Birligi (SIMURG) 50.8% 28.9%
Kadin Kooperatifleri iletisim Agi (KIA)

STK'lar 47.2% 39.5%
Diger Kadin Kooperatifleri 39.7% 26.3%
GTH il/ilce Miudiirliikleri® 38.1% 15.8%
Ticaret Odasi 33.3% 15.8%
GT il/ilge Miidiirliikleri 25.4% 18.4%

Anket sonuclarina gore, aktif kadin kooperatifleri diger kurumlarla en fazla egitim,
deneyim paylasimi ve teknik destek alanlarinda isbirligi yapmaktadir (Sekil 32). inaktif
kadin kooperatifleri ise diger kurumlarla deneyim paylasimi, egitim ve ag olusturma
konularinda isbirligi yapmistir. #

34 Bu kuruluglarla ilgili ayrintili bilgi 6. bolimde yer almaktadir.

35 Tarimsal Kalkinma Kadin Kooperatifleri icin gecerlidir.
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m KADIN KOOPERATIFLERIi HANGi ALANLARDA
iSBIRLIGI YAPAR? (AKTIF VE INAKTIF) (N=101)

Faaliyet Aktif (63) inaktif (38)
Egitim 65.1% 44.7%
Deneyim Paylasimi 61.9% 52.6%
Teknik Destek (verme ya da alma) 55.6% 18.4%
Ag olusturma 50.8% 28.9%
Ticaret 33.3% 7.9%
Kaynak Paylasimi 17.5% 13.2%

Sekil 33, kadin kooperatiflerinin dis kuruluslarla isbirligi icinde ne tir faaliyetler
yUrltttigunt gostermektedir. Anket sonuclarina gore, kadin kooperatifleri, STK'lar
ve SIMURG'dan en fazla egitim konusunda destek almaktadir. Ayrica GTH il/llce
Mudarlukleri, GT Il/llce Madurlukleri, Ticaret Odasi gibi diger kuruluslar da kadin
kooperatiflerine egitim destedi saglamaktadir. Anket sonuclari kadin kooperatiflerinin
diger kuruluslarla cok sinirli miktarda ticaret, kaynak paylasimi ve ag olusturma
faaliyetleri yartttdgunt gostermektedir. Bu da, kooperatifleri kadinlara yonelik
faaliyetlerinde diger kuruluslarla isbirligi yapmadidi, ve bu nedenle izole olduklarina
isaret etmektedir. Bu izolasyona ragmen, kadin kooperatifleri deneyim paylasimini
daha ¢ok STK'larla, SIMURG'la ve diger kadin kooperatifleri ile yapmaktadir. Ayrica
SIMURG, STK'lar, GTH Mudrltklerinden de teknik destek almaktadir.

3.7 Kadin Kooperatiflerinin Karsilastig: Giicliikler: Neden Kapaniyorlar?
Turkiye'de kadin kooperatifleri cesitli i¢c ve dis gUcluklerle karsilasmaktadir. Bu
bolimde asagida 6zetlenen bu guclukler hakkinda detayli bilgi verilmektedir.

Bu gUclUkler, cogu kadin kooperatifinin karsilastigr gtcltklerdir. Bu durumda neden
bazilari kapanirken, bazilari hala faaliyet halindedir? Arastirma buna neden olan
cesitli sebepleri ortaya koymaktadir. Bunlardan ilki, kadin kooperatiflerinin “bir sefere
mahsus bir hata nedeniyle” kapanmasidir: Ornegin kadin kooperatifi muhasebecisi
tarafindan dolandirilmakta ve ortaklar da kendi baslarina devam etmeye karar
vermektedirler. Ikinci olarak, tikenmislik nedeniyle kapanmaktadirlar: her isi yapan
lider ya da cekirdek grup, bir yandan ortaklarda, calisanlarda, yonetimde, toplumda
ve kurumlarda farkindalik yaratmaya calisirken, is ytUku nedeniyle tikenmektedirler.
Uclncusd ise, bazi kadin kooperatiflerinin hizlarini ve enerjilerini kaybetmeleri,
tekrar kendilerini harekete gecirecek bir gli¢ bulamamalaridir. Bir kurucudan yapilan
asagidaki alinti bu durumu genel olarak ifade etmektedir:



Sekil 33 KADIN KOOPERATIFLERINiN DIS KURULUSLARLA
YURUTTUGU FAALIYETLER (AKTIiF) (N=63)

Ag K k
Kurulus Egitim 9 ayna Ticaret
olusturma paylasimi
Diger kad
et 32% 17% 9% 11% 25%
kooperatifleri
SIMURG/KIA 51% 23% 14% 12% 33%
STK'lar 45% 22% 14% 12% 33%
GTHB il/ilge . . . . .
Miidiirliikleri" 33% 12% 5% 8% 28%
GTHB il/ilce . . . . .
Miidiirliikleri 23% 12% 7% 4% 19%
Ticaret Odalari 33% 15% 7% 8% 25%

“Ortaklarimiz kooperatifle ilgili umutlarini kaybetti ve glinliik islerle bireysel olarak para
kazanmaya basladilar. Bu ise istekle basladim ve isler hale getirmek icin ¢cok ugrastim. Yorgunum,
eger kendi isimi yapiyor olsaydim cok ilerlemis olurdum. Cabalarimi, yorgunlugumu ve parayi

dusdintince kendimi kéti hissediyorum.”

Kadin kooperatifleri, fonlarin/gelirlerin azligi nedeniyle de kapanmaktadir. Kadin
kooperatiflerine yonelik 6zel fon olanaklari yetersizdir. Bu fonlara nasil erisilecegi
konusunda bilgileri yetersizdir. Bazen de sectikleri Urlin veya hizmetlerde basarili
olamamuslardir.

Son olarak, kadin kooperatifleri ¢rgitlenme ve is yapma becerilerinin eksikligi
nedeniyle kapanmaktadir. Bazen cok hizli faaliyete gecmekte, kooperatifi kurmadan
once, iyi bir kooperatifi bir arada tutan érgatltluk Uzerine calismamaktadirlar.
Ornegin ortaklar arasinda gtven olusturma, degerleri ve amaclari tam olarak
yansitan politikalari ve ana sdézlesmeyi olusturma, kooperatifi bir yatinmci gibi
degil ortaklik temelinde yonetmeyi anlama, bir kadin kooperatifinin ne yapmaya
calistigini anlayan ortaklardan olusan bir yonetim kurulu yaratma gibi. Ayrica kadin
kooperatiflerinde yonetim kurullari ve ortaklar kooperatifin ekonomik faaliyetlerini
destekleyecek is becerilerine de sahip degildirler.

3.7.1 Dis Guglukler

3.7.1.1 Mali Giuicliikler

Kadin kooperatiflerin karsilastigi en baytk zorluklar mali niteliktedir. Kadin
kooperatifleri ile yapilan gorismelerde bu durum 24 kez dile getirilmistir. Bu
zorluklar arasinda, bu raporda daha dnce de belirtilen ortaklik paylari veya kred;,

22%

29%
25%

13%

11%

15%
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hibe ve diger finans olanaklari yoluyla sermaye olusturmada yasadiklari glcliklerde
bulunmaktadir. Bir kadin kooperatifi ortaginin belirttigi gibi:

"Her zaman mali sorunlarimiz oldu. Clinku ortaklar kazanglarindan herhangi bir ytizde
ayirmadi veya gerekli 6demeleri yapmadilar. ”

Anket sonuclari 63 aktif kadin kooperatifinin 44'UnUn (%70) ve inaktif kadin
kooperatiflerinin 28'inin bitce yonetimini bir glc¢luk olarak tanimladigini
gostermektedir. Ayrica, 63 aktif kadin kooperatiflerinin 511 (%81) kredi ve hibelere
erisimi bir gUcluk olarak nitelendirmektedir. Bu rakam, inaktif kadin kooperatiflerinde
32dir. Sekil 34 kadin kooperatiflerinin karsilastigr mali gUclukleri gostermektedir.

m KADIN KOOPERATIFLERININ KARSILASTIGI
MALI GUCLUKLER (AKTIF VE INAKTIF)

Tanimlanan giigliik Aktif:(:;:eratif inaktif kooperatif sayisi
Vergi 6demeleri 48 33
Diger zorunlu gider 6demeleri 43 29
Kira 6demeleri 40 19
Isletme/genel gider 6demeleri 40 28
Ucret 6demeleri 39 14
Ekonomik girisimle ilgili giderler 36 22

Varol'un yaptigi bir calismaya (2013) gore, kadinlar kooperatif yonetimi ve
ortakligindan dogan yasal zorunluluklar ve giderler nedeniyle guclikler
yasamaktadirlar. Su anda yurUrlUkteki 1163 sayili Kooperatifler Kanunu genel bir
kanun olup, tim ortaklarin ortakhk payr 6demesini sart kosmaktadir. 2009'da
ortaklik paylarinin T00TLye ¢ikarilmasi, yoksul ortaklarin kaybedilmesine, yani yoksul
ortaklarin katiliminin azalmasina neden olmustur.

Kadin kooperatifleri yerel kuruluslar olduklarindan, daha biytk pazarlara erismekte
de gUclik yasamaktadirlar. Bu da gelirlerin ve karin azalmasina ve borclanmalarina
neden olmakta, bor¢larinin Ustesinden gelemediklerinden kapanabilmektedirler.
Mali guglikler sadece mallarini ya da hizmetlerini satacak pazar bulamamalari ya da
isletme bilgisi eksikligi ile ilgili degildir. Yasadiklari mali glclikler, bu raporda anlatilan
yasal kisitlamalari ve ddenmesi gereken zorunlu giderleri de icermektedir. Aktif bir kadin
kooperatifi ortaginin dile getirdigi gibi:



“Fon bulmakta glicliik cekiyoruz. Kar amaci gtitmeyen kooperatiflerin desteklenmeye
ihtiyaci var. Belediye kanunlari degistirmeli. Bes yillik vergi muafiyetinden de
yararlanmamiz gerektigini distiniiyorum. Cok fazla vergi 6dtiyoruz. Bu hic adil dedil.
Stopajin miktari azaltilmali, uygun bir dilim bulunmali. Taksitlendirme yapamiyoruz. Ug
ay 6demezsek dordiincti ay istihkak alamiyoruz. Kollanmamiz, desteklenmemiz gerek.
Ayda 6.000 TLye yakin SGK 6demesi yapiyoruz.”

Sekil 35, kadin kooperatiflerinin kurulus asamasindaki masraflarini gostermektedir.
Tek tek bakildiginda tim bu masraflar buyik bir yik gibi gozikmemektedir, fakat

kadin kooperatifi kuracak bir kadin grubu icin karsilanmasi gigctur. Toplam 3.415TL,
kooperatiflerini hayata gecirmeyi isteyen kadinlar icin engelleyici bir unsur olmaktadir.

m KADIN KOOPERATIFLERININ KURULUS
ASAMASINDAKI MASRAFLARI

Masraflar Miktar (TL)

Noter harci (tliziigiin onaylanmasi) 1.300
imza beyannamesi icin noter harci 230
Noter harci (defter onayi) 160
imza sirkiileri icin noter harci 250
Ticari kayit harci (Vergi dairesine) 530
ilan harci (resmi gazetede) 350
Ticaret Odasi- kayit harci 400
Karar defteri, kase, fatura vs. masrafi 185
Ticaret Odasi — Resmi gazete masrafi 10
Toplam 3.415

3.7.1.2 Kadin Kooperatiflerinin Yeterince Anlagilamamasi

Yapilan gortsmelere gore, kadin kooperatiflerine iliskin farkindalik kisiden kisiye
blyUk oranda degismektedir. Bazi yetkililer kadin kooperatiflerini, motivasyonlarini,
mucadelelerini, amaclarini ve yasadiklar guclikleri derinden anlamaktadir. Bir
belediye temsilcisinin soyledigi gibi:
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"Kadinlarin girisimci olarak is hayatinda daha fazla yer almalarini, egitim eksikliklerini
gidermeyi, ekonomiye dahil olmalarini amaclayan sosyal hedeflerine ulasmalarinda
tamamlayici olmaktayiz. Kadin kooperatifleri icin acik olan fon ve destek programlarina
basvuru yapmalarini destekleyerek, hibe almalarini sagliyoruz. Béylece kadin
kooperatiflerinin farkindaligini artirmaya ¢alisiyoruz.”

Diger yandan, paydas gorusmelerine gore, bazi kurum ve kisilerin kadin
kooperatifleri hakkindaki bilgisi cok kisithdir. Kadin kooperatifi temsilcileri ile
yapilan gortismelerde, paydaslarin ve toplumun kadin kooperatiflerini yeterince
bilmedigi 21 kez dile getirilmistir. Bu paydaslar arasinda merkezi hikimet, yerel
yonetimler, STK'lar ve hatta toplum da yer almaktadir. Katimcilarin ifadelerine gore,
yonetimlerin bir kadin kooperatifinin ne demek oldugunu yeterince bilmemeleri
Onem tasimaktadir. Bir ortagin ifadesiyle,

"Yerel yonetimler bizi 6zel bir sirket gibi gériyor ve desteklemiyorlar. Gordigumuz
kadariyla, bir STK olsaydik bizi desteklerlerdi. Kurucu ortaklari ayrica bir STK da kurdular.
Mesela, bir STK olarak talep ettigimizde Valilik bize hamur yogurma makinesi verdi. Bu
makineyi kooperatifte kullaniyoruz”

Katilimcilar ayrica yerel toplum ve kamuoyuna, kadinlarin eslerine de deginmistir.
Bunlarin kadin kooperatifini yeterince anlamalari ortaklarin yasamindaki kisisel etkiler
acisindan onemlidir. Bir kurucunun belirttigi gibi,

"Kadinlar ortaklik s6zlesmesi imzalamaktan endiseleniyorlardi. Bazilarinin kocasindan
izin almasi gerekiyordu, bazilar ise yasal bir bor¢tan korktuklari icin ortak olmaktan
vazgectiler”

Katilimcilar arasindan yedi ortak eslerinden kooperatifte harcanan vakit veya yatirilan
para ile ilgili baski gordUklerini belirtmistir.

3.7.2 i¢ Giigliikler

Ic glclukler, kadin kooperatifi icinde ortaya ¢ikan gucluklerdir. Bunlar, kadin
kooperatifleri ve ortaklar tarafindan kontrol edilebilir veya degistirilebilir niteliktedir.
Gorusme katilimcilarindan birine gore, bunlar kadin kooperatiflerinin cogunlugunun
deneyimledigi gucluklerdir:

"Karsilastigimiz problemler bize ézel degil, kooperatiflerin cogu icin gecerli.
Kooperatiflerin cogunun bu sorunlarla ydizlestigini biliyoruz.”

3.7.2.1. Kadin Kooperatifi Anlayisinda ve Orgiitlenme Becerilerindeki
Eksiklikler

Kadin kooperatifleri karar alicilar, toplum ve kadinlarin esleri tarafindan yeterince
anlasilamadigi gibi, ortaklarin ve yararlanicilarin bircogu da kadin kooperatifinin



ic isleyisini veya cok amacli (ekonomik ve sosyal) dogasini tam olarak
kavrayamayabilmektedirler.

Ortaklar, kurucular, baskanlar, yoneticiler ve yonetim kurulu baskanlarinin bazilari
orgitlenme becerilerinin eksik oldugunu belirtmektedir. Orgltlenme becerileri
kadin kooperatiflerindeki kadinlari bir arada tutan beceri ve bilgileri tanimlayan
genel bir terimdir. Bu terim bunlarla sinirli olmamakla beraber kadinlarin katihmini
desteklemeyi, kooperatif kuruculari ve ortaklarinin ortak liderlik becerilerini
gelistirmeyi, glven olusturmayi, kooperatif politikalarini gelistirmeyi, iyi yonetisim
sUrecleri olusturmayi, ortak katilimi, ortak karar almayi, kooperatifin secilmis
temsilciler yoluyla yonetimini, yonetim kurulu ile veya yonetim kurulu icinde
calismayi ve/veya farkindalik olusturmayi icermektedir. Bir kurucudan yapilan
asagidaki alinti bir kadin kooperatifinde ¢rgutlenme becerilerinin eksikligi hakkinda
bilgi vermektedir:

"Nasil baslayacagimizi ve bir kooperatifi nasil isletecegimizi ve kooperatif vizyonunu
bilmeden basladik. Baslangicta iyiydi, her sey yolundaydi. Fakat daha sonra ortaklar
bencillesti, kooperatifi sosyal bir kooperatiften cok bir is olarak diistinmeye basladilar. Ve
bu 6nemli bir sorundu.”

Ayrica kadin kooperatiflerinin sosyal ve ekonomik yonlerini dengelemek zor
olabilmektedir. Bir ortagin vurguladigi gibi:

"“Ortaklarin bazilari kooperatifin bir cesit STK oldugunda, digerleri ise kooperatifin para
kazanmasi ve kar elde etmesinde i1srar ediyordu. Ardindan problemler basladi.”

3.7.2.2. isletme Becerilerinde Eksiklikler

Anket, gortsme ve mikro-anlatimlar kurucularda, yonetim kurulunda ve ortaklarda
kooperatifi isletme becerilerinin farkli seviyelerde eksik oldugunu ortaya
koymaktadir. Bunlar yonetim, liderlik, finansal okuryazarlik, operasyon, tedarik ve
pazarlama gibi ise yonelik beceriler, ve ayrica, kadin kooperatiflerinin sundugu trin
veya hizmetlerin dretimi ile ilgili spesifik (6rnegdin stt inedi yetistirme) beceriler de
olabilmektedir. Bir kadin kooperatifi yoneticisinin ifadesiyle;

"Kooperatif bir is deneyimi olmayan ev kadinlari gibi kadinlar tarafindan kuruldugu icin,
ortaklarin bir kooperatif kurmayi ve dolayisiyla kurulustaki sorumluluklarini anlamalari
biraz zordu."

Ortaklar, kurucular ve yonetim kurulu Gyeleri, kadin kooperatifini isletmeyi isi
yaparken, deneyimleri Uzerinden 6grenmektedirler. Bunun kaniti, kadinlarin
aldiklarini soyledikleri egitimlerin coklugu ve cesitliligidir. Egitimler finansal
okuryazarlik, girisimcilik, bilgisayar ve internet kullanimi, cocuk gelisimi ve erken
cocuk egitimi gibi konularricermektedir..
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3.7.2.3. Operasyonel Kapasite Eksikligi

Kadin kooperatifleri Grlin veya hizmet Uretmede de cesitli sorunlar yasamaktadir. Bu,
bazen uygun ekipmana sahip olmamalarindan, bazen kooperatifin isleyisine iliskin
teknik bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ortaklardan biri bunlardan birini séyle
dile getirmektedir:

"Bélgemizde ¢ok fazla nar yetisiyor. Yilin 12 ayi boyunca nar eksisi gibi farkli nar iriinlerini
Uretecegimiz bir tesis kurmak istedik. Hatta bununla ilgili film ¢ekmesi icin TRT ile anlastik. Asil
amacimiz bir marka yaratmak ve profesyonel satis yapmakti. Tarim ve Kredi Kooperatifleri Birligi
ile goristuk, degerli isbirlikleri gelistirdik. Onlarin destekleri yararli olacakt, fakat is yerimiz uygun
olmadigindan nar eksisinde iyi bir standart yakalayamadik. Evden getirdigimiz araci gereci
topladik. Ve aslinda bu tretim icin cok da uygun degildi. Ayrica yeterince bliytik de degildi.
Sonucta aldigimiz siparisleri (retemedik.

3.7.2.4. Kisiler Arasi Sorunlar

Kadin kooperatifleri ayni zamanda sosyal kuruluslardir. Kisiler arasi sagliksiz
iliskiler her girisim, her 6rgUt icin tamam ya da devam kosullarini belirlemektedir
ve bu durum kicuk olcekli yerel kadin kooperatifleri icin de gecerlidir. Kooperatif
modelinde ortaklar arasindaki glivenin tam olmasi, 6zellikle kadinlar kisisel ve
mali riskler aldiklari icin, blyUk 6nem tasimaktadir. Cozimsuz birakilan kisiler
arasi sorunlar, kiskanclik, hirs, yanhs anlama, tikenmislik, kizginlk gibi sebepler,
haberlerin kisa strede yayildigi ve kadin kooperatifi ortaklarinin kolayca olumsuz
etkilenebilecegi kictk topluluklarda kooperatifin dagiimasina yol acabilmektedir:

“Ortaklar olarak birlik olamadik. Beklentilerimiz y(iksekti, bunlara ulasmak icin sabirsizdik
ve ulasamadigimizda cok cabuk hayal kirnkligina ugradik. lyi 6rgcitlenemedik ve hizla
dagildik”
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Kadin Kooperatiflerinin Etkisini
Anlamak

"Kooperatiflerin kadinlarin gli¢lendirilmesine katkisi nedir?” sorusuna yanit
verebilmek bu arastirma icin tamamlayici bir unsurdur. Bu soru, arastirmanin
hedeflerinde kadin kooperatiflerinin, kadinlarin kisisel kapasiteleri; 6zsaygi, 6zglven
gibi duygulari; gtcluklerin Ustesinden gelme kapasiteleri; kadinlar arasindaki
dayanisma ve toplumsal cinsiyet rollerindeki degisim Uzerindeki etkilerine gore ele
alinmaktadir.

Arastirma sonuglarinin da gosterdigi gibi, Turkiye'de kadin kooperatiflerinin bireyler,
aile ve toplum Uzerinde onemli etkileri vardir. Kadinlar arastirma kapsaminda
bu etkilere dair kisisel deneyimlerini anlatmislardir. Ayrica ¢ocuklarinin ya da
eslerinin, yereldeki kadinlarin ve toplumun geneli Gzerindeki etkiler hakkinda da
ayrintih bilgi vermislerdir. Burada etki, kadinlarin guclendirilmesine, hayatboyu
egitim ve 6grenmeye, is olanaklari saglayarak kadinlarin gelir elde etmelerine
katki saglanmasidir. Bu etkiler birbirinden bagimsiz degildir, aksine birbirlerini
gug¢lendirmekte ve kadin kooperatiflerindeki ortak ya da yararlanici kadinlarin
yasaminda carpan etkiye yol acabilmektedir.

Kadin kooperatiflerinin Turkiye genelindeki etkileri kooperatife gore degismektedir.
Bu arastirma kadin kooperatiflerinin genel ya da tek baslarina etkilerini 6l¢cmeye
yonelik bir etki analizi icermemektedir. Dolayisiyla baseline, kontrol grup veya
Olculebilir parametreler kullanilmamistir. Ortaklar ve paydaslar, anket, gorismeler
ve mikro-anlatimlar yoluyla kadin kooperatiflerinin etkilerine yonelik fikirlerini ve
kisisel yorumlarini dile getirmislerdir. Asagida katilimcilarin kadin kooperatiflerinin
kazanimlarina ve etkilerine iliskin geri bildirimleri sunulmaktadir. Buradaki hikayeler
ve fikirlerin 6zellikle anlamli oldugu distnulmektedir.

4.1 Kadin Kooperatifleri Ka¢ Kadina Erismektedir?

Kadin kooperatiflerinin etkililigini degerlendirmek Uzere, anket katiimcilarina, yilda
ortalama kac¢ kadinin kooperatifin faaliyetlerinden yararlandigi sorulmustur. Alinan
yanitlara gore, aktif kadin kooperatiflerinden Turkiye genelinde yilda yaklasik 7.206
kadin yararlanmaktadir (Sekil 36).



Sekil 36 BiRYILDA KADIN KOOPERATIFLERINDEN
YARARLANAN ORTALAMA KADIN SAYISI*®

Toplam 7.206 10.076

Inaktif kadin kooperatifleriyle beraber kadin kooperatiflerinden yillik yararlanan kadin
sayisi 10.076'ya yukselmektedir. Inaktif kadin kooperatifleri kadinlara artik dogrudan
ekonomik bir fayda saglamasa da, kazanilan becerilerin ve 6zgtvenlerinin etkisiyle
kadinlarin yasamindaki etkiler kaybolmamakta, devam etmektedir. Bu arastirma,
kadin kooperatiflerinin kadinlar, toplumlari ve ekonomi Uzerindeki etkilerine yonelik
bir etki degerlendirmesi olmadigindan, etkilere ve carpan etkilere iliskin detayl
veri saglanamamaktadir. Bununla beraber boyle calismalarin cok yararh olacagi
dustnulmektedir.

Kadin kooperatiflerinden yillik yararlanan kadin sayisini gosteren Sekil 37'de
isletme kadin kooperatifleri cocuk bakim hizmeti saglayan ve saglamayan olarak
ayrilmislardir; bu sayede kadin kooperatiflerinin geneli ve cocuk bakim hizmeti
saglayanlar arasindaki fark olup olmadigr anlasilabilmektedir. Sekil 36 yalnizca aktif
kadin kooperatiflerini icermektedir. Verilere gore, Uretim ve pazarlama, kiictk sanat,
tUketim kadin kooperatiflerinin kadinlara faydalari konusunda somut sonuclara
varmak mumkdn olmamaktadir.

Hem tarimsal kalkinma hem de isletme kadin kooperatiflerinin genelinde yillik 1-50
kadina ulasiimaktadir. isletme kadin kooperatiflerinin geneli, cocuk bakim hizmeti
veren kadin kooperatifleriyle karsilastirildiginda, cocuk bakim hizmeti verenler
toplamda yillik daha fazla kadina fayda saglamaktadir. Cocuk bakim hizmeti veren
bir kadin kooperatifi tek basina 200 ve Uzeri kadina fayda saglarken; diger isletme
kadin kooperatiflerinin yaklasik %12'si toplamda ayni sayida kadina ulasmaktadir.
Sekil 37, ayni tirdeki kadin kooperatifleri arasinda kadinlara saglanan yararlar
acisindan farklilik oldugunu gostermektedir; zira, hem isletme hem de tarimsal kadin
kooperatifleri arasinda hicbir kadina destek vermeyen kooperatifler oldugu gibi,
300'den fazla kadina yarar saglayan kooperatifler de vardir.

36 Bir drnekte, kadin kooperatifi digerlerine oranla cok ytksek bir miktar belirtmistir. Bu aktif bir tiketici
kooperatifi olup, bildirdigi rakam 41.480dir. Hesaplamanin butinselligini korumak ve verilerde tutarlilik
saglamak icin bu miktar tablodan ¢ikariimistir.
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Sekil 37 AKTIF KADIN KOOPERATIFLERININ TURUNE GORE
KOOPERATIF FAALIYETLERINDEN YARARLANAN YILLIK

ORTALAMA KADIN SAYISI (YUZDE OLARAK (N=63)

KOOPERATIFLERDEN YARARLANAN YILLIK ORTALAMA
KADIN SAYISI

1-50 51-100 101-200 201-300 301+

Tarimsal kalkinma (n=18) 6% 56% 22% 11% 0% 6%

isletme: Cocuk bakim hizmeti

3% 68% 15% 6% 3% 9%
vermeyen (n=34)
isletme: k bakim hizmeti
sletme: Gocuk bakim hizmeti ., 0% 13% 0% 509% 38%
veren (n = 8)
Kiicuk Sanat (n=1) 0% 100% 0% 0% 0% 0%
Tiketim (n=1) 0% 0% 0% 0% 0% 100%
Uretim ve pazarlama (n=1) 0% 100% 0% 0% 0% 0%

Sekil 38de aktif kadin kooperatiflerinin eristigi kadin sayisi bolgesel olarak gosteriimektedir.

m BOLGEYE GORE KADIN KOOPERATIFLERINDEN
YARARLANAN YILLIK ORTALAMA KADIN SAYISI
(AKTIF) (N=63)

KOOPERATIFLERDEN YILDA YARARLANAN ORTALAMA KADIN
SAYISI

51-100

101-200 = 201-300

Akdeniz (n=2) 0% 50% 50% 0% 0% 0%
Dogu Anadolu (n=2) 0% 100% 0% 0% 0% 0%
Orta Anadolu (n=11) 9% 55% 9% 9% 9% 9%
Giineydogu Anadolu (n=14) 0% 50% 29% 0% 0% 21%
Marmara (n=17) 6% 53% 6% 6% 18% 12%
Ege (n=10) 0% 60% 10% 10% 0% 20%

Karadeniz(n=7) 0% 57% 14% 14% 0% 15%




Tum bolgelerdeki kadin kooperatiflerinin cogunlugu yilda 1-50 kadina yarar
saglamaktadir. Ayrica, Akdeniz ve Dogu Anadolu hari¢ tim bdélgelerde yilda 300'Un
Ustinde kadina yarar saglayan en az bir kadin kooperatifi bulunmaktadir. Bu verilere
gore, kadin kooperatiflerden yillik yararlanan kadin sayisi ve bulunduklari bolgeler
arasinda kesin bir ayrim yoktur. Bu degiskenlere gore bolge, kadin kooperatiflerinin
ulastig kadin sayisi agisindan énemli bir unsur degildir. Bununla beraber, Akdeniz ve
Dogu Anadolu bolgelerinde yillik 100 ya da daha az sayida kadina ulasan yalnizca
ikiser aktif kadin kooperatifinin bulunmasinin, kadin kooperatiflerinin bu iki bdlgede
diger bolgelere kiyasla daha az desteklendiklerine isaret ettigi distntlmektedir.

Sekil 39 kadin kooperatiflerinin ortaklari ve yararlanicilari agisindan olumlu
deneyimleri ve etkileri gostermektedir. Mikro-anlatimlardaki bazi hikayelerin
“satir aralari” dikkate alindiginda daha yuksek rakamlar ortaya ¢ikmaktadir. Fakat
mUmkidn oldukca objektif sonuclara ulasmak icin hesaplamalar dikkatle yapilmistir.3
Mikro-anlatimlardan bu dikkatli hesaplamayla ortaya cikan 197 hikaye kadinlarin
kooperatiflerde genelde olumlu bir deneyim yasadiklarini géstermektedir.

m MiKRO-ANLATIMLARDAKI HiKAYELERIN
ORTAK TEMALARI

ORTAKTEMALAR #

Kadin kooperatifinde genelde pozitif deneyim yasadi 197
Kadin kooperatifi 6zgliven kazanmaya yardimci oldu 74
Kadin kooperatifi 6grenmeye olanak sagladi 69
Kendi gelirini elde etmenin 6nemini deneyimledi 66
Kadin kooperatifi 6zsaygi kazanmasina yol acti 41

Kadin kooperatifi yeterli destek alamadi 39

4.2 Kadinlarin Gii¢clendirilmesi
Bu arastirmanin hedeflerinden biri Turkiye'deki kadin kooperatiflerinin kadinlarin

37 Kadinlar mikro-anlatim hikayelerinde cogunlukla kendilerinin ya da kadin kooperatifinin gliclendigini ortaya
koymustur. Ancak katilimcilar, hikayelerinde kadin kooperatifinin 6zgtven kazandirdigini veya 6zsaygilarina
katkisi oldugunu acikca belirtiimedikge bu dikkate alinmamistir. Bazi hikayeler ise cok basittir, “‘olumlu”ya
da‘olumsuz”olarak degerlendirilememektedir. Bunlar notr hikayeler olarak nitelendirilmistir. Hesaplamada
yalnizca kadin kooperatifi ile ilgili “olumlu” deneyim yasayanlarin sayisi dikkate alinmistir.
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glclendirilmesi Gzerindeki etkisini anlamaktir. Bu, kadin kooperatiflerinin kadinlarin
kisisel kapasitelerine, saygi, 6zguven gibi duygularina, gucltklerin Ustesinden gelme
kapasitelerine, kadinlar arasindaki dayanismaya ve kadinlarin toplumsal cinsiyet
rollerindeki degisime olan etkisini anlamakla mumkindur. Kalitatif nitelikteki mikro-
anlatimlar ve goértsmelerin sonuclarina gore, kadin kooperatiflerinde daha kritik
pozisyondaki kadinlar (yonetim kurulu, kurucular) ile daha az sorumluluk sahibi olan
kadinlar (ortaklar, yararlanicilar) Gzerindeki etkiler birbirine benzer veya aynidr.

Sekil 40'da gosterildigi gibi, ortak ve yararlanicilarin 252'si (ya da %95'), kadin
kooperatiflerinin Turkiyede kadinlan guclendirdigini net bir bicimde ifade etmektedir.

m KADIN KOOPERATIFLERININ KADINLARI
GUCLENDIRIP GUCLENDIRMEDIGI iLE ILGILI
KATILIMCILARIN KENDi ANALIZLERI (N=268)

Kooperatifler Kooperatifler
kadinlan kadinlan

gidglendirmez. KW“’ guglendirir.

Kalitatif sonug:
Kooperatifler kadinlar
dnemli dlgiide giglendirir.
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Katiimcilarin kendi analizleri 268: Toplam katilima sayisi

Yine mikro-anlatim ve gérisme sonuclarina gore, kadin kooperatiflerinin baslica
etkilerinden biri ekonomik bagimsizlik kazandirarak kadinlari glclendirmesidir.
Kadinlar 41 hikayede ekonomik bir girisim olan kadin kooperatifinin bir parcasi
olmakla gurur duyduklari dile getirmislerdir. Buna érnek olarak, aktif bir kadin
kooperatifi ortaginin hikayesi asagidadir:

"Kooperatifte iki yil dnce tanistim. Ekonomik sorunlar nedeniyle hayatimin ¢ok zorlastigi
bir dénemdi ve endisemelerimi calisma arkadaslarimda paylastim ve onlarin destegiyle
idare edebildim. Gegen yil bir senlikte stand actik, unlu mamdiller, el emedi receller, krepler



sattik ve iyi bir miktar para kazandik. Bundan ¢ok gurur duydum. Cocuklarimin masraflarini
kendim karsilayabiliyorum. Ayrica cocuklarimin gézlerinde de benimle gururlarindiklarini
gorebiliyorum ve onlari gururlandirmaktan cok memnunum.”

Bir kadin kooperatifi kurucusundan yapilan asagidaki alinti ise kadin kooperatiflerinin
kadinlari ekonomik bagimliliktan kurtarmasinin dnemini vurgulamaktadir:

"Kadinlar ekonomik olarak bagimsiz olmadik¢a sosyal olarak da yeterince gliclenemez.
Disari ¢cikmasi bile bir maliyet, ekonomik bagimsizlik yasamini bircok agidan kolaylastirir
ve ailenin ona bakisini degistirir”

Kadinlar, kadin kooperatifinde calisarak, kendi paralarini kazanarak, beceriler
edinerek, evlerinin disina ¢ikarak, sosyalleserek, ag olusturarak ve diger deneyimleri
yoluyla kaynaklara erismekte ve 6zerklik kazanmaktadirlar. Kadinlar, kadin
kooperatifine katilarak anne veya es kimliklerinin disinda, gelir getiren ve is sahibi
olarak toplumun bir parcasi olmaktadirlar.

Ayrica kadinlar gérismelerde kadin kooperatifine katilmalarinin etkisiyle
ozglvenlerinin ve 6zdegerlerinin arttigini, ev yasamlarinin iyilestigini, farkl
toplumsal meselelerle ilgilenmeye basladiklarini ve toplumda daha islevsel bir
konum kazandiklarini belirtmislerdir. Mikro-anlatimlardan 74 hikaye ise kadinlarin
0z guven kazanmasiyla ilgilidir. Asagida kadinlarin 6zgiven kazanmasi ve bunun
kendileriicin dGnemine iliskin iki hikaye yer almaktadir:

"Baslangicta kooperatif isini sadece yemek yapmak ve servis etmek olarak disindim,
fakat basladigimda bundan ibaret olmadigini anladim. Ben ¢ok enerjik bir insanim ve
kooperatifin bircok baska isine ve faaliyetine de katildim. Bir yilda faaliyetlere katilan
bircok farkli insanla tanistim. Bir seyler tiretmekten ve bunlardan para kazanmaktan
cok memnunum. Insanlar hazirladigimiz yemekleri yediginde bize memnuniyetlerini
gosteriyor ve bu da bizi mutlu ediyor, kendimize glivenimizi artiriyor. Kooperatifin ortagi
oldugu icin cok mutluyum. Zaman gibi bircok seyden dddin vermek zorunda olsak da
isimizi istekle yapiyoruz.

"Kooperatiften 6nce yalnizca bir ev kadiniydim ve zamaninim timdind ev islerine
harciyordum. Kooperatifle tanisinca, faaliyetlere, seyahatlere, ise katiimaya basladim ve
hayatim renklendi. Glinlerim ve distincelerim aydinlandi. Kendime gtivenim geldi, kendi
ayaklarimin (zerinde durarak aileme, akrabalarima ve arkadaslarima katkim oldu. Tim
kadin kooperatiflerini destekliyorum ve kadin kooperatiflerinin kadinlari ekonomik olarak
desteklerken kalplerine de dokunduguna inaniyorum. Bugiin kendimi daha gti¢li ve
kararl hissediyorum.”

Bir kadin kooperatifi kurucusu da kooperatif ortaklari hakkinda sunlari ifade
etmektedir:
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“Ozglivenleri artmaya basladi ve bzgiivenleri arttikca, baska kadinlar da gelip katilmaya
basladilar. Bunu bekliyorduk ve bu, kooperatifi kurma sebebimizdi”

Gorusme yapllan paydaslardan biri de bu ifadeyi su sézlerle onaylamaktadir:

"Kadinlar sirketlerle iletisim kurmaya ve hem sosyal, hem de ekonomik hayatta yer
almaya basliyorlar. Evlerinden cikip kendilerine gtiven kazaniyor ve degerli hissediyorlar.
Bence bu model Ttirkiye icin uygun.”

Bir kadinin kooperatiften 6grendikleri ile 6zgtiven ve 6zdegerindeki artis yasaminin
diger yonlerine de, 6rnegdin haklarini daha iyi biliyor olmasi, aktarilabilmektedir. Bir
ortagin belirttigi gibi:

"Haklarini 6grendikce, evde haklarini talep etmeye basladilar”

Kadinin kooperatif kanaliyla yer edinmeye basladigi bir baska alan ise toplumdur. Bir
kurucu bunu soyle aciklamaktadir:

"Kooperatif modeli kadina sosyal hayata ve topluma katilim imkani saglyor. Kadinlar
evden cikabiliyor. Bunun pozitif bir etkisi de var.”

Bir yonetici ise kadinlarin kooperatifleri araciligiyla daha énceleri erisemedikleri
alanlara ulasmaya basladiklarini belirtmektedir:

"Kooperatifimizin kadinlarin gticlendirilmesinde tartismasiz bir rol aldigini ddistintyoruz.
Kooperatifimiz taniniyor, drgtitlenmesi yerelde ve ulusalda ilgi gérdyor, destekleniyor.
Kadinlarin basarisi érnek gosteriliyor, bu bizim motivasyonumuzu artirtyor. Gordnmeyen
emeklerimiz gortindir oldu, kabul gérddk.”

Kadinlar sorgulamaya, yerel yonetimlerle, kurumlarla toplumlarina daha iyi hizmet
sunulmasi icin is birligi yapmaya baslamaktadirlar. Ayni zamanda, kendileri de topluma
daha iyi hizmet sunmaktadirlar (6rnegin cocuk bakim merkezleri ve egitim gibi).

Sekil 41 ortaklarin ve yararlanicilarin kadin kooperatiflerine katilim dUzeylerine
iliskin bilgi vermektedir. Mikro-anlatim sonuclarina gore, katihmcilarin bu konudaki
deneyimleri son derece olumludur. Bu sonuclar aktif kadin kooperatiflerinin
mevcut durumuna ve inaktif kadin kooperatiflerinin faaliyet gosterdikleri son
yila ait verilerdir. Bolim 2'de belirtildigi gibi, uluslararasi kooperatifcilik ilkeler
dogrultusunda kooperatifler dogalari geregi katilimci yapilardir. Bununla beraber,
katihmcilarin mikro anlatimlardaki yanitlarinin ortaya koydugu gibi, Ttrkiye'deki
kadin kooperatiflerinin ortaklarinin ve yararlanicilarinin katilim oranlari dikkat cekici
oranda yuksektir. Katilimcilarin %99'nun kooperatiflerinde ayrimcilik olmaksizin
her kadinin katilabildigini ve kooperatiflerinin bilgi ve beceri edinme firsatlari



yarattigini onaylamasi istisnai bir durumdur. Katilimcilarin %97'nin “herhangi
bir engelle karsilasmadan yonetim kurulu Uyesi olabilirim” secenegdini “evet” ve
"bazen”ile yanitlamasi da 6zel sektérdeki diger 6rgltsel yapilarda (sirketlerde) sik
rastlanacak bir durum degildir. Kadinlarin cogunun “ortaklarla dayanisma” (%96) ve
“karar alma sureclerine katiliyorum” (%93) seceneklerine olumlu yanit vermeleri ise
kooperatiflerine olan bagliliklarinin dlzeyini géstermektedir. Son olarak, aktif kadin
kooperatifleri ortaklari ve yararlanicilarinin %90' icin erisebilir durumdadir.

ORTAKLARIN VE YARARLANICILARIN KADIN
KOOPERATIFLERINE KATILIM DUZEYLERI (N=268)

Aktif inaktif

Katilimcilarin Evet veya Bazen yaniti verdigi secenekler

Her kadin katilabilir - ayrimcilik yok 99%
Kooperatif bilgi ve beceri kazanmak icin firsat yaratir 99%
istersem ve kendimi yeterli hissedersem engelle karsilasmadan 98%
yonetim kurulu liyesi olabilirim

Ortaklar arasi dayanisma var 96%
Karar verme siirecine katiliyorum 95%
Sorunlan oldugunda kadinlar kolayca kooperatife ulasabilir 91%

Ayrica, gorisme ve mikro-anlatim analizlerine gore, kadinlar edindikleri becerileri
(6rn. yonetisim, teknik ve is becerileri) sadece kooperatifte kullanmamakta, bu
becerileri toplum icindeki diger faaliyetlerine, yerel yonetimler, dzel sektor veya diger
kuruluslarla yurattikleri faaliyetlere de tasimaktadirlar. Kadinlarin bu becerilerini
baska alanlara da transfer etmeleri, kadinlarin kooperatiflerinlerinin disinda yasamin
diger alanlarinda glclenmelerini sagladigricin 6zellikle Gnem tasimaktadir. Bu
sayede kadin kooperatiflerinin ortak ya da yararlanici kadinlar Gzerinde carpan
etkileri oldugu anlasiilmaktadir; kooperatif blinyesinde drgutlenerek ve calisarak
sosyal hizmet sunabilmekte ve ayni zamanda gelistirdikleri beceri, bilgi ve 6zglven
sayesinde diger hizmetlere de erisebilmektedirler. Bu egitim ve 6grenim acisindan
yaratilan etkiye de isaret etmektedir

4.3 Egitim ve Hayatboyu Ogrenme Olanag: Saglama

Arastirmada kullanilan tdm veri toplama yontemleri, kadinlarin kadin
kooperatiflerine katilarak yeni beceriler, bilgi ve yetenekler edindiklerini ortaya
koymaktadir. Mikro-anlatim hikayelerinin 69'unda kadin kooperatiflerinden 6grenme

(n=205) (n=63)

92%

83%

89%

83%

84%

84%
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temasi yer almaktadir. Kadin kooperatifinden 6grenme, bir ortagin belirttigi gibi
isletme ve girisimcilik gibi teknik becerileri 6grenmek olabilmektedir:

"Bor¢ ve krediden korkmamayi 6grendik. Simdi ortaklarimizin bir kismi bankadan
bor¢ para alarak sebze Uretimi amacli seracilik isine girmeye ya da olani gelistirmeye
basladilar”

Kadin kooperatifinden 6grenme, bir ortagin asagidaki hikayeyle dile getirdigi gibi
bilgisayar becerisi de olabilmektedir:

"Kooperatfimizde egitimler uygulandiginda, ben BT egitimine katildim. Ondan énce
bilgisayari agmaya bile korkardim, fakat KEDVden bir kolaylastirici bize her seyi agik¢a
anlatti, kendime gtivenim artti. Cok iyi oldugumu séyleyemem ama rahatca bilgisayar
kullanmaya basladim. Egitimden beri bilgisayari actigim her zaman egitimi hatirliyorum,
kolaylastiriciya ve kooperatife bana bunu 6grettikleri icin tesekkdir ediyorum. Benimle
beraber bircok kadin da egitime katild ve cesaretlendi.”

Aktif bir kadin kooperatifi ortaginin asagidaki hikayesi ise 6grenmenin, sadece
pazarlama, dikis ve satis gibi teknik beceriler degil ayni zamanda kooperatif acisindan
cok 6nem tasiyan, baskalariyla calisma, iste mutlulugu yakalama ve gururlu hissetme
gibi sosyal becerilerle ilgili olabilecegini de gostermektedir:

"Kooperatifle tanismadan énce bir ev kadiniydim ve kendimi ise yaramaz hissediyordum.
Kiyafetleri onarmayi ve sdislemeyi 6grendim. Ayrica paketlemenin, pazarlamanin nasil
yapitlacagini 6grendim ve atdlyede deneyim kazandim. Yeni arkadagslar edindim ve
arkadaslarimla keyifle calismak bana terapi gibi geliyor. Atdlyede sarki séyliyoruz,
yemek yiyoruz, gliltiyoruz, ¢ok sicak bir calisma ortamimiz var. Bir meslegim oldugu ve
béyle keyifli bir isim oldugu icin cok mutluyum buraya her giin neseyle ve mutlulukla
geliyorum.”

Yeni bilgi ve beceriler edinmek ayni zamanda kadinlarin 6zdegerlerinin artmasini ve
gUclenmelerini de saglamaktadir. Bir kadin kooperatifi kurucusuna gore:

"Egitimlerine devam eden, sirticli ehliyeti edinen, calismaya baslayan ortaklarimiz oldu.
Ozgtivenleri yiikseldi, duygularini daha iyi ifade etmeye basladilar”

Anket sonuclari ise kadinlarin kooperatiflerini isletmeyi nasil 6grendiklerini
gostermektedir. Kadinlar kooperatiflerini isletmeyi cogunlukla enformal yontemlerle
ogrenmektedirler. Ornedin, Sekil 42 hem aktif, hem inaktif kadin kooperatiflerinde
ortaklarin kooperatifi isletmeyi is Gzerinde veya diger ortaklarin yardimiyla
o6grendiklerini gdstermektedir.



m KADINLAR KOOPERATIFLERINi iSLETMEYi
NASIL OGRENiYOR? (N=101)
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Bir ortak, diger kadinlar ve ortaklarla birlikte calisip birlikte 6grenmenin énemini asagidaki
gibi ifade etmektedir:

“Gliclerimizi birlestiriyor ve birbirimizden ¢ok sey dgreniyoruz.

Erken cocuk egitim programlari ve hayatboyu 6grenme, saglkl toplumlar icin cok
onemlidir. Bu agidan kadin kooperatiflerinin sagladigi cocuk ve yetiskinlere yonelik
dgrenme hizmetleri de sosyal olarak ¢ok ihtiya¢ duyulan hizmetlerdir.

4.4 is, Gecim Kaynag: ve Esit Biiyiime Olanagi Yaratma

Kadin kooperatiflerinin, Turkiye'de kadinlarin karsilastigi istihdamla ilgili, ekonomik
bagimlilik ve is dinyasinda liderlik olanaklarina erisememe gibi zorluklarin
Ustesinden gelmelerinde yararl oldugu dustnulmektedir . Ikinci bolimde belirtildigi
gibi kadinlarin is glctine ve ekonomik yasama dustk orandaki katilimini artirmak
htkimetin dnceliklerinden biridir.

Anket sonuclari kadin kooperatiflerinin kadinlarin bu guclukleri asmasinda rol
oynadigini gostermektedir. Anket sonuclariyla yapilan dikkatli bir hesaplamaya
gore, aktif kadin kooperatiflerinden 1.422 kadin gelir elde etmektedir (Sekil 43). Bu
rakam icinde 100 ya da daha fazla kadinin gelir elde ettigi iki isletme ve bir tarimsal
kalkinma kooperatifi bulunmaktadir.

| Aktif

inalktif
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Sekil 43 KOOPERATIFTEN GELIR ELDE EDEN KADIN SAYISI
(AKTiF KOOPERATIFLER) (N=63)

Kooperatiften Gelir Elde Eden Kadin Sayisi
(Aktif Kooperatifler icinde Yiizde)

3%

W O kadin

m 1-5kadin

W 6-15 kadin

W 16-25kadin

m 26-50kadin
m51-100kadin
W 100 Gstu kadin

Uygun degil

Mikro-anlatimlardaki hikayelerden 66'si, bagimsiz gelir elde etmenin dnemi ile
ilgilidir. Bu tek basina gerceklesmemektedir; gelir elde etme becerisi genelde
hayatboyu 6grenme ve egitim ile iliskilidir. Ve bu da kadin kooperatiflerinin
ortaklari ve yararlanicilari Uzerindeki cok yonld, carpan etkileriyle ilgilidir. Aktif kadin
kooperatifi ortaklarindan alintilanan asagidaki iki hikaye bu durumu gostermektedir:

"Evli, bir erkek ve bir kiz cocuk sahibiydim ve siddete maruz kalmistim. Evdeydim ¢linki
hi¢ parasiz cocuklarimi nasil yetistirecegimi bilmiyordum. Kizim bu yil tiniversite sinavini
kazandi ve bursa basvurduk. Oraya gittigimde baska kadinlarla tanistim. Duislerimiz
ve umutlarimiz hakkinda konustuk ve bir kooperatif kurmaya karar verdik. Egitimler
sirasinda kendime guivenimi geri kazandim, calisma arkadaslarimin destegiyle bosandim
ve cocuklarimla yeni bir eve tasindim. Kooperatifin destegiyle hayatim dedisti ve bugiin
tek yapmak istedigim benimle benzer seyler yasayan kadinlara yardim etmek.

“Universite égrencisiyim ve kooperatife para kazanip ailemi desteklemek icin katildim.
Cok huzurlu bir ortamda kendi parami kazaniyorum ve parami aldigimda giderlerimi
karsilamaya ve aileme yiik olmamaya ¢alisiyorum. Kendim karsiladigim her masraf
aileme destegim oluyor ve bu beni rahatlatiyor, kendimi gli¢li hissediyorum.”

Kadin kooperatifleri, ortaklarinin ilk kez evleri disinda isgUcl piyasasina erismelerini
saglayabilmektedir. Bir kadin, kooperatif kanaliyla cok fazla gelir elde etmese de,
kazandigi para cogu zaman bagimsiz olarak kazandigi ilk gelir olmaktadir. Bir kadin
kooperatifi kurucusu bunu agikca soyle ifade etmektedir:



“"Kooperatifimizin ortaklarindan codu ilk defa kooperatifte para kazandi. Is becerileri
gelistikce yeni fikirler gelistirmeye basladilar”

Mikro-anlatimlarla kendi hikayelerini analiz eden ortaklarin/yararlanicilarin %98'ine,
yani 268 katilmcinin 263'tne gore, kooperatifler kadinlarin isglcU piyasasina
girmelerine yardimci olmaktadir (Sekil 44).

m KATILIMCILARIN KADIN KOOPERATIFLERININ
KADINLARIN iSGUCU PiYASASINA ERiSIMINE ETKiSi

KONUSUNDAKI ANALIZLERI (N=268)

Kooperatifler Kooperatifler
kadinlarin iggicd kadinlarin iggdcd
pivasasina ‘ﬂ piyasasina
katihmin katilimir

desteklemez. Kalitatif sonug: W W destekler.

Kooperatifler kadinlarin
iggucl piyasasina erigimini
onemli dlglide destekler.

Kathmcilarin Sayisi

1 1] 1 [1] ; 2 263

Katihmolarin kendi analizleri 268: Toplam katiimo sayisi

Ayrica, kadin kooperatiflerinin Urettigi drdn ve hizmetler "kadin isi” olarak
nitelendirilen sektorlerden ¢ok uzaklasmasa da, kadinlar “kendi”isletmelerinde (kadin
kooperatifi) calismakta, burada yalnizca bir ¢calisan olmak yerine, sorumlulugu ytksek
farkli roller (6rnegin yonetim kurulu tyeligi) alarak gelismektedirler.

4.5 lyi Yonetisim ve Etkili Kurumlar Saglama

Kooperatif modelinin demokratik dogasindan dolayi, kadin kooperatifleri temellerine
iyi bir yonetisim modeli oturtmuslardir. lyi ydnetisim her kooperatifte oldugu gibi,
Uzerinde iyice dUstntlmus calismalar, politikalari ve faaliyetleri gerektirmektedir. lyi
yonetisimin dogru uygulandigi durumda, kadin kooperatifleri kadinlar icin esit, adil
ve herkese acik is olanaklar yaratabilmektedir. Bir kadin kooperatifi ortag, kooperatif
ve dernek arasindaki 6rgutsel farklari asagidaki gibi ifade etmektedir:
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"Dernekler daha ¢ok bireysel olarak yénetilen yapilar, her sey baskanin kontroltinde.
Kooperatif ise daha demokratik. Kadinlar sorumluluklari paylasiyor. Bunun kadinlarin
ekonomik olarak gticlenmesi acisindan da daha avantajli oldugunu ddistindiyorum.”

Kadinlar, kadin kooperatifleri kanaliyla yonetim becerilerini gelistirmekte ve islerini
yonetmektedirler. Kadin kooperatifleri %100 kadinlar tarafindan yonetilmektedir.
Turkiye'deki 6zel sirketlerde ise yonetim kurulu Uyelerinin yalnizca %8.5'i ve yonetici
pozisyonlarda calisanlarin ise %7'si kadinlardan olusmaktadir (Birinci Ttrkiye Kadin
Yoneticiler Konferansi, 2013).

Kadin kooperatifleri “kurumsal” olarak kendi iclerinde iyi yonetisime ornek
olmaktadirlar. Ayni zamanda iyi yonetisim becerilerini ve bilgilerini toplum geneline
yaymaktadirlar. Ornegin, yerel yonetimler ve kurumlarla is birligi kurarak toplumsal
ihtiyaclar konusunda farkindalik yaratilmasina yardimci olmakta ve devletin
topluma, cocuklara ve kadinlara yonelik faaliyetler ydritmesini tesvik etmektedirler.
KEDV'in Diyarbakir, Mardin ve izmir'de kadin kooperatifleriyle deneyimlerine gore,
kadin kooperatifleri tarafindan sunulan sosyal icerikli hizmetler, yerel yonetimler
ve kurumlar tarafindan Ustlenilmis, bu sayede iyi yonetisimin (6rn: demokrasi) ve
etkili kurumlarin (6rn: toplumsal ihtiyaclara cevap veren hizmetlerin saglanmasi)
unsurlarinin da yayginlagsmasi mimkutn olmustur.
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Turkiye’de Kooperatiflere yonelik
Yasal Cerceve

Kadin kooperatifleri ve diger tim kooperatifler icin destekleyici bir ortamin temel
unsuru, kooperatifleri olusturan ve dizenleyen mevzuattir. Bu arastirmanin ézel
hedeflerinden biri de, “Turkiye'deki mevcut yasal cercevenin kooperatiflerin
kurulmasini ve isleyisini nasil destekledigi veya engelledigi” sorusuna yanit aramaktir.
Bu bolimde, kooperatiflerin nasil kuruldugu, bdytdtgu, yeni is kollarina girdigi ve
strdurtlebilirligini sagladigi sorularini yanitlayacak sekilde, Ttrkiye'deki mevzuatin
genel bir degerlendirmesi yapilacaktir. Bu mevzuat, uluslararasi iyi kooperatif
mevzuatl drnekleriyle karsilastirilacak ve kadin kooperatiflerinin strdtrulebilir sekilde
blytmesini destekleyecek genel 6nerilerde bulunulacaktrr.

Bolum 2.4'te ele alindigi gibi, Turkiye uzun bir kooperatifcilik gecmisine sahiptir.
Kooperatiflere yonelik devlet destegine resmi olarak ilk defa 1961'de Anayasa'da
yer verilmis, Ulkede kooperatiflerin desteklenmesi ve gelistiriimesi bir yakimlaltk
olarak agikca ifade edilmistir. 1969'da ise kooperatiflerin ulusal kooperatif birlikleri
blnyesinde birlesmesini kolaylastiracak yeni kanunlar benimsenmistir.

GUnUmduzde, Turkiye'de kooperatifleri dizenleyen birka¢ kanun vardir ve bunlarin
en 6nemlisi 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'dur. Kooperatiflerle ilgili diger kanunlar
arasinda 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu yer almaktadir;
bu kanun, yalnizca tarimsal kalkinma kooperatiflerine finansman olanagi saglamak
Uzere yUrdrlige girmistir. Benzer sekilde, 4572 sayili Tarimsal Satis Kooperatifleri
ve Birlikleri Kanunu, yalnizca kooperatiflerin tarimsal Grlinlerinin satisina yoneliktir.
1581 ve 4572 sayili kanunlarin gecerli olmadigi durumlarda 1163 sayili Kanun
uygulanmaktadir.

Turkiye'deki kadin kooperatiflerinin icinde bulundugu yasal ortami daha iyi
anlayabilmek ve analiz edebilmek icin, bu raporda iki belge temel alinmaktadir.
Birincisi, Uluslararasi Calisma OrgUti'ntin 2012'de yayinladigi “Kooperatifler Mevzuati
icin Rehber Ilkeler"dir. Bu rehber, kooperatif kanunlarina yonelik icerik dnerileri icin



bir zemin saglayan anahtar nitelikte bir doktimandir3® [kinci belge ise, bolim 2.5'te
atifta bulunulan 2012-2016 Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Planidir. Bu
belge de kooperatif mevzuati ve Turkiye HikUmetinin hedefledigi yasal reformlarla
ilgilidir. Bu boélumde ayrica uygun gorilen noktalarda arastirma kapsamindaki
literatUr taramasl, anket ve gordsme sonuclarindan yararlaniimistir.

Kooperatif mevzuatiyla ilgili uluslararasi iyi uygulamalar, Tlrkiye'de mevcut
kooperatif mevzuati ve 2012-2016 Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani'nda
hedeflenen yasal reformlar dikkate alindiginda, Ttrkiye'de kadin kooperatiflerine
yonelik bir dizi genel dneri ortaya ¢cikmaktadir. Buradaki analizde kisitlayici olan
temel unsur, yasal reformlarin karmasik ve degisken olmasi ve kadin kooperatiflerinin
otesinde, kooperatiflerin genelini kapsamalaridir. Ayrica bunlar her zaman net
olmamaktadir. Ornegin, Tirkiye'de planlanan yasal reformlarin 2013'ten sonraki
durumu ile ilgili kesin bir bilgi edinmek cok gtctur. Dolayisiyla, ancak bu genel
onerilerin kadin kooperatiflerinin ekonomik ve sosyal yapisini ve 6zerkliklerini
destekleyecek nitelikte olmasi tavsiye edilebilmektedir.

5.1 “Kooperatifler Mevzuati icin Rehber ilkeleri”nden Ogrenilen Dersler3®
Kooperatifler Mevzuati icin Rehber Ilkeler belgesinde Turkiye'nin kooperatif mevzuatini

anlamaya yarayan bazi dnemli savlar bulunmaktadir.

Oncelikle bu Rehber, 6rnek bir kanun énermeyi reddetmektedir. Cink, “yasa yapicilar
cogunlukla bu érnek kanunlari kendi mevzuatlarina adapte etmeden dogrudan
aktarmakta ya da kopyalamaktadirlar’ (Henry, 2012). 1163 sayili Kanun Turkiye'nin sosyo-
kulturel, jeo-politik, yasal ve ekonomik ge¢cmisine bagl bir evrimin sonucunda ortaya
ctkmistir. Bu gegmis, 1163 sayili Kanunun da parcasi oldugu Trkiye mevzuatinin butindnd
sekillendirmistir. Yukarida deginildigi gibi, Turkiye'de kooperatiflere yonelik 1163 sayili Kanun
disinda bircok kanun bulunmaktadir; bunlar arasinda tarim ve yapi kooperatiflerine yonelik
bagimsiz kanunlar da vardir4® Bu rapor kapsaminda yalnizca 1163 sayili Kanun dikkate

alinmaktadir.

Ikinci olarak bu Rehberde, “kiiresel ekonomide” bireysel isletmelerden cok, toplum temelli
veya sosyal kooperatiflerde oldugu gibi hem ortak olan hem ortak olmayan kisilere
hizmet veren, cok amacli/cok paydasli isletmelerin gelismeye egilimi oldugu; dolayisiyla
kooperatiflerin de basarili olacagi ileri sirilmektedir (Henry, 2012). Kooperatiflerin kendini

38 Birbirinden 6grenme ve kooperatif mevzuatini kiresel diizeyde iyilestirme konusunda diger bir destekleyici
ara¢ US Overseas Co-operative Development Council (US Denizasirt Kooperatif Kalkindirma Konseyi, OCDC)
sponsorlugundaki CLARITYdir (Kooperatif Mevzuati Girisimi, Co-operative Law and Regulation Initiative). Bakiniz:
http://www.clarity.co-op/

39 Kooperatifler Mevzuati icin Rehber ilkeler, 3. Baski

40 Diger kanunlar 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununu, 4572 sayili Tarimsal Satis Kooperatifleri
ve Birlikleri Kanununu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununu, 3064 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununu, 6102 sayili Turk Ticaret Kanununu icermekle birlikte bunlarla sinirli degildir.
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adapte edebilme yetenedi, ortaklar arasinda cesitliligi tesvik etmesiyle ve ortaklarina daha iyi
hizmet vermek adina diger kooperatiflerle calismaya istekli olmasiyla iliskilidir. Bu nedenle,
kooperatif mevzuati kooperatif ortaklarinin kendi kararlarini verme becerilerini goz ardi
etmeden, kooperatiflerde cesitliligi kapsamali ve rekabeti degil isbirligini tesvik etmelidir.

Rehberde tartisilan diger bir glincel konu da hem yeni hem de mevcut kooperatiflerin
kendilerini, Uluslararasi Kooperatiler Birligi'nin Kooperatif Kimligi — Toplumsal Kaygilar
Bildirgesi'nin 7. ilkesinin merkezinde yer alan, sdrdurUlebilir kalkinma kavramiyla
uyumlastirmalari gerektigidir.4* Rehberdeki strdurulebilir kalkinma kavrami, sosyal
adalet ilkelerine bagliligin bir yansimasi olarak anlasiimakta; bu da kooperatif ortaklarinin
tanimladiklari sosyal ihtiyaclarin ve sosyal esitligin basariimasi anlamina gelmektedir.
Kooperatifler, kapsayici ve demokratik yapilar olduklari, ortaklarina ¢ikarlar dogrultusunda
endiselerini dile getirmeleri ve kararlarda s6z sahibi olmalari icin esit olanaklar sagladiklar
icin teoride dogal olarak sosyal adaleti desteklemektedirler;.

Burada dile getirilen kooperatif kimligi unsurlari — yani demokrasi, toplum,
kapsayicilik ve isbirligi — bir noktada kooperatifleri anonim sirketlerden ayiran
unsurlardir ve Rehber de bu nedenle israrla "kooperatiflerin yasalar yoluyla
sirketlestiriimesine son verilmesi cagrisi” yapmaktadir (Henry, 2012). Ancak yasa
koyucular kooperatif ve sirket kanunlarini uyumlastirma girisimlerini giderek
artirmakta ve bu da kooperatif kimligi acisindan daha fazla risk olusturmaktadir.
Kooperatiflerin sermayeye sinirli erisimi ve anonim sirketlerle rekabetindeki
dengesizlik, kooperatiflere anonim sirketler gibi yonetilecekleri sekilde “yardim”
politikalarinin gelistiriimesine neden olmustur. Fakat bu da strdurdlebilir kalkinmaya

yonelik kooperatif kimliginin kaybedilmesi anlamina gelmektedir.

Bu Rehber ILO'nun Kooperatiflerin Tesvikine Iliskin 193 Numarali Tavsiye Kararindan
yararlanarak, kanun koyucularin kooperatif kanunlarini olustururken asagidaki
amaclara gore hareket etmelerini dnermektedir:

1. Kooperatifleri kurumsallastirmak
2. Kooperatifin kimligini korumayr mecburi kilmak
3. Mevzuatin asagidakileri saglayacak bir icerigi sahip olmasini saglamak:
a. Sosyal, ekonomik ve kultdrel hedefler
b. Kooperatifin birlestirici dogasiyla (birlesmeye cok fazla odaklanmak
rekabeti azaltir) girisimci dogasini (girisime cok fazla odaklanmak kooperatif kimligini
zayiflatir) dengelemek
c. Diger isletme tirleriyle esit muamele saglamak, kooperatiflerin birincil ve
ikincil Ust orgutlenmelerini desteklemek (Henry, 2012)

41 R193 -“"Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi icin Oneriler”2002. No. 193. Kooperatiflerin tesvik edilmesine yénelik
6neriler. Cenova, 90. ILC Oturumu (20 Haziran 2002). http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:121
00:0:NO:P12100 ILO_CODE:R193. (Bakiniz: Kooperatif Kimligi Bildirgesinden alinmis “Ek’, Uluslararasi Kooperatifler
Birliginin 1995 Genel Kurulundan uyarlanmistir) (Nisan 28, 2014'de erisildi)




Bu hedefler sonraki boltimlerde 1163 sayili Kanuna iliskin érneklerle daha ayrintili ele
alinacaktr.

5.2 Tiirkiye Kooperatifcilik Kanunu

5.2.1 Genel Yasama Ozellikleri ve Hukukun Kaynagi

1163 sayili kanun, Turkiye Kooperatifler Kanunudur. Uluslararasi kooperatif
ilkelerine atifta bulunan bir girise ya da bir metine sahip degildir.#? 1163 sayil
kanun Turkiye'deki kooperatifleri “Cemiyetler” ve “Dernekler” arasinda bir yerde
konumlandirmakta ve farkli kanunlarla olusturulan diger tuzel kisiliklerden
ayirmaktadir®

1163 sayili kanun dokuz béliimden olusmaktadir:
1. Kooperatif ve kurulusu

2. Ortaklik sifatinin kazanilmasi ve kaybedilmesi

3. Ortaklarin hak ve 6devleri

4. Kooperatif hesaplari

5. Kooperatif organlari

6. Kooperatif Birlikleri, Kooperatifler Merkez Birlikleri, Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi
ve Danisma Kurulu

7. Kooperatiflerin dagilmasi

8. Bakanlik dlzeyinde gorev ve yetkiler

9. Cesitli htkumler

Belli sayida kisinin bir kooperatif kurmak amaciyla bir araya geldigi belirtimedikge,
Turkiye Anonim Sirketler Kanunu** gecerli olmaktadir. Bu kooperatiflerin

‘cemiyetlere” degil ‘dernekler”e yakin konumlandiriimasindan kaynaklanmaktadir#

1581 sayih Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ise yalnizca tarimsal

42 R193 -“Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi icin Oneriler”2002. No. 193. Kooperatiflerin tesvik edilmesine yénelik
6neriler. Cenova, 90. ILC Oturumu (20 Haziran 2002). http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:121
00:0:NO:P12100 ILO_CODE:R193. (Bakiniz: Kooperatif Kimligi Bildirgesinden alinmis “Ek’, Uluslararasi Kooperatifler
Birligi'nin 1995 Genel Kurulundan uyarlanmistir) (April 28, 2014'de erisildi)

43 Turkiye mevzuatina gore ‘cemiyet”kar elde etme ya da dagitma amaci olmaksizin bir hedef dogrultusunda bir
araya gelen kisilerden olusmaktadr. Diger yandan “dernek”kar amacli bir tizel kisilik olarak kabul edilmektedir.
Cemiyetler Medeni Kanun kapsaminda Cemiyetler Kanunu ile, dernekler ise Dernekler Kanunu ve Turk Ticaret
Kanunu kapsaminda diizenlenmektedir (bakiniz“Introduction to Turkish Law” Ansay, T. & Wallace, D., 2011. Kluwer
Law International, syf. 103-118)

44 24 Nisan 1969 tarihli, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu

45 Akbas, K.“Nonprofit Law in Turkey” (TR: Turkiye'de Kar Amaci Gitmeyen Sektér Mevzuati), Working Papers of the
Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project (TR: Johns Hopkins Karsilastirmali Kar Amaci Gitmeyen
Sektor Projesi Calisma Belgeleri), No. 51. Baltimore, MD: Johns Hopkins University Centre for Civil Society Studies
(TR: Johns Hopkins Universitesi Sivil Toplum Calismalari Merkezi), 2014. Bakiniz: ccssjhu.edu. (“Kooperatifler
genelde “Uclincli Sektértin parcas olarak —diger bir deyisle kamu ve dzelsektoriniin disinda- degerlendirilseler
de Karsilastirmali Kar Amaci Gltmeyen Sektor Projesinde sektorin bir parcasi olarak degerlendirilmemektedirler.
Cunki cogu kooperatif ortaklarina ve paydaslarina kar dagittigi icin Projede tanimlanan “kar dagitmama” kriterini
ihlal etmektedir. Syf. 20)
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kalkinma kooperatiflerine finansman saglamak icin uygulanmaktadir. 1581 sayili
Kanunun yanit veremedigi durumlarda 1163 sayili Kanun gecerli olmaktadir.
Benzer sekilde, 4572 sayili Tarimsal Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu yalnizca
kooperatiflerin tarimsal Grdnlerinin satisina yoneliktir. Ayni sekilde 4572 sayil
Kanunun yanit veremedigi durumlarda da 1163 sayili Kanun gecerli olmaktadir.

5.2.2 Kooperatiflerin Tanimi ve Amaclari
1163 sayil Kanunun 1. maddesi kooperatifi su sekilde tanimlamaktadir:

Tuzel kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle
meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarini isglcU ve parasal katkilariyla karsilikh
yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tizel
kisiler tarafindan kurulan degisir ortakl ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif
denir.

Bu tanimin yalnizca ekonomik ¢ikarlari icermesi, yani kanunun kooperatifleri
ekonomik kalkinma icin bir ara¢ olarak kabul etmesi dikkat cekmektedir. Bu
tanim, ILO'nun 193 Sayili Tavsiye Kararinda yer alan, asagidaki kooperatif tanimina
uymamaktadir:

Miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla, ortak
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini ve arzularini karsilamak icin gondillii olarak
bir araya gelmis kisilerin 6zerk birligi *¢

5.2.3 Kooperatif Faaliyetlerinin Cesitliligi

1163 Sayil Kanun, kooperatiflerin faaliyet alanlarini sinirlandirmamaktadir, bununla beraber
kamu kurumlarina kooperatiflerin kurulusunu onaylama yetkisi verilmektedir. Ve bu yetkinin,
kooperatiflerde yenilik¢iligi ve girisimciligi etkileyebilecegi dustnidlmektedir.4 Anket
calismasinin sonuclarina gore, daha dnce Bolum 3.5'te de belirtildigi gibi, Turkiye'deki kadin
kooperatiflerinin Urtnleri ve hizmetleri “kadin isi” olarak nitelendirilen alanlardadir.

Kadin koopreatiflerinin gelecekteki basarisinin ve surdtralebilirliginin, ekonomik girisimlerini
geleneksel kadin islerinin dtesine tasiyabilmeleri ile iliskili oldugu disinidlmektedir. Bu,
Bolim 6.1.3'te “Kadin kooperatiflerinin ihtiyaclari nelerdir?” bashgr altinda ayrica ele
alinacaktrr.

46 R193 - "Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi icin Oneriler” 2002. No. 193. Kooperatiflerin tesvik edilmesine yénelik
oneriler. Cenova, 90. ILC Oturumu (20 Haziran 2002). http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:121
00:0:NO:P12100 ILO_CODE:R193. (Bakiniz: Kooperatif Kimligi Bildirgesinden alinmis “Ek’, Uluslararasi Kooperatifler
Birligi'nin 1995 Genel Kurulundan uyarlanmustir) (April 28, 2014'de erisildi)

47 Bu yetkiler sunlari icermekle birlikte drnek niteligindedir: kooperatiflere ve birliklere kurulus ve
organizasyonlarinda yol gostermek ve yardimci olmak, kooperatifleri denetlemek dahil mevzuatin uygulanmasi,
dagilmalarini gerektiren sebepleri mahkemeye bildirmek ve kamu ve sosyal gtvenlik fonlari konusunda
dizenleyici tasarruflarda bulunmak.



5.2.4 Kurulma Sekli ve Yontemleri

TUrkiye'de bir kooperatif kurmak icin en az yedi kurucunun kooperatifin ttrine
gore U¢ bakanlktan birine basvuru yapmasi gerekmektedir: tarimsal kalkinma
kooperatiflerinin tescil ve yetkilerinden sorumlu olan GTHB, yapi kooperatiflerinden
sorumlu CSB ve diger tim kooperatiflerden sorumlu GTB. ILO Rehberi, tim
kooperatif tirlerinin tek bir idari birim tarafindan yonetilmesini 6nermektedir.
Ve kooperatiflerin kurulusunun bu sekilde farkl Bakanliklarca yonetilmesi, ILO
belgesindeki bu hususla értismemektedir (Henry, 2012).

Kanuna gore kooperatifin kurulusu, asagidaki hususlarr icerecek bir anasézlesme ile
basvuru yapmayi gerektirmektedir:

- Kooperatifin adi ve merkezi,

- Kooperatifin amaci ve faaliyet alan,

- Ortak olma ve ortakligin sona ermesi ile ilgili kosullar,

- Ortaklik paylarinin sayisi ve kooperatif sermayesinin sekli (kooperatif
sermayesinin en az dortte biri nakit olmalidir),

- Ayni sermayevye izin verilip verilmedigi,

- Kooperatifin mali yukamlaltkleri agisindan ortaklarin sorumluluklari,

- Denetcilerin yetki ve gorevleri, nasil secildiklerine iliskin detaylar,

- Kooperatifin temsiline iliskin bilgi,

- Yedek ak¢enin belirlenmesine iliskin detaylar,

- Kurucu veya basvuranlar hakkinda bilgi.

Kanun, bu zorunluluklarin yani sira genel kurul, karar alma strecleri, operasyonel
sirecler, mevcut kooperatif birlikleri ile iliskiler, 6ngdrilen faaliyet stresi veya kurulus
sUresi gibi detaylarin da sunulmasini 6nermektedir.

5.2.5 Ortaklik Haklari, Yiikiimluliikler ve Yonetisim

Turkiye'de bir kooperatife ortak olmak icin, vatandaslik haklarini kullanma
yeterliligine sahip ve kooperatifin hizmetlerinden yararlanabilecek gercek bir kisi
olmak gerekmektedir. Kooperatif kurulusunda yedi ortak sarttir, bununla beraber
kooperatif amaclarina uygun olmasi icin ortak sayisini sinirlandirabilmektedir.

Tlrkiye'deki kooperatiflerde ortaklarin kooperatife giris asamasinda bir mali
yUkUmlulugu bulunmaktadir; ayrica ortaklik boyunca devam eden mali
yUkumlalukler de olabilmektedir. Ortaklik en az bir sermaye payinin satin alinmasini
gerektirmektedir. En dUstk sermaye pay yakin zamanda 100 Tlye yukseltilmistir.
Bir ortak azami 5.000 sermaye satin alma hakkina sahiptir. Ayrica, nceden ve yazili
olarak kabul edildigi takdirde, ortaklar kooperatifin borclarindan kisisel olarak da
sorumlu tutulabilmektedirler. Bu sorumluluk, ortaklarin sahip olduklari sermaye
oraniyla orantilidir, ancak kooperatifin anasézlesmesine bagli olarak sinirli veya
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sinirsiz olabilmektedir. Ortaklar, bu yuktmliltkten dnceden haberleri olmadigi
ve bunu onaylamadiklari sirece herhangi bir kooperatif borcundan sorumlu
tutulamamaktadirlar (Keles, 2013).

ILO tavsiye kararlari ve Kooperatif Mevzuati icin Rehber Ilkeler belgesi bu konularda
goras bildirmemektedir. Ortaklik sermayesi ve borclarin taksimi kooperatiflerdeki
pratiklerle ilgilidir ve dinyadaki bir cok 6rnekte yasalarla belirlenmemekte,
kooperatifin kendisi tarafindan yonetilmektedir. Kooperatiflerin amaclarindaki ve
faaliyetlerindeki cesitlilik nedeniyle, bu konulara evrensel dlizeyde yanit verebilecek
bir kanun yaratmak cok zor olacaktir. ILO belgelerinde de bu nedenle gorus
bildirilmemektedir.

Turkiye'de bir kooperatife ortak olmak, tek kisi tek oy ilkesi nedeniyle, sahip olunan
sermaye miktarindan bagimsiz olarakgenel kurula katilma hakki saglamaktadir. Bazi
durumlarda ortak, oy hakkini kendi sectigi bir baska ortaga kullandirabilmektedir;
ancak bir ortak yalnizca bir ortak yerine oy kullanabilmektedir.

5.2.6 Mali Ozellikler

Turkiye'de tarim sektord disindaki kooperatifler agirlikli olarak ortaklik sermayesine
dayanmaktadir. Ortaklarin daha fazla sermaye sahibi olmasini tesvik etmek icin
hisselere faiz isletilebilmektedir. Faiz orani, devlet tahvillerinin faiz oranina baglidir ve
zaman icinde ulusal standartlara gére degisebilmektedir.

Kooperatif mUspet gelir-gider farki elde ettigi takdirde, bunun dagitiminda ortaklarin
kooperatife sundugu katki esas alinmaktadir. Bununla beraber, ortak disi gelirlerin
dagitimi, eger kooperatifin anasézlesmesinde bununla ilgili bir madde yer aliyorsa
ortaklarin paylarina gore yapilabilmektedir. Anasézlesmede ortak disi gelirlerin
ortaklik payina gore dagitilacagr belirtiimiyorsa, bu gelirler kooperatifin blyUimesi ve
gelismesi icin kullaniimaktadir.

Kooperatifler Kanununun 39. maddesinde, mUspet gelir-gider farkinin dagitimindan
once en az %10'luk bir miktarin yedek akce olarak ayrilmasi ve ayrica %5'lik bir
miktarin da fevkalade yedek akceye aktarilmasi 6nerilmektedir. Yukarida belirtilen
tum paylasim kurallari, her kooperatifin anasozlesmesinde belirtilen kurallarla
dizenlenmektedir.

5.2.7 Yonetisim Yaklasimlar

Turkiye'deki kooperatifler dncelikle ortaklari tarafindan yonetilmektedir. Ortaklarin
genel kurula katilimi, onlara kooperatifi ve faaliyetlerini denetleyebilecekleri bir
platform sunmaktadir. Kanuna gore, asagidakiler gibi bazi haklar yalnizca genel
kurulda kullanilabilmektedir:

« Ana sozlesme degistirme hakki



- Tasfiye kurulu, yonetim kurulu ve denetim kurulu Gyelerini secme hakki,

- Isletme ve gelir muhasebesi ile ilgili karar alma hakki,

- Gayrimenkul yatinmlariyla ve elden ¢ikarmalarla ilgili karar alma hakki, Uretim
ve insaatlarla ilgili karar alma hakki;

- Kooperatifin sahip olacagi ve isletecedi bina sayisina ve kooperatifte kag ortak
olacagina karar verme hakki.

Genel kurulla ilgili bu hak ve yetkilerin yani sira, ILO Rehberinde asagidaki hususlar
onerilmektedir:

- Kooperatifin hedefleri Gzerinde kontrol sahibi olma

- Ortak alimi / ortakligin sona erdirilmesi / ortakliktan cekilme ile ilgili politikalar
- Paylarin degerlemesi ve miktar

- Pay dagitimi / ortaklik aidati ile ilgili kosullar

- Genel kurul prosedurleri

- Kar dagitimi

- Kurulus belgelerinde degisiklik (Henry, 2012)

Genel kurula taninan yukaridaki bu yetkiler, Trkiye'deki kanunlarin icerdiklerinden
daha genis yetkilerdir. ILO Rehberi, ortaklara kooperatifle ilgili karar alma sireclerinde
daha fazla pay vermektedir. Tlrkiye mevzuatinda taninan haklar ise ortaklara
anasozlesmeyi degistirme veyonetim kurulunu secme hakkr tanimaktadir; geri
kalan haklar ekonomik nitelikte olup ve blytk oranda varliklarin yonetimi ile ilgilidir.
Devlet kurumlarinin kooperatifler Uzerindeki yetkileri distinulduginde bu sasirtic
degildir. ILO belgesi, genel kurulun bir kooperatifin demokratik yapisini gdstermesi,
uygulamasi ve korumasi agisindan azinmayacak bir 6neme sahip oldugu konusunda
cok aciktr.

Yonetim kurulu secildikten sonra kooperatifin gunlik faaliyetlerini ylritmekten
sorumludur. ILO Rehberi yonetim kurulunun uygunlugunu ortaklarin yetkilerine
birakmaktadir. Turkiye mevzuati ise bunun tersine, yonetim kurulu tyeleri
konusunda kosullar icermektedir. Bu kosullara gore, yonetim kurulu Turk vatandas
olmasi gereken en az 3 Uyeden olusabilmektedir. Kosullar arasinda bir kooperatifin
yonetim kurulunda hizmet gosterebilecek kisilere iliskin belli kisitlamalar da
bulunmaktadir. Ornegin, yonetim kurulu Gyeleri benzer alanlarda faaliyet gésteren
baska kooperatiflerin yonetim kurullarinda yer alamamaktadirlar. Buna ek olarak,
zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, gérevi suistimal, sahtekarlik, hirsizlik, dolandiricilik,

hileli iflas, emniyeti suistimal ve “devlet gUvenligi,"devletin anayasal dizeni” veya
“devletin sahsiyetine” karsi islenen suclardan hukim giymis olanlar da yonetim
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kuruluna secilememektedirler#® Ancak, bu kriterlerin bazilari dolandiricilik ve gérevi
suistimal gibi suclardan hukidm giymis olanlari disarida tutarak kooperatif ortaklarini
korusa da, siyasi nitelikli “suclara” da deginilmesi, aktivist veya politik yonelimli
kooperatiflere karsi engelleyici politikalari akla getirmektedir.

5.2.8 Tescil ve Denetim Araclari

5.2.4'te de belirtildigi gibi, Turkiye'de kooperatiflerin tescil islemleri ilgili bakanliklar
tarafindan yapilmaktadir. Bu bakanliklar ayni zamanda kendilerine bagl kooperatifler
Uzerinde genis kontrol yetkilerine sahiptirler. Kooperatiflerin bagl oldugu Gc¢
bakanlik, bu kontrol yetkilerini kooperatiflerin varligi stresince kendi takdirlerine
gore uygulayabilmektedirler. Bakanliklarin yetkileri kooperatiflerin muhasebe
ve diger kayitlarini yonetme, yonetim kurulu Uyelerini dogrudan kooperatif
ortakligindan cikarma, kooperatifi feshetme ve kooperatifi denetlemek icin Ust
orgutleri veya birlikleri gorevlendirmeyi icermektedir.

Bakanlik gozetimi ayrica 1163 sayili Kanunun 86. ve 91. maddelerinde anilan “gorev’ler
yoluyla saglanmaktadir. 86. Madde, bakanliga bir kooperatifi dogrudan denetleme
ve "yonetimine yardimci olma yetkisi vermektedir. 87. Madde ise tUm kanun ve
prosedurlere uyuldugundan emin olmak icin bir bakanlik temsilcisinin butiin genel
kurullarda hazir bulunmasini sart kosmaktadir. Kooperatifler, bakanlk temsilcisinin
genel kurula katilmasi icin bir Ucret 6demektedirler. Kooperatiflerin bagl oldugu
bakanliklar ayni zamanda kooperatiflere sektorlerine 6zel kosullar ve anasézlesmeler
saglamakta, kooperatiflerin uygulayacagi muhasebelestirme yontemlerini
belirlemekte, degerlendirme yapmak ve yerine getirilmesi zorunlu tavsiyelerde
bulunmak icin kooperatiflerin kayitlarini inceleyecek denetciler tayin etmektedir.
Kooperatifler zorunlu tavsiyelere uymadiklarinda karsiliginda agir para cezasi ve hatta
yonetim kurulu Gyeleri icin hapis cezasi alabilmektedirler.

5.2.9 Degistirme Hakki ve Prosediirleri

1163 sayili Kanun kooperatiflerin gontllt olarak baska tur isletmelere veya
tUzel kisiliklere dontdsmesini 6ngérmemektedir. Genel olarak, kooperatiflerin
bayudyebilmesi icin faaliyetlerinde 6zerk olmalari gerekmektedir. Bu, boluim 2.5'te
ifade edilen literatlr taramasinin bulgulariyla da 6rtismektedir. Bu 6zerklik kismen,
kooperatif ortaklarinin, kooperatifin kaderini belirlemesine olanak tanimaktadir.
Kooperatifler Kanunu da ortaklarin, cogunlugun karari ile bir kooperatifi 6zglrce
feshetme, birlestirme, bélme ya da donUstlirmesine - kredi saglayan kisi ve
kurumlarin ¢ikarlarini da korumak kaydiyla — izin vermelidir. 1163 sayili Kanun bu
acidan bir gorus bildirmemektedir. Bununla beraber kooperatiflerin feshi bakanliklar
tarafindan onaylanmaktadir. Kooperatifler, resmen kapanmak icin bakanliklarin
onayini beklemekte, bunun sonucunda da ortaya kooperatiflerin bu bekleme
sresini kapsayan tasfiye statlst cikmaktadir.

48 24 Nisan 1969 tarihli, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,



5.2.10 Vergilendirme

Turkiye'de kooperatifler 6zel olarak vergilendirilmektedir; ancak bu ayricaliklar
batun kooperatiflere esit bicimde uygulanmamaktadir. Kooperatiflere uygulanan
vergilendirmenin kaynagi kooperatiflere 6zel kanunlar degildir. Vergilendirmenin
kaynagi Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi olup, Anayasanin 73. Maddesinde "herkes
mali yetenegine gore kamu hizmetlerinde kullanilmak Uzere vergi 6demekle
yuktmltdur” seklinde ifade edilmektedir (Okan & Okan. 2013).

Kooperatifler icin bazi vergi muafiyetleri bulunmakla birlikte tabi olduklar vergilerin
kaynaklarr asagidaki kanunlardir:

- Kurumlar Vergisi (5520 sayili kanun, 2006)

- Gelir Vergisi (193 sayili gelir vergisi kanunu, 1960)
- Katma Deger Vergisi (3065 sayili kanun, 1985)

- Diger Emlak, Ara¢ Alim Satim ve Damga Vergileri

TUketim ve ulastirma kooperatifleri hari¢c kooperatifler belli kosullarda kurumlar
vergisi muafiyetlerinden yararlanabilmektedirler. Kooperatifler bu muafiyetlerden
anasozlesmelerinde asagidaki maddeleri icermeleri ve bunlari uygulamalari
durumunda yararlanabilmektedirler: sermaye Ustinden kazang¢ dagitmamasi;
Yonetim Kuruluna kazang Uzerinden pay dagitiilmamasi; yedek akcelerin ortaklara
dagitilmamasi ve sadece ortaklarla is yapilmasi. 1163 sayili Kanunun 93. maddesine
gore, kooperatifler bu kosullari saglamalari ve bir Ust 6rgttlenmeye (6rn birlik)
katiimalart durumunda vergi muafiyetine hak kazanmaktadirlar (Okan & Okan. 2013).

193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesine gore, gelir vergisi, kooperatiften
gelir elde eden kooperatif ortaklarindan alinmaktadir. Kooperatifin geliri ortaklar
arasinda paylastiriliyorsa, dogrudan vergilendirilmemektedir. Ancak, bir kooperatif
gelir getirici faaliyette bulunuyor ve gelir ortaklar arasinda pay edilmiyor ya da yedek
akgeye aktarilmiyorsa, vergilendirilebilmektedir (Okan & Okan. 2013).

3065 Katma Deger Vergisi Kanununa gore, bu kanunda tanimlanan belirli
durumlarda tarimsal amaclh kooperatifler ve konut kooperatifleri hari¢c olmak Uzere,
kooperatifler ticari nitelikteki mal ve hizmetleri karsiliginda degisen oranlarda katma
deger vergisine tabidirler.

5.2.11 Kooperatifler Arasi isbirligi

TUrkiye'de kooperatifler arasinda isbirligi, yatay ve dikey entegrasyon yoluyla
tesvik edilmektedirler. Kooperatiflerin entegrasyonuna yonelik bu tesvik bazen bir
zorunluluga donusmektedir, drnedin yukarida deginildigi gibi vergi muafiyetinin
kosullarindan biri kooperatiflerin dikey entegrasyonudur. TUrkiye'de kooperatif
sektord bir hiyerarsi icinde dlzenlenmektedir, en temel érgltlenme birimi kooperatif
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olup, bunun Gzerinde birlikler, merkez birlikleri ve ulusal kooperatif birlikleri
bulunmaktadir.

Ust érgutlerin yonetim kurullar, Gyelerinin genel kurullarinda belirlenen temsilcileri
arasindan secilmektedir. Kooperatif birlikleri, bdlgesel sinirlara sahip olduklari ve bu
sinirlar icinde ayni sektorde faaliyet gosteren paralel bir 6rgttlenme kurulamayacagi
icin diger Ust 6rgUtlenmelerden farkhdirlar. Kooperatif birliklerine has diger bir
ozellik de bir"Danisma Kurulu'nun olmasidir. Danisma Kurulu, yonetim kurulu
Uyelerinin yani sira entegrasyon faaliyetlerini kolaylastirmakla gorevli cesitli devlet
temsilcilerinden olusmaktadir.

BoIUm 5.1de belirtildigi gibi, ILO Rehberi, kooperatiflerin birleserek ortaya koyacagi
potansiyel guc ile kooperatif ortaklarinin karar alma 6zerklikleri arasinda bir dengeye
ihtiyac oldugunu ve kooperatif mevzuatinin bu dengeyi saglamasi gerektigini
belirtmektedir. Bu, ortaklarin kooperatiflerinin birlik veya konfederasyonlar
olusturmak icin dikey ya da yatay sekilde birlesmeyi secebilmesi anlamina
gelmektedir. Kooperatiflerin birlesme kapasitelerinin olmasi, bir yandan bireysel
dlzeyde bagimsizliklarini ve demokratik yonetisimlerini korumalarina, diger
yandan tek bir alana bagli kalmadan rekabet edebilmelerine olanak tanimaktadir.
Turkiye'deki model ise ilgili bakanliklarin bu entegrasyonu tesvik etmede daha buyuk
rol oynamalarina neden olmaktadir.

Kooperatifler arasi entegrasyonu kolaylastirmak icin, kanunlar, kooperatiflerin dikey
ve yatay entegrasyonunda, ortaklarinin da yeterli oranda temsil edilmesine olanak
saglamalidir. Bu durumlarda siklikla asagidan yukari bir karar alma yaklasimini
destekleyen yetki ikamesi ilkesine basvurulmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, Tarkiye
kanunlari temsiliyetci bir hiyerarsi 6nermektedir, ancak bu arastirma kapsamindaki
anketlerin de acikca gosterdigi gibi bu hiyerarsi icinde kadin kooperatiflerinin
temsiliyeti yetersizdir. Katimcilarin cogu dikey entegrasyon olanaklar hakkinda bilgi
sahibi degildir. Ayrica kadin kooperatifleri birlik yoluyla dikey entegrasyona baslamis
olsalar da, kooperatif sektortinde kendilerini izole hissettiklerinden bahsemektedirler
(bakiniz bolim 3.6.2 ve 6.2.3).

Kooperatifler daha kompleks bicimlerde birlestikce, uyusmazlik ¢c6zimd
mekanizmalarinin d6nemi de giderek artmaktadir. Uyusmazlik ¢ozimdu,
anlasmazliklarin hukuki bir mtidahale olmadan yonetilmesini tesvik eden
uygulamalar ve politikalar (6rn. hakemlik, arabuluculuk) anlamina gelmektedir.
Kooperatif kanunu da kooperatifler icinde ve dikey ya da yatay 6rgUtlenmelerdeki
kooperatifler arasindaki anlagsmazliklari ¢cozimlemeye yonelik catisma ¢6zim
mekanizmalarini ve bunlarla ilgili kurallari icermelidir. Hukuki midahale icermeyen
catisma ¢o6zumU genelde yapici niteliktedir; anlasmazliklara ¢6zdm saglamanin
yani sira iliskileri onarmakta ve anlasmazlik yasayan taraflarin kendi cozUmlerini
dretmelerini desteklemektedir.



5.3 2012-2016 Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani

Birlesmis Milletlerin 2012 yilini Uluslararasi Kooperatifler Yili ilan etmesinin ardindan,
GTB, Kooperatifcilik Genel MUdarlugu aracihgiyla, “2012-2016 Turkiye Kooperatifcilik
Stratejisi ve Eylem Planini” gelistirmek Uzere genis bir degerlendirme ve bilgi toplama
kampanyasi baslatmistir. Eylem Planina gore, kooperatifin varlik nedeni, yurttaslik
degerlerini koruyarak toplumsal sorumlulugu olan serbest tesebbusler yaratmaktir.
Eylem Plani ayrica herhangi bir Ulkede kooperatif sektérintn gelismesinin o
Ulkedeki“ortakhk kulttri"ne bagli oldugunu ve bunun da toplumun genelindeki
gelisimi yansittigini savunmaktadir. Eylem Plani ayrica Turkiye'deki kooperatiflerin
cogunlukla“arzulanan ekonomik ve toplumsal islevlerini yerine getirmede basarisiz
olduklarini”vurgulamaktadir (GTB, 2012: 4).

Eylem Plani, kooperatiflerin Ttrkiye'de yoksullugun azaltilmasinda ve diger alanlarda
cesitli faydalar yaratiimasinda giderek daha fazla rol almasini 6nermektedir. Bu diger
faydalar arasinda finansmana erisimin artirilmasi, yeni is olanaklari yaratiimasi, piyasa
dtzenlemelerinin iyilestiriimesi ve sosyal sermayenin artirilmasi yer almaktadir.
Bunlar cok genel amaclardir, bununla beraber Eylem Plani stratejik bir cerceve icinde
problemli alanlari ve hedeflere ulasmaya yonelik genel ¢cozimleri 6zetlemektedir.

5.3.1 Kamu Kurumlari ve Kooperatif Hizmetlerinin Desteklenmesi

Eylem Planina gore, Tlrkiye'de kooperatiflerin gelismesi ve basariya ulasmasini
engelleyen faktorlerden biri, kamu kuruluslarinin ve devlet kurumlarinin
kooperatiflerin blytmek icin ihtiyac duydugu destek ve programlari saglamadaki
yetersizligidir. Planda bu soruna karsilik (¢ asamali bir ¢6zdm dnerilmektedir:

1) Bakanlik yetkililerinin gozetim kapasitesini artirmak

2) Bazi Ust 6rgUtlenmeleri kooperatiflere hizmet vermekle goreviendirmek

3) lyilestirici mtdahalelerin gelecekte daha hassas ve verimli bir bicimde
uygulanabilmesi icin bir veri toplama ve analiz sistemini hayata gecirmek.

5.3.2 Egitim, Danismanlik, Bilgi ve Arastirma Programlari

Yukaridaki baslikta yer alan konularin ortak noktasi, kooperatif sektord icin
daha iyi bir egitim saglamayi amaclamalaridir. Burada tespit edilen eksiklik;
kooperatifteki kisiler arasinda yanlis anlama veya yetersiz yonetime yol acabilecek
altyapi eksikleridir. Onerilen ¢coztim ise Kooperatif Girisimciligi icin Egitim Projesi/
KGEP'dir. S6z konusu egitim, buttncul ve uzun vadeli bir strateji dogrultusunda
kooperatiflerin yararlanabilecedi genel bilgi altyapisini artiracak ve bu bilgiyi
ilkogretimde cocuklara, egitim programlari ve sendikalar yoluyla kooperatifcilere,
Ozel egitim programlariyla kooperatif denetcilerine ve yonetim kurulu Gyelerine
sertifikalandirarak aktaracaktir. Eylem Plani ayrica kooperatif sektortine yillik raporlar
sunacak bir raporlama sisteminin uygulanmasini dnermektedir.
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5.3.2. Kooperatifler Arasi Orgiitlenme ve isbirligi

Eylem Planina gore, kooperatifler arasinda koordinasyon ve isbirligi yetersizdir
ve entegrasyon girisimleri de genelde zayif kalmaktadir. Eylem planinda pasif
bir yaklasimla kooperatiflerin ayri ayri yayginlasmasini saglamaktan cok, birlikte
calismalarricin 6nlemlerin alinmasi ve buna yonelik kurumsal ve devlet desteklerinin
saglanmasi amaclanmaktadir. Eylem Plani daha iyi isbirlikleri icin yeni Ust 6rgdtlerin
kurulmasini, kooperatiflerin birlesmesinin tesvik edilmesini, cok amacli kooperatif
girisimlerine odaklanilmasini ve uluslararasi kooperatiflerle calisarak isbirligini
ulusal sinirlarin 6tesine tasimayi 6nermektedir. Planda ayrica kooperatiflerin az
saylda oldugu ya da olmadigl, kooperatif modeline uygun faaliyetlerin ydrataldugua
sektorlerin kesfedilmesine ihtiya¢ oldugu belirtilmekte ve bu sektorlerde
kooperatiflerin yayginlagsmasini tesvik etmek icin yogun bir caba harcanmasi
gerektigi de ifade edilmektedir.

5.3.4 Sermayeye Erisiminin Artrilmasi

Yukarida BolUm 3.5 ve 5.2.6'da belirtildigi gibi, Turkiye'de kooperatiflerin sermayesi
temel olarak ortaklari tarafindan olusturulmaktadir. Tarimsal kalkinma kooperatifleri
ise cok eski yillardan beri kalkinma ve modernizasyonu desteklemeye yonelik
konumlandirilmakta ve devlet tarafindan mali olarak desteklenmektedirler. Yapi
kooperatifleri de bir stire devlet kurumlari tarafindan desteklenmis, fakat bu
desteklere son verilmistir.

Eylem Plani, ortaklik paylarinin minimum tutarinin yeniden artirilmasini
onermektedir. Ortaklik paylari halihazirda cok yakin zamandaki yiksek bir artisla
su anda gecerli olan minimum 100TL'ye c¢ikarilmistir. Ayrica, bir ortagin sahip
olabilecegi maksimum ortaklik payr sayisinin (su anda 5000'dir) da kaldiriimasi
onerilmektedir.

Eylem Plani, kooperatiflerin fon olanaklarina erisimine deestek olmak amaciyla
kooperatif kredileri icin bir teminat fonu yaratiimasini dnermektedir. Bu fon, borg
veren kuruma teminat saglayarak fonla ilgili riskleri azaltmaya yarayacaktir. Oneriler
kooperatif sektoriinu desteklemeye yonelik spesifik bir kredi kurumu yaratmayi da
icermektedir.

5.3.5 Denetleme Sisteminin Gelistirilmesi

Eylem Plani, kooperatif ici yolsuzluklara ve kooperatif ortaklarinin denetim
konusunundaki bilgilerinin yetersiz olduguna deginmektedir. Ancak mevcut
denetim uygulamalarinin nasil gelistirilecegi konusunda detayl bilgi yer
almamaktadir. Bununla beraber, uluslararasi dizeyde iyi dis denetim uygulamalarinin
kullaniimasi ve daha etkili ic denetim mekanizmalarinin olusturulmasina yonelik
duzenleyici reformlar yapilmasi 6nerilmektedir. Burada, yukarida deginilen Plandaki
egitim desteklerinin de mevcut denetim uygulamalarini gelistirmeye yarayacadi
ongorulmektedir.



5.3.6 isletme Kapasitesinin Artinlmasi

Kooperatif ortaklarinin kooperatifi basariyla isletmelerine yonelik egitim ve
bilgilerinin yetersizligi bilinen ve gérinur baslica kaygilardan biridir. Bu kayg,
kooperatifin yonetim kurulu Uyelerini, denetgileri ve yoneticileri de kapsamaktadir.
Eylem Plani’/nda bununla ilgili dnerilen ¢6zim, kurumsal yonetisim ilkelerinin
kooperatiflere uyumlandiriimasidir. Bu 6neri, kooperatiflerin seffafliginin artiriimasini;
bu dogrultuda buyuk olcekli kooperatiflerin internette daha gortndr hale gelmesini,
genel olarak kooperatif ortaklari arasinda bilgi paylasiminin artirilmasini ve
kooperatif yonetimine ortak disi yoneticilerin dahil edilmesi icin 6denek ayrilmasini
icermektedir.

5.3.7 Yasal Altyapinin yilestirilmesi

Eylem Plani yasal konulari cok genel dizeyde ele almaktadir. Planda yalnizca
Turkiye'deki kooperatif mevzuatini uluslararasi ilke ve gerekliliklere uyumlu hale
getirecek yasal reformlarin yapiimasi dnerilmektedir.

5.3.8.2012 Yilindan Sonra Devletin Sorumlulugu

Eylem Planinda yer alan stratejik hedefler ve faaliyetler bu baslikla dogrudan
iliskili degildir, bununla beraber devletin kooperatiflere yaklasiminin nasil
kuvvetlendirilmesi gerektigi ile ilgili ifadeler bulunmaktadir. Yasal reformlarin,
uluslararasi kooperatifcilik ilkelerine uyumlu bir kooperatif sektériint gelistirmesi
beklenmektedir.#® Devletin kooperatiflere genel destekler vermek yerine,
kooperatiflerin faaliyetlerine yonelik destekler vermesi dnerilmekte, bu yolla sosyal
ya da kamu yararina amaclarina daha fazla katki saglanacagi ileri sirtlmektedir. Son
ve belki de en 6nemlisi, Eylem Plani, devlet ve paydaslara dezavantajli bireylerin
kooperatiflere katimiicin sermayeye erisimlerini artirmalarini Gnermektedir.

5.4 Gelecege Bakis
Onceki analizlere dayanarak, Turkiye'deki kooperatif mevzuatinda, ILO Rehberine ve
Eylem Planina uyum saglamasi icin ele alinmasi gereken tg¢ temel alan vardir:

Bunlardan ilki, yukarndaki tartismalarin da ortaya koydugu gibi, ILO Rehberi ve
Turkiye mevzuati “kadin kooperatifleri'ne 6zel olarak yanit vermemektedir. Eylem
Plani, kadin kooperatiflerinin faaliyetlerinin cesitli fonlar ve egitim programlari
yoluyla desteklenmesinden, yoksulluk ile micadele ve topluma farkli bicimlerde
destek olmak icin cabalayan kooperatiflere daha fazla devlet destegi ve gézetimi
saglanmasindan bahsetmektedir. Anket sonuclarinin da dogruladigr gibi, yukarida
bahsedilen girisimlerin timunn Turkiye'de kadin kooperatifleri ortaklari tarafindan
memnuniyetle karsilanacagr aciktir. Bununla beraber strekli karsilasilan sorun,

49 R193 -“Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi icin Oneriler”2002. No. 193. Kooperatiflerin tesvik edilmesine yonelik
6neriler. Cenova, 90. ILC Oturumu (20 Haziran 2002). http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:121
00:0:NO:P12100 ILO_CODE:R193. (Bakiniz: Kooperatif Kimligi Bildirgesinden alinmis “Ek’, Uluslararasi Kooperatifler
Birligimin 1995 Genel Kurulundan uyarlanmistir) (April 28, 2014'de erisildi)
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Turkiye'de kooperatiflerin siniflandirilmasi ve tanimiyla ilgili olup, bunlarda kadin
kooperatiflerinin hesaba katilmamasidir.

Tlrkiye'de kooperatifler “Dernek” veya “Vakif” gibi kuruluslardan farkli, 6zgtn
bir konumdadirlar. Kadin kooperatifleri ise, kadinlarin toplumsal hizmetler
saglamak icin bir araya geldikleri ve kendi kendilerini finanse ettikleri kicuk olcekli
isletmelerdir. Ve buna ragmen buyik 6lcekli endUstriyel kooperatiflerle ayni vergi ve
harclara tabi tutulmaktadirlar. Bu nedenle konumlari da risklidir. Kadin kooperatifleri
toplumsal faaliyetlerini ekonomik girisimleri yoluyla finanse etmekte, bu girisimler
de Tarkiye'deki diger 6zel sektor isletmeleri icin gecerli olan vergi ve harclara tabidir.
Bu haliyle kadin kooperatifleri, en azindan toplumsal, sosyal nitelikleri nedeniyle
daha yakin bir ilgiyi hak etmekte, politika ve mevzuat reformlariyla desteklenmeleri
gerekmektedir.

TUrkiye'de kooperatif taniminin sosyal ve toplumsal amaclari da icerecek sekilde
genisletilmesinin, kadin kooperatiflerine ya da diger sosyal ve toplumsal amacli
kooperatiflere destek olunmasi ve sagladiklar toplumsal faydalarin fark edilmesi
acisindan bir baslangi¢ noktasi olacagr distnulmektedir.3® Bu Eylem Planinin
kooperatif sektérdnU uluslararasi standartlara uyumlulastirmasiyla ilgili bir baslangic
niteligi de tasiyabilecektir.

Uyarlanmasi gereken ikinci alan, kadin kooperatiflerinin ¢zel sirketler gibi dikkate
alinmalari nedeniyle tabi olduklar zorunlu giderlerdir. Yukarida belirtildigi gibi,
kadin kooperatifleri kar amaci glden sirketlerle ayni vergi ve harclara tabidirler.
Raporda daha dnce de ifade edildigi gibi ankete katilanlarin yanitlarinin geneli kadin
kooperatiflerinin bu vergi ve harclari engelleyici buldugu yontndedir. Bunun haklilik
pay! oldugunu, pek ¢ok kadin kooperatifinin sermayeye erisim saglayamamasindan
ya da destek alamamasindan anlasilmaktadir. Eylem Plani kadin kooperatifleri icin
finansal destek cagrisi yapmaktadir. Bu yonde atilacak kayda deger her adimin bu
kooperatiflerin ortaklarina blytk fayda saglayacagi dustndlmektedir.

Uctnct konu, kooperatiflerin bagli oldugu bakanliklarin gérevlerini yerine
getirirken kullandiklari yetkilerdir. Eylem Plani, kooperatiflerin 6zerkligini zayiflatan
devlet mtdahalelerinin kisitlanmasina deginmemektedir. HikUmetler aslinda
kooperatiflerin faaliyetlerini destekleme ve izlemede temel bir rol oynamakta;
bu sayede kooperatiflerin ve ortaklarinin etkili program, fon ve egitimlerle
desteklenmesini saglamaktadirlar. Mevcut durumda devlet yetkilerinin nasil
kullaniimasi gerektigi ile ilgili kesin bir sonuca varmak mumkun degildir. Bununla

50 Bu rapor, tm kadin kooperatiflerinin ortaklarinin cinsiyet dagilimina gére muamele gérmesini savunmamaktadir.
Burada vurgulanan, kooperatiflerin toplumsal hizmet vermek icin toplum yararina kurulan diger tim kuruluslar
gibi 6ncelikle toplumdaki fonksiyonlarina gore siniflandiriimasi gerektigidir. Bir kadin kooperatifi yuksek kazang
saglayan ozel bir isletme olarak faaliyet gdsteriyorsa, buna gore vergi ve harclara tabi olmalidir. Vergi, har¢ ve
zorunlu giderlerin cinsiyete gore siniflandirimasi her durumda problemli olacagundan sakinilmasi gerekmektedir.



beraber, her reformun uluslararasi kooperatif ilkeleri ile uyumlu olmasi ve devlet
yetkililerinin kadin kooperatiflerinin kendine has, sosyal ve ekonomik amacli
yapisinin bilincinde olmalari gerektigi distintlmektedir.
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6

Kadin Kooperatifleri icin Destek
Programlar:

Bu arastirma kapsaminda asagida yer alan iki soruya yanit aranmaktadir:
HukUmetin ve diger paydaslarin sagladigr baslica destek programlari nelerdir ve ne
kadar etkilidir?

Kadin kooperatiflerinin daha etkili olmasi icin ne tir destek programlarina ihtiyag
vardir?

Bu raporun énceki bolumlerinde anlatildigi gibi, kooperatiflerin ve 6zellikle kadin
kooperatiflerinin desteklenmesi, uzun vadede buyUmelerine yonelik kanunlarin,
kuruluslarin ve programlarin olusturdugu destekleyici bir altyapiyi gerektirmektedir.
Bu altyapi, 4. bolimde tartisilan kadin kooperatiflerine yonelik mevzuati da
kapsamaktadir. Ayrica, kadin koperatiflerinin blyUmesi acisindan kritik nitelikteki
destekleyici hizmetleri saglayan veya saglayabilecek kuruluslari ve programlari da
icermektedir.

Bu bolum, yukaridaki iki soruyu anket ve paydas gorismelerinden elde edilen veriler
1siginda ele almaktadir. Ve bu veriler asagidaki konulara isaret etmektedir:

(1) kadin kooperatifleri ylksek oranda destek talep etmektedir.

(2) kadinlar erisebildigi programlari genis 6lcekte kullanmaktadirlar.

(3) kooperatiflerin faaliyetlerine gore (6rnegin isletme ya da tarimsal kalkinma
kooperatif olmasi) ihtiyaclari ve menfaatleri farkhdir.

(4) mevcut programlar kadin koopetiflerinin talep ettikleri programlara gore
yetersizdir.

(5) kadin kooperatifleri ile iliskili farkl kuruluslarin farkli rolleri bulunmaktadir.

Bu konular, gelecekteki destek programlarina yonelik dneriler gelistiriimesine olanak
saglamaktadir.

Yukaridaki iki sorunun yanitlarini tartismadan 6nce,arastirmada kadin



kooperatiflerine yonelik destek programlarinin resmi bir degerlendirmesini
yapmanin hedeflenmedigi belirtilmelidir. Bununlar beraber kadin kooperatifleri
acisindan cesitli hedefleri ve sonuclari olan yaklasik 30 program belirlenmistir
(bakiniz Ek 6). Bu programlarla ilgili erisilebilir veri farkli dizeylerdedir. ASPB ve DB'nin
kadin girisimciligi ve isglcu piyasasi Uzerine hazirladigi bir raporda belirtildigi gibi
bu programlara iliskin verinin cogu kisithidir ve resmi degerlendirme yapmak gtctar
(Goksen vd, 2014). Bu dogrultuda, yapilan analizden cikan temel dnerilerden biri
kadin kooperatifleri icin yeni destek programlari tasarlanirken, mevcut programlar
arasinda cok talep gorenlerin etkisini daha iyi anlamak gerektigidir. Bu bolimun
ileriki sayfalarinda bu konu tekrar ele alinacaktrr.

6.1 Baslica Destek Programlari: Erisebilirlik ve Fayda

6.1.1 Kadin Kooperatiflerinin Destek Programlarina Erisimi

Ek 6'da sunulan Destek Programlari Tablosu son 10 yil icinde kadin kooperatifleri
icin mevcut olan programlari gostermektedir. Bu programlar 6zel olarak kadin
kooperatiflerini hedef alan programlar olmamakla birlikte, kadin kooperatiflerinin
erisebildigi programlardir. Bu bolimde oncelikle, Ek 6'daki tabloda yer alan
programlarla ilgili Gnemli noktalar ve gézlemler sunulacaktir. Ardindan, anket
sonuclarindan yararlanarak kadin kooperatiflerinin destek programlariyla ilgili
deneyimleri ayrintili olarak tartisilacaktir,

Bu arastirma kapsaminda yapilan destek programlari incelemesine goére, son on
yil icinde kadin kooperatiflerine acik olan programlarin yaridan fazlasi Turkiye
disindan kuruluslar tarafindan saglanmaktadir (6rnegdin AB, UNDP, buyukelcilikler,
konsolosluklar). Programlarin geri kalani da bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi
hukdmet (6rnegin ASPB, ,GTHB ) ve ulusal STK'lar (6rnegin KEDV) tarafindan
saglanmaktadir. Her program kapsaminda belirlenen 6zel dncelikler bulunmaktadir.
Bu onceliklere gore, programlarin bir kismi kadinlarin ekonomik katilimini ve
girisimciligini desteklemekte, bir kismi ise toplumsal kalkinmayi hedeflemektedir.
Programlarin destek verdigi stre 6 ay ila 24 ay arasinda degismektedir.

Bu programlar belirli statideki kuruluslara, cogunlukla STK'lara yoneliktir (6rnegin,
AB programlari, GFC, UNDP programlari). Bazi programlar ise klicUk ve orta dlcekli
isletmeleri (KOBI) hedeflemektedir. Kooperatifler, STK'lara yonelik programlarin bir
kismindan ancak ortaklari arasinda kar payr dagitmadiklarini kanitladiklari takdirde
yararlanabilmektedirler (6rnegin, Avusturya Konsoloslugu Dogrudan Yardim
Programi, kalkinma ajanslarinin bazi programlari). Ozel sektér kuruluslarina yonelik
programlar da kadin kooperatiflerini ancak kriterlerini (6rnegin isin dlcedi, gelirlerin
miktari) karsilamalari durumunda dikkate almaktadir.

Bu programlarla saglanan fon miktari 10.000TL ile 1.500.000TL arasinda
degismektedir. Ve 6nerilen projenin toplam butgesinin %25'i ila %90 arasinda
olabilmektedir. STK'lara yonelik programlar daha dustk miktarda fon saglamakta
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ve toplam bitcenin daha blyuk bir yiizdesini karsilamaktadir. Ozel sektére yonelik
programlar ise daha ytksek miktarda fon saglayip proje butcesinin daha kictk bir
yUzdesini karsilamaktadir.

Programlar cercevesinde desteklenen faaliyet turleri ¢cesitlilik gostermektedir.
STK'lara yonelik programlar toplumsal amacli olup, fon proje faaliyetleriyle ilgili cogu
harcama icin kullanilabilmektedir. Bu harcamalar insan kaynaklari, seyahat, ekipman
satin alma/kiralama, proje ofisi giderleri ve yaymnlari icerebilmektedir. Ozel sektére
ve KOBI'lere yonelik programlarda ise, fon, belli giderler icin (6zellikle ekipman satin
alma, seyahat, tanitim ve uzmanlik) kullanilabilmektedir, ancak isletme giderleri icin
kullanilamamaktadir.

GorUsme yapilan 45 paydas arasinda kadin kooperatiflerini herhangi bir yolla
destekleyen ya da destekleyebilecek 38 kurulus bulunmaktadir. Paydaslarin belirttigi
programlarin bazilarinin uygunluk kriterleri, hedefleri ve fon miktarlari kurallarla
belirlenmistir. Bazilari ise kurallar agisindan net degildir. Ayrica GTB'nin KOOP-DES
baslikli yeni programi gibi hentiz baslamamis programlar da bulunmaktadir.

Ankette kadin kooperatiflerine destek programlarina basvurup basvurmadiklari ve
basvurularinin destek almaya hak kazanip kazanmadigi sorulmustur. Katilimcilarin
%69'u destek programlarina basvurmus ve bunlardan UGcte ikisinin basvurusu
onaylanmistir. Sekil 45, aktif ve inaktif kadin kooperatifleri arasindaki dagilimi
gostermektedir.

m DESTEK PROGRAMLARINA BASVURAN KADIN
KOOPERATIFLERI SAYISI (AKTIF VE INAKTIF) (N=101)

Basvurdu Kabul edildi Yararli oldu®’
Aktif (n = 63) 76% 54% 98%
inaktif (n = 38) 47% 39% 88%

Aktif ve inaktif kadin kooperatiflerinin destek programlarina erisimleri arasinda
farkhliklar bulunmaktadir. Anket sonuclarina gére, aktif kadin kooperatiflerinin %76'si
(48/63), inaktif kadin kooperatiflerin ise %47'si (18/38) bir veya birden fazla destek
programina basvurmustur. Aktif kadin kooperatifleri arasindan 27'si birden fazla
(minimum iki ve maksimum 12) programa basvurmustur. Maksimum sayida (12)
programa basvuru yapan tek kadin kooperatifi Glineydogu Anadolu bolgesinden bir
tanimsal kalkinma kooperatifidir. Inaktif kadin kooperatiflerinden ise yalnizca sekizi,

51 Kabul edilen basvurular icindeki orandr.



birden fazla (minimum 2 ve maksimum 6) programa basvurmustur. Ankette inaktif
kadin kooperatiflerinin aktif oldugu doénemdeki programlarin bugin de mevcut
olup olmadigini dikkate alinmamistrr.

Destek almaya hak kazanmalar agisindan, aktif ve inaktif kadin kooperatifleri arasinda
onemli bir farklilik bulunmamaktadir: %62 (aktif) ve % 62 (inaktif). Dolayisiyla, kadin
kooperatiflerinin genelinde basvurularin yaklasik %62'si kabul edilmistir. Ve destek
almaya hak kazanan kadin kooperatiflerinde, aktif olanlarin %98'i ve inaktif olanlarin
%388'i aldiklari destegin yararli oldugunu dusinmektedir (aldigr destegi yararli
bulmayan yalnizca bir inaktif kadin kooperatif bulunmaktadir. Orneklem kicik
oldugu icin bu bir kooperatif sonuclari blyik oranda degistirmektedir).

Anket sonuclarina gore, kadin kooperatiflerinin tirt destek programlarina
erisimlerinde dikkate deger bir faktor degildir(Sekil 46). Bu durum kismen tiketim,
Uretim,pazarlama ve klcUlk sanat kooperatiflerine iliskin érneklemin ¢ok kicik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerini, isletme kadin
kooperatifleri ile kiyasladigimizda tarimsal kooperatiflerinin yalnizca %46'si desteklere
basvurmus (%69'unun basvurusu kabul edilmis), isletme kadin kooperatilerinin ise
%73'l desteklere basvurmustur (%74Un0n en az bir basvurusu kabul edilmistir).

m KOOPERATIFIN TURUNE GORE DESTEK
PROGRAMLARI (AKTIF VE iINAKTIF) (N=101)

Basvurdu Onaylandi Yararh oldu
Tarimsal kalkinma (n=28) 46% 69% 29%
isletme (n=64) 73% 74% 55%
Tiiketim koop (n=2) 50% 0% 0%
Uretim ve pazarlama (n=2) 50% 50% 50%
Kiiclik Sanatlar (n=4) 75% 75% 50%
Diger: Feminist Dayanisma (n=1) 100% 100% 100%

Destek programlari ile ilgili anket sonuclarina goére, kadin kooperatifleri destek
programlarinin yararh olduguna inanmaktadir. Bu énemli bir bulgudur. Bir kurumun
destek programindan yararlanmis olan kadin kooperatiflerinin cogunlugu
aldigr destegin yararh oldugunu distnmektedir. Buna iliskin tek istisna, Sekil
47'de gosterildigi gibi, bir kadin kooperatifidir; bu kadin kooperatifi ASPB'den ve
belediyeden aldigi desteklerin yararli olmadigini distinmektedir.

Bilmiyor

7%
6%
50%
0%
0%

0%
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Sekil 47 KADIN KOOPERATIFLERININ KURUM/
KURULUSLARDAN ALDIGI DESTEKLER VE BU

DESTEKLERIN YARARLI OLUP OLMADIGI (AKTIiF VE

INAKTIF)
Destekleyen kurum Destek Yararh
aldi oldu

GTB 1 1 100%
ASPB 4 3 75%

GTHB 5 5 100%
Belediye 14 13 93%

Valilik 7 7 100%
GT il Miidiirligi 4 4 100%
GTH il Midiirliigi 4 4 100%
Milli Egitim il Miidiirligii 4 4 100%
Kalkinma Ajanslari 3 3 100%
AB 6 6 100%
Birlesmis Milletler 4 4 100%
Uluslar arasi Vakiflar 3 3 100%
Sabanci Vakfi 3 3 100%
KEDV 22 22 100%
KOSGEB 2 2 100%
SYDTF 3 3 100%
Ticaret Odalan 2 2 100%

Kadin kooperatiflerinin yaptiklari destek basvurularina gore, aldiklari desteklerde
bolgeler arasi blyuk farkhliklar géridlmemektedir (Sekil 48). Bununla beraber bazi
bolgelerde kadin kooperatiflerinin daha fazla destek aldigi da gortlmektedir.
Ornegin Gineydogu Anadolu bolgesinde biri hari¢ tim kadin kooperatifleri
destek programlarina basvurmustur. Bu, bu bdlgedeki kadin kooperatiflerinin
destek programlari hakkinda bilgileri olduguna ve bunlardan yararlanmaya istekli
olduklarina isaret etmektedir. Gineydogu Anadolu bdlgesinden arastirmaya katilan
kadin kooperatiflerinden yalnizca biri inaktif oldugu icin bu da dikkate deger bir
bulgudur. Yapilan derinlemesine gortsmelere gore, bunun nedenlerinden biri
KEDV'in bolgede yerlesik calismasi ve kadin kooperatiflerinin belediyelerle ve diger
orguUtlerle iletisim icinde olmalaridir.



Sekil 48 BOLGELERE GORE KADIN KOOPERATIFLERININ
DESTEK PROGRAMLARINA ERiSIMLERI (AKTIF VE

INAKTIF) (N=101)

Destekler
hakkinda bilgisi yok

Basvurdu Kabul edildi Yararli oldu

Akdeniz (n=8) 38% 13% 13% 25%

Dogu Anadolu (n=6) 83% 50% 33% 17%
Orta Anadolu (n=17) 59% 53% 53% 6%

Giinevdod

Ana d‘::l'j{n_"ﬂ; 93% 64% 64% 0.0%
Marmara (n=31) 65% 45% 45% 10%
Ege (n=16) 85% 85% 69% 23%
Karadeniz (n = 9) 44% 33% 33% 22%

Bolgelerde en cok talep goren destek programlari acisindan (Sekil 49); kadin
kooperatiflerinin en fazla destek aldiklari Marmara, Gineydogu Anadolu, Orta
Anadolu ve Ege bdlgelerinde, cogu birden fazla kurulusun desteklerinden
yararlanmistir. Dogu Anadolu, Karadeniz ve Akdeniz bolgelerindeki kadin
kooperatifleri ise en az destek alan kooperatiflerdir. Destekleyici kuruluslar arasinda
tum bolgelerde en genis operasyonel kapasiteye sahip olanlar KEDV, AB ve
belediyelerdir.

Kadin kooperatiflerinin ¢esitli kurum ve kuruluslardan aldiklari destekler kooperatifin
tdrU agisindan dikkate alindiginda (Sekil 50) ilk dikkat ceken sonug, AB, KEDV,
ASPB ve belediyelerin desteklerinin tamaminin isletme kooperatiflerine verilmis
olmasidir. Bunun isletme kadin kooperatiflerinin sayisinin diger turlere gore ¢ok
daha yUksek olmasiyla iliskisi oldugu dustntlmektedir. GTHB'dan destek almaya
basvurdugunu belirten yalnizca ¢ tarimsal kadin kooperatifi ve ayni bakanliktan
destek aldigini belirten bes tarimsal kadin kooperatifi bulunmaktadir. Ayrica,
tarimsal kadin kooperatiflerinin dis kuruluslardan cok kamu kurumlarindan destek
aldigi gortlmektedir. Bu kooperatiflerin aldigi 19 destegin 14'Unun kaynagi kamu
kurumlaridir. Isletme kadin kooperatiflerinde ise alinan 85 destegin 32'sinin kaynagi
kamu kurumlaridr.



115/

BOLGELERE GORE KADIN KOOPERATIFLERININ
YARARLANDIGI DESTEKLEYiCi KURUM/
KURULUSLAR (AKTIF VE INAKTIF) (N=101)

. Dogu Orta Giineydogu
Akd
(n_e:;z Anadolu Anadolu Anadolu
B (n=6) (n=17) (n=14)
GTB 0% 17% 0% 0% 39% 0% 0%
ASPB 0% 0% 0% 7% 6% 6% 0%
GTHB 0% 0% 12% 7% 39% 6% 11%
Belediyeler 0% 17% 24% 21% 19% 13% 0%
Valilik 0% 0% 6% 219% 10% 13% 0%
Giim. ve Tic. il
ul\Tijc‘i’(eer:jcgij 0% 0% 6% 14% 3% 0% 0%
i il
i : :I'i'igﬁ 0% 0% 12% 7% 6% 6% 0%
Milli Egitim il
,'VIL d?jlrllir;;ﬁ 0% 0% 0% 7% 39% 13% 0%
Kalkinma Ajanslari 0% 17% 0% 0% 3% 6% 11%
AB 13% 0% 18% 14% 16% 6% 0%
BM 0% 0% 18% 7% 39% 6% 0%
Uluslararasi
et 0% 0% 0% 7% 10% 0% 0%
Sabanci Vakfi 0% 0% 6% 0% 39% 6% 0%
KEDV 0% 0% 12% 36% 32% 44% 11%
KOSGEB 0% 0% 0% 7% 6% 0% 0%
SYDTF 0% 0% 6% 7% 10% 6% 0%

Ticaret Odalari 0% 0% 0% 7% 3% 0% 0%




TURE GORE ALINAN DESTEK (TUM KADIN
KOOPERATIFLERI) (N=101)

Tarim isletme Pa[z]?;ailga/ S::S:I:r Tiiketim

(n=28) (n=64) (n=2) (n=4) (n=2)
GTB 0% 2% 0% 0% 0% 0%
ASPB 0% 6% 0% 0% 0% 0%
GTHB 18% 2% 0% 0% 0% 0%
Belediyeler 4% 22% 50% 0% 0% 0%
Valilik 7% 8% 50% 25% 0% 0%
;‘:;‘u;’li:: . 11% 2% 0% 0% 0% 0%
m:zsrgl':;mu ! 4% 5% 0% 0% 0% 0%
Kalkinma Ajanslari 0% 6% 0% 0% 0% 0%
AB 0% 14% 0% 50% 0% 100%
BM 0% 6% 0% 25% 0% 100%
Uluslararasi Vakiflar 0% 5% 0% 0% 0% 100%
Sabanci Vakfi 0% 5% 0% 0% 0% 0%
KEDV 7% 36% 0% 0% 0% 0%
KOSGEB 4% 3% 0% 0% 0% 0%
SYDTF 7% 5% 0% 0% 0% 0%
Ticaret Odasi 0% 3% 50% 0% 0% 0%

Anket sonuclarina gore, KEDV ve belediyelerin destek programlari kadin
kooperatiflerinden en fazla talep géren programlardir. Aktif kadin kooperatiflerinin
cogunlugu KEDV'den destek almistir; KEDV desteklerine basvuran 22 kadin
kooperatifinin timU destek aldigini bildirmektedir. Kadin kooperatiflerinden en fazla
destek goren ettigi ikinci kurulus olan belediyelere 17 kadin kooperatifi bagvurmus
ve bunlardan 14’0 destek almistir. Aktif kadin kooperatiflerinden bir cogunun
basvurdugu, fakat ilk iki kurulus kadar destek almadidi iki kurulus bulunmaktadir;
bunlar AB (13 basvurudan altisi kabul edilmistir) ve Sabanci Vakfidir (15 basvurudan
UcuU kabul edilmistir). Diger destekleyici kurum ve kuruluslarin her birine 10dan daha
az sayida kadin kooperatifi basvurmustur. Bunlar arasinda Bakanliklar, Ticaret Odalari,
Valilikler, KOSGEB ve kalkinma ajanslari bulunmaktadir.

6.1.2 Kadin Kooperatiflerinin Destekleri Kullandiklari Alanlar
Anket katilimcilarina destek aldiklari kurum ve kuruluslarin hangileri oldugu ve
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bu destekleri ne sekilde kullandiklari sorulmustur (Sekil 51). Bu sonuclara gore,
bu raporda daha dnce de belirtildigi gibi, kadin kooperatifleri en fazla kadin
kooperatiflerini destekleyen yerine KEDV'den, ikinci olarak da mekan ve kurulus
konusunda yardim saglayan belediyelerden destek almislardir. Ayrica AB'nin egitim
ve kurulus destegi ve BM'nin egitim ve toplumsal hizmetler konusunda destek
sagladigr belirtilmistir.

Sekil 51 KADIN KOOPERATIFLERININ DESTEKLERI
KULLANDIGI ALANLAR (AKTIF VE iNAKTIF)

3 ()] omm = =~ ©
4 = o e £ = .§ [} -
2 ge|s€| & |E= 25| Ew| £ £
< w3|l a8l B | =0 R AR e |3
-« S| Ca|l © | 2E s | 88| £ [<%
s | 33 2| £ 2N c N g 3
= &=l g | = 2 |e o
0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0
0 0 0 0 2 3 3 0 1 0 0 0
3 3 0 0 0 1 2 1 2 0 0 0
6 4 4 3 3 1 3 0 3 1 1 12
2 2 4 2 6 2 1 0 2 0 1 2
1 1 2 1 0 0 0 1 2 0 0 2
3 3 2 0 1 2 3 2 3 2 1 0
0 1 0 0 0 2 1 0 0 3 0 0
2 0 0 0 1 0 3 0 0 0 0 0
4 2 2 3 4 6 5 3 1 2 1 1
2 3 1 1 4 5 2 2 0 0 0 1
0 1 3 2 2 0 2 1 0 2 0 1
2 1 0 0 1 2 1 1 0 1 0 0
11 14 4 2 13 22 15 10 14 1 20 8
0 2 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

36 37 23 14 38 47 44 22 28 12 25 27




Sekil 51'de gosterildigi gibi, kadin kooperatiflerinin desteklerden yararlandiklari
alanlar, en coktan en aza dogru soyle siralanmaktadir: (1) egitim, (2) teknik destek,
(3) toplumsal hizmetler, (4) bliyUme destegdi ve (5) kurulus destegidir. Paydaslar,
teknik destek, egitim, kurulus destegdi ve fon saglama gibi cok cesitli programlardan
bahsetmektedirler. EGitim programlari arasinda pazarlama, isletme, marka yaratma
ve iletisim bulunmaktadir. Gortsmelerde en fazla deginilen egitim bashig
girisimciliktir. Egitimler yoneticilere, ortaklara ve calisanlara yonelik uygulanmaktadir.
Arazi, ekipman ve mekan cogunlukla belediyeler tarafindan saglanmaktadir.
Farkindalik artirma gibi konulardaki destekler, kadin kooperatifleri hakkinda enformal
yollarla bilgi yaymayi, kadin kooperatiflerinin tanitimina yonelik ag olusturmayi
ve diger faaliyetleri icermektedir. Gérismelerde kooperatiflere veya orgitlenme
becerilerine yonelik spesifik egitimlere deginilmemektedir. Bununla beraber bu
konulara yonelik yogun talep ileriki bolimde tartisilacaktir (Sekil 51).

Anket sonuclarina gore, desteleyici kuruluslar arasindan en fazla KEDV'in programlari
uygulanmaktadir: KEDV'den destek alan kadin kooperatifleri bu destedi eleman
alimi hari¢ her alanda kullanmuslardir (Sekil 51). Diger kuruluslarin destek programlari
daha cok belli alanlara yoneliktir. Ornegin, belediyelerden destek alan kadin
kooperatiflerinin 12'si bundan mekan konusunda yararlanmistir . Yani belediyeler
mekan konusunda KEDV de dahil olmak tzere geri kalan tim destekleyici kurum/
kuruluslara gore daha fazla destek saglamaktadir. Bu sonuclara goére, bir kadin
kooperatifi 6zellikle mekan konusunda destek ariyorsa, bunun icin bulundugu
yerdeki belediyeye basvurmaktadir. Paydas gortismelerinin de gosterdigi gibi,
belediyelerin veya yerel yonetimlerin timuU kadin kooperatifleri hakkinda bilgi
sahibi degildirler, bununla beraber bu kuruluslar kadin kooperatiflerinin basarisini
kolaylastiran en 6nemli paydaslar arasindadir.

m AKTIF VE INAKTIF KADIN KOOPERATIFLERI
EKONOMIK GiRiSIMLERINi GELISTIRMEK iCiN NEYE
IHTIYAC DUYMAKTADIR? (N=101)

Teknik Mali/

Destek/ Uriin/is  Orgiitsel
Mekan Egitim Danismanlik Gelistirme Destek = Ekipman

Aktif
: 48% 49% 59% 73% 63% 56%
(n=63)
inaktif
naKd 47% 66% 55% 42% 61% 399%

(n=38)

24%

24%

49%

39%



Tarimsal Kalkinma
(n=28)

isletme (n=64)

Tiiketim Koop (n=2)

Uretim ve pazarlama
(n=2)

Kiiclik Sanatlar (n=4)

Diger: Yayincilik (n=1)
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6.1.3 Kadin Kooperatiflerinin ihtiyaclari Nelerdir?

Kadin kooperatiflerinin ekonomik girisimlerini gelistirmelerine yonelik ihtiyaclari
farklidir. Anket sonuglarinin en fazla ortaya koydugu Ug¢ ihtiyag: aktif kadin
kooperatifleriicin (1) Grln/is gelistirme, (2) mali/6rgitsel destek ve (3) teknik destek
ve danismanlik; inaktif kadin kooperatifleri icin ise (1) egitim, (2) mali/6rgUtsel destek
ve (3) teknik destek/danismanliktir (Sekil 52).

Kadin kooperatiflerinin bulunduklari bélgenin, ihtiya¢ duyduklari destekler Gzerinde
bir etkisi bulunmamaktadir; anket sonuglarina gore, kadin kooperatiflerinin ihtiyaclari
arasinda bolgeye dayali bir fark ortaya ¢itkmamaktadir. Bununla beraber ihtiyaclar
arasinda fark yaratan faktorlerden biri kadin kooperatifinin tartadar. Isletme kadin
kooperatifleri 6zellikle (1) Grin/is gelistirme (2) mali/6rgUtsel destek ve (3) egitim
konularinda; tarimsal kalkinma kadin kooperatifleri ise (1) mali/6rgUtsel destek (2) teknik
destek/danismanlik ve (3) ekipman konularinda destege ihtiyac duymaktadir (Sekil 53).

KADIN KOOPERATIFLERININ TURUNE GORE

Sekil 53 E—— . . .
IHTIYACLARI (AKTIF VE INAKTIF) (N=101)

Mali/
Orgiitsel
Destek
Ekipman

v

S

S
£
2
@
U

DETE N ET ]9
Uriin/ls

Finansman,
daha
irdli,
36% 54% 68% 54% 71% 61% 21% 39% uc.uzglr |
ekilecek alan,
bakanliktan
destek
55% 59% 56% 70% 63% 47% 27% 52% -
100% 100% 50% 50% 100% 100%  50% 50% =
0% 50% 50% 50% 0% 0% 0% 50%
25% 0% 25% 0% 25% 25% 0% 0% Finansman
Arkadaslik,
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% hiyerarsisiz

iletisim




Diger yandan kadin kooperatifleri ile yapilan gortsmelerin sonuclarinda, aktif ve
inaktif kadin kooperatiflerinin talep ettigi destekler arasinda kicuk bir fark oldugu
gortlmektedir. Genel olarak en fazla talep edilen destekler (1) kooperatif dogasini
dikkate alan destekler, (2) yerel destekler, (3) yatay ve dikey ag olusturma ve
paylasim, (4) destekleri takip edecek sekilde kapasite gelistirme ve (5) girisimcilikten
fazlasidir. Gozlenen kicuk fark ise, inaktif kadin kooperatiflerinin mekan, strec
yonetimi ve finans gibi temel desteklere daha fazla ihtiya¢c duymalaridir. Bu da tekrar
faaliyete gecebilmeleri icin temel gereksinimleri olmasindan kaynaklanmaktadir.

Gorusmelere gore egitim konusunda destek alanlarin yarisi, kadin kooperatifi kurma
ve isletme konulu egitimleri icerik ve dgrenme bicimi acisindan yararli bulduklarini
ifade etmislerdir. Bu tdr egitimler kadinlar icin ve bir kadin kooperatifini isletmek icin
gereken becerileri gelistirmek Gzere tasarlanmislardir. Kadin kooperatiflerine 6zel
bu egitimler, asagida aktif bir kadin kooperatifi kurucusunun da dile getirdigi gibi,
kooperatifin basarill olmasi icin gereken érgutlenme becerilerine yoneliktir:

"Kadinlara yénelik kooperatif isletme ve kapasite gelistirme egitimleri icin KEDV' gittik.”

45 paydasla yapilan gordsmeler ise kadin kooperatiflerine yonelik destek
programlarinin yetersiz oldugu noktalar hakkinda fikir vermektedir. Paydaslarin
goértsmelerde en cok dile getirdigi dort yetersizlik (1) politikalar (2) kaynak yaratma
(3) farkindalik ve (4) egitimden olusmaktadir.

Bunlardan birincisi kadin kooperatiflerine yonelik politikalardaki yetersizliklerdir. 4.
bolimde mevzuat taramasinda deginilen vergi kanunlarini, harclari, politikalarr ve
yonetmelikleri icermekte, ayrica kooperatiflerin yasal statUleri nedeniyle programlara
erismede karsilastiklari gUclukleri de ortaya koymaktadir.

Kadin kooperatifleri dar gelir kadinlar arasinda ortak hareket etme kultlrinU ve
girisimciligi destekledigi icin 6Gnemli araclardir. Bu ylzden, hizla kooperatiflerin
sorunlarin tstesinden gelmesine yonelik kararlar alinmali ve harekete gecilmelidir.
Kooperatiflerin karsilastigr en dnemli sorunlardan biri bdyuk mali problemler
yasamalarina da neden olan, herhangi bir ticari isletmeyle ayni sekilde
siniflandiriimalaridir. Hizla kadinlarin guclendirilmesinde énemli bir rolt olan kadin
kooperatiflerini gl¢lendirecek politikalarin gelistirilmesi gerekiyor.

Paydaslarin desteklerle ilgili dile getirdigi ikinci yetersizlik fonlardir ve bu konuyu
farkl sekillerde yorumlamaktadirlar. Ornegin, cogu kredi, is danismanlhigi ya da teknik
destekle iliskili kredi ve hibe programlariyla ilgili yorum yapmaktadirlar.

Kadin kooperatiflerine fon, egitim ve teknik destek saglanmalidir.

Paydaslar agisindan destek programlariyla ilgili G¢incl yetersizlik kadin kooperatifleri
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ile ilgili farkindaliktir. 3. bolimde ic ve dis glclukler kapsaminda yetkililerin kadin
kooperatifleri ile ilgili farkindaliklarinin yetersiz olduguna deginilmistir. Bu, kadin
kooperatiflerinin varligi, toplum icindeki yerleri, etkileri veya ihtiya¢ duyduklari
destekler hakkinda olabilmektedir. Kadin kooperatiflerindeki bir yoneticinin asagida
belirttigi gibi :

“Cogu kurum kadin kooperatiflerini bilmiyor. Kooperatifler ihtiyaglarina ydnelik
farkindalik gelistirmeleri icin desteklenmeli. Eger kurumlar kooperatifler hakkinda bilgi
sahibi olursa, onlari destekleyecek somut adimlar da atarlar”

Kadin kooperatifleri hakkinda farkindalikla ayni derecede 6nemli diger bir konu ise
egitimdir. Bu raporda daha dnce de belirtildigi gibi, egitim kadin kooperatiflerinin
aldigi baslica destektir. Bununla beraber goérismelerde paydaslarin hig biri
kooperatiflerin 6rgttsel yapisi ve bir kooperatifi basariyla isletmek icin gereken
6zgun beceri ve bilgiler hakkinda yorum yapmamaktadir. Yalnizca bir paydas kadin
kooperatifi ortaklarina, calisanlarina ve yoneticilerine farkli egitimler verilmesi
gerektigini asagidaki gibi ifade etmektedir:

"Basvuranlari desteklemek icin hibe programlari ile ilgili bilgilendirme toplantilari
dizenliyoruz... Ve proje yazma egitimleri veriyoruz. Kooperatiflerin kendileriyle projeleri
lzerinde birebir calisacak uzmanlarla desteklenebilecegini disciniiyorum (6rn. proje fikri
gelistirme ve teklif hazirlama)”

Paydaslarin kadin kooperatiflerine yonelik desteklerle ilgili tanimladigi diger
yetersizlikler, programlarin uygunlugu ve erisilebilirligini, ise yonelik destedi,
mekan ve ekipman destedini, kadin kooperatiflerinden satin almalari ve kadin
kooperatiflerini destekleyen diger érgUtlerin desteklenmesini icermektedir.

"Kurum ve kuruluslar sdzle takdir etmek yerine somut destekler verirlerse, kadin
kooperatiflerine zorluklari asmalari icin yardimci olabilir. Ornedin, protokolle mekan,
arazi, ekipman tahsis ederek; is gelistirme destegi vererek, tirin ve hizmetlerini satin
alarak, lojistik destek vererek (Grn, elektrik su vb., ulasim) ve tanitim ve 6zel sektorle
iliskilerinde yardim ederek. (Belediye temsilcisi)”

Paydaslarin bir kismi kamunun kadin kooperatiflerini desteklemedeki rolind
tartismaktadir. Kadin kooperatiflerini yonetme ve desteklemede hangi bakanhgin
onayak olmasi gerektigi konusunda bir fikir birligi bulunmamaktadir. Kamudan
paydaslar genel olarak kadin kooperatiflerine hikimet kurumlarinin stratejik
planlarinda daha cok yer verilmesi ve hikimetin destek programlarinin kadin
kooperatiflerinin erisebilecedi esneklikte olmasi gerektigini dile getirmektedirler.

Mikro-anlatimlarda ise 39 hikayede kadin kooperatiflerinin cesitli kurum ve
yapilardan yeterince destek alamadigi belirtilmektedir. Kadinlar, kooperatiflerinin



potansiyelini acikca ifade etmekte, bununla beraber destek verebilecek cesitli
kurumlarin uzun sudreli bir anlayis ve taahhtt gostermediklerini ve basladik isleri takip
etmediklerini dile getirmektedirler. Aktif kadin kooperatiflerinin iki ortagi bu durumu
asagidaki gibi ifade etmektedir:

"Kooperatifimizi kurali 2 yil oldu. Bircok kurum ve kisinin bizi destekleyeceklerine s6z
verdigini hatirliyorum. Bunlar arasinda siyasi partilerin bazi tyeleri, yerel yonetimlerden
bazi kisiler vardi. Cok heyecanli ve motivasyonluyduk. Fakat bunlarin sadece bos sozler
oldugunu ve bize bos umut verdigini anladik. Eger bu sézler tutulsaydi, kooperatifimiz
daha iyi bir durumda olabilirdi, daha az destege, yardima ihtiya¢ duyardik. Bizi simdi
desteklemelerini umuyorum.”

"Amacimiz toplum iyiligi oldugu ve bolgedeki ilk kadin kooperatifi oldugumuz icin bizi
destekleyebilecek her kuruma gittik ve misyonumuzu anlattik. Kadinlari ailelerine destek
olmalarinda desteklemeyi amacliyoruz. Bugin de kooperatifle ilgili iyi dileklerimiz
var, fakat ne kadar ugrassak da yerel yénetimlerden hicbir destek alamiyoruz. Neden
bizden uzak durduklarini asla anlamiyoruz. Para istemiyoruz, sadece desteklerini,
ornegin kirasini 6deyip bos bir odalarini mutfak olarak kullanmayi, istiyoruz. Su anda
Ticaret Odasinin destegiyle devam ediyoruz. Tiim bu glicliklere ragmen, yaptigimiz iyi
seylerden, 300 kadinin 10'unun bile olsa ayaklari tizerinde durdugunu gérmekten gurur
duyuyorum. Cabalarimin onlarin gliclenmesine yaradigini gormek tim hayalkirikhgimi
ve yorgunlugumu gaotdrdyor.”

6.2 Ne Tiir Destek Programlari Daha Etkili Olabilir?

6.2.1 Kadin Kooperatiflerini Kapsayan Destek Programlari

Anket sonuclarina gore, kadin kooperatifleri cesitli programlara basvurmakta,
bu basvurularin pek¢cogu kabul edilmekte ve cogu bunlarin yararli oldugunu
belirtmektedir. Bununla beraber bu sonuclar, on yillik bir stre i¢cinde kadin
kooperatiflerinin basvurabildigi programlara iliskindir. Yani anket sonuclari kadin
kooperatiflerinin yararlanamadigi programlari yansitmamaktadir. Destekleyici her
programin parametreleri bulunmaktadir ve bunlarin bir kismi fazlasiyla zorlayicidir.
Ornegin, programlar cogunlukla isletmelere veya STK'lara yonelik tasarlanmustir. Ve
kadin kooperatifleri ekonomik ve sosyal amacli yapilari nedeniyle bu programlara
basvurabilmeli iken, bu yapidan dolayi hic birinden yararlanamamaktadirlar.
Isletmelere yonelik programlar kadin kooperatiflerinin sosyal yénlerini, STK'lara
yonelik programlar ise ekonomik yonlerini kabul etmemektedir. Kadin kooperatifi
temsilcileri yapilan gortsmelerde programlarla ilgili deneyimlerini anlatarak bu
durumu bircok kez onaylamaktadirlar. Aktif kadin kooperatifi ortaklarindan biri bu
gUcltgu asagidaki gibi ifade etmektedi:

“Kooperatifimizin kaynaklari cok kisitl oldugu icin, yeni programlara baslamak ve
gelistirmek icin fona ihtiyacimi var. Bazi proje fonlarindan yararlandik. Fakat cogu
zaman kooperatiflerin fonlarin gerekliliklerini karsilamadigi dustndldyor. Veya zaten
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basvuramiyorlar. Bu destekleri daha fazla kullanmayr umuyoruz. Cinki dogrudan
ihtiyag sahibi kadinlarin érgutlenmesiyiz, kamu ve diger kuruluslarla isbirligi icinde
gercekten etkili isler yapabiliriz. Ne yazik ki bunun icin az program var.”

"KOSGEB'in ve kalkinma ajansinin egitimlerine katildik, proje teklifleri hazirladik. Ama
bu kurumlar ya kooperatiflere gore programlari olmadigini soyltyor ya da (ortaklarina
kooperatifin retiminde harcadigi emek icin para éddyor olsa bile) kar dagittigimiz icin
programlarindan yararlanamayacagimizi belirtiyorlar.”

6.2.2 Yerel Destek Programlari

Anket ve gordsmelerin sonuclarina gore, kadin koopeatiflerine daha yakin
konumdaki belediye, kalkinma ajansi ve STK gibi kuruluslar en ¢ok talep géren
ve en cesitli destekleri saglamaktadirlar. Yine anket ve gérismelerin sonuclarina
gore, kadin kooperatifleri bu kuruluslarin yerel kosullari ve sorunlari daha iyi
bildiklerini dusinmektedirler. Bu kuruluslar bu nedenle kadin kooperatiflerinin
basarisi acisindan dnemli ihtiyaclari — drnegin Uretim ve satis isin mekan, Grdn ve
hizmet satin alma veya kadin kooperatifleri hakkinda farkindalik ve ilgiyi artirma -
giderebilecek konumdadirlar. Aktif kadin kooperatiflerinden ortaklarin asagidaki
ifadeleri de buna isaret etmektedir:

".. Buylksehir Belediyesi olmasaydi tiikenmek tizereydik.

Kadin kooperatifleri icin yerel kadin 6rgutlenmeleri olduklarindan Belediyelerle
isbirligi cok dnemli. Son yillarda bu isbirliklerinden iyi sonuclar ortaya ¢ikti. Kadin
kooperatifleri ve Belediyeler arasinda isbirliginin iyi drnekleri var, rnegin istanbul'da
Kartal,Kagithane, Bahcelievler, izmir'de Balcova, Odemis, Seferihisar, Menemen,
Mordogan, Canakkale'de Biga, Karabiga, Balikesir'de Burhaniye, Van'da Bostanici.
Belediyeler ayrica Izmir'de Bergama ve Urla'da da kadin kooperatifi girisimlerini
destekliyor.

Belediyeler ayrica kadin kooperatifleriyle isbirligi yapma acisindan da avantajli
bir konumdadirlar. Kooperatiflerle isbirligi yapmak, kendilerinin ve toplumun
ihtiyaclarini bilen kadinlarla dogrudan temas kurmak anlamina gelmektedir. Bunun
da hizmetlerin daha etkili saglanmasi ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasi icin
onemli bir firsat olabilecedi dtUstnulmektedir.

6.2.3 Yerel Destekleyici Kuruluglarin Rolii

Kooperatif sektorl dinya genelinde benzer gelisim ve blyidme slreclerinden
gecmektedir. Ve gelistikce ikincil dlizeydeki destekleyici kuruluslara ihtiyag ortaya
cikmaktadir. Bu kuruluslar federasyon, birlik, ag ve diger érgitlenmeler seklinde
olabilmekte ve birincil kooperatifleri bircok yonden desteklemeyi amaclamaktadirlar.
Ikincil duizeydeki kuruluslar genellikle bunlari olusturmak icin gerekli giderleri
karsilayacak yeterli sayida birincil kooperatif oldugunda ve bunlarin egitim ve



temsil acisindan yaratacagi katma deger belirginlestiginde ortaya ¢cikmaktadirlar.
Bu durum,3. bolimde dis paydaslar kapsaminda ve 5. bélimde ILO Belgesinde
kooperatiflerin entegrasyonunun énemine ve bunun Turkiye mevzuatindaki
durumuyla ilgili tartismada ele alinmustir.

3. bolumde tartisildigi gibi, anket sonuclari kadin kooperatiflerinin Turkiye'deki
kooperatif sektorintn geneliyle, Turkiye Milli Kooperatifler Birligi gibi ikincil
ve birincil Ust yapilarla iliskilerinin sinirli oldugunu gostermektedir. Kadin
kooperatifleri daha cok yerel kuruluslarla (6rn. belediyeler) ve STK'larla (6rnegin
dernekler ve vakiflar) iletisim icindedir. Ayrica kadin kooperatifleri ikincil dizeydeki
orgUtlenmelerinin (birlik) kurulusunu tamamlamislardir. SIMURG, KIA ve KEDV
gibi kuruluslar kadin kooperatiflerinin altyapisinin desteklenmesinde énemli rol
oynamaktadirlar.

Simurg Kadin Kooperatifleri Birligi'nin amaci, ortaklarinin sosyal, kiltlrel ve
ekonomik faaliyetlerine, ve saglikli ve glvenli bir cevrede yasama cabalarina liderlik
etmek, ortaklarinin ¢ikarlarini korumak, érgitsel kapasitelerini artirmak ve aralarinda
iletisim, koordinasyon ve isbirligini saglamaktir. SIMURG'un kurulusunda teknik
destek saglayan KEDV'den alinan bilgiye ve kadin kooperatifi ortaklari ile yapilan
gortsmelere gore, bu birligin kurulusu birkac yil distnilmus, cok masrafli oldugu
icin olusturulmasi zaman almistir. SIMURG Subat 2014'de kadin kooperatiflerinden
olusan yedi kurucu ortak ile kurulmustur. llk Genel Kurulunu Haziran 2015'de
gerceklestirmistir. SIMURG halihazirda daha fazla kadin kooperatifinin birlige
katihmini saglamak ve Turkiye genelinde kadin kooperatiflerine dizenli ve strekli
destek olabilmek icin kapasite ve kaynak gelistirmektedir.

Kadin Kooperatifleri iletisim Agi'min (KIA) amaci, kadin koopeatiflerinin bilgi ve
deneyim paylasabilecedi, aralarindaki iletisimi gelistirebilecegi, sosyal ve ekonomik
girisimlerde bulunma kapasitelerini artirabilecekleri ve ortak hedefler icin ortakliklar
kurabilecekleri bir platform saglamaktadir. KIA'nin ilkeleri arasinda kapsayicilik,
seffaflik, hesap verebilirlik, katilim ve bagimsiz bir kadin hareketi perspektifini
paylasarak farkliliklara saygr bulunmaktadir. KIA bir iletisim agidir, yani ttzel bir kisiligi
bulunmamaktadir. Uyeleri bireylerden degil kadin koopeatiflerinden olusmaktadir ve
50'nin Uzerinde Uyesi vardir. Nisan 2008'de kurulmustur.

KEDV, isletme kadin kooperatiflerinin bircogunun érgitlenme asamasinda rol
oynamaktadir. Anket, literatr taramasi ve gorismelerin de gosterdigi gibi, kadinlara
amaclarina uygun érgttlenme yapisini ararlarken kooperatif modelini “bulmalarinda
yardimci olarak temel bir rol oynamaktadir. Deneyimli bir kooperatif baskaninin
gortsmede dile getirdigi gibi:

"

"KEDV'in teknik, egitimle ilgili ve proje hazirlamadakidesteklerinin kooperatifimizi
kurmada ¢ok 6nemli oldugunu dtstintyorum. KEDV olmasayd, bugtin oldugumuz
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noktada olmazdik. Yeni bir kadin hareketi oldugu icin ihtiyag duydugumuz her dtizeyde,
ihtiya¢ duydugumuz zaman destek aldik.”

SIMURG, KIA, ve KEDV kadin kooperatifleri sektoriine ait ya da bununla yakindan
iliskili kuruluslardir. Ve bu konumlari dolayisiyla, kadin kooperatifi ortaklariyla ilgili
ve onlar tarafindan talep edilen destekler hakkinda bilgi sahibidirler. Bu, 5.2.11'de
deginildigi gibi, ILO Belgesi ve Turkiye'deki kooperatif mevzuati ile drtismektedir. Bu
kuruluslar kadin kooperatifleri arasindaki ve kadin kooperatiflerinin diger kuruluslarla
olan ag olusturma faaliyetlerini glclendirecek; kanunlar, politikalar, kalkinma
sUrecleri ve beceriler konusundaki deneyimleri kooperatifler arasinda paylasacak
ve yeni kooperatiflere aktaracak; kadin kooperatifi kurmak isteyen kadinlara egitim
verecek ve sUrdUrUlebilirliklerini saglamak icin dizenli, amaca yonelik destek verecek
ve dis kaynaklardan fon bulmalarina yardimci olmaktadir ve daha fazlasini yapacak
potansiyele sahiptirler.

Bu kuruluslarin kadin kooperatiflerine yonelik faaliyetlerinin icerigi kadar yontemi
de 6nem tasimaktadir. Baska bir deyisle, bu kuruluslar kadin kooperatifi sektortintn
bir parcasi olarak, kadin kooperatiflerinin 6zerkligini, ve sosyal ve ekonomik aktorler
olarak kooperatiflerin kimliklerini destekleyebilmektedirler. Baslica dis paydaslardan
birinin gérdsme sirasinda ifade ettigi gibi:

"Kadin kooperatiflerinin kurulmasini ve gelismesini destekleyen STK'lar (birlikler,
federasyonlar vb.) ve kamu kurumlari, kooperatifleri desteklerken onlarin ézerkligine ve
bagimsizligina saygi duyarak gticlendirmelidir. Kooperatiflerin kendilerini destekleyen
dernekler ve vakiflar tarafindan degil ortaklari tarafindan yénetilmesine dikkat
etmelidirler. Bu dernek ve vakiflar ‘danisman’dan fazlasi olmamali, kooperatifin isleyisine
asla midahale etmemelidirler. Bu yolla kooperatif ortagi kadinlar kendi isletmelerini
yonetmeyi 6grenebilir, kooperatif de gercek bir kooperatif kimligine sahip olur”

6.2.4 Destek Arama Kapasitesi

Kadin kooperatiflerinin bir cogu proje teklifi hazirlama konusunda sinirli bir
kapasiteye sahiptir. Aktif ve inaktif kadin kooperatifleri anket ve gérismelerde
fonlara bagvurmak icin proje teklifi hazirlayacak gerekli insan kaynagina, bilgiye ve
kapasiteye sahip olmadiklarini, ve proje teklifini, parayr veya kapasiteyi zamaninda
bir araya getiremedikleri icin basvuru tarihlerini kacirdiklarini dile getirmektedirler.
Bir tarimsal kalkinma kadin kooperatifi temsilcisinin asagidaki sdzleri de bunu
gostermektedir:

"Bir proje icin SODES'e basvurmak istedik, fakat bizim icin projeyi yazacak kimseyi
bulamadik. Tanim Il Mddiirliginden nasil bir destek alabilecegimizi bilmiyoruz. Bilsek
bile, kosullari saglayacak kapasitemiz yok.”



Anket ve gortsme verilerine gore, kadin kooperatifleri basvurabilecekleri uygun
bir program bulduklarinda da, basvuruyu hazirlamak icin gerekli bilgi ve beceriye
sahiportaklarini bir araya getirmede zorluk yasamaktadirlar. Bu konuya 3. bélimde
gUcltkler kisminda deginilmektedir.

6.2.5 Girisimcilikten Daha Fazlasi

Kadin girisimciliginin desteklenmesi Turkiye HukUmeti ve diger paydaslar icin
temel 6nceliklerden biridir. Kadin kooperatiflerinin girisimcilikle ilgili programlar
konusunda cesitli deneyimleri bulunmaktadir. Kadin kooperatifleri veya kadin
kooperatifi ortaklar is planlamasi, pazarlama, operasyon, yonetim ve bitceleme gibi
konularda egitim programlarindan yararlanabilmektedirler. Bu arastirma kapsaminda
kadin kooperatifi ortaklarinin aldigi egitimler incelenmemistir, fakat katiimcilar
girisimcilik alaninda bircok egitimin bulundugunu ve bazi egitimlere katildiklarini
belirtmislerdir.

Bununla beraber, kadin kooperatifleri ortaklari mevcut is yonetimi ve teknik icerikli
girisimcilikegitimlerinin yeterince faydali olmadigini dusinmektedirler. Bu arastirma
kapsaminda, bu egitimlerin kadinlarin 6grenme ihtiyaclariyla veya hedeflenen
sonugclarla ortismedigi, kooperatifcilikle ve kadinlarin dncelikleriyle iliskili olmadigi
tespit edilmistir. 3. bolimde tartisildigr gibi, kadinlarin cogunlugu kooperatiflerini
isletmeyi kendi deneyimleriyle veya diger kooperatif ortaklarindan dgrenmektedirler.
Ayrica daha dnce belirtildigi gibi, érgltlenme becerileri, kooperatif yonetimi ve
yonetisim konularda hic veya yetersiz sayidaegitim bulunmaktadir.
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7

Sonug ve Oneriler: Ayakta Kalma
Miicadelesinden Biiyiimeye

Bu raporun arkaplanindaki arastirma, Turkiye'de kadin kooperatiflerinin, Glkedeki
diger kooperatiflerden farkli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu kooperatifler, kadinlar
tarafindan, kadinlar icin kurulmakta, iki yonld, yani ekonomik ve sosyal amacli
faaliyetler yUrdtmekte ve etkiler yaratmaktadirlar. TUrkiye'de diger kooperatiflerin
karsilastigi benzer glcluklerle karsilastiklari gibi, cok amacli yapilar ve faaliyetlerine
has glcluklerle de karsilasmaktadirlar. Pek cogu ayakta kalmakla birlikte “blytme’
potansiyelleri kesinlikle kadin ortaklarin ve yararlanicilarin istegine baghdir. Bunu
basarabilmeleri de kismen kadin kooperatifleriyle iliskili olan dis aktorlerin bu istege

d

nasil yanit verdiklerine ve bu istedi nasil beslediklerine baglidir.

Bu son bolum, raporun yapisina uygun olarak, ¢ok dnemli baslica bulgularn ortaya
koyacak, bu bulgular programlari ve potansiyel yasal reformlari gelistirmeye yonelik
onerilerle iliskilendirecek sekilde kurgulanmistir. Arastirmaya katilan kadinlarin
tespit ettigi— i¢ ve dis gUglikler olarak nitelendirilen — kisitlamalara da deginilmeye
cahisilmistir. Bu dogrultuda 22 déneri gelistirilmistir. Oneriler dncelik sirasina gore
degil, raporun icerigi dikkate alinarak siralanmistir. Onemli bulgularin tima bir éneri
ile iliskilendirilmemistir. Ayrica, rapordaki tum bulgularr degil, pratik, uygulanabilir ve
yapici onerilerle dogrudan iliskili olanlan 6zetlemek amaclanmistir. MUmkun oldugu
durumlarda oneriler belirli paydaslara yoneltilmistir.

7.1 Temel Bulgular ve Oneriler
Boliim 2: Tiirkiye’de Kadinlarin isgiicii Piyasasina Katilimi ve Kooperatifler

Bulgu 1: Turkiye'de ve dlinyada kadinlarin kooperatifler yoluyla giclendiriimesine
yonelik 6rnekler mevcuttur. S6z konusu ornekler kooperatiflerin, Ttrkiye
hakUmetinin kadinlarin isgtctne katilimini artirma ve kadinlari giclendirme
hedeflerine ulasmasinda potansiyel tasidigina isaret etmektedir. Bununla beraber,
Turkiye'deki kadin kooperatifleri veya kadin kooperati modeliyle ilgili cok az sayida
deneysel arastirma veya veri bulunmaktadir.



Oneriler:

1. GITB kooperatiflerle ilgili veri toplamada, parametrelerini toplumsal cinsiyet
perspektifiyle (6rnegin kadin ve erkek kooperatif ortaklari)gelistirmeli,
ayrica kooperatif faaliyetleri icin de benzer gostergeler (6rnegin lider
pozisyondaki kadinlar, kooperatiflerden kredi veya girdi alan kadinlar,
Genel Kurula katilan kadinlar) kullanmalidir. Bu gostergeler kooperatiflerin
bagl oldugu tim Bakanliklar tarafindan kullaniimalidir,

2. Kooperatif birlikleri, kadinlarin rollerini (6zellikle is yaptiklari sektorler
acisindan) daha iyi anlamalari icin tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.
Birlikler ayrica Bakanliklarin 1. dneride tanimlanan gostergeler
dogrultusunda veri toplamalari icin de desteklenmelidir.

3. Turkiye'de arastirma yapan kurumlar, kadin kooperatifleri Gzerine arastirma
yapmalidr.

Bulgu 2: Tlrkiye HikUmeti kooperatif gelisimini desteklemeye yonelik iddiali
bir Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani gelistirmistir. Ayrica, genel olarak
kooperatiflerin ve 6zel olarak kadin kooperatiflerinin gelismesini desteklemek
icin stratejik hedefler belirlenmistir. Bununla beraber, Eylem Plani da Turkiye'de
kooperatiflerle ilgili diger etkinlikler de (6rnegin Kasim 2015'te Antalya'da yapilan
ICA Kuresel Konferansi ve Genel Kurulu) kadin kooperatiflerini yeteri kadar
icermemektedir.

Oneriler:

4. GTB, 2016 sonunda Eylem Planini yeniden ele aldiginda kooperatiflerdeki
kadinlara ve kadin kooperatiflerine daha acik bir bicimde yer vermelidir.

5. GTB, Turkiye'deki kadin kooperatiflerini destekleyebilecek dnemli
paydaslari belirlemeli ve kadin kooperatiflerine yonelik kapsamli bir
stratejik plan gelistirmelidir. Bu plan su bes unsuru icermelidir: (1) Kadin
kooperatiflerinin iki yonlU, yani ekonomik ve sosyal amacl yapisini
tanimali ve kabul etmeli, (2) Farkli paydaslarin rollerini ve sorumluluklarini
belirlemeli ve kadin kooperatifleri acisindan yerel yonetimlerin dnemini
vurgulamali, (3) Kadin kooperatiflerini desteklemeye ydnelik stratejiler
belirlemeli (asagida detaylandirilacaktir) (4) Kadin kooperatiflerinin
faaliyetleriicin mali kaynaklari belirlemeli ve (5) Mevcut ve yeni kurulacak
kadin kooperatiflerinini desteklemek icin 6lctlebilir, zaman kisitlamali
hedefler koymalidir.
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Boliim 3: Cok Amagh Kadin Kooperatiflerinin Ortaya Cikisi

Bulgu 3: Kadinlar tarafindan, kadinlar icin kurulan kadin kooperatifleri bayuk
Olclide Gzerktir ve sosyal ve ekonomik amacli yapilardir. Kadin kooperatiflerindeki
katihm oranlari olaganustu ytksektir, kadinlara is yasaminda ve toplumda liderlik
edebilecekleri gercek firsatlar sunmaktadirlar.

Bulgu 4: Turkiye'deki kadin kooperatiflerinin, kooperatif sektérinun kalaniyla veya
Turkiye Hukumeti ile iliskileri kuvvetli degildir. Bununla beraber son bes yil icinde
yatay ve dikey olarak érgttlemektedirler ve kadin kooperatifleri arasindaki iliskiye
diger kurum/kuruluslarla olan iliskilerinden daha ¢ok deger vermektedirler

Oneri:

6. llgili Bakanliklar kadin kooperatiflerinin kendi aralarinda ve kooperatif
sektorinin geneliyle entegre olmalarini (talepleri dogrultusunda)
desteklemelidir. Fakat bu bir yaptirim olmamalidir.

Bulgu 5: Kadin kooperatifleri cogunlukla geleneksel olarak "kadin isi” olarak
nitelendirilen alanlarda mal ve hizmet Uretmektedirler. Bunun nedeni, kurucularin
ve ortaklarin halihazirda yapmayi bildikleri islere yonelmeleridir. Bu da kismen
toplumsal cinsiyet rollerinden, kismen de kadinlarin cogunlukla bir is yonetecek
yeterli beceriye sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Kadinlar elbette
tanidiklarr bir Grin veya hizmeti secmekte, ve sectikleri bu Grin veya hizmetin satis
potansiyelini degerlendirecek bir fizibilite yapamamaktadirlar.

Oneri:

7. Basta KOSGEB, Kalkinma Ajanslari, Ticaret ve Sanayi Odalari olmak Uzere
paydaslar, kadin kooperatiflerine, baslangi¢c asamalarinda sunacaklari Grtin
ve hizmetlerle ilgili fizibilite calismasi yapmalari icin destek vermelidir.
Bu destegin, bu kuruluslar icinde kadin kooperatifleri icin olusturulacak
destek masalari ile saglanabilecegi distndlmektedir. Bu kuruluslar fon ve
bilgi transferinde halihazirda dnemli bir rol oynamaktadirlar. Bunlar, kadin
kooperatiflerinin fazlasiyla yararlanabilecegi nitelikte desteklerdir. Diger
yandan, kadin kooperatifleri yerel kalkinmaya katkida bulunmaktadirlar, bu
nedenle yerel ekonomi ve kadinlarin ve toplumun strdurulebilir ekonomik
kalkinmasi acisindan birer aktor olduklarinin kabul edilmesi gerekmektedir.
Bunun paydaslarin faaliyetlerine de katkida bulunacagi dusindlmektedir.

Bulgu 6: Kadin kooperatifleri cogunlukla kadinlarin ve toplumun ihtiyaclarina
iliskin en gecerli bilgiye sahiptirler. Hem toplum liderleri ve yerel bilgi kaynagi
islevi gormektedirler ve hem de bu islevi goren kisi ve kuruluslarla iliskilidirler.
Bu nedenlerle yerel paydaslara ve belediyelere en dogru drtnleri ve hizmetleri
saglayacak konumdadirlar.



Oneriler:

8.

Kadin kooperatiflerinin toplumlari icin sosyal hizmet (6rnegin cocuk
bakimi, toplumsal hizmetler, engellilere yonelik merkezler vb.)saglamalari
icin kamusal kaynak aktarilmali, buna yonelik politikalar gelistirilmelidir. Bu
tdm paydaslarin katimini gerektirmektedir.

Kamu kurumlarinin ve yonetimlerin kadin kooperatiflerinden Griin ve
hizmet satin almalarina imkan verecek politikalar gelistiriimelidir. Bu tim
paydaslarin katiimini gerektirmektedir.

Bulgu 7: Cocuk bakimi gibi toplumsal hizmet saglayan kadin kooperatiflerinin gelir
elde etme potansiyeli daha yuksektir. Bu, bu hizmetlerin kadin kooperatiflerinin
ekonomik acidan kararli hale gelmelerinde etkili olacagini gostermektedir.

Oneri:

10. Kadin kooperatiflerinin sundugu ¢cocuk bakim hizmetleri, mesru bir is
alani olarak kabul edilmelidir. Burada, kadin kooperatiflerinin, cocuk bakim
hizmetlerini diizenleyen mevzuattan muaf tutulmasi ifade edilmemekte; ASPB,
MEB gibi yetkililer agisindan yasal olarak bu hizmetlerin saglayicilari olarak
kabul gérmeleri &nerilmektedir.

Bulgu 8: Bitln kadin kooperatifleri uzun stre faaliyet gostermelerine etki eden ic

ve dis gucltklerle karsilasmaktadirlar. Dis guclukler arasinda mali gucltkler (6rnegin
finansmana erisim zorluklari, yiksek harclar) ve kadin kooperatiflerinin farkli
yonlerinin ve faaliyetlerinin yeterince anlasiimamasi bulunmaktadir. i gtclukler
arasinda ise ortaklarin kapasitelerinin (6rnegin kooperatifle ve isle ilgili becerilerinin)
yetersiz olmasl, operasyonel kapasitedeki (6rnegin ekipman, mekan) yetersizlikler
ve kisiler arasi iliskiler bulunmaktadir. [ic gtclikler, asagida destek programlari
kapsaminda da ele alinmaktadir].

Oneriler:

1.

12.

GTB ve/veya yeni kurulan Simurg Ulusal Kadin Kooperatifleri Birligi
isbirliginde Turkiye'deki kadin kooperatiflerinin yatirim sermayesi olarak
kullanabilecekleri hibe disi, alternatif finansman (6rnegin sosyal etki
fonlari veya tahvilleri) kaynaklari ve bunlari saglayabilecek paydaslar
belirlenmelidir. Ve kadin kooperatifleri, bu finansman kaynaklarina erisim
ve bunlarr etkili sekilde kullanmalari icin kapasite gelistirme programlari ile
desteklenmelidir.

Kadinlar ve kadin kooperatifleri acisindan sosyal glvenlik konusunun
ne sekilde ele alinmasi gerektigine, mevcut durumuna ve bu konudaki
gUcltklere iliskin kapsamli bir calisma yapiimalidir.
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Boliim 4: Kadin Kooperatiflerinin Etkisini Anlamak

Bulgu 9: Kadin ortak ve yararlanicilar kadin kooperatiflerinin kisisel yasamlari, aileleri
ve toplumlari Gzerindeki etkilerine iliskin bircok deneyim paylasmislardir. Burada etki,
kadinlar glclendirme, hayatboyu egitim ve 6grenmeye katki ve isgicine katihm
yoluyla gelir etmelerinin desteklenmesi olarak yorumlanmaktadir. . Bu etkiler birbirini
gUclendirmekte ve kadin kooperatiflere ortak olan ve yararlanici konumundaki
kadinlarin yasamlarinda carpan etkiler yaratmaktadirlar.

Bulgu 10: Aktif ve inaktif kadin kooperatiflerinin etkili bir mirasi vardir: Bu miras elde
edilen geliri, gelistirilen becerileri ve kapasitelerini, karsilanan toplumsal ihtiyaclar
veya kooperatifin disina tasinan becerileri ve yereldeki kadinlarla, yerel yonetimlerle
ve destekleyici kurum ve kuruluslarla etkilesimlerini icermektedir.

Boliim 5: Hukuki Degerlendirme

Bulgu 11: Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani, Turkiye'de kooperatifciligi
kooperatiflere daha fazla 6zerklik saglamaya ve ulusal mevzuati uluslararasi
mevzuatla uyumlastirmaya yonlendirmektedir.

Oneriler:

13. GTB bu reformlarin gerceklestiriimesinde liderlik etmeye devam etmeli ve
gelismeleri paydaslarla dizenli olarak paylasmalidir. S6z konusu reformlar,
ICA'in kooperatifcilik ilkelerinin TUrkiye'deki yasal kooperatif tanimina
entegre edilmesini icermelidir.

14. GTB ve diger ilgili Bakanliklar, kooperatiflerin 6zerkligini destekleyecek
yasal reformlar — 6zellikle kadin kooperatiflerinin yasal stattsu ile ilgili
olanlari - tanimlamalidr.

15. GTB 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 1. maddesini hem ekonomik
hem sosyal amacli faaliyetleri kapsayacak sekilde genisletmelidir.

16. Kooperatiflerle ilgili diger kanunlar da 1163 sayili Kanundaki bu degisiklige
uyumlulastinimali; bunlar uygun kosullarda vergi muafiyetlerini ve/veya
kamu kurumlarla ortaklik kurulmasini kapsamalidir.

Boliim 6: Kadin Kooperatifleri icin Destek Programlari

Bulgu 12: Kadin kooperatifleri erisebildikleri destek programlarini kullanmakta
ve bunlarin énemli oldugunu dustinmektedirler. Bununla beraber hem sosyal
hem ekonomik amacli olmalari nedeniyle bir cok destek programindan
yararlanamamaktadirlar.

Oneri:
17. Tim paydaslar kadin kooperatiflerini destek programlarindan



yararlanabilecek kuruluslar dahil etmeli, bunu ilgili dokimanlarda acikca
belirtmelidirler.

Bulgu 13: Kadinlar bir cok girisimcilik egitimi bulunmasina ragmen kooperatif ici
isletme ve yonetisim konularina yonelik programlarin eksikligini hissetmektedirler.
Ayrica, mevcut destek programlari bir kadin kooperatifinin icinde bulunabilecegi
farkli asamalardaki (kurulus, faaliyete gectikten sonra, blytme) ihtiyaclarina yanit
vermemektedir.

Oneriler:

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Kadin kooperatiflerine yonelik destek programlarini yuriten paydaslar,
kadin kooperatiflerine kuruluslarindan itibaren her asamada kapasitelerini
gelistirmeye yonelik stratejiler gelistirmeli; bu stratejiler kooperatifcilik
ve orgUtlenme becerileri, liderlik, is yonetimi, kadinlarin glclendirmesi,
finansal kapasite, ortaklik ve ag olusturma konularini kapsamalidir.

Orgiitlenme becerileri: Kadinlarin kooperatife katilimlari icin gerekli
beceriler (6rnegin ortak karar alma, iyi yonetisim, kooperatifin secilmis
temsilciler araciligiyla, yonetim kurulu ile veya yonetim kurulu icinde is
yapma).

Liderlik becerileri: Kooperatifin kuruculari ve ortaklari arasinda glven
olusturma ve kooperatif ici yonetisim ve yonetim icin gerekli liderlik
becerileri icin kapasite gelistirme.

Is yénetimi: Isleyis, yasal prosedirler, musterilerle iliskiler, pazarlama,
muhasebe, planlama ve/veya satis gibi konularda kapasite gelistirme.

Kadinlarin gli¢lendirilmesi: Kooperatif ortaklarinin, kadinlarin ekonomik
glclendirmesinde, kooperatife katilimlarinda ve aile yasamlarindaki
baskilari anlamalari ve bunlara yanit vermeleri icin kapasite gelistirme
(6rnegin evden calisma, kooperatif disinda calisma, kooperatifle calisma).

Mali kapasite: Kadin kooperatiflerinin ihtiyaclarina uygun fon ve diger
kaynaklari 6grenmeleri, degerlendirmeleri ve bunlara erismeleri icin
kapasite gelistirme.

Ortaklik ve ag olusturma: Kadin kooperatiflerinin savunucusu olabilecek
kuruluslar, kamu kurumlari veya birliklerle ortakliklar gelistirmeleri ve ag
olusturmalari icin kapasite gelistirme.

Bulgu 14: Kadin kooperatiflerinin en fazla eristigi ve yararlandigi destekler, KEDV
gibi kuruluslarve belediyeler tarafindan saglanmaktadir. Bu da, bu kuruluslarin kadin
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kooperatiflerinin basarisinda ne kadar dnemli bir rol oynadigini géstermektedir.

Bununla beraber, bu programlarin ne kadar etkili oldugu konusunda cok az
degerlendirme ve veri bulunmaktadir.

Oneriler:

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Kadin kooperatiflerinin desteklerinden en fazla yararlandigi
paydaslar kadin kooperatiflerine yonelik bu desteklerinin etkilerinin
degerlendirilmesi icin desteklenmeli; bu yolla kadin kooperatiflerinin
gelismesi agisindan iyi uygulamalara iliskin bir araclar olusturulmalidir.

GTHB kadin kooperatiflerine yonelik destek programlarinin kadinlar
Uzerindeki etkisinin daha iyi anlamasiimasi ve iyilestirilmesi icin etki analizi
yapmalidir.

llgili paydaslar, kadin kooperatiflerini ve kadinlarin ekonomik
guclendirmesini destekleyen Simurg, KIA ve diger baslica kuruluslarm,
kooperatiflere strekli destek vermeleri; kadin kooperatiflerinin yapisi ve
etkilerine iliskin (secilmis yetkililer, kamu sektorU calisanlari, kamuoyu,
ozellikle kadinlar arasinda) farkindalik artirmalari; kadin kooperatiflerini
yoksullarla, toplumsal 6rgttlenmelerle ve kadina yonelik siddetin
dnlenmesi gibi kadinlarin glclendirilmesine yonelik faaliyetlerle
iliskilendiren isbirlikleri ve iyi uygulamalara iliskin kapasite olusturmalarini
desteklemelidirler.

Kadinlari destekleyen orgutler Turkiye Belediyeler Birligi ile iletisim kurmali
ve ortaklasa belediyelerin kadin kooperatiflerine is olanaklari yaratmalari
icin yayginlastirilabilir ornekler gelistirmelidir. Bu 6rnekler asagidakileri
icermekle birlikte bunlarla sinirli kalmamalidir:

Parklari, yesil alanlari ve kullaniilmayan mekanlari/binalari kadin
kooperatiflerine tahsis ederek/kiralayarak ekonomik girisimlerini
desteklemek,

Kadin kooperatiflerinin Belediye ihalelerine katilimini desteklemek, ve

Kadin kooperatiflerinden ¢ocuk bakimi, gida Grnleri gibi mal ve hizmetleri
satin almak.






135/

Referanslar

R193. 2002. “Promotion of Co-operatives Recommendation.” 2002. No. 193.
Kooperatiflerin desteklenmesine iliskin tavsiye. Cenevre, 90. ILC Oturumu
(20 Haziran 2002). Erisim 28 Nisan 2014 http://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO:P12100 ILO CODE:R193. (Uluslararasi
Kooperatifler Birligi'nin 1995'teki Genel Kurulu'nda kabul edilen Kooperatif

Kimligi Beyani'ndan alintii¢cin “Ekler” bolimune bakiniz.)

Akbas, K. 2014. “Nonprofit Law in Turkey." Johns Hopkins Karsilastirmali Kar Amaci
GUtmeyen Sektor Projesi Calisma Belgesi, No. 51. Baltimore, MD: Johns
Hopkins Universitesi Sivil Toplum Calismalart Merkezi.

Aman, G. 2014. Success and failure among agricultural cooperatives in Turkey. Tez.
Robert D. Clark Honors College.

Ansay, T. & Wallace, D., 2011. “Introduction to Turkish Law." Kluwer Law
International pp. 03-118.

Basaran, B. ve Inan, H. 2014. Industrialization in Rural Areas; S.S. Mursall
Agricultural Development Cooperative Sample. Ulusal Tarimsal Ekonomi
Kongresi.

Bespinar, F. Umut. 2010. “Questioning Agency and Empowerment: Women's Work-
Related Strategies and Social Class in Urban Turkey." Women’s Studeies
International Forum, 33:523-32. Elsevier.

Birinci Tiirkiye Kadin Yoneticiler Konferansi, 2014. 11 Aralik 2014 glncelleme
http://www.hurrivetdailynews.com/women-employment-in-turkey-shows-
high-rise-but-low.aspx?pagelD=238&nID=58384&NewsCatlD=347

Birlesmis Milletler Surdiirilebilir Kalkinma Hedefleri. 2015. 21
Ocak 2015. https://sustainabledevelopment.un.org/index.
php?page=view&type=400&nr=1579&menu=35

Boudet, AM. ve Agar, M. 2014. Female Entrepreneurship in Turkey. Dinya Bankasi.
Bonnan-White, J., Hightower, A. ve Issa, A. 2013. "Of Couscous and Occupation:
A Case Study of Women's Motivations to Join and Participate in Palestinian

Fair Trade Cooperatives!” Agriculture and Human Values 30 (3): 337-50.

Canadian Cooperative Association (Kanada Kooperatifler Birligi), Developpement



international and Societe de cooperation pour le developpement
international. 2012. Creating Wealth, Reducing Poverty and Building a
Better World: Canadian Co-operatives in International Development.
Ottawa. Canada.

Cakmuk, Erol. 2004. “Structural change and market opening in Turkish agriculture!
AB-Calisma Belgeleri, 10. Avrupa Politikalari Calismalarn Merkezi.

Can, M., Sayili, M, ve Kalanlar, S. 2014. Kirsal Kalkinmada Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri Daha Etkin Rol Alabilir mi? Basarili Bir Kooperatif Ornedi.
Ulusal Tarimsal Ekonomi Kongresi.

Capra International. 2013. Thematic Evaluation on the Cooperative Model:
Kanada Uluslar arasi Kalkinma Ajansi’na Sunuluan Final Degerlendirme
Raporu.

Celik Ates, H., Ermi, T., ve Cagla Ormeci Kart. M. 2014. Giilbirlik Ortaklarinin
Kooperatiften Beklentileri. Ulusal Tarimsal Ekonomi Kongresi.

Cooperatives UK. 2014. "The Global Co-Operative Sector." Erisim 12 Temmuz.
http://www.uk.coop/2012/economy/worldwide.

Cracogna, D., Fici, A. ve Henry, H. Eds. 2013. International Handbook of
Cooperative Law. London: Springer.

Datta, Punita Bhatt, ve Robert Gailey. 2012. "Empowering Women through
Social Entrepreneurship: Case Study of a Women’s Cooperative in India.’
Entrepreneurship Theory and Practice 36 (3): 569-87.

Datta, Rekha. 2003. “"From Development to Empowerment: The Self-Employed
Women's Association in India!’ International Journal of Politics, Culture and
Society 16 (3): 351-68.

Dayioglu, Meltem. 2008. “Mother's and Children’s Employment in Turkey." The
Journal of Developing Areas 42 (1): 95-115.

Diinya Ekonomi Forumu. 2013. Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Raporu 2013. Index 2013.
Kuresel Cinsiyet Ayrimi Raporu. Cologny/Cenevre, Isvicre: Diinya Ekonomi
Forumu. http//www.weforum.org/issues/global-gender-gap.

Economist Intelligence Unit. 2015. Country Report: Turkey. London. UK.



137/

Erdal, G.,Call, A., Karakas, G., ve Balc, M. 2014. Amasya lli Boyali Kéyii Kiraz
Uretimi ve Tarimsal Kalkinma Kooperatifi. Ulusal Tarimsal Ekonomi
Kongresi.

Erman, Tahire, Sibel Kalaycioglu, ve Helga Rittersberger-Tili¢. 2002. “Money-
Farning Activities and Empowerment Experiences of Rural Migrant Women
in the City: The Case of Turkey." In Women’s Studies International Forum,
25:395-410. Elsevier.

Esim, Simel. 2003. Learning to Organize the Unorganized: Women Home-
Based Workers from Turkey Visit Self Employed Women’s Association in
India. https://www.academia.edu/855519/Learning to Organize the
Unorganized Women Home-based Workers from Turkey Visit Self

Employed Womens Association in_India.

Esim, S. ve Omeira, M. 2009. “Rural women producers and cooperatives in
conflicts settings in the Arab States.” FAO-IFAD-ILO Atolye Calismasi Gaps,
trends and current research in gender dimensions of agricultural and rural
employment: differentiated pathways out of poverty. Roma. Italya.

Esim, S. 2010. Gender equality in the world of work. ILO, Cenevre.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi. 2015. Website. 5 Mayis 2015.

Goksen, F., Altan Olcay, O., Alniacik, A. ve Ceren Deniz, G. 2014. An analysis of
public programs related to women'’s entrepreneurship and access to labour

markets. Ankara.

Gulcubuk, B. 2010. “The dimensions of women's contribution to the workforce in
agriculture:

The Turkey case. "In International Business & Economics Research Journal. 9, 5.

Gulcubuk, B. 2015. Change in rural development approaches in the world and
Turkey examination. DUnya Kalkinma Konfernasi. Bangkok. Tayland.

Giimriik ve Ticaret Bakanhgi. 2012. Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani
2012 -2016. Ankara.

Guimriik ve Ticaret Bakanhigi. 2015. Kooperatif Istatistikleri Bildirimi. Ankara.

Gun, S. 2005. Organizations and Problems in Turkish Agriculture. XVIII Uluslar arasi
Turk Kooperatif Kongresi Turkiye Kooperatifler Birligi Yayinlari. 98:67-76.



Hart, K. 2009. Modernist Desires among Recent Immigrants in Western Turkey. Tez.
Buffalo State College.

Henry, H. 2012. Guidelines for Co-operative Legislation: 3rd Revised Edition.
International Labour Office, Cenevre.

ILO. 2008. “Country Brief 1: Advancing Women's Employment in Lebanon: ILO in
Action! Uluslararasi Calisma Orgtd.

ILO. 2009. Enhancing the Participation of Rural Women Producers in Cooperatives
in Yemen. Policy Brief 6. Cenevre, Isvicre: Uluslararasi Calisma Orgutd.

ILO & ICA. 2014. Cooperatives and Sustainable Development Goals: A Contribution
to the Post-2015 Development Debate A Policy Brief. Policy Brief. Bruksel,
Belcika: Uluslararasi Kooperatifler Birligi, Uluslararasi Calisma Orgutd. http://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--—-ed emp/documents/publication/
wcms 240640.pdf.

ICA. 2015. Resource Guide for Advance Training of Co-operatives on
Entrepreneurship Development of Women and Gender Equality.

ICA. 2015. Website. http://antalya2015.coop/

Jones, Elaine, Sally Smith, ve Carol Wills. 2012. “Women Producers and the
Benefit of Collective Forms of Enterprise!” Gender & Development 20 (1):
13-32.

Kalkinma Bakanligi. 2014. Onuncu Kalkinma Plani: 2014-2018. Ankara.
Karahocagil, P. Ve Ozudogru, H. 2011.“Agricultural development co-operatives in
Turkey the example of Sanliurfa province! Journal of Animal and Veterinary

Advances. 10 (30): 372-377.

Keles, R. 2013. “Turkey." In International Handbook of Cooperative Law. Eds.
Cracogna, D, Fici, A. ve Henry, H. London: Springer.

KIA. 2015. Websitede misyon tanimi. 5 Mayis 2015 glncelleme.
Kooperatifcilik Kanunu, 24 Nisan 1969, 1163 No'lu yasa.
Majurin, Eva. 2012. How Women Fare in East African Cooperatives: The Case of

Kenya, Tanzania and Uganda. Dar es Salaam, Tanzanya: Uluslararasi Calisma
Orgutd.



139/

Mulayim, Z G. 1997."The Fundamental Problems of Turkish Co-operatives and
Proposals For Their Solutions! Frederich Ebert Stiftun. Istanbul. ikinci Baski.

Miftiuler-Bac, Meltem. 1999. “Turkish Women's Predicament” Women’s Studies
International Forum, 22:303—-15. Elsevier.

Nippierd, A. 2002. Gender Issues in Co-operatives. International Labour Office,
Cooperative Programme Cenevre: ILO: 6.

OECD. 2014. OECD Economic Surveys: Turkey 2014. OECD Yayinlar:.

Okan, N. Ve Okan. C. 2013. Policy Studies on Rural Transition No. 2013-13 An
Overview of Cooperatives in Turkey. FAO Avrupa ve Orta Asya Bolgesel
Ofisi.

Ozdemir G., Keskin, H. ve Oziidogru, H. 2011. “Turkiye'de Ekonomik Krizler ve
Tarimsal Kooperatiflerin Onemi! Tekirdag Tarim Fakdiltesi Dergisi. 8(1):101-
113.

Ozdemir G. 2013. “Women’s Cooperatives in Turkey. Procedia-Social and
Behavioral Sciences 81: 300-305.

Pancar Ureticileri Kooperatifler Birligi. 2015. Website http://en.pankobirlik.com.
tr/

Sahin, Fatma. 2014."Women'’s Rights in Turkey." Turkish Policy Quarterly 11 (1): 39—
46.

Simsek, M. 2015. Outlook for Turkey. http://www.maliye.gov.tr/KonusmaSunumlari/
SunumMerkezi/index.html?ktp=UEZ

Tesfay, A. ve Tadele, H. 2013. The Role of Cooperatives in Promoting Socio-
Economic Empowerment of Women: Evidence from Multipurpose
Cooperative Societies in South-Eastern Zone of Tigray, Ethiopia.
International Journal of Community Development 1 (1): 1-11.

Theis, Leona, ve Lou Hammond Ketilson. 1994. Women in Co-Operatives.
Research in Action. Saskatchewan, Kanada: Saskatchewan Universitesi
Basim Hizmetleri. Website: http://www.usaskstudies.coop.

Theriault, L., Skibbons, R. Ve Brown, L. 2008. A Portrait of Co-operatives and
Credit Unions in Atlantic Canada: Preliminary Analysis. Canadian Social
Economy Research Partnerships.



TurkStat. 2016. Labor Force Statistics. Website http://www.turkstat.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=21574

Turkiye Milli Kooperatifciler Birligi. 2013. Tiirkiye Milli Kooperatifciler Birligi: 2013
Yili Calismasi ve Raporu. Ankara. Turkey.

Tuirkiye Tarimsal Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi. 2015. http.//int.tarimkredi.
org.tr/index.php/en.html (Nisan 2015).

Van Vliet, Myfanwy. 2006. Networking Diversity Including Women and Other
Under-Represented Groups in Co-Operatives. #06.01. Research Reports
Series. Saskatchewan, Canada: Centre for the Study of Cooperatives,
Saskatchewan Universitesi.

Varol, Fatma. Cansu. 2013. An Analysis of Women’s Co-operatives in Urban Turkey
in Terms of Women’s Empowerment. Basilmamis Tez.



141/

Ekler



m KADIN KOOPERATIFLERI LISTESI (AKTIF VE INAKTIF)

ilgili Bakanhk

Kooperatifin adi Durum

(GTB veya GTHB)

Akeka Kadin Girisim Uretim ve Satis

1 Kooperatifi Ic Anadolu Ankara GTB aktif

2 Akkaya Koyii Tarimsal Kalkinma Koop. Ic Anadolu Ankara GTHB aktif

3 Amasya Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Karadeniz Amasya GTHB aktif

4 {-\nkara ZeytlndaI! I.(adln Cevre Kiiltr I sl Ankara cTB Aktif
Isletme Kooperatifi

5 Ardesen I-(a-dlnlar Tarimsal Kalkinma Karadeniz Rize GTHR Aktif
Kooperatifi

6 Am,"n, e §|r|§|mC|Ier Tur|zn.1 . Karadeniz Artvin GTB aktif
Gelistirme ve Isletme Kooperatifi

2 Avanos Kadln.G|r|§|mC| Dayan|§r.na ve e Aol — cT8 Aktif
Yardimlagma Isletme Kooperatifi
Baglar Kadina Yonelik Siddetle Glneydogu , .

i k 1l ktif

8 Miicadele ve Isletme Kooperatifi Anadolu Diyarbakir GIB ot

9 !3ah<;ellevler Kadl'n'Cevre Kiiltir ve Marmara istanbul cTB Aktif
Isletme Kooperatifi

10 Balcova K.a.dln Cevre Kiiltiir ve Isletme o i cTB Sktif
Kooperatifi

11 Bandlrma Nisa Ka.d-ln (STOLCUNIAT Marmara Balikesir GTB aktif
Isletme Kooperatifi

12 !3egonvi| Kadin G?r'igimi Uretim ve e Mugla cTB Aktif
Isletme Kooperatifi

13 Besnili Aktif Kgdlnlar Yardlmla§r.nf'=| Gulneydogu cTB Aktif
Dayanisma ve Isletme Kooperatifi Anadolu Adiyaman

14 !Bethesna Kadin G‘|r|§|m| Uretim ve Gulneydogu Adlyeman cTB Aktif
Isletme Kooperatifi Anadolu

15 !3eyog|u Lider Kafil'n Cevre Kiiltur ve Marmara . cTB Sktif
Isletme kooperatifi Istanbul

16 Biga kadl.n.Cevre Kiiltdr ve lsletme Marmara Ganakkale GTB aktif
Kooperatifi

. . k K..I . i I

17 Bostanlgl' fadln Cevre Kultur ve Isletme Deiu Aiedely cT8 Aktif

Kooperatifi Van



18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Kooperatifin adi

Canakkale Girisimci Kadinlar Uretim ve
Pazarlama Kooperatifi

Defne Kadin Girisimi Uretim ve isletme
Kooperatifi

Devrek Merkez Dedeoglu ve
Colakpehlivan Koyleri Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi

Dokuma El Sanatlari Kooperatifi

Eskipazar Kadin,Cevre,Kiiltiir ve isletme
Kooperatifi

Filmmor Kadin Cevre ve Kiiltiir isletme
Koop.

Goékova Kadin Cevre Kiiltiir ve isletme
Kooperatifi

Giiltepe Kadin Tarimsal Kalkinma Koop.

Giizelyurt Gaziemir Tarimsal kalkinma
Kooperatifi

Hanimeller Ev Uriinleri Titketim
Kooperatifi

Hidirhk Tarimsal kalkinma Kooperatifi

ilk Adim Kadin Cevre Kiiltiir isletme
Kooperatifi

insanca Yasam Kadin Cevre Kiiltiir ve
isletme Kooperatifi

ipekyolu Kadin Cevre Kiiltiir ve isletme
Kooperatifi

Karabiga Kadin Cevre Kiiltiir ve isletme
Kooperatifi

Karaburun ilce Mrk. Yayla Tepeboz
Hasseki Salman Sarpincik Anbarseki
Tarimsal Kalkinma Koop.

Marmara

Akdeniz

Karadeniz

Glneydogu
Anadolu

Karadeniz

Marmara

Ege

Glneydogu
Anadolu

Ic Anadolu
Ege
Ege

Marmara

Marmara

Glneydogu
Anadolu

Marmara

Ege

Canakkale

Hatay

Zonguldak

Sanliurfa

Karabuk

[stanbul

Mugla

Diyarbakir

Aksaray

Denizli

jzmir

istanbul

istanbul

Mardin

Canakkale

jzmir

ilgili Bakanhk

(GTB veya GTHB)

GTB

GTB

GTHB

GTB

GTB

GTB

GTB

GTHB

GTHB

GTB

GTHB

GTB

GTB

GTB

GTB

GTHB

Durum

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif



34

35

36

37

38

39

40

1

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

Kooperatifin adi

Kartal kadin, cevre Kiiltiir ve isletme
Kooperatifi

Kiziltepe Kadin Destek Cevre Kiiltiir ve
isletme Kooperatifi

Kimya Hatun Kadin Cevre Kiiltiir ve
isletme Kooperatifi

Kocabeyli, Karacavus, Siingiitepe
ve Saatli Kdyleri Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi

Manisa Merkez tarimsal kalkinma
kooperatifi

Menemen Kadin Girisimi Uretim ve
isletme Kooperatifi

Merkez Trilye Belediyesi Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi

Mezopotamya kadin Cevre Kiiltiir ve
isletme Kooperatifi

Mihalgazi Taninmsal Kalkinma Kooperatifi

Nahrin Kadin Girsim Uretim ve isletme
Koop.

Nar Cicegi Kadin Cevre Kiiltiir ve isletme
kooperatifi

Nar Kadin Cevre Kiiltiir ve isletme
Kooperatifi

Niliifer Kadin Cevre Kiiltiir isletme Koop.

Nusaybin Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele iletisim Cevre Kiiltiir isletme
Kooperatifi

Odemis Ev Eksenli Calisan Kiigiik Sanat
Kooperatifi

Odemis Kadin Cevre Kiiltiir ve isletme
Kooperatifi

Saricakaya Tarimsal Kalkinma Koop.

Sariyer Mahalle ve Koyleri Kadin Ciftciler
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Bolge (7
bolge)

Marmara

Glneydogu
Anadolu

ic Anadolu

GUneydogu
Anadolu

Ege

Ege

Marmara

Glneydogu
Anadolu

ic Anadolu

Glneydogu
Anadolu

Ic Anadolu
Marmara
Marmara

Glneydogu
Anadolu

Ege

Ege
ic Anadolu

Marmara

Istanbul

Mardin

Konya

Kilis

Manisa

izmir

Bursa

Sanliurfa
Eskisehir

Mardin

Eskisehir

Balikesir

Duzce

Mardin

izmir

izmir

Eskisehir

[stanbul

ilgili Bakanhk
(GTB veya GTHB)

GTB

GTB

GTB

GTHB

GTHB

GTB

GTHB

GTB

GTHB

GTB

GTB

GTB

GTB

GTB

GTB

GTB

GTHB

GTHB

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif
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ilgili Bakanhk

Kooperatifin adi

(GTB veya GTHB)

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

Saniyer ve Civari Girisimci Kadin Cevre
Kiiltiir ve isletme Kooperatifi

Tarihi Eyilip Oyuncaklarn ve benzerleri
Kadin cevre Kiiltur ve isletme
Kooperatifi

Tarihi Manisa Bezi Dokuma ve diger is ve
hizmetler Kadin Cevre Kiiltiir ve isletme
Kooperatifi

Tomurcuk Egitim Kiiltiir Dayanisma
isletme Kooperatifi

Turhal Girisimci Kadin Cevre Kiiltiir ve
isletme kooperatifi

Tulmen Kirsal Kalkinma Tarim
Kooperatifi

Umut Isigi Kadin Cevre Kiiltiir ve isletme
Koop.

Yagcilar Koy Kadin Tarimsal kalkinma
kooperatifi

Yenipazar Kadin Cevre Kiiltiir ve isletme
Koop.

Yeniyaylacik K6yii Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi

Yiiksekova ilce Merkezi Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi

Zeytin Kadin Cevre Kiiltiir ve isletme
Kooperatifi

4 Eyll Kadin Cevre Kultdr ve Isletme
Kooperatifi

Aktif kadin Cevre Kiiltir ve isletme
Kooperatifi

Amargi Kadin Bilimsel ve Kulttrel Arastirma
Yayincilik ve Dayanisma Kooperatifi

Antakya Ipekevi Kadin Cevre Kultdr ve
isletme Koop.

Avcllar Ev Eksenli Calisan Kadinlar
Kooperatifi

Marmara

Marmara

Ege

Marmara

Karadeniz

Glneydogu
Anadolu

GUneydogu
Anadolu

Marmara

Ege

Ic Anadolu

Dogu Anadolu

Marmara

Ic Anadolu

Marmara

Marmara

Akdeniz

Marmara

[stanbul

[stanbul

Manisa

[stanbul

Tokat

Sanliurfa

Diyarbakir

Canakkale

Aydin

Nevsehir

Hakkari

Balikesir

Sivas

Sakarya

Istanbul

Hatay

istanbul

GTB

GTB

GTB

GTB

GTB

GTHB

GTB

GTHB

GTB

GTHB

GTHB

GIB

GTB

GITB

GITB

GTB

GTB

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

aktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif



ilgili Bakanhk

Kooperatifin adi Durum

(GTB veya GTHB)

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

Ayazaga Isilti Kadin Kooperatifi

Basak Kadin Cevre Kultdr ve Tuketim
Kooperatifi

Bitlis Kadin Eli Cevre Kiltlr ve Isletme
Kooperatifi

Bitlis Merkez Mah. 2. Tarimsal Kalkinma
Koop.

Blyuk Teflek Tarimsal Kalkinma Koop.

Cagdas Kadin Kiiltir ve isletme Koop.

Davutoglan Koyd Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi

Degirmencay Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Deprem kadinlari Toplum Birligi Kooperatifi

Erkadin Kadin Cevre Kultur ve Isletme
Kooperatifi

Ertugrul Koyl Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Gaziantep Kadin Cevre Kilttr Kalkinma
Kooperatifi

ilkadim incirliova Kadin Cevre Kiltir ve
Isletme Kooperatifi

IMECE Kadin Kooperatifi

Kadem Kadin Cevre Kiltir ve Isletme
Kooperatifi

Karabork Kuskoy Tarimsal Kalkinma Koop.
Karaburun Kadinlari Agro Turizm Isletme
Koop.

Kirkorik Kadina Yonelik Siddetle Micadele
iletisim Cevre Kiiltir isletme Kooperatifi
Kooperatifi

Kocaeli Cinar Kadin Cevre Kltr Isletme
Kooperatifi

Kozadan ipege Ev Eksenli Calisan Kadinlar
KlcUk Sanat Kooperatifi

Marmara

Marmara

Dogu Anadolu

Dogu Anadolu

Ic Anadolu

Marmara
Ic Anadolu
Akdeniz

Marmara

Dogu Anadolu

Ege

Glneydogu
Anadolu

Ege

Ege

Ege
Karadeniz

Ege

ic Anadolu

Marmara

ic Anadolu

istanbul

istanbul

Bitlis

Bitlis

Kirsehir

Sakarya

Ankara

Mersin

Sakarya

Erzincan

Denizli

Gaziantep

Aydin

Istanbul

Mugla

Giresun

izmir

Ankara

Kocaeli

Ankara

GTB

GTB

GTB

GTHB

GTHB

GTB

GTHB

GTHB

GTB

GTB

GTHB

GTB

GTB

GTB

GTB

GTHB

GTB

GTB

GTB

GTB

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif
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Durum

ilgili Bakanhk

Kooperatifin adi

(GTB veya GTHB)

89

20

91

92

93

94

95

96

97

98

929

100

101

Kosbucagi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Murath Onci Kadin Cevre Kiiltir ve Isletme
Kooperatifi

Niksar El Sanatlari Sokak Atélyeleri
Kadin,Cevre Kiltir isletme Kooperatifi

Pinar Kadininsiyatifi istihdam Cevre Kiltir
Isletme Koop.

Seyhan Kadin Insiyatifi Istihdam Cevre
Kiltar ve Isletme Kooperatifi

Simge Kadin Cevre Kiiltir ve Isletme
Kooperatifi

Sungu Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Topraktaki Kadin Eli Temin Tevzi Kooperatifi

Uludere Kadin Kooperatifi

Verim kadin inisiyatifi istihdam cevre kaltar
isletme kooperatifi

Yaprakli ve Kéyleri Tarmsal Kalkinma
Kooperatifi

Yeni Umutlar Kaidn Cevre Kiiltir ve isletme
Kooperatifi

Yesilirmak havzasi kadin inisiyatifi cevre ve
kultdr kooperatifi

Akdeniz Mersin
M
armare Tekirdag
ic Anadol
¢ Anadod Tokat
Akdeni
ez Adana
Akdeniz Adana
M
armare Kocaeli
Dogu Anadolu Mus
Karadeniz GUmdushane
Glneydogu
Anadolu Sirnak
Akdeni
eniz Adana
ic Anadol
& Anadod Cankiri
Marmara istanbul
Karadeniz Tokat

GTHB

GTB

GTB

GTB

GTB

GTB

GTHB

GTB

GIB

GTB

GTHB

GIB

GITB

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif

inaktif



m PAYDAS LISTESI

(Toplamda 45 paydasla gorustlmus, 25'i adinin kullanilmasina izin vermistir)
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugu
Alman Kooperatifler Birligi (DGRV)

ASPB Kadinin Statlst Genel Maduarltgu

Avanos Belediyesi

Balcova Belediyesi

Bitlis Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr Il Mudurltgu

Ganakkale Tarim Kooperatifleri Birligi

Dizce Valiligi

GAP IDARESI BASKANLIGI (Glneydogu Anadolu Projesi Merkez Ofisi)
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr Il Mudurltgu

GUmrik ve Ticaret Bakanligr Kooperatifcilik Genel MGdurligu

ISKUR (Turkiye Is Kurumu) Manisa Il MGdurliga

Kadin Kooperatifleri lletisim Ag|

Kagithane Belediyesi, Istanbul

Kalkinma Bakanligi/ Kalkinma Ajansi

Kartal Belediyesi

Konya Ticaret Odasl

KOSGEB Canakkale (Kuclk ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhgr)

Mardin Milli Egitim Mudarlagu

Seferihisar Belediyesi, lzmir

SGK (Sosyal Guivenlik Kurumu)

SIMURG Kadin Kooperatifleri Birligi

Tarim Kredi Kooperatifleri Genel MUdurligu

Tepebasi Belediyesi Sanat Merkezi

Tarkiye Kalkinma Vakfi

Tarkiye Milli Kooperatifler Birligi Danismani/ILO Bas Danismani)

Van Belediyesi
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m TARIMSAL KALKINMA KADIN
KOOPERATIFLERININ PROFiLi

GTHB ile yapilan paydas gorismesinde kadin kooperatiflerine iliskin sunlar
sdylenmistir:

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi binyesinde kadinlar tarafindan kurulmus ve
ortaklarinin cogunlugu kadinlardan olusan 49 adet Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
bulunmakta olup bunlardan 18 adet kooperatif pozitif ayrimcilik gozetilerek
Bakanligimizin destek programindan yararlandirilarak isletmeye gecmistir.
Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinin ekonomik yatirimlari
degerlendirme sistemine gore, basvuran bir kadin, bir tarim kooperatifi ve birlik Gyesi
ise ekstra puan veriliyor. Kadin ciftciler ayrica 35 ¢esit ekipman alabilecekleri (%50'si
hibe) makine-ekipman satin alma desteginden yararlanabiliyor. Bu kapsamda
simdiye kadar yaklasik 5.000 kadin ciftci desteklendi.

Bu arastirma kapsamindaki ankete 28 tarimsal kalkinma kadin kooperatifi katilmistir;
bunlarin 18’ aktif, 10'u inaktiftir. Tarimsal kalkinma kadin kooperatifleri her bélgede
bulunmakta, bununla beraber cogunlugu Karadeniz bolgesinde (yedi) ve Orta
Anadolu bolgesinde (alti) yer almaktadir. Tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerinin
yarisi haftanin yedi ginu faaliyet gostermekte; altisi ise yalnizca ihtiya¢ oldugunda
calismaktadir. Tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerinin 20'si tim yil boyunca faaliyet
halindedir.

Tarimsal kalkinma kadin kooperatifleri arasinda erken ¢ocuk bakim ve egitim hizmeti
veya engelli cocuklara yonelik hizmet sunan bulunmamaktadir. Bunlarin baslangi¢
asamasinda en ¢ok ydrdttukleri Ug faaliyet, gelir getirici faaliyetler (24), sosyo-kilturel
faaliyetler (10) ve lobi veya beceri egitimleridir (yedi). Halihazirda tarimsal kalkinma
kadin kooperatiflerinin 17'si gelir getirici faaliyetler; sekizi sosyo-kulturel faaliyetler,
altisi lobi faaliyetleri ve UcU beceri egitimleri uygulamaktadir. Dogal olarak gelir
elde etmek icin en ¢ok uretilen U¢ Grtn gida (13), “tarimsal Grdnler” (12) ve besi
hayvanlaridir (10). Tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerin in ortaklarina yonelik
hizmetlerine bakildiginda, inaktif olanlarin cogunun énerilen faaliyetlerin hi¢ birini
saglamadigi gorilmektedir. Bu dogrultuda, bu boélimde faaliyetler hakkinda verilen
bilgi yalnizca 18 aktif tarimsal kalkinma kooperatifi icin gecerlidir. Aktif tarimsal
kalkinma kadin kooperatiflerinin yedisi ortaklarina ¢nerilen faaliyetlerin hig birisini
saglamadiklarini belirtmektedir. Cogunlugu gelir getirici faaliyetler yurittiklerini
ve ortaklarin sosyallesmesi/dayanismasini desteklediklerini belirtmekte (dokuz);
bunu kadinlara toplumda daha iyi bir statd kazandirma (sekiz) ve pazarlama ve satis
olanaklari saglama (sekiz) izlemektedir.

Tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerinin kooperatif kurmalarinin en énemli 3
nedeni arasinda; kadinlar icin gelir saglamak (25 icinden 21'i bunu birinci neden



olarak gostermektedir), kadinlari guclendirmek (20) ve kadinlarin sorunlarina
¢6zUm yaratmak (13) yer almaktadir. Biri hari¢ tim tarimsal kalkinma kadin
kooperatifleri kurulus asamasinda yerel yonetim ya da bir kamu kurulusu tarafindan
desteklenmistir.

Tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerinin icinde bulunulan yil icin 6ngordikleri
gelirler degismektedir. Bu kooperatifler arasindan yalnizca besi ortaklar arasinda
kar dagitimi yapmaktadir. Tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerinin yedisi karlarini
tekrar kooperatife yatirmakta, ikisi ana sdézlesmeleri geredi kar amaci gitmemekte ve
altisi da kar elde etmediklerini belirtmektedir. Bu kooperatiflerin ortak sayilarinda da
farkliiklar gortlmektedir; bazilarinin yalnizca 7-14 kadar ortagi, bazilarinin ise 75'ten
fazla ortagi bulunmaktadir.

Tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerinin cogu (21) Gida Tarim ve Hayvancilik
MuddrlUkleriile il ve ilce dUzeyinde isbirligi yapmaktadir. Ayrica kadin kooperatifleri
birligi / kadin kooperatifleri iletisim agi ile (7), diger kadin kooperatifleri ile (7) ve
Ticaret Odalariile (7) isbirligi yapanlar da bulunmaktadir. Bu isbirlikleri cogunlukla
egitim (15), deneyim paylasimi (14) ve teknik destek (13) alanlarinda yapiimaktadir.
Tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerinin 12'si Gst 6rgttlenmelere Uyedir;
bunlarin cogu bolgesel dizeyde (yedi) ve bazilari (bes) ulusal dUzeyde 6rgutlerdir.
Tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerinin dokuzu tyesi olabilecekleri daha biyuk
orgUtlenmeleri veya nasil Uye olacaklarini bilmemektedirler.

Destek programlarina iliskin sonuclara bakildiginda, bir bulgu dikkat cekmektedir;
yalnizca 3 tarimsal kalkinma kadin kooperatifi GTHB'nin destegine basvurdugunu
belirtmekte, bununla beraber GTHB'den destek aldigini ifade eden 5 kooperatif
bulunmaktadir. Ayrica, tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerinin dis kuruluslardan
cok kamu kurumlarindan destek aldigi gorulmektedir; 19 destegdin 14’0 kamu
kurumlarindan alinmistir. Bu kooperatiflerinin islerini gelistirmelerine yonelik en
onemli Ug ihtiyacin ise mali/6rgutsel destek (20), teknik destek/danismanlik (19) ve
ekipman (17) oldugu gortlmektedir.

Aktif olan tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerine basarilari hakkindaki gortsleri
soruldugunda, cogu basarili olduklarini ama kooperatiflerini gelistirmek istediklerini
(10), besi zorlanarak ayakta kaldiklarini, ¢l kooperatiflerini oldukca basaril
bulduklarini ve ¢l de ¢ok basaril olduklarini ifade etmektedirler.
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m COCUK BAKIMI VE KADIN KOOPERATIFLERI

Cocuk bakimi saglayan kadin kooperatifleri, aktif kadin kooperatifleri arasinda kigtk
bir yer tutmaktadir. Mikro-anlatimlarda sadece 16 kadin, kooperatiften erken ¢ocuk
bakimi/egitim hizmetleri aldigini belirtmektedir.

Ankette 8 kadin kooperatifi cocuk bakim hizmeti verdigini belirtmistir, bununla
beraber kurulus asamasinda da bu hizmeti verenlerle toplam 13 kadin kooperatif
bulunmaktadir. Kooperatiflerden ikisi cocuk bakim hizmeti vermeye daha
sonra baslamistir. Cocuk bakim hizmeti saglayan kooperatiflerin timu isletme
kooperatifidir. Bu kadin kooperatiflerinin besi Marmara Bolgesi'nde, ikisi Dogu
Anadolu Bolgesi'nde ve biri Ege Bolgesi'nde yer almaktadir. Akdeniz, Orta Anadoly,
GUneydogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde cocuk bakim hizmeti veren kadin
kooperatifi bulunmamaktadir.

Bu kooperatifler erken cocuk bakimi ve egitim hizmetleri disinda faaliyetler de
yUrutmektedirler. Cocuk bakim hizmeti saglayan kadin kooperatiflerinin en az altisi
ayni zamanda gelir getirici faaliyetler, kadinlar icin kapasite gelistirme programlari,
sosyo-kultUrel faaliyetler, diger hizmetlere yonlendirme, toplumsal farkindalik artirma
ve lobi faaliyetleri de yUritmektedir. Bu kooperatiflerin en az yaruttugu iki faaliyet
engelli cocuklarin egitimi (1) ve toplumsal ihtiyaclarin tespitidir (2). Cocuk bakimi
saglayan kadin kooperatiflerinin neredeyse timua ¢cocuk bakim merkezlerinden
ve oyun odalarindan gelir elde etmekte (6), cogu gelir elde etmek icin egitim de
vermektedir (5).

Kooperatiflerin ortaklarina yonelik faaliyetlerine bakildiginda, cocuk bakim ve
egitim hizmeti saglayan kooperatiflerin yalnizca besi bu hizmetleri ortaklari icin
vermektedir. Gineydogu Anadolu bolgesinden iki kooperatif bu hizmeti ortaklarina
saglamamakta, bunun yerine sosyo-ekonomik acidan dezavantajli ailelere Ucretsiz
hizmet vermektedirler. En az bes kooperatifin ortaklarina yonelik diger faaliyetleri
arasinda egitim/kapasite gelistirme, iyi yonetisim becerisi gelistirme ve sosyallesme/
dayanisma yer almaktadir. Bu kooperatiflerin kurulus nedenlerine bakildiginda,
altisi “erken cocuk bakim ve egitim hizmetleri sunmayi”ilk G¢ neden arasinda
belirtmeltedir. Diger baslica nedenler arasinda kadinlari glclendirmek, kadinlarin
ortak sorunlarina ¢6zUm yaratmak ve kadinlara is saglamak bulunmaktadir.

Cocuk bakim hizmeti saglayan sekiz kadin kooperatifinin icinde bulunulan yil icin
ongordukleri gelirler arasinda farkliliklar bulunmaktadir; bunlar en distk 10.001-
25.000 Tl'den en yUksek 100.001-250.000 Tl'ye kadar degismektedir. TumUnudn
ortakhk payr 1-100TL arasindadir. Erken cocuk bakim hizmetlerinden gelir elde
eden kadin kooperatiflerinin bu geliri, toplam gelirleri icinde %15'i ila %100'U



arasinda bir orana denk gelmektedir. Erken cocuk bakim hizmetlerini Ucretsiz
saglayan iki kooperatif gelirlerinin cogunu satislardan elde etmektedir (sirasiyla
%7100 ve %75). Cocuk bakim hizmeti veren alti kooperatif ana sézlesmeleri geregi
kar dagitimi yapmamakta, biri kari tekrar kooperatife yatirmakta ve bir digeri de kar
elde edemediklerini bildirmektedir. Bu kooperatiflerin cogunda (yedisi) 6-25 kadin
kooperatif araciligiyla gelir elde etmektedir.

Bu kooperatiflerden yararlanan kadinlara ve ortaklara bakildiginda, biri hari¢ timd
yilda 250 veya daha fazla kadina ulasmaktadir. Kooperatiten yillik en fazla yararlanan
kadin sayisinin birinde 800 oldugu gorilmektedir. Bu kooperatiflerden ortaklari
disinda yararlanan kadin sayilarina bakildiginda ise, ikisinin 6-10, ikisinin 26-50, birinin
51-100 ve ikisinin ise 100'Un Ustlnde kadina ulastigl gorulmektedir.

Bu kooperatiflerin isbirlikleri ve aldiklari desteklerle ilgili bulgularin bazilarinin ilgi
cekici oldugu dustnulmektedir.. Cocuk bakim hizmeti veren kooperatiflerin timd,
Ulusal Kadin Kooperatifleri Birligi / Kadin Kooperatifleri lletisim Agi ve diger STK'lar ile
isbirligi yapmaktadir. Cogu (alti) diger kadin kooperatifleri ile de ortaklik kurmaktadir.
TUmU bu isbirliklerini egitim ve ag olusturma alanlarinda, cogu (yedi) teknik destek
ve deneyim paylasimi alanlarinda kullanmaktadir.

Cocuk bakim hizmeti saglayan kadin kooperatiflerinin cogu benzer gucliklerle
karsilasmaktadir. Bu kooperatiflerin tima, mevzuati karsilastiklari en énemli U¢
glclikten biri olarak nitelendirmektedir. Sekiz kooperatifin yedisi icin diger dnemli
glclUkler bina/yer bulmak ve kredilere/hibelere erismektir (kredilere/hibelere erisim
bunlarin timtnde en dnemli glclik olarak secilmistir).

Bu kooperatiflerin eristikleri destek programlarina bakildiginda; timdnun KEDV
destegine ve cogunun (altl) belediye destegine basvurdugu gortlmektedir; bu
basvurularin hepsi onaylanmis ve kooperatifler bu destekleri yararli bulmustur. Diger
destekleyici kuruluslara ise GcU veya daha azi basvuru yapmistir. Tumua KEDV destegini
egitim alaninda kullanmistir. Bu kooperatifler KEDV desteginden ayrica toplumsal
hizmetler, ag olusturma ve teknik destek (yedi), fonlara ve hibelere erisim (alt1) alanlarinda
yararlanmislardir. Belediye destegdi cogu kooperatif (bes) icin mekan saglanmasi olup,
UcU ayrica toplumsal hizmetleri icin de belediye desteginden yararlanmistir.

Bu kooperatifler ayrica diger kooperatiflerden KIA'dan (bes), aile Gyelerinden,
arkadaslarindan, yerel toplumlarindan ve gondllulerden (dort) farkli destekler
almislardir. Bu destekler, alti kooperatif icin kooperatif isletmesi, iletisim ve ag
olusturma ve diyalog/muzakere konularinda, bes kooperatif icin is kurma, is
gelistirme/buyitme, hukuki tavsiyeler alma, mekan bulma ve liderlik konularinda
olmustur.
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Cocuk bakim hizmeti veren sekiz kadin kooperatifinden yedisi kooperatifin basarili
oldugunu dustinmekte, ayni zamanda kooperatifi gelistirmek istemektedir (biri cok
basarili oldugunu dustnmektedir). Cogu kooperatifin islerini gelistirmek icin ihtiyag
duyduklar desteklerin basinda trtin/is gelistirme ve ag olusturma/ortakliklar kurmak
gelmektedir. bu ihtiyaci egitim (bes), mali/orgutsel destek (dort) ve ekipman (dort)
gelmektedir.

m ISLETME KADIN KOOPERATIFLERI PROFiLI

Anket kapsamindaki 64 kadin kooperatifi isletme kooperatifidir. Bunlarin 42'si aktif,
22'si inaktiftir.

Isletme kadin kooperatifleri diger tir kadin kooperatiflerine gére cok daha
fazla cesitlilik gostermektedir. Bu cesitlilik baslangicta ve icinde bulunulan yilda
yUrUttUkleri faaliyetlerde de gortlmektedir. Bu kooperatiflerin bazilari dnerilen tim
faaliyetleri uyguladiklarini belirtmektedirler (Sekil 55 ve 56). Cocuk bakim hizmeti
saglayan kadin kooperatifleri de birer isletme kooperatifidir.

m ISLETME KOOPERATIFLERININ BASLANGICTA
YURUTTUKLERIi FAALIYETLER (AKTIF VE INAKTIF)

(N=101)

Gelir getirici
faaliyetler
faaliyetler

Kadinlar icin

kapasite gelistirme
programlari
Toplumsal
farkindalik yaratma
Toplumsal
ihtiyaclarin tespiti
Hizmetlere
yonlendirme
icin egitim

o
S
:3
=
5
i
)
>
v
o
w

Beceri egitimleri
Savunuculuk ve lobi
Engelli cocuklar

72% 67% 50% 48% 39% 31% 30% 25% 72%




m ISLETME KOOPERATIFLERININ MEVCUT
FAALIYETLERI (AKTIF VE INAKTIF) (N=101)

faaliyetler
Toplumsal
farkindalik yaratma

b
g
=
v
=
Ic
©
Y-

Sosyo-kiiltiirel
Kadinlar icin
kapasite gelistirme
programlari
Hizmetlere
yonlendirme

S
‘=
=
(7]
o
=
v
O

Beceri egitimleri

Eo
=9
2 £
= N
g.:
S
o o=
)
g%
]
w s

Savunuculuk ve lobi

isletme  63% 52%  39% 39% 38% @ 28% 28% 17% 63%

Isletme kadin kooperatiflerinin mevcut faaliyetleri arasinda en yaygin olan gelir
getirici faaliyetlerdir. Bunu sosyo-kilttrel faaliyetler izliemektedir. Bunlarin yani sira
kadinlar icin kapasite gelistirme faaliyetleri (25), beceri gelistirme egitimleri (25) ve
toplumsal farkindalik yaratma faaliyetleri (24) ylrttmektedirler.

Isletme kadin kooperatifleri gelirlerini Grettikleri Grin ve hizmetlerden
saglamaktadirlar. Halihazirda gelir elde edilen en yaygin trtnler gida (36), elisi (32) ve
‘diger” Grlnlerdir (22)."Diger” Grlnler arasinda ipek Urdnleri, dikis, ikinci el Grtnler yer
almaktadir. Isletme kadin kooperatiflerinin gelir elde ettigi en yaygin hizmetler ise
elisi/hediyelik esya dikkani (29), lokanta veya gida satisi (24) ve egitimlerdir (20). bu
kooperatiflerin yalnizca doérdd misafirevi/pansiyon isletmektedir.

Isletme kadin kooperatiflerinin cogunun kooperatif kurmalarindaki baslica tic neden,
kadinlara is saglamak, kadinlari sosyal acidan gti¢lendirmek ve kadinlarin ortak
sorunlarina ¢6zim yaratmaktir. Bu kooperatiflerin cok azi toplumsa Urtin/hizmet
saglamak Uzere kurulmustur.

Turkiye'de her bolgede isletme kadin kooperatifi bulunmakta; bunlar en yogun
Marmara Bolgesi'nde (23), ardindan Ege Bdlgesi'nde (11) ve Orta Anadolu ve
Glneydogu Anadolu bdlgelerinde (her birinde dokuz) yer almaktadir.

Isletme kadin kooperatiflerinin kadinlara yonelik hizmetleri arasinda en yaygin
olanlargelir getirici faaliyetler (36), Gretim icin beceri gelistirme ve Uretim (32),
sosyallesme ve dayanisma (31), egitim (30) ve iyi yonetisim becerileridir (27).
Onerilen hizmet genel olarak isletme kadin kooperatifleri tarafindan farkli oranlarda
saglanmaktadir. Bunlar arasindan en az saglanan hizmet toplumsal hizmetlere erisim
destegidir (18).

egitim

Engelli cocuklar icin

52%
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Aktif isletme kadin kooperatiflerinin icinde bulunulan yil icin dngdrdukleri gelirler
oldukga farklidir. Bu kooperatiflerin yilda 0-100.000 TL arasi gelir elde etmesi yaygindr,
ayrica bunun Uzerinde gelir 5ngoren kooperatifler de bulunmaktadir (Sekil 57).

Sekil 57 AKTIF iSLETME KADIN KOOPERATIFLERINiN iCINDE
BULUNULAN YIL iCiN ONGORDUKLERI GELIRLER

Yil igin ongoriilen gelir (TL) | Kot 'i':;l'“ﬂe(:::'z')' koop. Aktif ;ill::':sel :(::l::)kwp-
0-5000 7 17%
5001-10,.00 5 129%
10.001-25.000 9 21%
25.001-50.000 9 21%
50.001-100.000 9 21%
100.001-250.000 3 7%
250.001 ve lizeri 1 2%

Yanit vermemeyi tercih
eden / Bilmeyen

4 10%

Bu kooperatiflerin ortaklarina kar dagitimlarina bakildiginda; aktif isletme kadin
kooperatiflerinin yalnizca dordu kar dagitimi yaptiklarini ifade etmektedir. Kar
dagitimi yapmadiklarini belirten kooperatifler bunun gerekcesi olarak ana
sozlesmeleri geredi kar amaci gttmediklerini (30), kar tekrar kooperatife yatirdiklarini
(dokuz) ve paylasacak bir kar elde etmediklerini (18) belirtmektedirler.

Sekil 58, 2014'te aktif olan isletme kadin kooperatiflerinin ortak sayisini
gostermektedir. Bu seklin de gosterildigi gibi, isletme kadin kooperatiflerinin cogu
7-24 ortaga sahiptir, diger yandan her dlcekte isletme kadin kooperatifine rastlamak
muamkinddr.



thalbidl  iSLETME KADIN KOOPERATIFLERININ ORTAK SAYISI

Ortak sayisi Aktif kooperatif sayisi Aktif kooperatif yiizdesi
(n=42) (n=42)
7-14 ortak 14 33%
15-24 ortak 11 26%
25-34 ortak 6 14%
35-49 ortak 5 12%
50-74 ortak 1 2%
75 ve listii ortak 2 5%

Isletme kadin kooperatiflerinden yillik yararlanan kadin sayisinda da cesitlilik
gortlmektedir; bu sayl 5'ten 1000'e kadar degismektedir. Aktif isletme kadin
kooperatiflerinin 14'G 100 veya Uzerinde kadina, 14’0 20-99 kadina ve dokuzu 20'den
az sayida kadina ulastigini bildirmektedir. Kooperatiften gelir elde eden kadinlarin
sayllari ise daha birbirine yakin olup yine farkhliklar gordlmektedir. Aktif isletme
kadin kooperatiflerinin cogundan (23) 6-15 kadin; bes kooperatiften 16-25 kadin,
bes kooperatiften ise 0-5 kadin gelir elde etmektedir. Yedi aktif kooperatif ise 26'dan
fazla kadinin kooperatiflerinden gelir elde ettigini belirtmektedir. Bunlardan birinden
gelir elde eden kadinlarin sayisi 100'Gn Uzerindedir. Bunlarin yani sira hicbir kadinin
gelir elde etmedigi bir kooperatif bulunmaktadir.
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(Footnotes)

1 Tanmsal Kalkinma Kadin Kooperatifleri icin gecerlidir.

2 Kabul edilen basvurular icindeki orandir.

3 Veriler son teklif cagrilarina iliskin yayinlanan en yeni kilavuzlara dayanmaktadir

4 Bireylerin veya diger tUr kuruluslarin yararlanabilecekleri programlar tabloya dahil edilmemistir.

5 Butablo AB, uluslararasi kuruluslar ve 6zel sektoriin bircok hibe programi kapsaminda KEDV tarafindan

yonetilen kadin kooperatiflerinin kurulmasini veya kapasitelerinin gelistirilmesini destekleyen ulusal ve

bolgesel projeleri icermemektedir.
1 kadin kooperatifi islerini gelistirmek icin bu fondan yararlanmistir.

7 2 kadin kooperatifi erken cocukluk egitimi hizmetleri sunmak amaciyla bu fondan yararlanmistir/
yararlanmaktadir.

8 KEDV'in bu program kapsaminda finanse edilen projesi cercevesinde yaklasik 50 kadin kooperatifine
uluslararasi bilgi ve deneyim paylasimi baglaminda dogrudan destek saglanmaktadir.

9 2 kadin kooperatifine dogrudan fon saglanmistir — biri erken cocukluk egitimi icin, digeri ekonomik girisim
icin. KEDV'in ayni program kapsaminda finanse edilen projeleri yoluyla yaklasik 25 kadin kooperatifine
dolayli olarak destek saglanmaktadir.

10 2 kadin kooperatifine ekonomik girisimleri icin dogrudan fon saglanmistir.

11 1 kadin kooperatifine dogrudan fon saglanmistir.

12 1 kadin kooperatifine dogrudan fon saglanmistir.

13 4 kadin kooperatifine dogrudan fon saglanmistir; yaklasik 35 kadin kooperatifine KEDV'in projesi yoluyla
dolayli olarak destek saglanmistir.

14 1 kadin kooperatifine kadinlara yonelik siddet Gizerine odaklanan projesi icin dogrudan destek saglanmistir.

15 Bolgedeki kadin kooperatifleri KEDV araciligiyla dolayl olarak desteklenmistir.

16 2 kadin kooperatifine dogrudan destek saglanmistir.

17 1 kadin kooperatifine cevre ile ilgili bilinglendirme projesi icin dogrudan fon saglanmistir.

18 1999 deprem bolgesinde yer alan kadin kooperatiflerinin Kadin ve Cocuk Merkezleri kurma ve isletme
faaliyetleri icin dogrudan fon saglanmustir.
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