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GIRIS

1. Finlandiya Hiikiimeti'nin Cocuk Haklar1 Soézlesmesi'nin  uygulanmasina iliskin
birlestirilmis besinci ve altinct periyodik raporu, Temmuz 2008 ile Temmuz 2019 arasindaki
donemi kapsamaktadir. Cocuklarin silahli catismalara katilimina iliskin Ihtiyari Protokol'iin izleme
raporunu da igermektedir.

2. Cocuk haklarinin gergeklestirilmesini artirmaya yonelik ¢esitli yasal reformlar uygulanmis
ve Hiikiimet ¢ocuk ve aile hizmetlerinde bir reform programi yiiriitmiistiir. Mevcut Hiikiimet
Programi (6 Haziran 2019-) ¢ocuklarla ilgili gesitli tedbirleri igermektedir. Ornegin, fiziksel
biitiinliige ve yasama veya sagliga yonelik suclari, 6zellikle ¢ocuklara yonelik suglart ve yakin
partner siddetini azaltmaya 6zel 6nem vermektedir. Hiikiimet ayrica, gocuklara yonelik bir strateji
ile esitlik¢i, cocuk ve aile dostu bir Finlandiya'y1 desteklemeyi amaglamakta ve kararlarinin gocuga
yonelik etkilerini degerlendirmeyi, cocuk biitgesini gelistirmeyi, ¢ocuk refah1 hakkindaki bilgisini
artirmay1, ¢ocuklarin ve genglerin dahil edilmesini tegvik etmeyi taahhtit eder.

1. GENEL TEDBIiRLER
Mevzuat (paragraf 9)

3. Cocuklarla ilgili yasal projelerde Sozlesme hiikiimleri sistematik olarak dikkate
alinmaktadir. Ayrica, c¢ocuklar {izerindeki etkinin degerlendirilmesi, Hiikiimetin Etki
Degerlendirme Kilavuzlarinin gerektirdigi sekilde yasama siirecinin dogal bir unsurudur. STK'lar
yeni mevzuatin ve politika programlari gibi diger Onlemlerin uygulanmasinin izlenmesinin
yetersiz oldugunu belirtmektedir.

4. 1 Ocak 2015 tarihinde yeni bir Ayrimcilik Yasag yiiriirliige girmistir. Bu yasa ayrimciliga
kars1 oldukga genis bir koruma saglar ve yasal korumay: giiclendirir.

5. Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi (ECEB) ile ilgili mevzuat 2013'ten bu yana cesitli
vesilelerle degistirilmistir. ECEB artik bir sosyal hizmet olmaktan ¢ikmistir, ancak bir ¢ocugun
egitim ve bakim hakk: vardir (6nceki hali, ebeveynlerin ¢ocuklarini giindiizlii bakima yerlestirme
hakki). Son adim, 2018'de ECEB'i Finlandiya egitim ve okul sistemine daha gii¢lii bir sekilde
entegre eden yeni bir Erken Cocukluk Egitimi ve Bakim1 Yasasi'nin yiirtirliige girmesi olmustur.

6. Cocuk Esirgeme Kanunu 2012 yilinda koruyucu bakimdaki 6nceligi kurum bakimindan
aile yaninda bakima kaydirilarak degistirilmistir. Aile bakicilarinin {icretlerini 6nemli 6lgiide
artirarak ve hazirlik egitimi ile diger destek tedbirlerini giiclendirerek aile bakimini iyilestirmek
icin gaba gosterilmistir.

7. Sosyal Refahi Yasasi 2015 yilinda degistirilmistir. Amag, Onleyici hizmetin
gliclendirilmesi, destege erisim esiginin diisiiriilmesi, cocuk refahi ihtiyacinin 6nlenmesi ve ayni
zamanda insanlar sosyal yardim/refah miiracaatgisi olmadiginda da sosyal yardim/refah hizmeti
alma haklarinin giiclendirilmesiydi. Cocuklu ailelere gerekli ev yardim hizmetleri saglanmalidir.
Reformun yani sira aile ¢alismasi, destek kisilere ve ailelere ve akran grubu faaliyetleri Kanun



kapsaminda hizmet olarak sunulmustur. Cocuk Refahi Kanunu da bu reformla baglantili olarak
degistirilmistir.

8. Cocuk Velayeti ve Erisim Hakki Yasasi (Cocuk Velayeti Yasasi) reformu Aralik 2019'da
yiriirliige girecektir. Bu Kanun, ¢ocugun kendisiyle ilgili konular1 dikkate alma hakkini
gelistirecektir. Bu Kanun, kararlar verilirken ¢ocugun yiiksek yararinin daha yiiksek diizeyde goz
oniinde bulundurulmasini saglamay1 amaclar. Cocuklar1 siddetten korumayi, yakin iligkilerini
gelistirmeyi ve erisim haklarinin gergeklesmesine katkida bulunmayir amaglayan hiikiimleri
icerecektir. Ayrica, ¢ocugun Ozellikle yakin biriyle tanigma hakkini teyit etmesine imkan
saglayacaktir. Degisikliklerin, ozellikle 3, 9, 12 ve 19. maddelerle verilen ¢ocuk haklarini
giiclendirmesi beklenmektedir.

9. 2016 yilinda yeni bir Annelik Yasasi yiirtrliige girmistir. Vakanin agik olmasi halinde
babalik, cocugun dogumundan once tasdik edilebilir. Buna ek olarak, anne artik babaligin tesisine
itiraz edemez ve ¢ocugun her iki ebeveynini de tanima hakki vardir. Bir ¢ocuk refahi gérevlisi,
cocugun yiiksek yararina olmamasi halinde babalik kurma siirecini durdurabilir.

10. Nisan 2019'da yeni bir Annelik Yasasi yiirirlige girmistir. Bu kanun, anneligin
belirlenmesi ile ilgili hiikiimleri igermektedir. Bir ¢ocugu doguran kisi ¢ocugun annesidir. Bir
cocuk dogurmus bir annenin kadin partneri, ¢iftin cocugu infertilite tedavisi ile birlikte edinmesi
durumunda da anne olarak tanimabilir.

11.  Resit olmayan kisilere evlenme izni verilmesi prosediirii Haziran 2019'da Evlilik
Kanununda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun’un yiriirlige girmesiyle yiiriirliikten
kaldirilmistir. Sadece 18 yasina gelmis kisiler evlenebilir.

12.  Engellilere Yonelik Hizmetler ve Yardim Yasasi ile Zihinsel Engellilere Ozel Bakim
Yasasi'ni tek bir Kanun biinyesinde birlestirmeye yonelik hazirliklar, Hiikiimetin programina
uygun olarak siirdiiriilecektir. Amag engelli ¢cocuklara ve ailelerine tanilarina bakilmaksizin esit
muamele edilmesidir.

13.  Sosyal refah miiracaatgilarinin ve hastalarin kendi kaderini tayin etme hakkini
giiclendirmeye yonelik kapsamli mevzuat birka¢ yildir hazirlanmistir, ancak heniiz Meclise
sunulmamaistir.

14. 2017 yilinda, genglerin topluma katilma ve niifuz etme olanaklarini iyilestirmek ve genglik
esitligini desteklemek amaciyla yeni bir Genglik Yasasi yiriirliige girmistir.

15.  Yabancilar Kanunu'nda da bazi degisiklikler yapilmistir.

16.  Gog¢men Entegrasyonunun Gelistirilmesine iliskin Kanun, oturum izni verilen refakatsiz
cocuklara yonelik konaklama ve yardim hiikiimlerine odaklanilarak degistirilmektedir.

17.  Uluslararas1 Koruma Basvurusu Yapan Kisilerin Kabulii ve Insan Ticareti Magdurlarinin
Tespiti ve Desteklenmesine Iliskin Kanun 2011 yilinda yiiriirliige girmistir. Teknik degisikliklere
ek olarak, resit olmayanlarin konaklamasi yeniden diizenlenmis ve barindirilan ¢ocuk sayist ve
personel sayis1 diizenlenmistir.



Koordinasyon ve ulusal eylem plani (paragraf 11 ve 13)

18.  Hiikiimet, ¢ocuklar i¢in ulusal bir strateji hazirlamaya 2018 yilinda baslamistir. Hazirlik
caligmalar1 2019 ilkbaharinda sona ermistir. Mevcut Hiikiimetin programina gore, bir strateji
hazirlanmasi i¢in S6zlesme’nin uygulanmasini giiglendirecek bir parlamento komitesi atanacaktir.

19.  Cocuk ve Genglik Politikalar1 Gelistirme Programi (2012-2016) (LANUKE) bolgesel
diizeyde genglik politikasi ve program caligmasi igin ulusal hedefler ve yonergeler icermektedir.
Onceki programdan (2007-2011) daha somut olan Program, o&rnegin izlemeyi agikliga
kavusturmustur. Devlet Genglik Konseyi, programin uygulanmasinin olduk¢a tatmin ediCi
oldugunu gosteren bir degerlendirme ¢alismasi yliriitmustiir.

20.  ilk Ulusal Genglik Caligmalar1 ve Politika Programi (2017-2019) (VANUPO), Genglik
Yasasi'nda belirtildigi gibi 0 ila 28 yas arasindaki tiim gencleri kapsamakta, ana hedef grup ise 12
ila 25 yas arasi genglerdir. Hedefler, 6rnegin bos zaman firsatlari, marjinallesmeyi azaltma, katilim
ve niifuz etme firsatlarini artirma ve ruh sagligi sorunlarini 6nleme iizerine odaklanmaktadir.

21.  1lk Temel Haklar ve Insan Haklar1 Ulusal Eylem Plan1 (2012-2013) ¢ocuklar ve genglerle
ilgili, yasam kosullarin1 ve genclerin refahim1 dlgmek igin gdstergeler gelistirmek gibi projeleri
icermektedir. D1s degerlendirmeye gore, hemen hemen tiim projeler hayata gegirilmistir. Ancak,
projelerin etkinligini 6l¢gmede zorluklar vardi. Cocuklarin ve genclerin katilim haklarina iliskin
ayr1 bir rapor (BD No. 12'ye dayali) yayinlanmistir. S6zlesmenin uygulanmasini gelistirmek igin
bir proje ertelendi.

22.  Uluslararasi antlagsma izleme organlari tarafindan Finlandiya'ya verilen tavsiyeler, ikinci
Eylem Planinin (2017-2019) hazirlanmasinda dikkate alimmistir. Bu Eylem Plani’nin
onceliklerinden biri temel haklar ve insan haklari egitimiydi. Ozellikle ¢cocuklara ve genglere
yonelik projeler dahil, rnegin Subat 2019'da yayinlanan ¢ift cinsiyetli ¢ocuklarin haklart ve
deneyimleri lizerine ¢alisma. Eylem Planinin uygulanmasi, ayni zamanda Komite tarafindan
verilen &nerilerin uygulanmasini da izleyen Hiikiimet Temel Haklar ve Insan Haklart Irtibat
Kisileri Ag: tarafindan izlenmistir. Bu ag, Bakanlik temsilcilerinin yani sira, bagimsiz dis uzmanlar
olarak, Parlamento Ombudsmani, Adalet Sansdlyesi ve Insan Haklar1 Merkezi'nin (Ulusal Insan
Haklar1 Kurumu (UIHK)) temsilcilerinden olusmaktadir. STK'lara gore, dnceki Eylem Planinda
yapilan uzman degerlendirmelerinden faydalanilmamis ve uygulanmasi igin ayri bir biitge
ayrilmamistir.

23.  Sosyal Refah ve Saglik Hizmetlerinin Ulusal Kalkinma Programi (2008-2015) sirasinda,
neredeyse tiim iilkede cocuklar, gengler ve aileler i¢cin daha kapsamli bir hizmet reformu
baglatilmigtir. Evler, kresler ve okullar gibi ¢ocuklarin ve genglerin biiylidligli ortamlara 6zel
servislerle desteklenen temel hizmetler sunulmustur.

24.  Onceki Hiikiimet tarafindan, hedeflerini uygulamaya koymak igin bir cocuk ve aile
hizmetleri reform programi (2016-2018) (LAPE) baslatilmistir. LAPE ¢alismalar1 2019'da devam
etmistir. Programin bir amaci, farkli alanlardan profesyonellerin aileleri desteklemek; sosyal refah,
saglik sektorii ve egitim sektorii arasinda daha yakin bolgesel isbirligini saglamak icin ag kurdugu
cesitli cocuk hizmetlerini aile merkezleri altinda toplamakti. Ailelere diisiik esikli hizmetler sunan



yiizden fazla merkez kurulmus ve caligmalari merkezi Onleyici hizmetlere ve erken destege
kaydirilmistir. Bes ortak ¢alisma alanina iliskin zorlu/agir hizmetlere ihtiyag duyan aileler, gengler
ve ¢ocuklar i¢in ilave destek merkezleri planlamak iizere bir ¢aligma grubu yetkilendirilmistir.

25.  Programin diger kalkinma alanlari, ¢ocuklarin ve genglerin refahin1 desteklemek igin 6zel
ve yogun hizmetler, ECEB, okullar ve egitim kurumlari gelistirmek; cocuk haklarini gliglendirmek
icin ¢aligma kiltiirinde degisiklik yapilmasi ve bilgiye dayali bir yaklasim olusturmak idi.
Cocuklarin, genglerin ve ebeveynlerin hizmetlerin gelistirilmesine katilimi ¢ok onemli bir
unsurdu. Cocugun yiiksek yarar1 ve ebeveyn destegine 6ncelik verilmistir. Uygulama i¢in toplam
40M EUR tutarinda bir kaynak daha ayrilmistir.

26.  Aland Hiikiimeti, cocuklar ve genclerle ilgili faaliyetlerde ¢ok sektorlii isbirligini saglamak
icin yapilar olusturacak ve koordine edecektir. Fiziksel ve zihinsel sagliga oncelik verilecektir.
Karar vermede cocuk etki analizi kullanilacaktir.

27. 2014 yilinda yiiriirliige giren bir il Yasasi, cocugun statiisiinii ve haklarin1 korumak ve
yayginlastirmak ile gérevli Aland temsilciligine iliskin hiikiimler getirmektedir. Temsilci makam
ayrica Cocuk Ombudsmani olarak gorev yapar.

Bagimsiz izleme (paragraf 15)
Meclis Ombudsman:, Cocuk Ombudsman: ve UIHK

28.  Cocuk Ombudsmani ve Parlamento Ombudsmani birbirleriyle is birligi yapar ancak
bagimsiz aktorlerdir. Hilkiimet is birligini belirleyemez veya yonlendiremez. Parlamenter
Ombudsman, ¢ocuk haklariyla ilgili glincel konular ofis yetkilileri ile birlikte goriismek tlizere
Cocuk Ombudsmani ile diizenli olarak bir araya gelir.

29. Parlamento Ombudsmaninin ve Cocuk Ombudsmanliginin gorevleri tamamlayicidir.
Cocuk Ombudsmanliginin gorevlerinin Onceligi genel diizeyde etkili olmakta, Parlamento
Ombudsmani ise bireysel vakalarin gerceklesme sonrasi izlenmesi lizerinde yogunlagmaktadir.
Cocuk Ombudsmani bireysel davalari arastirmaz.

30.  Parlamento Ombudsmani, iki Ombudsman Yardimcisi ve yaklagik 60 kisilik bir kadro ile
birlikte, yetkililerin ¢aligmalarin1 ve eylemlerini denetler ve her yi1l Meclise rapor verir. Cocuk
haklariin gerceklesmesini izlemek 6zel gorevlerden biridir. Ombudsman sikayetleri inceler, ayni
zamanda teftisler ve girisimler yoluyla temel haklarin ve insan haklarimin gergeklestirilmesini
tesvik eder. 2018 yilinda Ombudsman, 353"l ¢ocuk haklariyla ilgili olan 5,591 sikayetin hepsini
almigtir. Cocuklar ¢ok az sikayet sunmuslardir. Vakalar acilen ¢ocuk dostu olmalarina dikkat
edilerek ele alinmistir.

31.  Cocuklar ve gencgler de cocuklarin evlerinde ve kurumlarinda yapilan teftigler sirasinda
cocuk dostu bir sekilde dinlenmekte ve onlara internet veya e-posta yoluyla sikayette bulunma
firsat1 hakkinda bilgi verilmektedir. Ombudsman, bu denetimler sirasinda ve sonrasinda, ¢ocuk
haklarina gosterilen saygiy1, ¢cocuklarin farkli koruyucu bakim evlerinde ve diger kurumlarda nasil
muamele gordiigiinii ve onlara nasil bakildigini degerlendirirken gocuklarin ve genglerin goriisleri



onemli bir rol oynamaktadir. Parlamento Ombudsmani, iskence ve diger Zalimane, Insanlik Dig1
veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Kars1 Ihtiyari Protokol kapsaminda koruyucu bakim
yerlerinde ve kurumlarda teftis ziyaretleri i¢in deneyimli uzmanlar ve akran aktorler
gorevlendirmistir.

32. Cocuk Ombudsmanligi Ofisi bireylerden yilda 500-700 kisi almaktadir. Ombudsman,
kisileri esas olarak dogru otoriteye yonlendirmekte ve mevcut ¢6ziim yollar1 hakkinda
bilgilendirmektedir. Ombudsmanlik web sitesinde, farkli durumlarda iletisime gegilecek uygun
taraflarin  bir listesi bulunmaktadir. Gerekli hallerde, Cocuk Ombudsmani Parlamento
Ombudsmaninin dikkatine bir konu aktarabilir.

33.  Cocuk Ombudsmani, Finlandiya'daki ¢ocuk haklarinin ve yasam kosullariin gelisiminin
ve mevzuatin yeniden diizenlenmesi ihtiyacinin degerlendirilmesi de dahil olmak iizere, Hiikiimete
faaliyetleri hakkinda yillik bir rapor sunar. Ayrica Ombudsman, her dort yilda bir Meclise rapor
verir.

34. Ombudsmana ek olarak, Ofis personeli bir avukat, kidemli bir memur, kidemli bir
arastirmaci ve bir idari asistandan olusur. Is yiikii, y1llik bir tema tanimlamak da dahil olmak {izere
cesitli yollarla yonetilmistir. STK'lara gore, Ombudsmanlik Ofisi'ne yeterli kaynak
saglanmamustir.

35.  Finlandiya'nin UIHK'st (2012'de kurulan) insan Haklar1 Merkezi, Insan Haklari
Delegasyonu ve Parlamento Ombudsmanindan olusur. Paris ilkeleri uyarinca A statiisiine sahiptir.
Insan Haklar1 Merkezi'nin gérevleri, temel haklar ve insan haklarmin gelistirilmesi ile biiyiik
olgiide iliskilidir. Insan Haklar1 Merkezi, Onceliklerini segerken, &rnegin, Cocuk
Ombudsmanligi'nin gorevleri ile ¢akismaktan kaginmalidir. insan Haklar1 Merkezi, BM antlagma
izleme organlar tarafindan yaymlanan Onerilerin uygulanmasini izler ve bu organlarla siki bir
iletisim halindedir.

36. 2014 yilinda, Parlamento Ombudsmani ve Insan Haklar1 Merkezi, Sozlesmenin 25. yil
doniimiint kutlamak i¢in Cocuk Ombudsmani, ¢esitli kuruluslar ve Disisleri Bakanligi (MFA) ile
birlikte S6zlesmenin uygulanmasina iligkin bir seminer diizenlemistir. Seminerle baglantili olarak,
Sozlesmenin ulusal raporlama siireci hakkinda yuvarlak masa tartismasi diizenlenmistir. 2017
yilinda da katilim hakki ile ilgili bir seminer diizenlendi (takip seminerleri).

Sikayet prosediirleri konusundaki farkindaligin artirtimasi

37. 2017 yilinda Parlamento Ombudsmanlig1 Ofisi cocuklara ve genclere yonelik web sayfalari
hazirlamistir. Bu siteler Fince, Isvecce ve Ingilizee dillerinde, cocuk dostu bir formatta cocuk
haklari, Parlamento Ombudsmaninin genel gorevleri, ¢ocuklar ve genclerle ilgili gorevleri,
sikayette bulunma ve Sozlesme’nin iletisim prosediirii hakkinda ¢ocuk dostu bir bigimde bilgi
saglar.

38.  Cocuk Ombudsmani, ilkdgretim O6grencileri i¢in hazirlanan Cocuk Sayfalarimi (Lasten
Sivut) yiriirliige koymustur. Bu sayfalar bir ¢ocugun veya gencin bagvurabilecegi hizmetler



sunarlar. Sayfalar, bir cocugun onlar1 bir bagkasinin yardimina ihtiya¢ duymadan kullanabilecegi
sekilde tasarlanmistir. Fince ve Isvegce dillerinde mevcuttur.

39.  Cocuk haklaryla ilgili iletisim i¢in bir is birligi ag1, cocuk haklariyla ilgili bilgilerin
toplandig1 bir web sitesi bulundurmaktadir. Ag, Cocuklar ve Gengler Icin Iletisim Prosediirii
Sozlesmesine Iligkin Ihtiyari Protokol ile ilgili bir video hazirlamistir.

40. Cocuk Ombudsmani ve Parlamento Ombudsmani, ¢ocugun sosyal medyadaki haklariyla
ilgili konularda etkindir.

41. LAPE ile baglantili olarak belediyelerle birlikte cocuklarin ve genclerin katilimi, koruyucu
bakim izlemesi ve daha ¢cocuk dostu yasal ¢oziimler gelistirilmistir. Bu, UNICEF Finlandiya'nin
destegiyle, cocuklara yonelik ilgelere yonelik yasal yollar1 da i¢ceren talimatlarin hazirlanmasini da
igeriyordu.

42.  Aland Hiikiimeti, 2014 yilindan bu yana, Sézlesme ile ilgili bilgi saglanmas ve gocuk etki
analizinin desteklenmesi de dahil olmak tizere S6zlesme ile ilgili faaliyetlerde bulunan yerel Save
the Children'a mali destek saglamaktadir.

43.  STK'lar ¢cocuklar i¢cin mevcut hukuk yollarinin yetersiz oldugunu belirtmektedir.

Kaynaklarin tahsisi (paragraf 17)

44.  Diizeyleri ve kullanimlarinin izlenmesi dahil olmak {izere belediye kaynaklari, mevzuat
gelistirilmesi yoluyla dolayli olarak ve temel belediye hizmetleri i¢in merkezi hiikiimet transferleri
yoluyla etkilenebilir. Merkezi hiikiimet transferleri evrenseldir ve tahsis edilmemistir.

45.  Merkezi hiikiimet, belediyeler, topluluklar ve ti¢linciil sektor iizerinde gocuk etki analizinin
tyilestirilmesine yonelik caligmalar yapilmistir. 2011 yilinda yayinlanan bir ¢alisma bu amagla
bilgi saglamaktadir.

46.  Cocuk etkisi analizi tizerine galisan bir hiikiimet ¢alisma grubu 2015 yilinda, 2016 devlet
biit¢esini hazirlama talimatlarinin bakanliklara; ¢ocuklar, cocuklu aileler ve yalniz yasayan yaglilar
tizerinde etkisi olmasi beklenen degisikliklerin bir 6zetini eklemesi yoniinde talimat vermesini
onermistir. Calisma grubunun 6nerisine uygun olarak, 2016-2019 dénemi kamu maliyesi plani i¢in
cocuklu aileler ve yalniz yasayan yaslilar iizerinde onemli etkileri olan degisikliklerin bir 6zeti
hazirlanmis ve bu gruplar iizerindeki ortak etkiler degerlendirilmistir.

47.  LAPE, yasama projeleri ve diger karar alma mekanizmalar1 baglaminda ¢ocuk etki analizi
ve ¢ocuk biitcelemesi gelistirmistir. Amag, ilgelerin ve belediyelerin idari subelerdeki ¢ocuklarla
ilgili masraflari ¢ocuk haklarina gore izlemelerine olanak saglamaktir. Cocuk biitgelemesi de
cocuk dostu il¢eler i¢in verilen talimatlara dahil edilmistir.

48.  Aland'de, merkezi yonetimin ilgelere temel transferleri yas gruplarina gore
onaylanmaktadir.



49.  STK'lar, cocuk etki analizlerini her tiirlii faaliyet ve karar alma mekanizmalarinda yetersiz
kaldiklar1 i¢in siddetle elestirmektedir. Ayrica, ¢ocuklara ve ailelere yonelik hizmetlere iliskin
mevzuat dnemli 6l¢iide degistirilmis ve belediyelerin hizmet sunma yiikiimliiliikleri artmis, ancak
merkezi yonetimin yetersiz kaynak aktarimi uygulamada sorunlara neden olmustur.

Veri toplama (paragraf 19)

50. Istatistik Finlandiya, Finlandiya'da yasayan kisiler hakkinda milliyet, dil, dogumdaki devlet
ve kokene gore istatistiklerdir.Mense siiflandirmasi, yurtdisinda dogan ve Finlandiya'da dogan
yabanci kokenli kisilerin ayirt edilmesine olanak tanir. Finlandiya Kisisel Veri Yasasi'na gore,
etnik koken hassas bir bilgidir ve genel olarak kisisel bir sicile dahil edilmeyebilir. Hassas verilerin
islenmesi yasagi, verilerin tarihsel veya bilimsel aragtirma ya da istatistiksel amaglarla iglenmesini
engellemez. Niifus sayimi kayitlara dayandigindan, Finlandiya etnik gruplar hakkinda resmi
istatistikler iiretemez. Daha Once bahsedilen diger degiskenlerin, 6rnegin gd¢menler ve etnik
kokenle ilgili bilgi ihtiyaglarini nispeten iyi karsiladigi diisiintilmektedir.

51.  Istatistik Finlandiya, cocuklarin yasam kosullarini tanimlamaya olanak taniyan ¢ok sayida
kayit temelli istatistik ve istatistiksel calisma iiretmektedir. Istatistik Finlandiya kayitlarina dayal:
kisisel istatistikler, tiim niifus hakkinda yas, cinsiyet, dil, milliyet, dogumda devlet, koken, din,
ikametgah, konut kosullari, aile tipi ve statiisii, medeni durum ve istihdam dahil olmak iizere,
kapsamli arka plan verileri saglar. Arka plan verileri diger istatistiksel materyallerle de
birlestirilebilir.

52.  Finlandiya Istatistik Kurumu, Ulusal Saglik ve Refah Enstitiisii (THL) ile Finlandiya Is
Saglig1 Enstitii’siiniin Yabanc: Uyruklularin Istihdami ve Refahi adli ortak arastirma projesi en az
15 yasindaki yabanci kokenli genglerin refahi, sagligi ve yasam kosullari, etnik kimlikleri
hakkindaki deneyimlerine iligkin bilgi vermektedir.

53.  Finlandiya Istatistik Kurumu'nun gelir dagilim istatistikleri, hane halki arasindaki gelir
dagilimini kaydeder ve 6rnegin ¢ocuklu ailelerin diigiikk gelir durumunun incelenmesine imkan
verir. Istatistikler Finlandiya ayrica, hedef gruplarin en az 10 yasindaki tiim bireyleri kapsadig,
yasam kosullarini aciklayan diger istatistikleri de derler.

54.  Finlandiya Istatistikleri tarafindan derlenen 6liim nedenleri istatistikleri, cocuklarin ve
genglerin 6liim nedenlerinin uluslararas: hastalik siniflandirmasi ICD-10'a gore incelenmesine
olanak tanimaktadir.

55.  Sug istatistikleri, ¢ocuklarin ve genglerin sugun faili ve magduru olarak incelenmesine
olanak tanimaktadir. Polise bildirilen siddet ve cinsel suglar gibi su¢lar, 6rnegin magdurun yasina
ve cinsiyetine gore kaydedilir. 2015 yilindan bu yana, yakin partner ve aile i¢i siddet, kayitlarda
aile iliskileri verileri ve 2017'den beri bu yana kisitlama emirleri ile ¢ocuklar da dahil olmak tizere
bu emirler kapsaminda korunan kisilerin verileri mevcut oldugu siirece istatistiklere dahil
edilmistir.

56.  Her iki yilda bir yapilan ulusal Okul Saghigim1 Gelistirme c¢alismasi, refah, saglik, okula
devam, ¢ocuklarin ve genglerin egitimi ve katilimi ile yardim ve ihtiya¢ duyduklar1 hizmetlere
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erisimleri hakkinda ¢esitli ve yiiksek kalitede takip verileri saglamaktadir. Karsilastirilabilir
veriler, temel egitimdeki list siiflardaki 6grenciler, genel lise Ogrencileri ve mesleki egitim
enstitlilerindeki Ogrencilerden toplanmaktadir. Calisma, 2017 yilindan bu yana ilkdgretim
ogrencilerini ve velilerini/vasilerini de kapsamaktadir. Buna ek olarak, 2017'den bu yana, farkli
yasam durumlarindaki (yabanci kokenli, engelliler, evin digina yerlestirilenler dahil) ¢ocuklarin ve
genglerin refahinin daha da iyi bir sekilde izlenmesine olanak tanimaktadir. Kurum bakimindaki
cocuklarin refaht hakkinda daha ayrintili takip verileri saglayacak sorular 2019 yilinda ¢alismaya
dahil edilmistir.

57.  THL, cocuk sagligi, refah1 ve hizmetleri konusunda okul ¢aginin altindaki ¢ocuklarin
ebeveynlerini hedef alan bir pilot calisma yiiriitmektedir. Bu ¢calisma sayesinde, kii¢iik cocuklarin
ve ailelerinin refah1 ve sagligi ile yardim, destek ve hizmetlerin mevcudiyeti ve yeterliligi hakkinda
diizenli takip verileri iiretilecektir. 2018 yilinda, ¢alisma tibbi muayeneye katilan 4 yasindaki
cocuklarin tiimiinii kapsamistir.

58.  Okul Sagligmi Gelistirme g¢aligmasinin ve kii¢lik ¢ocuklar {izerine yapilan calismanin
sonuglari bir elektronik raporlama hizmetinde iicretsiz olarak sunulmaktadir.

59.  Her yil yayinlanan Genglik Barometresi, 15-29 yaslari arasindaki geng¢ Finlerin deger ve
tutumlarini 6lger. Topikal temalari kapsar, ancak diizenli olarak bazi arastirma sorularini tekrarlar.
Bu nedenle tutumlardaki daha uzun vadeli degisikliklerin incelenmesine izin verir. En son Genglik
Barometrelerinin 6zel temalar1 arasinda egitim, esitlik ve genglerin dahil edilmesi yer almaktadir.

60. 6 yasindaki ¢ocuklarin yasamina yonelik hazirlanan Cocuk Barometresi, her yil (ilk kez
2016 yilinda) Cocuk Ombudsmanligi Ofisi tarafindan olarak yiiriitiilmektedir. Amag, ¢ocuklarin
farkli temalarla ilgili kendi deneyimlerini toplamaktir.

61.  Yenilenen Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi Yasasi, ulusal veri toplama ve istatistiklerle
ilgili diizenlemeleri icermektedir. ECEB konusunda ulusal bir veri bankas1 olusturulmustur. lgili
veri bankasi saglayicilar, birimler, ¢ocuklar ile kamu ve 6zel sektér ECEB'deki personel hakkinda
bilgiler igerecektir.

62.  Aland Istatistik ve Arastirma (AIA) her yil cinsiyet ve yasa gore siiflandirilan istatistiksel
verileri toplamaktadir. AIA, cocuklu ailelerin uzun siireli diisiik gelir durumu iizerine bir calisma
yaymlamustir. Aland Hiikiimeti, Okul Sagligim1 Gelistirme ¢alismasinin (2017) bir pargas: olarak
okul bazli sonuglar1 yaymlanustir. Aland’in halk saghgi raporu (2015) cocuklarm madde
bagimlilig1 ve psikiyatrik tedaviye ihtiyaglar1 hakkinda istatistiksel veriler igermektedir.

Yayginlastirma, bilin¢lendirme ve egitim (paragraf 21)

63.  Hiikiimetin S6zlesme'nin uygulanmasina iliskin raporlar1 ve ¢ocuklarin silahli ¢atigmalara
katilimina iliskin Opsiyonel Protokolii, MFA'nin web sitesinde yaymlanmustir. Web sitesi ayrica
Komite'nin Ingilizce, Fince ve Isvegce sonug gdzlemlerini de icermektedir.

64. Komite’nin No. 23’¢ kadarki Genel Yorumlari, Cocuk Ombudsmanligi Ofisi tarafindan
Fince'ye ¢evrilmistir.
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65. 2018 yilinda, MFA ve Cocuk Ombudsmanlig1 Ofisi tarafindan yetkililer i¢cin Sozlesme ile
ilgili bir egitim dlizenlenmistir.

66. Cocuk Isleri Danisma Kurulu tarafindan atanan bir ¢alisma grubu, topikal uluslararasi
cocuk politikast ile ilgilenmis ve cocuk haklar1 konusunda ulusal iletisimin uygulanmasini
degerlendirmistir.

67.  Cocuk Refah1 Merkez Birligi'ne, iletisim ve 0gretmen ag1 kurulmasi amaciyla, iletisim icin
is birligi agim koordine etmek i¢in 2018 yili itibartyla 80.000 avroluk istege bagli hiikiimet
transferi saglanmustir.

68. LAPE; cocuklar, gengler ve aileler ile profesyoneller arasinda ¢ocuk haklari konusunda
farkindaligi artirmaya c¢alismistir. 2017 yilinda profesyonellerin ¢ocugun yiiksek yarari
dogrultusunda g¢ocuklarla duyarli is birligi ve bilgi alisverisine rehberlik etmesi i¢in bir rehber
kitap ve egitim modiilli yaymlanmistir.

69. Internette bulunan ve ayn1 zamanda 6zel kisiler tarafindan erisilebilen Cocuk Refahi El
Kitabi1 (Lastensuojelun késikirja), cocuk refahi, sosyal refah ve cocugun haklarina iliskin kapsamli
bilgi ve rehberlik sunmaktadir. Ayrica sikayet prosediirleri hakkinda tavsiyeler de igermektedir.

70.  Hizmet igi egitimler, dogum ve ¢ocuk sagligi kliniklerindeki ¢aligsanlarin yani sira alandaki
ortaklar, yoneticiler, 6gretmenler ve arastirmacilar i¢in yillik olarak diizenlenmektedir. Her yil
yaklasik 500 kisi egitime katilmaktadir. {lgili profesyonellere ayrica yeni Sosyal Refah Yasasi ve
Cocuk Refah1 Yasasi'nda yapilan degisiklikler hakkinda egitim verilmis bir rehber yaymlanmis ve
glincellenmistir. Egitim; ¢ocugun yiiksek yarari kavrami, ¢ocugun goriisiinii alma yiikiimliligi
hakkinda bilgi saglamistir. Babalik Yasasi ve Cocuk Velayeti Yasasi gibi diger yeni mevzuat
hakkinda ilgili profesyonellere egitim verilmis ve verilecektir.

71.  Polis faaliyetlerinde ¢ocugun haklarinin korunmasi, hem polis memurlarinin hem temel
hem de lisansiistii egitiminde ve ayrica hizmet i¢i egitimde yer almaktadir.

72.  Aland Hiikiimeti programi, ¢ocuklar igin ve ¢ocuklarla ¢alisan tiim profesyonel gruplar igin
daha verimli bir sekilde yeterli ve sistematik egitim saglamak i¢in hedefler belirlemektedir.
Hedefler, kapsamli okul miifredatinin ve Aland’in Kapsamli Okul Yasasmin yeniden
yapilandirilmasinda dikkate alinacaktir.

73.  STK'lar bilgi sunumuna katilimlari ve profesyonellerin yeterliliklerini gelistirmeleri
konusunda rapor vermektedir. Finansman kullanimi 6nemli 6l¢iide sinirli olmasina ragmen, fonun
cogu Sosyal Refah ve Saglik Orgiitleri STEA (6nceki Finlandiya'nin Slot Makinesi Birligi) Fon
Merkezi'nden alinmustir.

Uluslararasi isbirligi (paragraf 22)

74.  Hikiimet, 2017 yilinda Parlamento'ya Gilindem 2030'un ulusal bir uygulama planini
sunmustur. Ulasilmas1 amaglanan hedefler, 6rnegin, sagliktaki farkliliklarin azaltilmasi, cinsiyet
esitligi ve egitimde esitligin tesvik edilmesi yoluyla genglik issizliginin engellenmesi, konut ve
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yerlesim alanlariin marjinallestirilmesinin ve ayrilmasinin engellenmesidir. Hiikiimet, gencler
icin egitim garantisi, sosyal ve saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi amaciyla, genglik garantisini
gelistirme gorevini listlenmistir. Buna ek olarak, stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim konulariyla ilgili
toplumsal tartismalarda gencglere s6z hakki vermek, kimseyi geride birakmama ilkesinin ayrilmaz
bir pargas1 olmustur.

75.  Kiuzlarin ve kadinlarin statiilerinin ve haklarinin iyilestirilmesi Finlandiya'nin kalkinma
politikasinin temel hedeflerinden biridir. Cinsel saglik ve ilireme sagligina ve haklarina dncelik
Verir.

76. 2016 yilinda Finlandiya kalkinma is birliginde 956M EUR harcamistir. Bu GSYIH'in %
0,44'ine karsilik gelmektedir. 2015 yilinda yardim GSYIH'nin % 0,55'ine ulasmistir. 2017 yili
kalkinma is birligi 6denekleri, 881M EUR, Finlandiya'nin GSYiH'smin % 0,40'ma karsilik
gelmektedir. Finlandiya'nin, tilkenin ekonomik kalkinmasi imkan tanidiginda, uzun vadedeki %
0,70 hedefine ulasmak i¢in fonunu artirmasi bekleniyor. Bununla birlikte, bu, oniimiizdeki iki
hiikiimet donemini kapsayan uzun vadeli bir plana bagli olmay1 gerektirir.

77.  Finlandiya kalkinma is birligindeki gelisim i¢in, kalkinma isbirliginde hem bir amag¢ hem
de bir arag olarak insan haklarinin desteklenmesi i¢in insan haklarina dayali bir yaklasim (HRBA)
sergilemektedir.

78. 2016 yilinda resmi kalkinma yardimi finansmaninda yapilan Onemli kesintiler,
Finlandiya'nin kalkinma politikasinin sonuglarini azaltmistir. Kisa bir siire i¢cinde yiirtirliige konan
azaltmalar, temel olarak ¢ok tarafli kalkinma is birligini, sivil toplum ortakliklarini ve kalkinma ig
birligine tahsis edilen insan kaynaklarini etkilemistir.

79.  Finlandiya, 2015 yilinda, tiim kalkinma politikas1 ve is birliginde insan haklaria dayali bir
yaklasim faaliyete gecirmeyi amaglayan HRBA rehberlik notunu kabul etmistir. Ulke
programlarini, ilgili yonergeleri ve strateji belgelerini asamal1 olarak gozden gegirmek ve kalite
degerlendirme kriterlerini ve raporlamay1 daha da gelistirmek i¢in adimlar atilmistir.

Cocuk haklar ve is sektorii (paragraf 24)

80.  Finlandiya, 2014 yilinda BM'nin Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri konusunda
diinyanin dordiincii iilkesi olarak ulusal bir uygulama plant kabul etmistir. Programin Fince
stirimii, ¢ocuk haklar1 ve is diinyas1 arasindaki iliskinin kapsamli bir aciklamasini igerir.
Uygulamasi iyi ilerlemistir. GC No. 16, Fince ve Isvegce'ye ¢evrilmistir. STK'lara gore, pratik
onlemler sinirh ya da sirketlerin goniilliiligline dayanmaktadir.

81. Finlandiya, OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi'ni tanitmay1 kabul etmistir. Sikayet
basvurusu ile ilgili talimatlar Calisma ve Ekonomi Bakanligi'nin web sitesinde Fince, Isvegce ve
Ingilizce olarak bulunmaktadir. Ulusal temas noktasinin yapisi, sikayetlerin miimkiin oldugunca
tarafsiz, onleyici ve adil bir sekilde ele alinmasini saglamak i¢in 2016 yilinda degistirilmistir.
Reformda paydaslarin goriisleri dikkate alindi.
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82.  Sagliksiz gidalarin pazarlanmasina iliskin kisitlamalar, 6neriler ve talimatlar ile endiistrinin
0z diizenlemesi yoluyla desteklenmistir. Ayrica, 2015 yilinda Finlandiya’nin Slot Machine
Association tarafindan finanse edilen bir proje, konuyla ilgili bir istisare diizenledi ve tiiketicilere
yonelik sikayet prosediirleri hakkinda bilgi tiretti.

83.  Tiiketiciyi Koruma Yasasi cocuklara pazarlama imkanlarini kisitlamaktadir. Bilgi Toplumu
Kanunu, ¢ocuk programlariyla baglantili reklamcilikla ilgili hiikiimler i¢ermektedir. Tiiketiciyi
Koruma Yasasi, Bilgi Toplumu Yasas1 ve Gida Yasasi ¢ocuklara gida pazarlamasini saglar.
Pazarlama dogru bilgi saglamali veya tiiketiciler agisindan uygun olmayan bir yOntem
kullanmamalidir. Reklamlar da tirliniin saglikliliginin yaniltict bir resmini veremez.

2. GENEL ILKELER
Ayrimcilik yapmama (paragraf 7 ve 26)

84.  Yeni Ayrimcilik Yasagi Yasasi, 6zel hayata, aile hayatina veya ibadete iligkin faaliyetler
disindaki tiim kamusal ve 6zel faaliyetler i¢in gecerlidir. Kanun; yas, uyruk, dil, engellilik ve cinsel
yonelim gibi farkli ayrimcilik bigimlerini yasaklamaktadir. Coklu ve kesisimsel ayrimciligi
kapsamli bir sekilde aciklar. Yetkililere ve isverenlere diizenli olarak en az 30 kisi istihdam etme
ve esitligi tesvik etmek igin egitim saglayicilara bir esitlik plan1 hazirlama yikimliligi
getirmektedir.

85.  Yeni Ayrimcilik Yasagi Ombudsmani, tiim ayrimeilik sebepleriyle ilgili olarak Ayrimeilik
Yasagi'na uyulmasini izlemektedir. Yeni Ulusal Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik Mahkemesi,
Ayrimceilik Yasagi Yasasi ve Esitlik Yasasi kapsamindaki tiim ayrimcilik gerekgelerini izlemekle
gorevlendirilmistir.

86. Ayrimcilik yasagi mevzuatinin ¢ikarilmasiyla baglantili olarak, cinsiyete dayali
ayrimciligin yasaklanmasini diizenleyen Esitlik Yasasi'na cinsel kimlik veya cinsiyet ifadesine
dayali ayrimciligin yasaklanmasina iliskin hiikiimler eklenmistir. Egitim kurumlarina uygulanan
cinsiyet esitligi planlamasi temel egitimi de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

87. 2012 yilinda polis, ¢cocuklara yonelik nefret ve ayrimeilik suglarini da igeren siipheli nefret
sucu davalarindaki prosediirler hakkinda talimatlar yayinlamug, talimatlar 2015 yilinda
tamamlanmistir. Polis, internette goriinen cezalandirilabilir nefret sdylemine yonelik ulusal bir
nefret sdylemi arastirma ekibi kurmustur. Polis memurlarina, AGIT'in yardimiyla nefret suglarin
tespit etmek, sorusturmak ve nefret suglartyla miicadele etmek i¢in egitim verilmistir. Her polis
biriminde, ergenlerin refahini tesvik etmek ve erken asamada suglar1 6nlemek i¢in polis, sosyal,
saglik ve genclik hizmetlerinden profesyonellerden olusan bir Capa ekip vardir. Capa ekipleri aile
i¢i siddet vakalar1 lizerinde de ¢alisabilir.

88.  Adalet Bakanlig1 2015 yilindan bu yana ulusal bir ayrimecilik izleme sistemini koordine
etmektedir. Raporlama doneminde yetkililerden, kuruluglardan ve diger paydaslardan olusan
ayrimcilik izleme sistemi, ¢ocuklarin ve genglerin maruz kaldig1 ayrimcilik iizerine bir ¢alisma
baglatmis ve farkli niifus gruplarina mensup ¢ocuklar arasinda ayrimcilik deneyimleri hakkinda
bilgi toplamstir.
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89.  Ayrica, 2005-2015 yillart arasinda, cesitli aktorler arasinda is birligi icinde YES - Esitlik
Onceliktir adl1 bir proje uygulanmistir. Bu proje 10-17 yas aras1 azinlik gruplara mensup gocuklar
ve ergenler arasinda ayrimcilik deneyimleri {izerine bir ¢alisma i¢ermektedir. Bu ¢alisma, Okul
Saghigimi Gelistirme ¢alismasi (2017) ve Genglik Barometresi (2014), ayrimciligin ¢ocuklarin ve
ergenlerin giinliik yasaminda oldukc¢a yaygin oldugunu gostermektedir.

90. LANUKE'nin bir pargast olarak irke¢ilik ve ayrimciliga karsi onlemler yaygin olarak
desteklenmistir. LANUKE, go¢menler, Sami ve Romanlar arasinda esitligi ve ayrimcilik
yapilmamas1 gerektigini vurgulamistir.

91.  Azinliklar Ombudsmani tarafindan yapilan bir arastirma (2014), Romanlarin yasamin tim
alanlarinda ve Somali ya da Rus kokenli insanlardan daha fazla ayrimciliga maruz kaldigini ortaya
koymustur. Bagka bir ¢calismaya (2016) gore, Romanlarin kars1 karsiya kaldig1 nefret soylemi veya
taciz genellikle sozIii hakaret, taciz, asagilama veya lakap i¢ermektedir. Ayrimciligin kamusal
alanlarda, hizmet sunumlarinda ve ¢ocuklarin varliginda yayginligi 6zellikle endise vericidir.
Roman cocuklarin deneyimleri, 6érnegin, Cocuk Ombudsmani tarafindan yayinlanan Farklidan
Ziyade Benzer adli bir yayinda da tartigilmstir.

92.  Romanlara iliskin Ulusal Politika (2010-2017) Roman ¢ocuklarin durumunu iyilestirmeyi
amaglamis, ulusal diizeyde farkindaligi ve koordinasyonu gelistirmistir. Egitim sektoriinde ve
ECEB'de onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Yerel diizeyde uygulama zorlayici olmustur.
Finlandiya, Avrupa Komisyonlarmin Roman politikalar1 hakkindaki yillik raporlarina
katilmaktadir. Uygulama ayn1 zamanda ulusal diizeyde izlenmis ve degerlendirilmistir.

93.  Ikinci Ulusal Roman Politikas1 (2018-2022), cocuk haklarmi farkli vecheleri bir araya
getiren bir sekilde agiklamaktadir. Egitimde ve ECEB'deki ¢ocuklara yonelik tedbirleri
icermektedir. En 6nemli tedbir, Roman ¢ocuklar ve gengler ile ¢ocuk ve genclik ¢aligmasi
profesyonelleri ve uzmanlar1 arasindaki is birligi ile gen¢ Romanlarin dahil edilmesini
giiclendirmeyi amagclayan bir yonetimler arasi giiclendirme ve etki programinin hazirlanmasidir.
Bu amagcla, Roma Platformunu Yiikseltme Projesi, 2019 baharinda Roman genglerine (15-29)
yonelik li¢ bolgesel etkinlik diizenledi.

94. 2017 ve 2018 yillarinda uygulanan bir proje, Roman islerine yonelik ulusal bir
miikemmellik merkezi i¢in bir isletim modeli olusturdu.

95.  Roman ogrencilerin temel egitimi, 2008-2015 yillart arasinda belediyelere toplam 2.5 M
EUR'luk istege bagli hiikiimet transferleri verilerek desteklenmistir. Temel egitim ¢agindaki
Roman o6grencilerin yaklagik % 80'1i faaliyetlere katilmistir. Ayni yas grubundaki (2016) tiim
kapsamli okul 6grencilerinin % 2.6'sina kiyasla, Roman 6grencilerin yaklasik altida biri okuldan
ayrilma sertifikasi almamistir. Geng erkeklerin durumu agikca kadinlardan daha koétiidiir. Okul
oncesi egitimin zorunlu dogas1 ve kusaklar arasi 6zel ihtiyaglar egitimini bozan temel egitime ii¢
asamal1 destek Roman ¢ocuklar i¢in 6nemli olmustur.

96. LAPE, 2017 yilinda Roman ailelere yonelik hizmetleri arastirmistir. Rapora gore, yerel,
bolgesel ve ulusal diizeydeki Roman ¢ocuklar ve gencler icin katilim, etki gosterme ve seslerini
duyurma firsatlar1 artirllmalidir. Programla baglantili olarak, Roman islerinin bolgesel ve yerel
diizeyde yoOnetiminin iyilestirilmesi i¢in c¢aba gdsterilmistir. Roman kiiltiiriiniin farkindaligi,
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ornegin Roman kokenli personeli ECEB, okullar, genclik calismalari ve sosyal ve aile
caligmalarina dahil ederek arttirilabilir. Rapor medyanin roliinii vurgulamistir.

97. 2014 ve 2020 arasinda, Finlandiya’nin yapisal fonlar programi Roman ailelerin dahil
edilmesinin desteklenmesine 6ncelik veren projeleri finanse etmektedir. Buna ek olarak, STEA
her y1l ebeveynlik destegine odaklanan birkag projeyi finanse etmektedir.

98.  Gocmen kokenli ¢gocuklarin ve genglerin entegrasyonu, Hiikiimet Entegrasyon Programlari
(2012-2015, 2016-2019) uyarinca tesvik edilmistir. ilk programin 6nceligi ECEB ile ¢ocuklarin
ve genglerin entegrasyonunun tesvik edilmesinde egitimdi. Mevcut program, 6gretmenlere destek,
evde ¢ocuklarla ilgilenen ebeveynler icin hazirlik 6gretimi ve entegrasyon egitiminin yani sira
refakatsiz ¢ocuklar i¢in aile bakiminin gelistirilmesini vurgulamaktadir.

99. LAPE ayrica siginmacilar ve go¢ ile ilgili konulara da odaklanmistir. Amag, 6rnegin,
sektorler arasinda cocuklara duyarli, yonetimler arasi is birligini giiclendirmek ve cocuklarla,
genglerle ve ailelerle galisan profesyonellerin gog ve esitlikle ilgili yetkinligini arttirmakti.

100. 2011 yilinda, ebeveynlerin dil becerilerinin ¢ocuklarin durumunu iyilestirecegi diisiince ile,
Milliyet Yasasi'na gdgmenleri aktif olarak Fince veya Isvecge dgrenmeye tesvik eden bir hiikiim
eklenmistir. Ikinci kusagin marjinallesme riski, tiim aile iiyelerinin dil becerilerini gelistirerek
azaltilabilecektir.

101. Engellilik Politikas1 Programi (2010-2015) engelli ¢ocuklara ve genclere, ebeveynlerine ve
engellilerin ebeveynligine 6zel 6nem vermistir. Engelli cocuklar, Engelli Haklar1 S6zlesmesi'nin
33 (1) maddesinde atifta bulunulan Engelli Haklart Danisma Kurulu tarafindan 2018-2019 igin
hazirlanan eylem planinda ¢ok yonlii bir sekilde ele alinmistir.

102. Sami bireylerin yasadigi ayrimeilik, tipik olarak, gézlemlenmesi zor olan ve esas olarak
Sami dili hizmetlerinin organizasyonu ve kaynaklandirilmasi ile ilgili olan yapisal ayrimcilik
olarak kendini gostermektedir. Adalet Bakanlig1 tarafindan yapilan bir arastirmaya gore Sami
bireyler, 6zellikle internette de nefret sdylemiyle kars1 karsiya.

103. Bu raporda sunulan uygulama diizeyindeki ¢ok sayida yasal, idari, egitimsel ve kiiltiirel
degisiklik ve proje kismen Finlandiya'daki Durban Bildirgesi ve Eylem Programinin
uygulanmasina ve izlenmesine dayanmaktadir.

104. Aland Hiikiimeti, 2017 yilinda bir engelli politika programi (2017-2020) kabul etmistir.
Hiikiimetin entegrasyon programinin (2012-2015) oncelikleri arasinda gogmen cocuklarr ve
ailelerini desteklemenin yani sira, farkindalik yaratma ve irk¢iliga karsi sifir tolerans da
bulunmaktadir. Hiikiimet, Kizil Ha¢ ve Mariehamn sehri ile is birligi icinde Aland toplumuna
entegrasyonu kolaylastiracak materyaller iiretmistir.

Cocugun yiiksek yarari ilkesi (paragraf 28)

105. Degistirilen Sosyal Refah Yasasi'nda, ¢ocugun yiiksek yararinin ¢ocuklar: etkileyen tiim
sosyal refah faaliyetlerinde goz oniinde bulundurulmasi hiikmii getirilmistir. Cocuklarla ilgili
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olarak, farkli alternatiflerin ve ¢dziimlerin dengeli gelisimi, refahi, anlagilma ve bakim alma
firsatini, glivenli bir biiyiime ortamini, fiziksel ve zihinsel biitiinligii, bagimsizliga ve sorumluluga
gecis firsatini nasil sagladigina 6zel dikkat gosterilmelidir.

106. Yeni Erken Cocukluk Egitimi ve Bakim1 Yasasi ¢ocugun yiiksek yararini vurgulamaktadir.
Degistirilen Kanuna gore, belediyeler ECEB planlama ve organizasyonunda ¢ocugun yiiksek
yarar1 goz Oniinde bulundurmalidir. Ayrica ECEB ve temel egitim igin yeni ¢ekirdek miifredata
gore, cocugun yiiksek yararinin 6nceligi ECEB ve 6grenci refahinda dikkate alinmalidir.

107. Ayrica, yeniden diizenlenmis Cocuk Velayeti Yasasi gibi diger yeni mevzuat, cocugun
yiksek yararinin yani sira g¢ocugun statiisiiniin ve haklarinin gergeklestirilmesini de
giiclendirmektedir. Degisiklikler ¢ocuklar1 dogrudan ve dolayli olarak aileler iizerindeki etkiler
yoluyla etkilemektedir. Buna ek olarak, drnegin, yeni Babalik Yasasi'nin amaci, ¢ocugun yiiksek
yararinin  gergeklestirilmesini  desteklemektir. Annelik Yasasi da ¢ocugun yiiksek yararini
korumay1 amacglamaktadir.

108. Cocugun yiiksek yarari LAPE'nin ¢ok yonlii ilkesidir. Cocugun yiiksek yararinin
gerceklesmesi, Ornegin cocuklara daha verimli bir sekilde danigilmasi i¢in koruyucu bakim
hizmetleri gelistirilerek desteklenmistir. Ozel gruplarin (engelli gocuklar ve gogmen ¢ocuklar gibi)
seslerini daha iyi duyurabilmeleri i¢in danisma yontemleri ve kanallar1 gelistirilecektir. Ayrica, bu
konu ile ilgili bir arastirma ve gelistirme projesi (2019-2021) baslatilmustir.

Cocugun goriislerine saygi (paragraf 7 ve 30)
109. Cocugun goriislerine sayg1 farkli kanunlarla diizenlenmis ve ilgili konuya uyarlanmistir.

110. Yeni Sosyal Refah Yasasi, cocugun ve gencin goriis ve isteklerine 6zellikle dikkat etmek
zorunlu kilar. Ayrica, cocugun yasina ve olgunluguna gore bilgi alma hakki, goriis ve isteklerini
dile getirme hakki da korunmalidir.

111. Cocuk Refahi Yasasi, sorumlu sosyal hizmet gorevlisini veya baska bir ¢ocuk refahi
calisanini ¢ocukla yeterince sik bulusma yiikiimliiliigli getirerek ¢ocuk katilimini giiclendirmistir.

112. Yenilenen Cocuk Velayet Yasasi'nda ¢ocugun goriisiiniin alinmasi ile ilgili daha ayrintili
hikkiimler bulunmaktadir. Adli kovusturmalarda, ¢ocuk genellikle sosyal refah makamlar
tarafindan, ¢ocugun mahkemeye gotiirtilmesine iliskin bir raporun derlenmesi sirasinda dinlenir.
Yenilenen Yasa ¢ocugun mahkeme oniinde de dinlenmesi hakkini giiglendirmektedir. Cocuk
mahkeme salonunun disinda ¢ocuk dostu bir yerde dinlenebilir ve goriismede bir uzman, 6rn. bir
psikolog veya sosyal hizmet uzman destegi saglanabilir.

113. Yabancilar Yasasi; ¢ocugun yiiksek yarari, gelisimi, saghgi, ¢ocugun dinlenmesi ve
goriisiiniin alinmasi konularinin dikkate alinmasina iliskin hiikiimler igermektedir.

114. Yeni Babalik Yasasi'na gore, 15 yasindaki bir ¢ocuk babalik sorusturmasinmi kesebilir,
babaligin kabul ile tasdik edilmesini engelleyebilir ve hareket hakkini bagimsiz olarak kullanabilir.
15 yasin altindaki bir cocugun goriisleri, cocuk siipervizoriiniin karari ile babalik sorugturmasinin
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kesilmesi ve babaligin iptali i¢cin gocuga vasi tayin edilmesi gibi ¢ocugun yiiksek yararimnin
degerlendirildigi durumlarda da gegerlidir.

115. Yeni Ceza Sorusturmasi Yasasi'na (2011) gore 18 yasin altindaki bir kisiye yasinin ve
gelisim diizeyinin gerektirdigi sekilde muamele edilmeli ve miimkiin oldugu 6l¢lide ¢ocuklara
yonelik sorusturma tedbirleri 6zellikle bu gorev i¢in egitilmis miifettislere tahsis edilmelidir. -
polisin ¢ocuklarla ilgilenme talimatlar1 vardir. Mahkeme, belirli kosullar altinda 18 yasin altindaki
bir taraf i¢in ceza sorusturmasinda bir kayyum atayacaktir. Kanun ayrica, 6rnegin, resit olmayan
bir ¢ocugun sorgulanmasinda bir yasal temsilcinin hazir bulunma hakki ve sosyal refah
otoritelerinin temsilcilerinin sorgulamaya katilimina iliskin hiikkiimler icermektedir.

116. Bir mahkeme, g¢ocugun ifadesinde durusmanin halkin katilimi olmadan yapilmasina
hilkkmedebilir. Cocuk, mahkemede bir video baglantis1 kullanarak veya suclunun mahkeme
salonunda bulunmamasi halinde de dinlenebilir. 2016 yilinda, cezai sorusturmada kaydedilen bir
video kaydint mahkeme islemlerinde delil olarak kullanma imkani, 6zel korumaya ihtiyag duyan
15 ila 17 yasindaki ¢ocuk magdurlarin yan1 sira mahkemede durusmaya katilmak istemeyen 15 ila
17 yasindaki cinsel su¢ magdurlarini da kapsayacak sekilde genisletilmistir. 15 yasin altindaki bir
cocuk tarafindan verilen video kaydina alinmis bir ifadeyi mahkemede delil olarak bir ceza
sorusturmasinda kullanmak halihazirda daha 6nce miimkiin hale getirilmisti.

117. 2015 yilinda, Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi Yasasi'na ECEB'in planlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesine katilma firsatlarin1 vurgulayarak ¢ocuklarin, ebeveynlerinin
ve diger kanuni temsilcilerin katilimiyla ilgili bir hitkiim getirilmistir.

118. Yeni Ogrenci ve Ogrenci Refah1 Yasas1 (2013), 6grencinin istek ve diisiincelerini belirli
kosullar altinda g6z 6niinde bulundurma yiikiimliliigi getirmekte ve belirli kosullar altinda resit
olmayan ¢ocuga Vvelisinin kendi 6grenci refah1 meselelerine katilmasini ve kendisi ile ilgili gizli
verilerin velisine verilmesini yasaklama hakki vermektedir.

119. Ogrenci konseyleri hakkindaki yeni mevzuata gére (2014) tiim okullar ve egitim kurumlari,
ogrenciler hakkinda karar vermeden once danisilmasi gereken bir O6grenci konseyine sahip
olmalidir.

120. Yeni Yerel Yonetim Yasast (2017) belediyelerde genglik konseylerini zorunlu hale
getirmistir. Belediye referandumu i¢in bagvuru yas sinir1 18'den 15'e diisiirtilmiistir.

121. Adalet Bakanligi, Ocak 2019'da, Avrupa Konseyi Cocuk Katilim Degerlendirme Araci'ni
kullanarak 18 yasin altindaki cocuklar ve gengler i¢in katilim hakkinin gergeklestirilmesini
degerlendirecek bir pilot proje baglatmistir. Proje kamu yetkilileri ve STK'lar ile is birligi i¢inde
yliriitiilecektir.

122. Roman g¢ocuklar ve gengler, 6rnegin Giiney Finlandiya Bolgesel Devlet idaresi Ajansi,
metropoliten bolgelerdeki biiyiik sehirlerdeki genglik hizmetleri ve Roma orgiitleri (2014 ve 2015)
arasinda ig birligi ile diizenlenen miizakerelerde 6nceden hedeflenmis bir sekilde dinlenmis,
goriisleri alinmistir. Ayrica, 2017 yilinda Roma Isleri Ulusal Danisma Kurulu miizakeresinde ve
Cocuk Ombudsmani'nca Roman ¢ocuklarin ve genglerin goriisii alinabilecektir.
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123. STK'lara gore, cocugun goriisleri farkli cocuk gruplart agisindan hala yeterli ve esit olarak
degerlendirilmemektedir. STK'lar cinsiyet atamasi yapilmasi gereken cocuklarin tedavisinde
cocugun rizasina 6zel donem vermektedir.

3. SiVIL HAKLAR VE OZGURLUKLER

124. LANUKE'nin ana hedefi, ¢ocuklarin ve genglerin aktif vatandashigini giliglendirmektir.
Genglik  Yasas1 (2017), genclerin katilim olanaklarin1  gelistirmek amaciyla yeniden
diizenlenmistir. Kanun uyarinca hazirlanan VANUPO, genclerin aktif vatandasliginin
giiclendirilmesini de desteklemektedir.

125. Gorsel-Isitsel Programlar Kanunu (2012), cocuklar1 korumak icin gdrsel-isitsel
programlarin saglanmasini kisitlamaktadir. Bir televizyon yayincisi, c¢ocuklarin televizyon
izledikleri saatlerde gocuklarin gelisimine zararli programlarin yaymlanmamasini saglamakla
yiikkiimliidiir. Yayin sirketleri, zararli programlari giiniin belirli bir saatinden sonra yayinlamay1
kabul ettikleri goniillii bir karsilikli anlasma imzamislardir.

4. COCUKLARA KARSI SiDDET
Cocuk istismari ve ihmali (paragraf 38)

126. Cocuklara uygulanan yakin partner siddeti ve kotii muamele, ¢ocuk sagligi kliniklerinde ve
okul saglik birimlerinde periyodik tibbi muayenelerde tespit edilmektedir. Hizmetler neredeyse
tiim ¢ocuklar1 ve ailelerini kapsamaktadir. Cocuklara kotii muamele yapilmasi durumunda, dogum
ve ¢ocuk saglig1 kliniklerindeki personele derhal harekete gegmeleri ve ¢ok profesyonel is birligine
girmeleri talimati verilmistir. STK'lar ¢ocuk refah1 bildirimlerinin % 1'inden daha azinin dogum
ve ¢ocuk sagligi klinikleri tarafindan iletildigini belirtmektedir.

127. Dogum ve ¢ocuk sagligi klinikleri ve okul saglik birimleri {izerine yapilan ulusal bir takip
caligsmasi (2016), saglik merkezlerinde disiplin amagli siddet, yakin partner siddeti, bakim ve 6zen
thmali ile ilgili uygulamalar1 incelemistir. Merkezlerin yaklasik %60'inda yakin ortak siddeti
iceren durumlar igin, licte birinden fazlasinda disiplin siddeti igeren durumlar i¢in ve ¢ocuk
istismari, bakim ve 6zen ihmali durumlarini ele almak i¢in yarisindan azinda bir isletim modeli
vardir. Merkezlerin yarisindan fazlasi aile i¢i siddet durumlar i¢in ¢ok disiplinli bir is birligi
modeli benimsemistir. Neredeyse tiim merkezler, yakin partner siddetini tanimlamak, dikkat
¢ekmek ve ele almak i¢in THL tarafindan hazirlanan bir form kullanmaktadir.

128. Sigmak faaliyetleri i¢in finansman 6nemli dlgiide artmistir. Fonlama sorumlulugu 2015
yilinda belediyelerden hiikiimete devredilmistir. 2018 sonu itibariyla aileler i¢in 27 siginma evi ve
179 barinma Yyeri (yetiskin ve refakatsiz ¢ocuklar) bulunmakta idi. 2015 yilinda bu say1 114
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barinma yeri olan 19 siginma evi seklinde idi. 2016 ve 2017 yillarinda barinak personeli i¢in
siddete maruz kalan ¢ocuklarla ¢aligma konusunda egitim kurslar1 diizenlenmistir.

129. THL her yil siginma evi miiracaatgilar1 hakkinda bilgi toplamaktadir. 2016 yilinda barinak
miracaat¢ilarinin yaklasik yarisi (3,535) ¢ocuktu. Sigiak miiracaatgilarinin arasinda en biiyiik yas
grubu 4 yas alt1 gocuklardir (% 19). 2016 yilinda ¢ocuklarin yasadigi en yaygin siddet tiirii siddete
maruz kalmaktir (% 53), % 22'si zihinsel siddete ve % 10'u fiziksel siddete maruz kalmastir.

130. THL, sosyal yardim ve saglik profesyonelleri ile polisin aile i¢i siddet ve barinma
hizmetleri konusunda yetkinligini ve farkindaligini artirmak i¢in bir proje ylriitmektedir.

131. Okul Sagligin1 Gelistirme ¢alismasi, zorbalik, ailede yasanan siddet ve siddet, cinsel taciz
ve siddet ve ayrimcilik hakkinda sorular igermektedir. 2019'da ¢ocuklar ve gengler arasindaki
siddet deneyimlerini Olgen bir bolim tanitilmigtir. Amag, ¢ocuklarin ve genglerin kendileri
tarafindan bildirilen siddet, su¢ ve zorbalik deneyimlerinin siirekli takibini saglamaktir. Kii¢iik
cocuklarin saghigi, refah1 ve hizmetleri ile ilgili ¢alisma, g¢ocuklara yonelik siddet (zorbalik,
bedensel cezaya kars1 tutumlar, yakin partner siddeti, cocuklara yonelik kotii muamele ve yardim
ve destege erisim) ile ilgili sorular1 da igermektedir.

132.  Yenilenen Cocuk Velayeti Yasasi, ¢ocugu siddete karsi korumak i¢in agik bir yiikiimliiliik
icermektedir. Ayrica, velayet ve erisim hakki ile ilgili hususlara karar verilirken siddet olaylar1 da
dikkate alinmalidir. Cocugun yiiksek yararinin saglanmasi i¢in denetim veya destek gerekiyorsa,
gozetim altinda veya destekli ziyaret diizenleme yiikiimliiliigii hiikmii kanuna dahil edilmistir.
Yargiglar, avukatlar ve sosyal ¢alismacilar igin siddet olaylarin1 dikkate alma zorunlulugu da dahil
olmak tizere Eyliil-EKim 2019'da yenilenen yasaya iliskin egitim diizenlenmistir.

133. 2011 yili baginda yakin kisilere yonelik kiigiik ¢apli saldirilar resmi suglamalara tabi
tutulmustur. Degisiklik, bildirilen saldirilarin sayisin1 6nemli 6l¢iide artirmistir.

134. Finlandiya, Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Soézlesmesini (istanbul Sozlesmesi) onaylamistir. Ilk
uygulama plan1 (2018-2021), ozellikle siddetin Onlenmesi ve savunmasiz durumlardaki
magdurlarin korunmasina yonelik tedbirleri icermektedir.

Birlesmis Milletler cocuga yonelik siddetle ilgili calisma (paragraf 39)

135. 2019-2025 doneminde ¢ocuklara yonelik siddetin dnlenmesine yonelik bir programin yani
sira glivenlik ve refahin artirilmasi (kazalarin 6nlenmesi) i¢in bir program hazirlanmaktadir.

136. Hiikiimet, bir ¢ocuga yonelik bir sugtan siiphelenildigi durumlarda farkli makamlar
arasinda is birligi i¢in bir ¢cocuk avukatligr merkezi modeli kabul etmistir. Model 2015 yilinda
degerlendirilmistir. Mevcut Hiikiimet modelin genisletilmesini destekleyecektir. THL, modelin
olusturulmasini koordine etmektedir.

137. THL ayn1 zamanda bir ¢ocuk refahi arastirma agini ve ¢ocuklara kars1 siddet alaninda AR-
GE ekibinden olusan bir ag1 da koordine etmektedir.
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138. Ayrica, THL, Anne ve Cocuk Evleri ve Barinaklar1 Federasyonu ile is birligi icinde,
cocuklarla giivenlik ve giivensizlik konularii giindeme getirmek i¢in bir yontem gelistirmistir.
2017 ve 2018'de ii¢ bolgede yonteme iliskin pilot ¢alisma yiirtitiilmiistiir.

139. Polis Universitesi Koleji 2014 yilinda ¢ocuklarin ve genglerin yasadiklar1 siddet konusunda
bir arastirma projesi gerceklestirmistir. Arastirmaya gore, tanidik bireyler siddet deneyimlerinin
islenmesinde kilit rol oynamakla birlikte; giivenilir profesyonellerin farkindaligi ve erisilebilirligi
de, ¢ogu siddet tanidik bireyler arasinda yasandigindan, 6nemlidir.

Zararh uygulamalar

140. Kadin siinneti saldir1 veya agir saldir1 olarak cezalandirilabilir. Ayrica farkli sug tiirleri de
cezalandirilabilir.

141. 2012-201? donemi i¢in kadin siinnetinin 6nlenmesine yonelik eylem plani, sakatlamanin
her durumda bir insan haklar1 ihlali olusturdugu fikrine dayanmaktadir. Nihai degerlendirmeye
gore, saglik uzmanlar1 kadin siinneti hakkinda oldukca bilgiliydi, ancak &gretim uzmanlar1 ve
siyasi karar vericiler bu konuya sadece bir dereceye kadar asinaydi. Tiim profesyoneller daha fazla
egitim almak istiyordu. Eylem plan1 2019 yilinda giincellenmistir (Kadin siinneti onleme eylem
plani). Eylem plan1 uygulamayi Onlemeye ve uygulamaya maruz Kkalan kadin ve kizlart
desteklemeye yonelik tedbirler hakkinda oneriler icermektedir. Eylem Plani ile ilgili bilgiler aktif
olarak dagitilmaktadir.

142.  Ayrica, Sosyal Isler Bakanlig:1 ve THL 2012 yilindan bu yana ana paydaslar i¢in yillik bir
toplanti diizenlemektedir. THL, web sitesinde kadin siinnetinin 6nlenmesi hakkinda bir bilgi paketi
yaymlamistir. Ayrica, Finlandiya'nin gesitli yerlerinde saglik personeli i¢in Onleyici talimatlar
yaymlamig ve egitimler diizenlemistir.

143. Cocuklarla galisan tiim profesyoneller, bir kizin sakat birakilacagindan siiphelenirse sosyal
yetkililere cocuk refahi bildiriminde bulunmakla yiikiimliidiir. Gogmen kdkenli niifusu bityiik olan
belediyelerin, yerel Onleyici g¢alismalari organize etmek icin ayrintili planlar hazirlamalari
onerilmektedir.

144. Finlandiya'nin erkek cocuklarmin tibbi olmayan siinneti ile ilgili bir mevzuati yoktur.
Yargitay i¢tihadina gore, uygun sekilde ve ¢ocugun velilerinin rizasi ile yerine getirilmesi sug
teskil etmez. 2015 yilinda Sosyal Isler ve Saglik Bakanlhig: tarafindan verilen talimatlara gore,
belirli kosullar altinda 18 yasin altindaki bir cocukta tibbi olmayan siinnet yapilabilir. Siinnet
sadece lisansli bir doktor tarafindan yapilabilir. Her iki kanuni temsilci de siinnet i¢in yazili
rizalarint vermek zorundadir. Ebeveynler icin bir brosiir hazirlanmis ve yedi dile ¢evrilmistir. Dini
stinnetler yi1lda yaklagik 400 erkek ¢ocuk iizerinde yapilmaktadir.

145. Zorla evlilik, insan kagak¢iligi, agir insan kagak¢iligi veya zorlama olarak
cezalandirilabilir. Gergek zorlamaya ek olarak, bir kisiyi zorla evlendirmeye veya bir kisiyi bu
amag i¢in nakletmek, almak ve yerlestirmek de cezalandirilabilir.

146. 2017 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, yetkililer zorla evlendirmelerle ilgili sosyal ve
yasal zorluklara cevap vermek i¢in yeterli kapasiteye sahip degildir. 2018 yilinda, zorla evliliklerin
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onlenmesi ve bunlarla miicadele ile ilgili makamlar tarafindan planlanan takip eylemlerine iliskin
giincel bilgileri derleyen bir muhtira yaymlanmastir.

Cinsel somiirii ve istismar

147.  Onlemler Ozel koruma onlemleri altinda raporlanmistr.

Bedensel ceza (paragraf 36)

148. Takip verilerine gore, son 20 yilda disiplin amach siddetin kullanimi 6nemli 6lgiide
azalmastir.

149. 2018 yilinda yayinlanan Cocuk ve Genglik Arasindaki Giivenligi Artirmaya Y 6nelik Ulusal
Eylem Planinda yer alan ana konu, hedef ve 6nlemlerden biri disiplin amagh siddetin 6nlenmesidir.
Eylem Planinda tedbirler 6zellikle cocuk haklarina, ebeveynlik destegine ve personelin egitimine
yoneliktir.

150. Ulusal yonlendirme ebeveynlik destegine ve ilgili yetistirme becerilerine Onem
vermektedir. Ornegin duygusal beceriler gelistirerek ve olumlu yetistirme ydntemlerini tesvik
ederek disiplin amaglh siddeti azaltmak i¢in gesitli ¢aliyma modelleri benimsenmistir. Orgiitler ve
THL, disiplin amach siddetin zararlilig1 hakkindaki bilgiyi arttirmak i¢cin materyal hazirlamistir.

151. 2016 yilinda ¢ocuk ve aile kuruluslari, sosyal ve geleneksel medyada disiplin amacl siddete
kars1 bir milyondan fazla izleyiciye ulasan bir kampanya yiiriitmiistiir.

152. Istanbul Sozlesmesi ayrica cocuklara yonelik disiplin amagh siddetin dnlenmesini de
kapsamaktadir.

Yardim hatlan (paragraf 62)

153. 2016 yilinda 116 000 numarali bir kayip ¢ocuk hatti tanitilmistir. Finlandiya, Istanbul
Sozlesmesinin gerektirdigi gibi, cocuklar da dahil olmak tizere tiim siddet magdurlari igin 7/24
ticretsiz yardim hatt1 agmistir.

154. Mannerheim Cocuk Refahi Birligi (MLL), cocuklar ve gencler i¢in her giin agik olan
iicretsiz bir yardim hatti siirdiirmektedir. Destek ve yardim ¢evrimici olarak da mevcuttur. MLL'ye
gore, yardim hattina ulasan ¢ocuklar ve gencler, yardim almanin kendi adina ¢ok fazla girisim
gerektirdigini diistinmektedir.

155. Aland'da, 18 yasin altindaki ¢ocuklar isve¢ Barnens ritt i samhdillet'in yerel yardim hattini
tarif izerinden veya sohbet servisi araciligiyla kullanabilir.
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5. AILE ORTAMI VE ALTERNATIF BAKIM
Aile ortami (paragraf 32)
Aile damismanligr ve madde bagimliligi olan aileler

156. Gebelere rehberlik etmek igin sifir tolerans kabul edilmistir; hamilelik sirasinda alkol
kullanilmamas1 onerilmektedir.

157. Yeni Sosyal Refah Yasasi ve Cocuk Refahi Yasasi'nda yapilan degisiklikler madde
bagimlilig1 olan ebeveynleri bir an dnce rehabilitasyona getirmeyi ve uygun oldugu takdirde bu
destek tiirii tiim ailenin rehabilitasyonunu hedeflemektedir.

158. Yeni Sosyal Refah Yasasi'na gore, hamile bir kisinin madde bagimliligindan kaginmaya
yardimet sosyal hizmetleri derhal ve yeterli seviyede alma konusunda bireysel hakki vardir. Riza
almamryorsa ve kisi kendi kendine bakamiyorsa veya ¢ocugun yiiksek yarar1 bunu gerektiriyorsa,
gizlilik hiikiimlerine bakilmaksizin, yetkililer ihtiya¢ duyulan sosyal yardim hizmetleri hakkinda
derhal bilgilendirilmelidir. Dogacak ¢ocugun dogumdan hemen sonra cocuk refahi destek
tedbirlerine ihtiyaci olacagi asikarsa, dnleyici bir ¢ocuk refahi bildiriminde bulunulmalidir.

159. Sosyal Refah Yasasi, aile ¢aligmasi ve aile danigmanligi dahil gerekli sosyal hizmetleri
alma konusunda daha giiglii bir ¢ocuk ve aile hakki saglamaktadir. Cocuklu bir ailenin belirli
kosullar altinda evde yardim hizmetlerine bireysel hakki vardir. Ancak, ¢cogu belediyede evde
yardim hizmeti almak hala zordur. Ayrica, 2017 yilinda Tek Ebeveyn Aileleri Birligi tarafindan
yapilan bir ankette, katilimcilarin % 55'1 ailelerin 6znel ev yardim hizmetleri haklarindan haberdar
olmadiklar1 goriilmiistiir.

160. Aland'da, Aland Hiikiimeti tarafindan finanse edilen ve bir cocuk ve genglik psikiyatri
birimi ile is birligi i¢inde yiiriitiilen Folkhdlsan halk saglig: orgiitli, 3-17 yas arasi1 ¢ocuklarin
ebeveynleri i¢in ebeveynlik destegi ve yetistirme egitimi diizenlemektedir.

Ebeveyn rehberligi ve ¢ocuk velayeti anlasmaziiklar

161. Yeni Sosyal Refah Yasasi'na gore, sosyal refah otoriteleri, miiracaatcilari aile danigmanhigi
hizmetleri gibi gerekli hizmetlere yonlendirmekle yiikiimliidiir. 2015 yilinda, aile meseleleriyle
ilgili arabuluculugun gelistirilmesi i¢in ek finansman saglanmistir.

162. Bosanma durumlarinda ebeveynlik ve iliski destegi ve hizmetleri LAPE iginde de

giiclendirilmis ve gelistirilmistir; bosanma durumlarinda ¢ocugun yiiksek yararina 6zel 6nem
verilmistir.
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163. Yenilenen Cocuk Velayeti Yasasi, velayet ve erisim hakki ile ilgili konularda mahkeme
islemlerini hizlandirmaktadir. Ayrica sosyal yardim kurulu tarafindan onaylanan bir anlagma ile
cocugun velayeti ve erisim hakki {izerinde anlagsmaya varma firsatlarini da genisletmektedir.

164. 2014 yilindan bu yana, bolge mahkemelerinde velayet anlagsmazliklarint mahkeme siireci
yerine bilirkisi destekli mahkeme arabuluculugunda ele almak miimkiin olmus ve arabuluculugun
cok etkili oldugu kanitlanmastir.

165. STK'lara gore, bosanma durumlarinda saglanan destek hala yetersizdir.

Aile ortamindan mahrum kalan ¢ocuklar (paragraf 7 ve 34)

166. Degistirilen Cocuk Refahi Yasasi, aile ortamindan mahrum olan g¢ocuklarla ilgili bazi
iyilestirmeler yapmuistir. Yasa, acil yerlestirmeye alternatif olarak kurumsal olmayan bakimda acil
destek onlemleri saglamaktadir. Bir cocugu tek basina evden baska bir yere yerlestirmeden 6nce,
ebeveyniyle ya da bakimindan sorumlu baska biriyle birlikte yerlestirmenin ¢ocugun yiiksek
yararina olup olmayacagi degerlendirilmelidir. Ayrica, acil yerlestirme kosullar1 da
sikilagtirilmistir.

167. LAPE, odag onleyici ve erken destek ve bakim hizmetlerine kaydirmis ve diizeltici
hizmetlere duyulan ihtiyaci azaltmigtir. Gelistirilen program, drnegin, yerlestirme isleminin farkli
asamalarinda aile bakicilarina ve biyolojik ebeveynlere daha fazla destek saglayarak bakimi da
yogunlastirmaktadir. izleme gelistirilmistir.

168. Zihinsel Engellilere Barnma ve Iligkili Hizmetlerin Organizasyonu Programma (2010-
2015) (KEHAS programi) gore, engelli ¢cocuklar bir kuruma yerlestirilmeyecek, ancak aileye
destek onceliklendirilecektir. Bu, ¢ocugun ihtiyaglari géz oOniine alindiginda yeterli degilse,
alternatifler arasinda aile bakimi veya sinirl sayida cocugu olan kiiciik bir grup evi bulunmaktadir.
2015-2019 hiikiimet doneminde, aile bakicilarinin kapasiteleri gelistirilmistir. Aile bakimi igletim
modelleri de gelistirilecek ve iilkenin farkli bolgelerinde aile bakim1 uygulamalar1 daha uyumlu
hale getirilecektir.

169. Hikiimet Entegrasyon Programi (2016-2019) ile uyumlu olarak, Save the Children
tarafindan baglatilan bir proje, refakatsiz siginmaci ¢ocuklar i¢in aile bakimini gelistirmektedir.

170. 1iki ilge, koruyucu bakimin izlenmesinde, bir gencin deneyimli bir uzman gibi izleme
otoritesinin genglerin bakis agisindan temel konulara odaklanmasina yardimci oldugu akran
degerlendirmesi pilot ¢aligmas1 yapmaktadir.

171. THL, 2013-2015 yillar1 arasinda bir ¢ocuk refah1t AR-GE projesi uygulamistir. THL, ¢ocuk
refah1 6nlemlerinin izlenmesine ve bunlarin etkinliginin degerlendirilmesine devam etmis, ayrica
cocuk refahi aragtirmalari ile ilgili ¢cok disiplinli aragtirmalar gli¢lendirmek i¢in ulusal bir grup
kurmustur ve bu grubun koordinasyonunu desteklemektedir.

172. Cocuk refahinda ge¢mis uygulamalara iliskin bir aragtirma projesi de uygulanmistir ve
2016 yilinda Hiikiimet, ¢ocuk refahiyla baglantili olarak koruyucu bakimda kotii muamele goren
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herkesten oziir diledigini ifade etmistir. Hizmet sistemi, gelecekte benzer kotii muameleleri
engellemek adina LAPE araciligiyla da gelistirilecektir. LAPE i¢inde ¢ocuklarin ve ailelerinin
refahini tanimlayan gostergeler de gelistirilmistir.

173. 2017 Okul Sagligimi Gelistirme ¢alismasi, ev disinda bir yere yerlestirilen ¢ocuklarin refahi
hakkinda yeni bilgiler saglamistir. 2019 yilinda yapilan Okul Sagligin1 Gelistirme ¢aligmasi, ev
disinda bir yere yerlestirilen ¢ocuklar igin yerlestirildikleri yere iliskin hizmet deneyimleri
hakkinda sorulari igeren bir boliim i¢cermektedir.

174. Ayrica Finlandiya Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi yakin zamanda belediyelerde
cocuk refahinin durumu hakkinda bir rapor yaymlamistir.

175. Aland Hiikiimeti, 1953 ile 1971 (2015) arasinda Aland'de koruyucu bakimdaki eksiklikler
tizerine bir ¢aligma yiirlitmiistiir. 2014-2018 yillar1 arasinda Hiikiimet Save the Children tarafindan
yiiriitiilen bir ¢ocuk refahi gelistirme projesine finansman saglamistir. 2016'dan itibaren aile
bakicilarina egitim diizenlenmektedir.

176. STK'lar koruyucu bakimdaki ¢ocuklarn kosullarinin yeterince izlenmedigini ve takip
edilmedigini diistinmektedir. Ailelerin yeniden birlesiminde eksiklikler bulunmaktadir.

Aile Birlesimi

177. 2015 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar Yasasi'nda yapilan degisiklikler, harici bir hizmet
saglayictya bagvurunun yapilmasina izin verdigi i¢in aile bagi temelinde oturma izni bagvurusunun
yapilmasini kolaylagtirmistir. Kasim 2016'dan bu yana, aile bagi temelinde elektronik hizmet
iizerinden basvuru yapmak da miimkiin olmustur.

178. Ayni zamanda, uluslararasi koruma yararlanicilarinin aile iiyelerinin, o zamana kadar
licrete tabi ikamet izni basvurusu muafiyeti olusturan ikamet izni basvurular iicrete tabi
tutulmustur.

179. Yabancilar Kanunu 2016 yilinda, giivence altina alinan gelir gereksinimi, ailenin, kefilin
Finlandiya'ya gelmeden 6nce kuruldugu durumda da uluslararasi koruma alan kisinin aile liyelerini
de kapsayabilmesi i¢in genisletilmistir. Aile birlesimi bagvurusu kefilin miilteci statiisti verildigi
bilgisini aldiktan sonraki 3 ay i¢inde yapilirsa istisna yapilir. Ayrica, ¢ocugun yiiksek yarari i¢in
de muafiyet saglanabilir. STK'lar refakatsiz ¢ocuklar i¢in de gegerli olan gelir gereksinimi
konusunda endiseler tasimaktadir.

180. 2019 yilinda Yabancilar Yasasi, AB Adalet Divani'nin C-550/16 sayili karar1 sonucunda
degistirilmistir; Ki buna gore siginma bagvurusu sirasinda 18 yasin altindaki bir kiigiik, aile
birlesimi stirecinde de kiigiik kabul edilmektedir.

181. 2013 yilinda, uluslararasi korumadan yararlanan refakatsiz ¢ocuklarin velileri ile ilgili
olarak aile birlesimi temelinde olumlu bir karar verilmis, 2014 yilinda 10, 2015'te 5, 2016'da 11,
2017'de 31 ve 2017'de 33 olumlu karar alinmistir. 2014 ve 2018 yillart arasinda, uluslararasi
korumadan yararlanan ¢ocuklarin velileri ile ilgili olarak aile birlesimi temelinde alinan kararlarin
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yaklasik % 41'1 olumluydu. Ayn1 déonemde yaklasik 2.100 refakatsiz ¢ocuga uluslararasi koruma
esasina gore oturma izni verilmistir.

182. STK'lara gore, refakatsiz cocuklarin ¢ekirdek aile iiyelerinin Finlandiya'ya kabul edilmeleri
cok zordur.

Evlat Edinme

183. 2012 yilinda, Finlandiya'da Cocuklarin Evlat Edinilmesi S6zlesmesi yiiriirliige girmis ve
Evlat Edinme Yasast degistirilmistir: evlat edinilene evlat edinme isleminin ardindan eski
ebeveyni ile temasta bulunma hakki taninmistir. Buradaki birincil amag, ¢ocugun yiiksek yararinin
gerceklestirilmesini tegvik etmektir.

184. 2011 yilinda, Sosyal Refah ve Saglik Etigi Ulusal Danisma Kurulu ETENE, ulusal ve
uluslararasi diizeyde tasiyici annelik diizenlemeleri ile ilgili etik ve hukuki konulari arastiran ve
mevzuat se¢eneklerini tanimlayan bir agiklama yapmustir.

Mahkumlarin ¢ocuklari

185. ki yasindan kiigiik bir cocuk, kurumsal olmayan bakimda bir destek tedbiri olarak, cezaevi
aile birimine, tutuksuz yargilanan veya hapis cezasi ¢eken ebeveyni ile birlikte yerlestirilebilir.
Cocugun yiiksek yarari kesinlikle bunu gerektiriyorsa, ii¢ yasin altindaki bir gocugun aile birimine
yerlestirilmesi devam ettirilebilir.

186. 1 Nisan 2019 tarihi itibariyla mahkum ebeveynleriyle birlikte 7 ¢ocuk cezaevinde
bulunmaktadir. Mahkumlarin  ¢ocuklar1 hakkindaki veriler, yasa geregi dogrudan
toplanmadigindan, hapishane disindaki mahkum ¢ocuklarimin sayist hakkinda veri
bulunmamaktadir. Mahkum kaydina gore, 2018 yilinin basinda, 2.884 kayitli mahkumun 18 yasin
altinda 2.490 cocugu bulunmaktadir ve bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin sayis1 2.475'tir.

187. Cezai Miieyyideler idaresi tarafindan diizenlenen cocuk ve aile calismalarina iliskin esaslar
2013 yilinda hazirlanmis ve 2018 yilinda giincellenmistir. S6zlesme, esaslarin hazirlanmasina
temel olusturmustur. Cezai Miieyyideler Idaresi, sosyal calismalarinda “Haydi cocuklardan
bahsedelim” adinda bir yontem kullanmakta ve mahkumlar igin aile kamplar1 diizenlemektedir.
Finlandiya Eski Suglular1 ve Hapishaneleri Destekleme Vakfi ebeveynlik lizerine tartisma gruplari
diizenlemistir. En yeni is birligi bigimi, Anne ve Cocuk Evleri ve Bariaklar1 Federasyonu ile is
birligi igerisinde yiiriitiilen “Hapishane Kapilarindaki Ebeveyn” adli bir projedir.
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6. ENGELLILIK, TEMEL SAGLIK BAKIMI VE REFAHI
Engelli cocuklar (paragraf 41)

188.  Engelli hizmetleri ile ilgili mevzuat ¢ocuklar i¢in gegerlidir. Engellilerin Haklarina Iliskin
Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokol gocuklara yonelik hizmetleri de giiclendirmektedir. Ayrica LAPE,
engelli cocuklarin ve ailelerinin hizmetlere esit haklarin1 dikkate almaktadir.

189. Agir olan ¢ocuklar, Agir Engellilik Yasasi uyarinca, ihtiyag¢ duymalari halinde, bir
engellilik veya hastalik nedeniyle basa ¢ikamayacaklari siradan giinliik eylemler i¢in yardim alma
hakkina sahiptir. Amag topluma esit katilimi saglamaktir. Yardimin miktar1 ihtiyaca gore
belirlenir. Thtiya¢ bakim esas olarak velilerinin sorumlulugunda oldugundan, bazi1 engelli kiiciik
cocuklar bu kapsamda degildir. Bu hizmeti alan ¢ocuk sayis1 artmistir; 2017 yilinda 1.305 ¢ocuga
kisisel yardim yapilmistir. Ozel egitim egitmenleri bu rakama dahil edilmemistir. STK'lara gore,
yardim alma kosullar1 ¢ocuklarin kisisel yardim almasini zorlagtirmigtir.

190. Engellilik Hizmetleri Yasasina gore, agir engelli bir ¢cocuk, belirli kosullar altinda, ulasim
ve refakat hakkina da sahiptir. 2017 yilinda belediyelerin bu hizmetlerinden 2.472 ¢ocuk
faydalanmistir. Temel egitime ulasim Temel Egitim Kanunu kapsaminda diizenlenmistir.

191. Engelliler igin Terciime Hizmetleri Yasasi'na gore, belirli kosullar altinda, bir cocugun
isitme ve goérme engeli, isitme veya konusma zorlugu var ise terciime hizmetinden yararlanma
hakkina sahiptir. Diger bir gereklilik ¢ocugun terciime yoluyla kendi iradesini beyan edebilmesi
ve mevcut bagka bir iletisim aracina sahip olmasidir. 2017 yilinda 466 ¢ocuga (0-15 yas) terciime
hizmeti verilmistir ve 16-24 yas arasi bireyler igin bu say1 550'dir.

192. Finlandiya Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Rehabilitasyon Yardimlar1 ve Rehabilitasyon
Maags1 Kanunu'nda, engelli ve islevsel kapasitesi zayiflayan gocuklarin ve genglerin tibbi ve
mesleki rehabilitasyona erisiminin iyilestirilmesi i¢in de baz1 degisiklikler yapilmistir.

193.  Yeni Sosyal Refah Yasas1 kapsamindaki evde yardim hizmetleri hakki, engelli cocuklarin
aileleri i¢in de gecerlidir. Gerekli sosyal ve saglik hizmetlerinin organizasyonu hakkinda kapsamli
bir plan hazirlanmali ve 6zel destege ihtiya¢ duyan ¢ocuk i¢in kisisel bir sosyal gorevli atanmalidir.

194. Cocugun sakatligi veya hastaligi nedeniyle, temel egitim hedeflerine dokuz yil iginde
ulagilamayacagy asikarsa, zorunlu egitim 6 yasinda baglayacak ve 11 yil siirecektir (genisletilmis
zorunlu egitim). En agir zihinsel engelli, baska bir engelli veya ciddi bir hastaligi olan 6grencilerin
egitimi, konular yerine faaliyetlere gore diizenlenebilir.

195. Buna ek olarak, engelli veya baska bir 6zel destege ihtiya¢ duyan ¢ocuklar, iicretsiz olarak,
ogretime katilim i¢in gerekli yardimlari, 6rnegin tercime ve asistan hizmeti gibi yardimlar1 alma
hakkina sahiptir.

196. Ayrica, yeni Ayrimeilik Yasagi Yasasi'na gore, bir otorite, egitim saglayicisi, igveren veya

mal ve hizmet saglayicisi, engelli bir kisinin, diger bireylerle esit olarak yetkililere, egitime ve is
hayatina erisim saglayabilmesi i¢in makul diizenlemeler yapmak zorundadir.
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197. 2017 yilinda Binalarin Erisilebilirligi hakkinda yeni bir Kararname yaymlanmustir.
Binalarin erisilebilirligi hakkinda kapsamli bir degerlendirme mevcut bulunmamaktadir. Temel
erigilebilirlik ¢oziimleri yeni binalarda uygulanmaktadir, ancak her zaman tiim kullanicilar i¢in
esit firsatlar sunma garantisi yoktur. Isitme ve gérme ortamlarinin erisilebilirligi gelistirilmelidir.
Finlandiya Konut Finansmani ve Gelistirme Merkezi, asansorlerin giiglendirilmesi ve
hareketliligin 6niindeki engellerin kaldirilmasi i¢in devlet fonlarindan hibe vermektedir.

198. KEHAS programinin uzun vadeli hedefi, 2020'den sonra hi¢ kimsenin bir kurumda
yasamamasi idi. Ancak, kurumlarda uzun siire yasayan 18 yasin altindaki bireylerin sayis1 2009
yilinin sonundan 2014'{in sonuna kadar sadece on kisi azalmigtir. 2017 yil1 sonunda, 0-17 yas arasi
110 gocuk, zihinsel engellilere yonelik kurumlarda daha uzun siire kalmistir (2016'dan 21 azalis).
Programin nihai raporuna gore, ailelerin refahin1 desteklemek i¢in de, hizmetlerin gelistirilmesi
¢ok 6nemlidir.

199. 2015 yilinda yogun 6zel destek i¢in bir gelistirme grubu atanmistir. Grup, nicel ve nitel
veriler iiretmis, istisnai 6gretim diizenlemelerinin kapsamini ve ¢calisma yontemlerini incelemis ve
esnek bir egitim rotas1 ve ozel destege gereksinimi olan 6grenciler i¢in bu rotanin ECEB'ten
ortadgretim diizeyine gegis noktalarini gelistirmistir. 2017 sonbaharinda, grup 12 gelistirme teklifi
yayinlamstir.

200. 2017 yilinda Okul Sagligin1 Gelistirme c¢alismasi ilk kez engelliligi igermistir. Caligma,
ornegin, engelli cocuklarin ve genglerin diger ¢cocuklardan daha fazla zorbaliga ugradigini ve
ogrenci refahindan yeterli yardimi alamadiklarini diisiindiiklerini ortaya koymustur.

201. 2012 yilinda Cocuk Ombudsmani, isitme engelli ve isitme giicligli ¢eken cocuklarin
refahlar1 ve haklarinin gerceklesmesi hakkindaki deneyimleri ve goriisleri hakkinda bir rapor
yayinlamistir.

202. Aland Hiikiimeti, 2014 yilinda ilge belediyeleri tarafindan diizenlenen kisisel yardim
hizmetlerini izlemis ve sosyal hizmet uzmanlarina bu konuda egitim vermistir.

203. Sami Parlamentosu'na gore, Sami dilindeki temel egitim ve ECEB hizmetlerinde engelli
kisileri digerleriyle esit olarak dikkate alma imkan1 yoktur veya ¢ok azdir. Ayrica, engelli kisilere
yonelik hizmetler Sami kiiltiiriinii dikkate almamaktadir.

204. STK'lara gore, 6rnegin, ulagim ve terclime hizmetleri ile ilgili hizmet alim prosediiriindeki
sorunlarin bilgi edinme yoluyla ele alinmasi i¢in ¢aba gosterilmistir. Ayrica, 2009 yilinda yeni
mevzuatin yliriirliige girmesinden bu yana ¢ocuklara kisisel yardim hizmetlerinin saglanmasinda
neredeyse hi¢ artis olmamustir.

Saghk hizmetleri (paragraf 43)

205. Cocuklarin ve genglerin refahindaki esitlik, 2017 Okul Saghigini Gelistirme ¢aligmasina su
arka plan faktorleri dahil edildiginden artik daha iyi izlenebilmektedir: gdcmen gecmisi,
engellilikler ve ikamet yeri (r. ev disina yerlestirme).
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206. 2010 yilinda yeni bir Saglik Yasasi yiirtirliige girmistir. Kanun, hamile kadinlar, ¢ocuk
bekleyen aileler, okul ¢agindan kiigiik ¢ocuklar ve aileleri i¢in dogum ve ¢ocuk saghigi klinigi
hizmetleri, temel egitimdeki dgrenciler i¢i okul saglik hizmetleri, meslek okulun sonraki egitim
kurumlarindaki 6grenciler i¢in 68renci saglik hizmetlerine iligskin hiikiimler icermektedir.

207. Dogum ve Cocuk Saglig1 Klinikleri, Okul ve Ogrenci Saglig1, Cocuklar ve Gengler igin
Onleyici Agiz Sagligi Bakimina Iliskin Hiikiimet Kararnamesi 2009 yilinda yiiriirliige girmis ve
2011 yilinda giincellenmistir. Kararname; hamile kadinlara, ¢ocuk bekleyen ailelere, ¢ocuklara,
cocuklu ailelere ve 6grencilere sunulan saglik danismanliginin ve tibbi muayenelerin sistematik
ve esit kalitede olmasini, hem bireyleri hem de tiim niifusu dikkate almasini saglamaktadir.

208. Ogrenci ve Ogrenci Refah1 Yasas1 2014 yilinda vyiiriirliige girmistir. Ogrenci ve 6grenci
refahi ile ilgili tim hizmetlerin (okul psikologu ve sosyal ¢alismacilari ile okul ve 6grenci saglik
hizmetleri) hakki okul dncesi egitimden ortadgretime genisletilmistir. Kanun, birincil yaklagim
olarak toplumsal ve onleyici ¢aligmanin 6nemini vurgulamaktadir. Bir okul toplulugunda c¢alisan
tiim yetigkinler, ortak 6grenci ve 6grenci refah1 uygulamalarina katilmaktadir. Toplumsal 6grenci
refahi, okula 6zgii 6grenci refahi planlart ile uyumlu olarak uygulanmakta, okula 6zgii 6grenci
refahi gruplari tarafindan gelistirilmekte ve degerlendirilmektedir. Buna ek olarak, 6grenciler
cokdisiplinli bir uzman grubunun destegi de dahil olmak {izere bireysel 6grenci refah1 hakkina
sahiptir. Ogrenci refahi, 6grencinin yas1 ve olgunlugu goz éniinde bulundurularak dgrenci ve velisi
ile is birligi i¢inde uygulanmaktadir. Yasal temsilci, kii¢iik bir 6grencinin &grenci refahi
hizmetlerini kullanmasin1 yasaklama hakkina sahip degildir.

209. Hizmetlerin durumu, bulunabilirligi ve kalitesi hem bolgesel hem de yerel diizeyde diizenli
olarak izlenmektedir. Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1, 2018 yilinda yasal degisikliklerin uygulanmasi
hakkinda Parlamento'ya bir rapor sunmustur. Bununla birlikte, STK'lar yeni mevzuatin
uygulanmasinda zorluklar oldugunu belirtmektedir.

210. 2010 yilinda, egitim kurumlarinin yasal ¢evre sagligi denetimleri toplumun refahini
kapsayacak sekilde genisletilmis ve denetimleri desteklemek icin bir calisma modeli
hazirlanmistir. Denetimlerin kalitesi iyilesmis ve toplumun refahi daha kapsamli bir sekilde
degerlendirilmistir.

211. 11 Saglik ve Tibbi Bakim Yasasina gore Aland’in saglik ve tibbi bakim hizmetleri, hamile
kadilar ve cocuk bekleyen aileler ile zorunlu egitim c¢agindaki cocuklar ve aileleri igin
danismanlik hizmeti sunmalidir. Kanun, akil sagligi hizmetleri de dahil olmak iizere okul ve
ogrenci saglik hizmetlerinin organizasyonu ile ilgili hiikiimler koymaktadir. 2015 yilinda Aland
Hiikiimeti, zorunlu egitim ¢agindaki ¢ocuklar i¢in bir psikolog atamak tizere ilgenin temel saglik
hizmetlerine 6denek tahsis etmistir.

AKkil sagh@ (paragraf 45)

212. Cocuklarin akil sagligi ¢alismasi, 2012-2015 yillar1 arasinda ulusal bir sosyal refah ve
saglik hizmetleri gelisim programi ile baglantili olarak gelistirilmistir. Cocuklar {izerinde yapilan
kapsamli tibbi muayeneler, sorunlarin daha iyi tanimlanmasini saglamaktadir ve ¢ocuklarin ve
genglerin akil sagligi hizmetlerine erisim iyilestirilmistir.
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213. THL (2015) tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, 6grenci refah1 kapsamindaki genglere
yonelik akil sagligi hizmetlerinin mevcudiyeti ve hizmetler i¢in mevcut personel kaynaklari
olumlu yonde gelismistir. Bununla birlikte, THL'min raporuna (2018) gore, zihinsel saglik
problemleri olan ¢ocuklara temel saglik hizmetleri kapsaminda yeterli destek, yardim ve hizmetler
saglamak uygun olmamakla beraber, bu ¢ocuklar uzman saglik hizmetlerine yonlendirilmektedir.

214. Ogrenci saghk personeli i¢in ruh saghg ve madde bagimlilign calisma ydntemlerinin
kullanimina yonelik talimatlar igeren bir rehber kitapgik hazirlanmistir. Benzer rehberlik, okul
saglik bakimi i¢in oldugu kadar ¢alismayan veya okula gitmeyen genglere yonelik ruh sagligi ve
madde bagimlilig1 calismalari i¢in de hazirlanmaktadir.

215. LAPE, miiracaatc1 odaklilik ve hizmet entegrasyonu, diisiik esikli zihinsel saglik hizmetleri
ve bunlarin etkinligini giiclendirerek ¢ocuklarin ve ailelerinin ruhsal saglik hizmetlerini ulusal
diizeyde degistirmis; Onleyici hizmetlere ve erken destek ve bakima odaklanmistir. Cocuk
psikiyatrisinin bazi 6zel saglik hizmetleri, daha erken tedaviye olanak tanimak i¢in temel
hizmetlere aktarilmistir.

216. Psikiyatrik ve psikolojik tedavi, sosyal destek eylemleri, okullarda ve kreslerde taninin
degerlendirilmesi ve ilag tedavisi de dahil olmak {izere, hastalarin kapsamli tedavisini yoneten
DEHB (dikkat eksikligi hiperaktivite bozuklugu) ve DEHB'in tedavisi ile ilgili giincel bakim
kilavuzlar1 hazirlanmistir. Genglerle calisan doktorlara DEHB hakkinda egitim verilecektir ve
pediatri konusunda uzmanlagmis doktorlarin hizmetleri temel saglik hizmetleri kapsamindadir.
Refah ve Saglik Ulusal Denetim Otoritesi (Valvira) DEHB ilaglarinin regetesi ile ilgili talimatlar
hazirlamigtir. Uyarici ilag dozlari izlenmektedir.

217. Aland Hiikiimeti programina gore, saglig1 destekleyen ve hastaliklar1 6nleyen ¢alismalara
agirlik verilerek, ¢ocuklarin ve genglerin sagligi ve zihinsel refah1 6nceliklendirilmistir.

Emzirme (paragraf 47)

218. Emzirme Tegviki Ulusal Eylem Programi 2018-2020 i¢in yenilenmistir. Bu program,
DSO'niin tavsiyelerine ve uluslararasi arastirma kanitlarina dayanmaktadir. Ayrica, diyet onerileri
ve ¢ocuklarin bilylimesinin takibi i¢in talimatlar gibi dnemli ulusal 6neriler ve talimatlar da dikkate
alinmaktadir.

219. Emzirme ile ilgili en son ulusal takip 2010 yilinda yapilmistir. Bu tarihten sonra, yetersiz
kaynaklar nedeniyle takip olmamistir, ancak Cocuk Bakimi projesi ile baglantili olarak bir
yasindaki ¢ocuklarin ebeveynleri {izerinde 6rnek bir ¢alisma yapilmistir. 2018 yilinda, emzirme
tesviki is birligi agin1 ve ulusal yapilar1 giiglendirmek i¢in bir ¢alistay diizenlenmistir.

220. Bir dogum ve ¢ocuk sagligi klinikleri el kitabi, profesyonellerin emzirmeye destek vermesi
icin kapsamli talimatlar ve bilgiler icermektedir. Klinikler ebeveynlere emzirme iizerine bes dilde
talimat vermektedir. Ulusal diyet onerilerine ¢ocuklu aileler i¢in emzirme Onerisi dahildir.

221. Ulusal emzirme talimatlar1 Aland'da uygulanmaktadir.
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Ergen saghgi (paragraf 7 ve 49)

222. Okul Saghgmi Gelistirme (2017) calismasina gore, ergenlerin alkol tiiketimi ve sigara
kullanim1 son yillarda belirgin bigimde azalmistir. 14-20 yas arasi erkek ve kiz ¢ocuklarinda alkol
tilketmeyenlerin payr artmistir. Alkol tiilketmeyen ve sigara igmeyenlerin sayis1 mesleki egitim
kurumlarinda, genel ortadgretim okullarindan daha azdir.

223. Ergenlerde asir1 alkol tiikketimi hala yaygindir. Bu davramista onemli bir degisiklik
goriilmemistir. Ergenlerde giinliik sigara kullanimi azalmistir. Her giin enfiye kullanan erkek
cocuklariin pay1 artmistir, 6zellikle mesleki egitim kurumlarinda.

224. Madde kullanimi1 ve gerekli bireysel saglik tavsiyelerinin saglanmasi iizerine bireysel
tartismalar da dahil olmak tizere, madde ve tiitiin Uriinlerinin kullanim1 ve denemeleri, okul ve
ogrenci saglik hizmetlerindeki tibbi muayenelerde arastirilmaktadir.

225. 2015 yilinda Madde Kullanimin1 Onlemenin Organize Edilmesi Yasast yiiriirliige girmistir.
Ayni zamanda, genclik hizmetlerinin belediye diizeyinde madde kullaniminin 6nlenmesine etkin
bir sekilde katilmasini saglamak amaciyla Madde Kullanim1 Onleme Eylem Plan1 hazirlanmistir.

226. Alkol iiretimi, satis1 ve kullanima ile ilgili ¢ikarlar1 koordine etmek i¢in 2018 yilinda yeni
bir Alkol Yasasi yiiriirliige girmistir. Ayrica alkoliin neden oldugu sorunlar1 ve zarar1 6nlemeyi
amaclamaktadir. Kanun hazirlanirken, ¢ocuklar ve gengler iizerindeki etkileri degerlendirilmistir.
Degerlendirmeye gore, 6zellikle, yiiksek ve diisiik oranli alkollii iceceklerin mevcudiyetinde ve
tanitiminda bir artis, 6rnegin, kiigliklerin alkol kullanimindaki azalmay1 yavaslatabilir ve en kotii
durumda bu egilimi tersine ¢evirebilir. Alkol vergisi, degisiklikle es zamanli olarak artirilmstir,
ki bu durumun degisikligin zararli etkilerini azalttig1 tahmin edilmektedir. Hiikiimet, cocuklarin,
genclerin ve ailelerin refahini tesvik ederek zararl etkileri azaltmay1 amaglamaktadir.

227. Aland Hiikiimeti, 2017-2020 i¢in maddelerin riskli ve k&tiiye kullanimini énlemek icin bir
eylem planini onaylamistir. Okullarda, 6rnegin alkolle ilgili 6nleyici ¢aligmalara iligkin yonergeler
2019 yilinda onaylanmustir.

Yasam standardi (paragraf 51)

228. Raporlama doneminde, Finlandiya’nin ¢ocuk yoksullugu orani, diger OECD iilkeleri ve
AB iiye devletleri ile karsilastirildiginda en diisiik oranlardan biri olmustur.

229. 2016 yilinda yaymlanan bir aragtirma raporuna gore, ¢ocuklar ve cocuklu ailelerin
yoksullugu 2012 yilinda, 6nceki birkag yil i¢cinde azaldiktan sonra artmaya baslamistir. 2017
yilinda yoksul ailelerde yasayan 119.000 ¢ocuk bulunmaktadir ve tek ebeveynli ailelerin dortte
biri yoksuldur. 2014 yilinda ¢ocuklarin % 5'i temel sosyal giivence ile ge¢inen ailelerde yasiyordu.
Temel sosyal giivence ile ge¢im, en ¢ok ii¢ yasindan kii¢lik ¢ocuklari olan aileler arasinda yaygin
idi. Temel sosyal giivenceden ¢ikanlarin sayisi agik¢a azalmstir.

230. Cocuklu yoksul ailelerde gegimi saglayanlar, diger ¢ocuklu ailelerde gecim saglayanlardan
daha az mesleki egitime sahiptir. Bununla birlikte, yiiksek egitim seviyesi artik yoksulluga karsi
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koruyacagi anlamina gelmemektedir, ¢iinkii giiniimiizde yoksul ¢ocuklu ailelerde gecimi
saglayanlar eskiye gore daha yiiksek oranda daha yiiksek egitimlidir. Yoksulluk, tek ebeveynli
ailelerde, iki ebeveynli ailelere gore onemli Ol¢lide daha yaygindir. Bir ailedeki daha fazla ¢gocuk
sayist da yoksulluk riskini artirmaktadir.

231. Gelir transferlerinin ger¢cek degerindeki bir diisilislin yani sira vergilendirme ve ticretlerdeki
bazi degisiklikler de cocuklu ailelerin ge¢imini zorlastirmistir.

232. THL, ¢ocuk yoksullugunun ve arka plan mekanizmalarinin gelisimini izlemeye devam
edecek ve ge¢im deneyimleri ile ¢ocuklu ailelerin refah1 arasindaki baglantiyr analiz edecektir.

233. Arastirmalar, ailelerin gelir sorunlarinin ¢ocuklarin refahina gesitli sekillerde yansidigini
dogrulamaktadir. Cocuk refahi ihtiyacinin temelinde genellikle yoksulluk yatmaktadir. Bazen
cocuk refahi gerekgesiyle ev diginda bir yere yerlestirilen ¢ocuklarin ailelerinin yaklasik % 90"
sosyal yardim almistir.

234. 2011 yilinda asgari hastalik, dogum, 6zel dogum, babalik, ebeveyn, 6zel bakim ve
rehabilitasyon 6denekleri ile cocuk parasi ve ¢ocuk evde bakim 6denegi ulusal emeklilik endeksi
ile iligskilendirilmistir. Degisiklik, giinliik 6denek alan diisiik gelirli kisilerin ve ¢ocuklu tim
ailelerin mali durumunu iyilestirmistir. Arastirma verilerine gore, bir ¢ocugu olan ve asgari
hastalik 6denegi alan tek ebeveynli bir ailenin mevcut geliri 2012 yilinda bir 6nceki yila gore
toplamda % 8 oraninda artmustir.

235. 2015 yilinda, tek ebeveyn destegi disinda devletin kemer sikma tedbirlerinin bir pargast
olarak tiim ¢ocuk parasi diizeyleri % 8 azalmistir. Ayn1 zamanda, diisiik ve orta gelirli aileler i¢in
vergilendirmeye belirli siireli ¢ocuk indirimi uygulanmistir. Cocuk parasini endekse baglama
uygulamasi 2016 basindan itibaren kaldirilmstir.

236. 2017 yilinda, tek ebeveyn destegi disinda ¢ocuk parasi diizeyleri % 1 azalmistir. 2018
yilinda, tek ebeveyn destegi seviyesi artmistir. 2018 yilinda asgari hastalik, dogum, 6zel dogum,
babalik ve ebeveyn 6denekleri, 6zel bakim d6denegi ve rehabilitasyon 6denegi de artirilmistir.

237. 2013 yilinda, babalara en fazla 54 giinliik ve diger ebeveyne devredilemeyen babalik
Odenegi hakki taniyan yasal bir degisiklik yiiriirlige girmistir. Sonug olarak dogum izni, dogum
Odenegi donemi, baba veya anne tarafindan kullanilabilecek dogum 6denegi donemi ve babalik
0denegi doneminden olusur. 2017'den beri, cocugun bakimindan sorumlu bir baba, anne ve baba
ayn1 evde yasamasa bile babalik 6denegi alma hakkina sahiptir.
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7. EGITiM, DINLENME VE KULTUREL FAALIYETLER
Mesleki egitim ve rehberlik dahil egitim
Genel durum ve azinliklar (paragraf 53 a-b)

238. Okul oncesi egitim, temel egitim ve genel lise egitimi i¢in ulusal ¢ekirdek miifredat 2014
ve 2015'te degistirilmistir. Temel miifredat, yerel miifredat hazirlanirken belediyelerin ve diger
temel egitim saglayicilarinin uymasi gereken diizenlemelerdir.

239. Sozlesme, cekirdek miifredat icin yol gdsterici bir ylikiimliiliikk ve yasal dayanak islevi
gormektedir ve ¢ocuk haklarmin dgrencilere 6gretilmesinde kullanilmaktadir. Insan haklarina
saygl ve bu haklar1 savunmak temel degerler olarak vurgulanmaktadir. Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedeflerini uygulamak i¢in temel egitime kiiresel bir egitim perspektifi de getirilmistir.

240. Cekirdek miifredat, temel egitimde yerli halk olarak Samiler ve Finlandiya'daki farkli
azinliklarin 6nemi hakkinda bilgi saglanmasini gelistirmistir. Azinliklarin haklar1 6gretmen
egitiminde ele alinmaktadir.

241. Yeni miifredatin benimsenmesi, Ogretmenlerin ve Ogrencilerin dijital becerilerini de
giiclendiren Yeni Kapsamli Okul Eylem Plani tarafindan desteklenmektedir. Ogretmen Egitimi
Forumu kapsaminda dgretmenlerin temel ve hizmet ici egitimi gelistirilecektir.

242. Miifredat reformunun yan1 sira, Roman dili ve edebiyati, temel ve genel lise egitiminde
anadil ve edebiyat konusunda ders programi haline gelmistir. Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi
ogretim ve etkinlik materyalleri yaymlamistir ve Fin Romanlarinin tarihi, mevcut durumu ve
kiltiirii hakkinda e-6grenme materyali {iretimi {izerine bir sozlesme imzalamistir. Materyal
iicretsiz ve herkese agik olacaktir.

243. Roman 0grencilerin temel egitimini desteklemek i¢in verilen istege bagli hiikiimet transferi,
ornegin, Roman kokenli simif asistanlarmin ise almmasini saglamistir. Istege bagli hiikiimet
transferleri artik bu amag i¢in mevcut degildir ve sadece az sayida belediye faaliyetleri fonlamaya
karar vermistir. Okullarda Roman ge¢misi olan profesyonellerin sayist artmamustir.

244. 2014 yilinda demokrasi ve insan haklar ile ilgili hedeflerin uygulanmasi ve bu konularin
ogretmen egitiminde ele alinmasi iizerine bir rapor hazirlanmistir. Egitim, bu tiir modiilleri ¢ok
smirl sayida igermektedir. Ogretmen yetistiren kurumlar miifredatlarini 6zerk olarak gelistirirler.

245. Bireysel ve esnek egitim yollarinin saglanabilmesi i¢in mesleki temel egitim gelistirilmistir.
Genglere egitimde bir yer veya temel egitimden sonra benzer bir diizenleme garanti edilir. 2011-
2015 yillart arasinda mesleki egitimden ayrilmayr oOnlemek icin {ilke ¢apinda bir proje
uygulanmistir.

246. 2014 yilindan bu yana, farkli bakanliklar ile is birligi i¢inde 30 yasin altindaki kisiler i¢in

diistik esikli danigma merkezleri gelistirmistir. Bu ¢ok disiplinli merkezler, 6rnegin kariyer, egitim
ve yasam yOnetimi konularinda rehberlik ve danismanlik saglar.
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247. Egitim kurumlan okula 6zgii cinsiyet esitligi ve esitlik plan1 hazirlamakla yiikiimliidiir.
Ayrimcilik Yasagi Ombudsmani, egitim kurumlarinin esitlik planlarmi desteklemesi i¢in bu
kurumlara yonelik kilavuz ilkeler ve yontemler hazirlamistir. Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi,
temel egitimde cinsiyet esitligi planlamasini1 desteklemek i¢in bir rehber kitap yaymlamistir.

248. Onceki Hiikiimetin amac1 Finlandiya'yr egitim, beceri ve modern &grenme teknikleri
alaninda lider bir iilke haline getirmekti. Amaglardan biri, egitim ve ¢alisma hayatindan ayrilan
genglerin sayisin1 azaltmakti. Hiikiimetin bilgi ve egitim alanindaki kilit projesinin bir pargasi
olarak, yabanci dil 6gretiminin daha 6nce baslatildig1 deneyler yapilmistir.

249. 2009-2015 yillart arasinda Cevre Bakanligi, binalarin nem ve kiif sorunlarini gidermek igin
bir eylem plani uygulamaya koymustur. 2018-2028 yillar1 arasinda kamusal binalar ile ilgili bir
eylem plani uygulanacaktir. 2014 yilinda, Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 kapali alan hava kalitesi
sorunlar1 ve nem problemi olan okullarin ve kreslerin yenileme projelerine ihtiyari hiikiimet
transferleri vermistir.

250. Aland Hiikiimeti miifredatin1 revize ettiginde Komite'nin tavsiyeleri dikkate almacaktir.
Hiikiimet Save the Children Aland tarafindan isletilen bir agik okul &ncesi okula fon
saglamaktadir.

251. STK'lar Fin 6grencilerin 6grenme sonuglarin son on yilda PISA anketlerinde dnemli
Olciide diistliglinii belirtmistir.

Okulda zorbalik ve refah (paragraf 55)

252. Zorbalikla ilgili bilgiler, 6rnegin Okul Sagligimi Gelistirme calismasi yoluyla, diizenli
olarak toplanmaktadir. Anketler, hem zorbaligin hem de zorbalik yapan 6grencilerin sayisinin
2009'dan sonra azalmaya basladigin1 gostermektedir. 2017 yilinda bu rakamlar 21. yiizyilin en
diisiik seviyesine sahiptir. Aragtirmalar 2006 yilinda baslatilan KiVa Okul projesinin zorbalig:
onlemede en etkili programlardan biri oldugunu gostermistir. 900'den fazla okul projenin
gelisimine katilmaktadir. Finlandiya Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi, program i¢in lisans
iicretinin katilimi azaltmasindan endigse duymaktadir.

253.  Ayrnimcilik en ¢ok okulda goriilmektedir. Gogmen kokenli ¢ocuklar ve genglerin % 65'i
okulda lakap takilmasina maruz kalmistir. Gogmen kokenli ¢ocuklar, cinsel azinliklara mensup
cocuklar ve engelli ¢ocuklar diger cocuklardan daha sik zorbaliga maruz kalmaktadir.

254. 2017 Okul Saghgint Gelistirme ¢alismasina gore, ev disinda kalan ¢ocuklarin % 40'indan
fazlasi, engelli ¢cocuklar ve yurtdisinda dogan ¢ocuklar ayrimci zorbaliga maruz kalmistir. Yabanci
kokenli erkeklerin% 39'u ve kiz ¢ocuklarin% 23"l okulda fiziksel tehditle kars1 karsiya kalirken,
yerli Finlandiyali 6grenciler i¢in bu oranlar % 21 ve % 15 idi. En az haftada bir kez zorbaliga
maruz kalan dgrencilerin orani, Fin 6grencilere gore 2 ila 3 kat daha fazladir.

255. Mevzuata gore, temel egitime katilan bir kisinin giivenli bir 6grenme ortamina hakki vardir
ve egitim saglayicis1 Ogrencileri siddet, zorbalik ve tacize karst korumak icin bir plan
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hazirlamalidir. Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi, 68rencilerin yasallik, tutarlilik ve esit muamele
edilmesini saglamak i¢in okul diizenlemeleri hakkinda talimatlar yayinlamstir.

256. Egitim ve Kiiltir Bakanligi, zorbaliga kars1 miicadelede STK'larin bilinglendirme
caligmalarin1 desteklemektedir. Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi, polis teskilatt ve c¢esitli
kuruluslar, zorbalik ve nefret sdylemini azaltarak okul topluluklarinin refahin1 ve giivenligini
tesvik etmek amaciyla Okul Baris1 adli ortak bir program hazirlamistir.

257. VERSO adli bir program, okullardaki gilinliik catismalarin ¢6ziimii i¢in agik bir
arabuluculuk modeli sunmaktadir.

258. 2018 yilinda yasalarca yasaklanan cezalandirilabilir nefret sdylemi ve tacizini daha etkin
bir sekilde onlemek ve diistinceli bir tartisma kiiltiiriinii tesvik etmek i¢in 6neriler hazirlamak i¢in
bir proje olusturulmustur. Diizenlenen oturumlardan biri ¢ocuklarin ve genglerin kars1 karsiya
kaldig1 nefret soylemine odaklanmistir.

259. Ayrica AB, ¢ocuklar i¢in materyal yayinlayarak nefret sdylemi ile miicadele eden Nefretin
Karsisinda projesini finanse etmistir.

260. Ayrica LAPE, zorbalii Onlemenin ve bunlarla bas etmenin ve okul barisinin
desteklenmesinin ¢esitli yollarini arastirmistir. Zorbalig1 6nleme yontemlerini degerlendirmek igin
ulusal bir organ olusturulmasi gibi ¢esitli kalkinma onerileri yapilmistir.

261. 2011 yilinda yiiriirliige giren yasal degisiklikler, talimatla baglantili olarak saglanan genel
destege ek olarak, daha giiclii destek bigimleri olarak yogunlastirilmis destek ve 6zel destek iceren
i adimli bir destek sistemi olusturmustur. Finlandiya'da Egitim Sendikasi tarafindan 2017 yilinda
yapilan bir arastirmaya gore, iic adimli destek sistemi, yetersiz kaynaklar nedeniyle okullarda
yeterince uygulanmamaktadir.

262. Hiikiimet ayrica egitim esitligini tesvik etmek igin gesitli tedbirler almistir. Ornegin, 2009
yilindan bu yana 6gretim gruplariin biiylikligiinii azaltmak ve egitim seviyesi diisiik, issizlik
orani yiiksek ve yabanci dil niifusunun yiiksek oldugu bolgelerde bulunan okullar i¢in finansman
saglanmistir.

263. Aland'm ayr bir egitim politikas1 programi bulunmaktadir. Aland'daki tiim kapsaml
okullar KiVa Okulu programina veya zorbaliga karsi ilgili programlara katilir.

264. STK'lar zorbaligin hala yaygin oldugunu belirtmektedir.

Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimm (paragraf 53 ¢ ve 57)

265. Yeni Erken Cocukluk Egitimi ve Bakim1 Yasas1 2018'de yiiriirliige girmistir. Eski Kanun
tamamen yenilenmis ve gilincellenmistir, ancak eski Kanundan ve sosyal hizmetlerle ilgili
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Kanunlardan birkag eski diizenlemeyi entegre etmistir. En yeni temalar, personelin ig unvanlart ve
nitelikleri (6rnegin, 2030'a kadar personelin ¢ogu iiniversite derecesine sahip olmalidir) ve
ECEB'de veri toplama ile ilgili diizenlemelerdir. Amag, erken ¢ocukluk egitiminin kalitesini
giiclendirmektir.

266. 2016 yilinda ilk kez ECEB i¢in zorunlu bir standart olarak bir g¢ekirdek miifredat
hazirlanmis ve yeni Kanun uyarinca revize edilmistir. Yeni ¢ekirdek miifredatin Agustos 2019'da
yerel diizeyde uygulanmasi gerekmektedir. Revize edilmis ¢ekirdek miifredat temelinde ECEB'de
veya 0zel aile bakiminda her ¢ocuk i¢in kisisel bir ECEB plan1 hazirlanmaktadir.

267. Kiiciik ve orta gelirli aileler i¢in miisteri iicretleri Ocak 2018'de diisiiriilmiis ve ikinci ¢ocuk
icin kardes indirimi % 50'ye (6nceki oran % 10) yiikseltilmistir.

268. 2017 yilinda 5 yasindaki ¢ocuklar i¢in (Agustos 2018 - Temmuz 2019) haftada 20 saat
ticretsiz ECEB denemesi baslatilmis ve bu amagla 5M EUR tahsis edilmistir. Deneye 19
belediyeden yaklasik 13.400 ¢ocuk katilmis ve deney 2019-2020 yillart igin uzatilmistir; 27
belediyeden yaklasik 18.600 ¢ocuk katilacaktir - yas grubunun yaklasik % 31'i.

269. Hiikiimetin kemer stkma dnlemlerinin bir pargasi olarak, cocugun ECEB hakk1 2016'da 20
saat ECEB/hafta (daha once biitiin giin giindiiz bakim) ile sinirlandirilmistir. Cocuk, vasisi
calistyorsa veya okuyorsa ya da ¢ocugun gelisimi, destek ihtiyaci veya ailenin kosullari nedeniyle
gerekliyse veya aksi takdirde ¢ocugun yiiksek yarari i¢in ise tam zamanli ECEB'e hak kazanir. Bu
kisitlama yaklasik 5.500 ¢ocugu etkilemistir. Bir arastirmaya gore, katilan belediyelerin 132 i
ECEB hakkini kisitlarken 77'si bu hakki siirdiirmiistiir. Bu hakki kisitlayan belediyelerin ¢cogunda,
kisitlamanin 6nemli bir maliyet etkisi olmadig1 tahmin edilmektedir.

270. Ug yasin iizerindeki cocuklarin ¢ocuk-personel oranina iliskin diizenleme 2016 yilinda 1:
7'den 1: 8'e revize edilmistir.

271. 2015'ten itibaren, Finlandiya'da 6 yasindaki ¢ocuklar igin okul dncesi egitim zorunludur.

272. 2018-2022 Ulusal Roman Politikasinda 6dngoriildiigii izere, Roman ¢ocuklarin okul dncesi
egitime ve ECEB hizmetlerine katilim1 hakkinda bir anket yapilacaktir.

273. 2013 yilinda, Aland Hiikiimeti okul dncesi egitim igin temel miifredata iliskin bir program
kabul etmistir.

274. STK'lara gore, belediye bazinda ECEB yetkisi sinirlamalart esitligi tehlikeye atmakta ve
esitsizligi artirmaktadir. Cocuk Refahi Merkez Birligi, bu konuda Finlandiya'ya karst Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi'ne sikayette bulunmustur.

Yerli cocuklarin ve azinlik gruplarina mensup ¢ocuklarin kiiltiirel haklar:

275. Sami kuruluslarinin faaliyetlerini ve Sami kiiltiiriini tesvik etmek igin devlet biit¢esinde
her y1l 178.000 avroluk 6zel 6denek ayrilmaktadir. Bu 6denek, cocuklarin kiiltiirlinii desteklemek
icin de kullanilmaktadir. Buna ek olarak, Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 yilda Sdmi sanatcilarini, Sdmi
Cocuk Kiiltir Merkezi ve Sami Finlandiya Ozel Kiitiiphanesi gibi kiiltiirel aktdrleri
desteklemektedir. Faaliyetlerinin bir kismi ¢ocuk ve geng¢ odaklidir. Sami Parlamentosu ile
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baglantili olarak ¢alisan Genglik Konseyi, gengler i¢in Sami kiiltiirii ile uyumlu bos zaman
etkinlikleri diizenlemektedir. Sdmi bolgesinde, her yil ¢ocuklara yonelik ¢ok sayida Sami kiiltiiri
etkinligi diizenlenmektedir.

276. Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi, okullar1 miifredatlarinda farkindalik, kiiltiirel anlayis ve
hosgorii gelistirme konularinda desteklemek amaciyla Sdmi Ulusal Gilinii'nde her yil kutlanacak
bir ulusal tema giinii hazirlamaktadir.

Insan haklar1 ve yurttashk egitimi

277. Temel egitim igin yeni ulusal ¢ekirdek miifredat, temel haklar ve insan haklart egitimi
icermektedir. Ogretmen egitiminde insan haklar1 ve demokrasi egitimi iizerine bir proje
uygulanmistir (2018-2019) ve mevcut e-6grenme materyalleri Edu.fi-portalinda derlenmistir.

278. Cocuk haklar1 ve insan haklar1 egitimi konusunda, cocuk haklarina islevsel yaklagimla ilgili
bir proje (Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan finanse edilen ve UNICEF Finlandiya tarafindan
yonetilen) konusunda bir egitim modeli gelistirilmistir. Amag, modeli 6gretmenler i¢in ulusal
hizmet i¢i egitimde kalict bir modiil haline getirmektir.

279. Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi, ¢esitli aktorlerle is birligi i¢inde, demokratik katilimi
giiclendirmek, nefret soylemini ve siddetli radikalizmi Onlemek igin bir 6gretmen el kitabi
yaymlamistir. Ajans, web sitesinde, egitim etkinliklerinde ve pan-Nordic projesine katilarak
radikallesmenin 6nlenmesini de vurgulamaistir.

280. Mayis 2016'da, Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 nefret sdylemi ve 1rk¢iligr 6nlemek ve sosyal
icermeyi desteklemek i¢in Finlandiya'da Anlamli adli kapsamli bir eylem plani baglatmistir. Plan,
Ogretim elemanlarinin egitimi, genglik ¢aligmalari, spor ve dinler arasindaki diyalog ile ilgili
tedbirleri icermektedir.

281. Temel haklar ve insan haklari egitimi ve 6gretimi, 2017-2019 Temel Haklar ve Insan
Haklart Ulusal Eylem Planmin dncelikleridir.

Dinlenme, oyun, bos zaman, eglence ve kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler

282. 2015 yilinda yiiriirliige giren Spor Kanununun amaci ¢ocuklarin ve genglerin biiylimesini,
gelismesini ve ¢esitli demografik gruplarin fiziksel aktivitelere katilmalarmi tesvik etmektir.
STK'lara gore, diisiik gelirli ailelerin c¢ocuklar fiziksel aktivitelere katilma konusunda esit
firsatlara sahip degildir.

283. Hiikiimet, 2011 yilindan bu yana gd¢menlerin spor faaliyetlerine katilimini tesvik eden
projeleri desteklemektedir. Oncelik gd¢men kdkenli ve 29 yasin altindaki genglere ve cocuklara

37



verilmistir. Kizlar ve kadinlara 6zel 6nem verilmistir. 2015 yili sonunda, kabul merkezlerindeki
spor aktivitelerini gelistirmek i¢in 0,5M EUR'luk istege bagli hiikiimet transferi verilmistir.

284. Hiikiimet, 2015 yilinda siginmaci ¢ocuklarin ve genglerin anlamli bos zaman faaliyetlerini
destekleme projelerine toplam yaklasik bir milyon Euro (2011-2015: yaklasik 5M EUR) vermistir.
Hiikiimet ayrica geng go¢cmenlerin kendi derneklerinin faaliyetlerini ve Fin genglik drgiitlerinin
gdemenlere karsi ayrimciligl dnlemeyi hedefleyen projelerini de desteklemistir.

285. Cocuk kiiltiiriiniin desteklenmesi, Egitim ve Kiiltir Bakanligi'nin faaliyetlerinde
onceliklerden biridir ve profesyoneller tarafindan yiiriitiilen, yiiksek kalitede sanatsal ve kiiltiirel
icerige sahip, cocuklarin erisebildigi, kiiltiirel ¢esitlilige saygi duyan ve yaraticiligi tesvik eden
cocuklarin kiiltiirel faaliyetlerini desteklemektedir.

286. Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 her yil sanat faaliyetlerini ve egitimi tesvik eden iki kurulusa
bir 6diil vermektedir. Ayrica her y1l cocuk kiiltiirii i¢in iki devlet 6diilii verilmektedir. Sanat Destek
Merkezi tarafindan verilen hibelerden ¢ocuklar ve genclerle ilgili projeler de desteklenmistir.

287. 2016 yilinda sanatc1 ve tiiketici olarak katilimin gii¢lendirilmesi de dahil olmak iizere 5
yillik bir ¢ocuk ve genglik kiiltiirii gelistirme programi baslatilmistir.

288. Eski Hiiklimetin sanat ve kiiltiir alanindaki kilit projesi, temel egitimdeki 6grencilerin okul
glinii boyunca sanatsal ve kiiltiirel etkinliklere katilma firsatlarin1 artirmistir. Diger bir dnemli
proje ¢ok amagli okullarda fiziksel olarak aktif bir kiiltiir olusturmak i¢in ulusal bir eylem programi
olan Hareket Halindeki Okullar oldu.

8. OZEL KORUMA ONLEMLERI
Siginmaci ve miilteci cocuklar (paragraf 7 ve 61)
Genel

289. Finlandiya'da 32.477 kisinin siginma bagvurusunda bulundugu 2015 yilinda siginmacilarin
sayis1 onemli ol¢iide artmistir. Bu, bir dnceki yila gore yaklasik on katiydi. Niifus agisindan bu
say1 Avrupa'nin dordiincii en yiiksek rakamiydi. 2015 yilinda refakatsiz ¢ocuklar tarafindan 3.014
iltica bagvurusu, diger ¢ocuklar tarafindan 4.619 iltica bagvurusu yapilmstir.

290. 2016’da 292, 2017'de 142 ve 2018'de 109 refakatsiz ¢ocuk Finlandiya'da siginma
basvurusunda bulunmustur. 2016 ve 2018 arasinda refakatsiz ¢ocuklar i¢in yaklasik 2.100 siginma
karar1 alinmistir. 2018'in basinda, Finlandiya'da 8’1 resit olmayanlara yonelik 56 kabul merkezi
bulunmakta idi. 74 kisi kiiciikler i¢in kabul merkezlerine, 14 kisi 6zel konaklama yerlerine
yerlestirilmistir.

38



291. Cok sayida refakatsiz siginmaci kii¢iik, 6rnegin, yeterince deneyimli temsilciler agisindan
hizmet sistemine zorluklar getirmistir. Mart 2017'de, temsilciler sistemini gelistirmek ve grup ve
aile grubu evlerindeki refakatsiz ¢ocuklar i¢in ¢alismay1 desteklemek i¢in ¢alisma gruplari
atanmistir.

292. Finlandiya'nin uluslararasi koruma i¢in iki izin kategorisi vardir: iltica ve ikincil koruma.
Insani korumaya iliskin izin kategorisi Mayis 2016'da Finlandiya mevzuatindan kaldirilmistir.

293. 2016 yilinda, uluslararas1 koruma ile ilgili bir konuda, kararin tebliginden itibaren 21 giin
icinde sikayette bulunulmasi gerektigi gerekcesiyle sikayet donemi degistirilmistir. Idare
mahkemeleri, uluslararasi1 koruma ile ilgili sikayetleri acil olarak gézden gegirmelidir.

294. Finlandiya Gog Servisi (FIS), S6zlesme ve Komite tarafindan kabul edilen Genel Yorumlar
ve cocuklarin Finlandiya biiyiikelgiliklerinde sozlii olarak dinlenmesine iligkin talimatlar da
dikkate alinarak, FIS'deki ¢ocuk konularinin ele alinmasi ve kararlagtirilmasi ile ilgili talimatlar
yayinlamistir.

295. STK'lar, degisikliklerin 06zellikle aile birlesimi ile ilgili olarak c¢ocuk haklarinin
gerceklesmesine zarar verdigini belirtmektedir.

Yas tayini

296. Yabancilar Yasasi'na gore, verdigi bilgilerin giivenilirliginden sliphelenmek i¢in makul
gerekgeler varsa, oturma izni bagvurusunda bulunan bir kefilin veya bir yabancinin yasini
belirlemek i¢in tibbi yas degerlendirmesi yapilabilir. Test edilecek kisi kendi iradesiyle ilgili yazili
bir onay vermelidir. Ebeveyninin, velisinin veya baska bir yasal temsilcisinin yazili onay1 da
gereklidir. Muayene etmeyi reddeden kisiler, makul ret gerekceleri yoksa yetiskin olarak kabul
edilir. Incelemeyi reddetmek, uluslararas1 koruma bagvurusunu reddetmek igin bir neden teskil
etmeyebilir.

Refakatsiz kiiciiklerin konaklamast

297. Konaklama hizmetlerinde ¢ocugun yiiksek yarari, sagligi ve gelisimi ile ilgili konulara 6zel
dikkat gosterilmesi gerekmektedir. 16 yasindan kiigiik refakatsiz ¢ocuklar, personel ve hizmetlerin
Finlandiya ¢ocuk refahi kurumlarina karsilik geldigi, kiigiiklere yonelik grup evlerine yerlestirilir.
16 ila 17 yasindaki refakatsiz siginmacilar, desteklenen konut birimlerinde barindirilmaktadir.

298. Konaklamanin yaninda, Finlandiya'da kalan refakatsiz cocuklar sosyal ve saglik
hizmetlerinin bir pargasi olarak profesyonel bakim, gida ve ekonomik destek almaktadir. Bu
hizmetler ayrica profesyonel bakim ve egitim planlari da igerir. Cocuklara yaslarina ve
olgunluklarma gore egitim verilmektedir. Cocuklara ayrica hukuki yardim ve gerekli terciime
hizmetleri verilmektedir.

299. Oturma iznini aldiktan sonra, Finlandiya'da kalan refakatsiz ¢ocuklar, Entegrasyon Yasasi
uyarinca aile grubu evlerinde veya desteklenen aile konutlarinda kalirlar. Bir geng, 21 yasina
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ulagincaya kadar, ¢ocuk refahinda bakim sonrasi hizmetlere benzer hizmetlerin verilmesini
saglayan destek Onlemlerine dahil edilebilir. Finlandiya'da kalan refakatsiz ¢ocuklar oturum izni
aldiktan sonra, tiim belediye temel hizmetleri kapsamindadir. Ayrica, bu kisiler i¢in her zaman bir
entegrasyon plani hazirlanir ve entegrasyonlarini tesvik etmek i¢in plan kapsaminda sunulan
hizmetler sunulacaktir.

Gozaln

300. 2015 ve 2016 yillarinda Yabancilar Yasasi, 15 yasin altindaki refakatsiz bir ¢ocugun
gbzaltina alinmamasi i¢in degistirilmistir. 15 yasinda bir ¢ocuk, kendisiyle ilgili bir sinir dis1
kararinin uygulanabilir hale gelmesinden sonra gozaltina alinabilir. 15 yasinda bir ¢ocuga,
alikoyma yerine, belirlenen bir konaklama merkezinde kalmasi ve gilinde bir ila dort kez bildirimde
bulunmasi emredilebilir. Bu, 15 ila 17 yasindaki refakatsiz kisilerin alikonulmasini azaltmayi
amaclamaktadir. 15 yasindan bliyiik bir ¢ocugun alikonulmasinda birincil alternatif olarak
cocugun ikamet yiikiimliiligi getirilmistir.

301. Gozaltina alinan refakatsiz bir cocuk 72 saat i¢inde serbest birakilmalidir. Gozaltina alma,
belirli nedenlerle en fazla 72 saat daha devam ettirilebilir. Bir gocugu gozaltina alma kosulu, diger
koruyucu onlemlerin (bilgilendirme yiikiimliliigi, seyahat belgelerinin ve biletlerin yetkililere
devredilmesi ve giivenligin saglanmasi) bireysel bir degerlendirme temelinde yetersiz
bulunmasidir ve gozalti son ¢are olarak kabul edilmektedir.

302. Birkag¢ STK, ¢ocuklarin alikonulmasinin kaldirilmas1 gerektigi goriistindedir.
Bir azinhiga veya yerli bir gruba mensup cocuklar (paragraf 64)
Sami dilinde saglik ve sosyal hizmetleri

303. 2015'teki istatistiklere gore, Finlandiya'daki Samilerin yaklasik % 67'si Sami bolgesi
disinda yasamaktadir. 10 yasin altindaki cocuklarin % 76's1 ve 11 ila 17 yasindaki Sémi
cocuklarmin % 73'i Sami bolgesi disinda yasamaktadir.

304. Samilerin kendi dilini Sami bélgesinde, yani Kuzey, Inari veya Skolt Sami'de kullanma
hakki vardir. Bolge sakinlerinin ¢ogunlugu anadili olarak Fince konuguyor. Inari Sdmi konusan
insanlarin sayisi diizenli olarak artmistir ve su anda yaklasik 300 ila 400 kisi arasindadir. Skolt
Sami dili konusanlarin sayis1 yaklagik 300'diir.

305. Sami bolgesi belediyeleri, Sdmi dili hizmetlerinin genellikle terciime yoluyla verildigi
Lapland Hastane Bolgesi'ne aittir. Terclime oOnceden diizenlenemediginden, acil durumlar
zorluklarla karsilasilmaktadir. Sami konusan ¢ocuklar Fince konusamayan bir miiracaat¢i grubu
olarak kabul edilirler.

306. Devlet biitgesi, Sami bolgesinde Sami dili sosyal ve saglik hizmetlerinin i Sdmi dilinin

hepsinde de kullanilabilirligini saglamak i¢in 480.000 Euro'luk ayri bir istege bagli hiikiimet
transferi icermektedir.
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307. Finlandiya'da Sami dili konusan ¢ocuklar, gengler ve ailelere yonelik hizmetlerin
kullanilabilirligi 2016 yilinda arastirilmistir. Ankete gore, Samilerin kendi dillerinde hizmet alma
hakki gelisigiizel gerceklesmistir. Sdmi bolgesinde durum disaridan biraz daha iyidir.

308. Lapland Hastanesi Bolgesi sakinleri, 2007 yilindan bu yana Norveg'te uzmanlasmis
psikiyatrik saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Buna ek olarak, bir ¢ocuk ve genclik
psikiyatrisi klinigi, Samiler i¢in psikiyatrik saglik bakimi gelistirme merkezi altinda faaliyet
gostermektedir.

309. Sami dilinde sosyal hizmetlerin mevcudiyeti son yillarda biraz iyilesmistir ancak bir biitlin
olarak hizmet arzi ¢ok sinirlidir. Ornegin, pratikte Sami dilinde engellilere yonelik hizmetler veya
cocuk refahi hizmetleri yoktur. Sami dili dogum ve c¢ocuk sagligi klinigi hizmetleri, Sami
bolgesinde smirli bir dlgiide mevecuttur. Ozel bir eksiklik, Sami dili konusan cocuklarin dil
gelisiminin izlenmesi ve test edilmesinin Fince gerceklestirilmesidir.

310. Sami Parlamentosu, Sami konusan koruyucu ve destek ailelerin egitilmesini ve sinir otesi
yerlestirme olasiliginin arastirilmasini 6nermektedir.

Sami dili erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi

311. Sami Parlamentosu, Sami dili 6grenme materyalleri tiretmek ve gelistirmek i¢in ihtiyari
hiikiimet transferleri almaktadir. Bu transferler yillik yaklagik 0.5M Euro'dur. Bununla birlikte,
Sami Parlamentosu istege bagli hiikiimet transferlerinin yetersizliginden endise duymaktadir.

312. 2017 ve 2018 yillarinda, Sdmi bolgesinde Sami dilinde 6gretimin saglanmasi i¢in yaklagik
2.3M EUR tutarinda ihtiyari hiikiimet transferi yapilmigtir. Bu, saglanan 6gretim hacmini ve
Ogretim saati sayisin1 biraz artirmistir.

313. Sami Vatani1 disinda faaliyet gosteren egitim saglayicilar, Sami dilinde konusan 6grenciler
icin okul Oncesi ve temel egitimin yani sira genel iist orta dgretim igin istege bagli devlet
transferleri icin basvurabilirler. Istege bagl devlet transferleri igin sart olarak belirlenen asgari
grup bliylikliigi sart1 2010 yilinda dértten iki 6grenciye diistiriilmiistiir.

314. Ogretimin durumu hala tehdit altindadir ve 6zellikle 6grenim materyali ve nitelikli
ogretmen eksikligi vardir. Ogretmenlerin mevcudiyeti ile ilgili olarak, en yaygin konusulan Sami
dili olan Kuzey Sami'nin durumu diger Sami dillerinden daha iyidir.

315. Egitim ve Kiiltir Bakanligi, Sami dili konusan 6gretmenlerin egitimi projesi i¢in Oulu

Universitesi'ne 750.000 avro ddenek vermis ve Sami dilinin uzaktan &gretilmesi projesi igin
Utsjoki belediyesine fon saglamistir.
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316. Lapland Universitesi, dgretmenlerin hem temel hem de hizmet ici egitiminde Sami
kiiltiiriinii dikkate almistir. Lapland Eyalet Bolge idare Ajansi, bolgedeki dgretmenlere gesitliligi
saglamak ve egitim kurumlarindaki kiiltiirler arasinda karsilikli saygiy1 tesvik etmek i¢in hizmet
i¢i egitim vermistir. Oulu Universitesi, Sami Egitim Enstitiisii ile birlikte Sami dili ve kiiltiirii ile
ilgili 6zel ihtiyaglari karsilamak i¢in ECEB 6gretmen egitimi diizenlemistir. Amaglardan biri dilin
ve kiiltiirin canlanmasina katkida bulunmaktir.

317. 2018 yilinda, Sami bolgesinde Sami dilinde ECEB'in uygulanmasina 240.000 Euro'luk
istege bagl hiikiimet transferi tahsis edilmistir. Miktar 6nceki yila gore iki kat daha yiiksektir.
Sami bolgesi disinda, Sami dillerinde ECEB sunumu o kadar iyi degildir. Sami bolgesi disindaki
baz1t ECEB merkezleri ayn1 zamanda Sami dilinde ECEB saglar.

318. Sami dil yuvasi faaliyetleri, okul yasinin altindaki ¢ocuklar i¢in Sami dilinde ECEB veya
actk ECEB faaliyetleri ve tamamen okul cocuklar1 i¢in okul sonrasi faaliyetler diizenlenerek
language immersion method (sadece ilgili yabanci dili kullanma) yontemi ile uygulanir. Sami
bolgesinde faaliyet gosteren toplam dokuz dil yuvasi var. Sami bolgesi disinda {i¢ sehirde de dil
yuvast etkinlikleri diizenlenmektedir. Dil grubu etkinliklerinde total early language immersion
uygular. Dil yuvasi etkinliklerinin, yok olma tehlikesi iginde olan Sami dillerini yeniden
canlandirmanin en etkili yolu oldugu kanitlanmstir.

319. Hiikiimet, 2014 yilinda Sami Dilinin Yeniden Canlandirilmast i¢in bir Eylem Plani
yayinlamistir. Eylem Plani, Sami dillerini 2025 yilina kadar canlandirma vizyonunu i¢cermektedir.

Antlasmalar

320. Finlandiya, Norveg ve Isve¢ arasinda miizakere edilen Iskandinav Sami Konvansiyonu
2013 yilinda imzalanmigtir. Konvansiyonun amaci; kiiltiirlerini, dillerini ve sosyal yasamlarini
ulusal sinirlar nedeniyle miimkiin oldugunca az engelle karsi karsiya kalarak koruyabilmesi,
uygulayabilmesi ve gelistirebilmesi icin Samilerin haklarmi giiclendirmektir. imza dncesinde
Sézlesme, Sami Parlamentolarinin onayimna sunulacaktir. Finlandiya, Isve¢ ve Norveg'teki Sami
Parlamentolar1 birlikte hiikiimetlere belirli konularda miizakereleri yeniden baslatma Onerisi
sunmustur.

321. Ekim 2017'de Hiikiimet, Sami konulariyla ilgili bir uzlasma siireci baglatmaya karar
vermistir.

322. Yerli ve Kabile Halklar1 Hakkinda 169 Sayil1 Uluslararas: Calisma Orgiitii Sézlesmesinin
onaylanmasi i¢in 2014 yilinda bir teklif sunulmustur. Hiikiimet, eski oldugu igin teklifi Ocak
2019'da geri ¢ekmistir. Bu, S6zlesme'nin daha sonraki bir asamada olas1 onaylanmasina iliskin bir
aciklama icermemektedir.

Romanlar
323. Istege bagh hiikiimet transferleri ile finanse edilen Roman dilinde egitim 2011'den sonra

azalmaya baslamistir. 2016 yilinda 100'den az Roman 6grenci Roman dilinde egitim almistir. Bu,
nitelikli Roman dil 6gretmenlerinin ve 6grenme materyallerinin eksikligi ile aciklanabilir.
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Finlandiya'nin Ulusal Roman Politikasinda (2018-2022) yer alan 6nlemlerden biri, Roman dilinin
uzaktan 0gretim firsatlarini arastirmaktir. Romanca dil yuvasi faaliyetleri i¢in merkezi hiikiimet
transferleri 2015 yilinda sonlandirilmistir. Dil yuvalarinin ¢ogu, belediyeler bunlari finanse etmeye
devam etmedikleri i¢in faaliyetlerini durdurdu.

324. Universite diizeyinde Romanca dili ve kiiltiiriinde egitimin baglamasi, gelecekte nitelikli
Romanca 6gretmenlerinin mezun olmasina izin verdigi i¢cin 6nemli bir gelisme olmustur. Ancak
Roman 6grencilerini iiniversite egitimine hazirlamak zorluk teskil etmektedir.

325. Roman dilinin yeniden canlanmasi i¢in bir ulusal eylem planinin hazirlanmasi, 2018-2022
Ulusal Roman Politikasinda Roman dili ile ilgili en yiiksek dnceliktir.

Cinsel somiirii ve cinsel istismar (paragraf 59)

326. 2017 Okul Sagligin1 Gelistirme ¢alismasina gore, ¢ok amaglh okullarda 8. ve 9. siiflardaki
kizlari % 30'u ve erkeklerin % 12'si gecen yil cinsel taciz yasamistir. Engelli gengler cinsel siddeti
diger gencglerden daha sik yasamistir. Digerleriyle karsilastirildiginda, engelli genglerin cinsel
siddete maruz kalma olasiliklari ti¢ kat daha fazladir. Engelli kizlar (% 17), erkeklerden (% 9) daha
fazla cinsel siddet yasamigtir. Egilim diger gengler arasinda da aynidir (kizlar % 7 ve erkekler %
3).

327. 2017 yilinda polise bildirilen ¢ocuklara yonelik istismar suglarimn sayist 1.168'dir.
Raporlama déneminde bu rakam 2011 yilinda en yiiksek seviyededir (1.682 sug). Istatistik
Finlandiya'ya gore, 2016 yilinda gocuk yasta cinsel istismar yagayanlarin% 87.,4't kiz ve % 12,6's1
erkektir.

328. 2011 yilinda, Finlandiya'nmin Lanzarote Sozlesmesi’ni kabul etmesiyle ¢ocuklara yonelik
cinsel suclarla ilgili 6nemli degisiklikler yliriirliige girmistir. Bir ¢cocugun cinsel istismar1 i¢in
asgari ceza artirillmistir ve belirli bir yastaki bir ¢ocukla cinsel iliski kural olarak her zaman
agirlastirilmaktadir. Cocugun cinsel amaglarla suga tesvik edilmesi ve ¢ocugun cinsel sugunun
takibi yeni suglar olarak tamtilmistir. Degisiklikleri takiben, mahkemeler ¢cocuklara yonelik daha
fazla istismar sugunu cocugun agir cinsel istismart olarak degerlendirmistir. Yeni Hiikiimet
Programina gore, Lanzarote S6zlesmesinin ulusal ¢apta uygulamasi i¢in ilgili kuruluslarla is birligi
i¢cinde bir plan hazirlanmistir.

329. 2014 yilinda, 18 yasin altindaki bir ¢ocuga nitelikli cinsel istismar kural olarak
agirlastirilmig cinsel istismar olarak kabul edilmistir. Ayrica, 18 yasindan kiigiik bir kisiye yonelik
olmasi halinde cinsel tacizin kamu davasina tabi oldugu yeni bir ceza hilkmii eklenmistir. Sug 16
yasin altindaki bir kisiye yonelikse, cinsel taciz degil, bir cocugun cinsel istismaridir.

330. 2019 ilkbaharinda, bir ¢ocugun cinsel istismari i¢in maksimum hapis cezasi 6 yila
cikarilmis ve bir gocugun nitelikli ve basitcinsel istismari ile ilgili hiikkiimlerin es zamanli
uygulandig1r durumlar i¢in ayr1 bir cezai hiikiim yasalastirilmistir (4 ila 12 yil hapis cezasi).
Mevzuatta cinsel istismar ile ilgili reform yapmak i¢in bir ¢alisma grubu kurulmustur. Amag,
degisiklikleri bir ¢ocuga cinsel istismarin, ¢cocuga nitelikli cinsel istismar olarak hiikmedilecegi
sekilde hazirlamaktir. Calisma grubu ayrica ¢ocuklari igeren basit ve nitelikli cinsel istismar hapis
cezalarimin artirilmasini 6nerecektir.
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331. 2006 ve 2011 yillarinda ¢ocuklara yonelik cinsel sug¢larin kisitlanma siireleri uzatilmistir.

332. Bir ¢ocugun cinsel istismarini arastirma amaciyla telekomiinikasyona miidahale etmek ve
hazirlik asamasindaki suglar1 6nleme ve arastirma amaciyla telekomiinikasyonu izlemeye imkan
veren (daha 6nce sadece bir cocugun agirlastirilmis cinsel istismarin1 6nlemek ve aragtirmak igin
idi) yasal degisiklikler 2014 yilinda yiiriirliige girmistir.

333. Gozden gegirilmis Cocuk Refahi Yasasinda (2011 ve 2014), ¢ocuk refahi bildiriminde
bulunma yiikiimliligi Giimriikk, Siir Muhafizlar1 ve infaz makamini kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Buna ek olarak, bu yiikiimliiliik altindaki tiim taraflar, bir cocugun cinsel su¢ veya
yasamina ve sagligina yonelik en az iki yil hapis cezasini gerektiren bir suga maruz kaldigindan
(daha once sadece cinsel suglar) stiphelenilmesi halinde polisi bilgilendirmekle yiikiimliidiir.

334. Goniilli Olarak Cocuklarla Calisan Kisilerin Ceza Gegmisini Kontrol Etme Kanunu 2014
yilinda yiiriirliige girmistir.

335. Denetimli Serbestlik Kanunu (2014), denetimli serbestlik siiresi ig¢inde islenen cinsel
suclardan mahkum edilen mahkumlarin tibbi tedavisi ile ilgili hiikiimler igermektedir. Ayrica
kosulsuz hapis cezasina ¢arptirilan cinsel suglulara mahkumiyetleri sirasinda sunulan uzun vadeli
bir program da uzun siiredir kullanilmaktadir. Hedef yeniden sug¢ isleme riskini azaltmaktir: 269
erkek programa katilmis, 222 kisi serbest birakilmig ve 16 kisi cinsel sugu tekrarlamistir. Etkililik
calismasina gore, residivizm (yeniden sug isleme egilimi) referans grubuna kiyasla yaklasik yariya
diismiistiir.

336. 2014 yilinda polis teskilati, cocuklara yonelik muamele prosediirlerini uyumlastirmak igin
polis eylemleri ve ceza sorusturmalariyla ilgili olarak yarali taraf ve tanik olarak ¢ocuklarla ilgili
talimatlar yayinlamistir. 2016 yilinda polis teskilati uluslararasi ¢ocuk kagirma ve ilgili riskler
hakkinda talimatlar yaymlamistir.

337. 2011 yilindan bu yana, cezai sorusturma siirecinde ¢ocuklarla goriisme konusunda bir yillik
kapsamli 6zel egitim uygulanmaktadir; yilda 24 polis memuru ve 12 saglik uzmam
yetistirilmektedir. Ulusal Sorusturma Biirosu (NBI) ve Bassavcilik, polis memurlari i¢in her yil
bir CAM (Cocuk Istismar1 Materyali) kursu diizenlemektedir. Europol, Cepol ve Interpol
tarafindan diizenlenen kurslara polis memurlar1 ve savcilar da katilmistir.

338. Finlandiya'nin NBI'sinin web istihbarat faaliyetleri, internette cocuklarin cinsel istismari ile
ilgili (ilgili uluslararas: is birligi dahil) bir CAM grubunu igermektedir.

339. Polis ayrica internette faaliyetlerde bulunmaktadir. Gengler; sohbet eden (chat), tavsiye ve
yardim veren ve gerekirse gengleri uygun hizmetlere yonlendirebilen ¢evrimici internet polis
memurlariyla temasa gecebilir.

340. Parlamento 2017 yilinda siber suglarla miicadele igin polis teskilatina 500.000 avro tahsis
etmistir. Odeneklerin yaklasik yaris1 internette ¢ocuklarin cinsel istismarini &nlemeye, diger yarisi
siber zorbalik ve siber hilekarliklarla miicadele ve arastirmaya ayrilmigtir.

341. THL tarafindan yaymlanan gilivenlik becerileri ile ilgili rehberler, cocuklart kendilerini
ornegin cinsel taciz ve internette istismardan korumaya yonlendirir. Finlandiya Aile Federasyonu
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da cocuklarin giivenlik becerilerini desteklemek icin materyal yaymlamistir. THL nin web
sitesinde cinsel egitim tizerine bir paket mevcuttur.

342. Yetkililer, ¢esitli kampanyalarin uygulanmasi da dahil olmak tizere kuruluslarla isbirligi
yapmaktadirlar. Ornegin, Finlandiya Aile Federasyonu ve Cocuklar1 Kurtarin Finlandiya polis ve
sosyal yardim yetkilileri ile is birligi i¢inde genglerle ¢alisan profesyoneller igin dijital medyada
cinsel istismar konusunda egitim materyali liretmistir.

343. Ayrica, Cocuklart Kurtarin Finlandiya, internette, ¢ocuklarin cinsel kotii muamelesine
iliskin yasadis1 faaliyetler hakkinda bildirimde bulunmasina olanak taniyan Nettivihje adl1 bir hat
yiriitmektedir. Hizmet, yasa dis1 olarak degerlendirilen tiim materyaller ve eylemler hakkinda
bilgileri NBl'ya iletmektedir. Polis, bu kanal araciligiyla ¢ocuklarin cinsel kotii muamelesini
belgeleyen gorsel materyallerle ilgili ipuglarinin ¢ogunu almaktadir. Bilgiler ayrica uluslararasi

INHOPE agina ve yasa dis1 materyalin bulundugu tilkeye de iletilmektedir.

344. Polisin web sitesinde, herhangi bir siipheli materyal veya olay hakkinda bilgi
gonderebilecek bir Net Tip (Nettivinkki) servisi bulunmaktadir. Polis bu hizmet yoluyla yilda
10.000'den fazla bildirim almaktadir.

345. Ayrica Helsinki Polis Departmani, Magdur Destek Finlandiya ve Cocuklari Kurtarin
Finlandiya, ¢ocuklara ve genclere sarkintiligi ve tacizi belirleme ve yardim alma konusunda
yardimect olan bir Help.some mobil uygulamasi gelistirmistir. Bu hizmet 2016 yilinda 700'den fazla
gence yardim saglamistir.

346. Finlandiya Aile Federasyonu'nun genglere ve erkek cocuklara yonelik telefon ve sohbet
(chat) hizmetleri yilda yaklasik 12.000 gence ulagsmaktadir.

347. Aland Hiikiimeti, 6rnegin giivenli internet bilincinin artirilmasini amaglayan Cocuklarin
Interneti adli bir projeyi desteklemektedir. Ayrica, drnegin gengler arasinda cinsel siddetin
onlenmesini hedefleyen bir projeyi (2011-2016) de desteklemistir. Ayrica, cinsel kalip yargilari ve
cocuklara ve genclere yonelik siddete iliskin ¢alismalar i¢in finansman ayirmistir (2018-2022).

348. STK'lar, ¢cocuklara yonelik cinsel sug¢larin arastirilmasi ve dnlenmesi i¢in yeterli kaynak
tahsis edilmedigini ve dijital medyanin roliiniin dogru anlasilmadigini diisiinmektedir.

Insan ticareti

349. Ceza Kanunu, insan ticaretine iligkin ceza hiikkmiin Finlandiya'y1 baglayan uluslararasi
belgelerde belirtildigi gibi insan ticaretini cezalandirma yiikiimliiliiklerine daha iyi karsilik gelmesi
ve pandering (fuhusa tesvik) suglar1 ile insan ticareti suglar1 arasinda daha net bir ayrim yapilmasi
icin 2014 yilinda revize edilmistir. Degisiklikler cocuklara yonelik insan kacakcilig suglari igin
de gecerlidir.

350. 2015 yilinda yiriirliige giren yasal degisiklikler, insan ticareti magdurlart i¢in yardim
sistemi ile gocuk refah1 makamlar1 arasindaki is birligini resmilestirmis, ayrica insan ticaretine
maruz kalan bir cocugun ebeveyninin izlenmesi gerektigini yiirtirliige koyarak ¢ocugun durumunu
iyilestirmistir.
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351. 2016 yilinda, 21 ¢ocuk insan ticareti magdurlar1 i¢in yardim sistemine yonlendirilmistir.
Yardim sistemine yonlendirilen tiim kii¢likler, insan ticaretine maruz Finlandiya disinda kalmustir.

352. 18 yas alt1 ve 18-21 yas grubu insan ticareti magdurlarina iligkin bir rapor Mart 2019'da
yayinlanmistir. 2006-2018 yillar1 arasinda Asistan sisteminin 18 yasin altindaki 55 ¢ocuga ve 141
geng yetiskine (18-21 yas) yardim ettigi ve cinsel somiiriiniin ¢ocuklar ve gengler arasinda en sik
saptanan insan ticareti bi¢cimi oldugu ortaya ¢ikmistir.

9. COCUKLARIN SILAHLI CATISMALARA DAHIL OLMALARI KONUSUNDAKI
THTIYAR] PROTOKOL

Onceki periyodik raporlar (paragraf 2 ve 9)

353. Hiikiimet, S6zlesme'nin uygulanmasina iliskin dordiincii periyodik raporunun (CRC / C/
FIN / 4, paragraf 409 ila 421) Protokoliin uygulanmasina iliskin dnceki raporunu, yani ikinci
raporunu sunmustur.

Silahh kuvvetlerde ise alinan Kisilerin ve silahli kuvvetlerde goniillii olarak ise alinanlarin ve
cocuklarin silahl ¢catismalara katihminin asgari yasi

354. Zorunlu Askerlik Kanunu, yas smilart da dahil olmak itizere, ulusal savunma
yiukiimliiligliniin askerlik hizmetinden sorumlu kisiler tarafindan yerine getirilmesini
ongormektedir (bolim 2 ve 13).

355. 18 yagin altindaki ¢ocuklarin silahli catigmalarda dogrudan veya dolayli kullanimi ayr1 bir
su¢ olarak cezalandirilamaz. Cezai sorumluluk kullanimin niteligine baglidir ve genel sug
kategorileri duruma gore uygulanmaktadir. Finlandiya Ceza Kanunu (Bolim 11, boliim 5 alt
boliim 1 alt paragraf 5), Roma Tiiziigii'ne atfen, ¢ocuklarin askere alinmasini bir savas sugu olarak
ongormektedir. Ayrica, ¢ocuklarin bu sekilde askere alinmasimi bildirmemek de sug¢ teskil
etmektedir.

356. Finlandiya'da, goniillii ulusal savunma yasalarla diizenlenir ve gézetim altindadir. Savunma
Bakanlig1, goniillii ulusal savunmanin genel rehberligi ve denetiminden sorumludur. Bakanlik ayni
zamanda Finlandiya Ulusal Savunma Egitimi Dernegi'ne verilen istege bagli hiikiimet
transferlerinden sorumlu devlet yardim makamidir. Savunma Komutanligi, Dernegin kamu idaresi
gorevi olarak diizenlenen faaliyetlerinin Goniilli Ulusal Savunma Kanunu hiikiimlerine
uygunlugunu denetlemektedir. Goniillii Savunma Danisma Kurulu, géniillii faaliyetleri koordine
etmekten, rehberlik etmekten ve gelistirmekten sorumludur. Halihazirda faaliyetlerin yasalligini
denetlemek i¢in Savunma Bakanligi tarafindan goniilli ulusal savunma incelemesi
yiriitilmektedir ve bulgular temelinde bagka dnlemler de dikkate alinacaktir.
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357. Parlamento, Mart 2019'da mevzuatta goniillii ulusal savunmayla ilgili bir degisiklik kabul
etmistir. Degistirilen mevzuat, 16 yasin iizerindeki kisiler i¢in tanitim faaliyetlerine iliskin
hiikiimleri igermektedir. Bu faaliyetler, Finlandiya Ulusal Savunma Egitim Dernegi tarafindan
diizenlenen bir kamu idari gorevidir. Askeri e8itimin agik bir sekilde yasaklanmasi veya 18 yasin
altindaki bir katilimcinin askeri yeteneklerinin artirtlmasi dahildir.

Fiziksel ve psikolojik iyilesmenin desteklenmesi

358. 2016 yilinda, insan ticareti magdurlari i¢in yardim sistemine yonlendirilen birkag¢ kisi,
cocuk asker olmaya zorlandiklarini ifade etmistir. Bu kisiler sisteme yonlendirildiklerinde zaten
yetigkinlerdi. Gegici koruma alan ve uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan bir gocuga ve ayni
zamanda Finlandiya'da ikameti bulunmayan insan ticareti magduru bir ¢ocuga, ikamet belediyesi
olan kisilerle aynm1 gerekcelerle saglik hizmetleri sunulmaktadir. Refakatsiz tiim kiiclik
siginmacilar i¢in bir temsilci atanmaktadir. Gerekirse, gocuk refahi yetkilileri, cocugun gelisimini
ve refahini tesvik etmek i¢in konuya dahil olur.

359. Cocuklar1 Kurtarin Finlandiya'ya gore, saglik uzmanlari, iskenceye veya silahli ¢atismalara
maruz kalan genglerin iyilesmesi konusunda yeterli egitimi almamaktadir.

10. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI ARACLARININ BELIRLENMESI
(PARAGRAF 65)

360. Finlandiya'da asagidaki enstriimanlar yiiriirliige girmistir:

e 1 Temmuz 2012'de Cocuk Satis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili
Ihtiyari Protokol;

e Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmeye Ek Ihtiyari
Protokol;

e 7 Kasim 2014 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiciltict
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari
Protokol,

e 12 Subat 2016 tarihinde hakkinda Cocuk Haklar1 Sdzlesmesi Iletisim Prosediirii Ek
Protokoli; ve

e 10 Haziran 2016 tarihinde Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesmeye Ek Ihtiyari
Protokol ve;

361. Kisilerin Zorla Kaybolmaya Kars1 Korunmalar1 Sozlesmesi'nin onaylanmasina yonelik
hazirliklar devam etmektedir.

362. Hiikiimet 1992, 2004 ve 2011 yillarinda Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklariin Korunmasina Dair Uluslararast S6zlesmeyi onaylama kosullarini incelemistir. Bir
istigare toplantisinin ardindan, Finlandiya mevzuatinca gogmen is¢iler ve diger gdgmenler arasinda
ayrim yapilmadigi i¢in Hiikiimet onaylamanin gerekli olmadigina hilkmetmistir. Bu kisiler, diger
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tim go¢menler ile ayn1 anayasal haklar ve Finlandiya tarafindan imzalanan insan haklar
sozlesmeleri tarafindan korunmaktadir.

11. STK’LAR iLE ISTiSARE

363. Bu periyodik rapor, farkli sektorel bakanliklar ve diger ilgili makamlarla isbirligi i¢inde
Disisleri Bakanligi'nda hazirlanmistir. Hazirlik, ¢ok g¢esitli yetkililerin ve sivil toplum
temsilcilerinin davet edildigi bir istisare ile baslatilmistir. Taslak raporun yazili beyanlari
yetkililerden, Adalet Sansolyesi’'nden, Meclis Ombudsmani’ndan, insan Haklar1 Merkezi'nden,
0zel ombudsmanlardan, danigma kurullarindan ve sivil toplumdan talep edilmistir.

12. TAKIiP VE YAYGINLASTIRMA (PARAGRAF 66 VE 67)

364. Komite tarafindan 20 Haziran 2011 tarihinde kabul edilen sonu¢ gozlemleri hakkinda bir
teblig yaymlamis ve 2011 yilinda 6nerilerin uygulanmasi konusunda bir seminer diizenlemistir.
2014 ve 2017 yilinda Komite’nin bir tiyesinin katildig1 takip seminerleri diizenlenmistir.

365. Sonug gozlemleri derhal hem ulusal dillere, yani Fince ve Isvegce'ye cevrilmis ve Eyliil
2011'de, Bakanliklara, Parlamento'ya, Adalet Sansdlyesi’ne, Meclis Ombudsmani’na ve kamu
denetgilerine, yiikksek mahkemelere, danigma kurullarina, kiliselere ve dini cemaatlere, Finlandiya
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi'ne, insan haklarina odaklanan arastirma enstitiilerin ve ¢ocuk
haklarin1 tanitan ¢esitli organlara ve sivil toplum orgiitlerine teblig edilmistir.

366. 2016 yilinda, Disisleri Bakanligi, periyodik raporlamay: ve onerilerin uygulanmasinin
ulusal izlemesini gelistirmek i¢in tavsiyelerin uygulama durumuna iligkin goniillii bir ara sinav
gergeklestirmistir.

13. CEKIRDEK RAPOR (PARAGRAF 69)

367. Ortak bir ¢ekirdek rapor zamaninda teslim edilecektir.

EK

e BM Fonlarina, Programlarina, Ihtisas Kuruluslarina ve Digerlerine Finansman
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