Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Federal Almanya Cumhuriyeti

Besinci ve Altinci Taraf Devlet Raporlar:



Onsoz

Federal Almanya Cumhuriyeti, Cocuk Haklar1 Komitesi'ne Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin 44. maddesi
uyarinca Besinci ve Altinci Taraf Devlet Raporlarin1 sunmaktadir. Ayrica, Cocuklarin Silahli Catigsmalara
Katilimina Iliskin Ihtiyari Protokoliin ve Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili

Ihtiyari Protokol'iin uygulanmasina iligkin raporlarmi sunmaktadur.

Rapor, son yillardaki en dnemli gelismeler hakkinda bilgi vermekte ve Federal Almanya Cumhuriyeti'nin bu
Insan Haklar1 Sézlesmesinin devam eden uygulamasma verdigi biiyiik 6nemi vurgulamaktadir. Ikinci
Ihtiyari Protokol'iin (CRC / C / OPSC / DEU / CO / 1) 12. maddesi uyarinca, Almanya isbu vesile ile
Komite’nin 25 Subat 2014 ve 24 Subat 2014 tarihli Sonu¢ Go6zlemleri hakkinda bir agiklama (CRC / C /
OPAC / DEU / 3-4) iletmektedir.

Cocuk haklarmin korunmasi ve pekistirilmesi, tiim sektorleri ve her seviyeyi kapsayan onemli bir siyasi
sektorlerarast gorevdir. Bu dogrultuda, Federal Bakanliklar, Federal Eyalet ve merkezi belediye birlikleri

Raporun hazirlanmasinda yer almigtir.

STK lar ile fikir aligverisi ve isbirligi, S6zlesmenin basarili bir sekilde uygulanmasina katkida bulunmus ve

bu nedenle Taraf Devlet Raporu siirecinde STK’lara da danigilmustir.

Sozlesmeden etkilenen grup olarak ¢ocuklara ve genclere, Rapor hazirlanmadan 6nce, S6zlesmenin uygu-

lanmasina iliskin gorisleri ilk kez sorulmustur. Sonuglar Raporun hazirlanmasinda yer alanlara sunulmustur.

Rapor, Sozlesme'nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemenin analizine ve degerlendirilmesine olanak

tanimasi adina ¢ocuklar ve haklar1 hakkinda kapsamli veriler icermektedir.
Rapor konusu donem, Ocak 2014 - Ocak 2019 araligin1 kapsamaktadir.

Rapor, CRC / C / 58 / Rev. 3 ve HRI / GEN / 2 / Rev. 6 yonergelerine uygun olarak hazirlanmistir ve 8
Kasim 2016'da Federal Almanya Cumbhuriyeti tarafindan sunulan Ortak Cekirdek Belge ile birlikte okun-

malidir.

Rapor, bireysel faaliyetleri daha ayrintili olarak agiklayan ve iyi 6rnekler sunan Ek 1 ile desteklenmektedir.
Ek 2'de ¢ocuklarin durumu ile ilgili veriler bulunmaktadir. Cocuklarin ve ¢ocuklarin bakis agilart Ek 3

olarak Rapora eklenmistir..



1. Genel uygulama tedbirleri (Sozlesmenin 4, 42 ve 44 (6). Maddeleri)

a) I¢ mevzuat ve uygulamalar1 gdzden gegirmek ve Sozlesme ve IThtiyari Protokollere tam uyum igin alman
onlemler.

1. Almanya, Sozlesme'nin amaglarina kayitsiz sartsiz baglidir. 15 Temmuz 2010'da Almanya, onaylama
sirasinda yaptigi ¢ekinceyi geri ¢ekmistir. Dolayisiyla Sozlesme, Almanya'da federal bir yasa sifatiyla
sinirsiz olarak gecerlidir. Federal Anayasa Mahkemesi i¢tihadina gore, kabul edilmis yorumlama yontemleri
(uluslararasi hukuka uygun yorumlama ilkesi) ¢er¢evesinde, hem diger federal yasalarin hem de Anayasa'da
(GG) ongoriilen temel haklarin ve anayasal ilkelerin yorumlanmasinda, dikkate alinmalidir. Bu nedenle Al-
manya, Sozlesme kapsamindaki haklar1 giivence altina almalidir. Almanya ayrica Sozlesme ile ilgili

celiskileri diizeltmek i¢in Sozlesme ile ilgili anayasal olmayan hukuku da degistirmistir.

2. Cocuklar ayrica, Anayasa'da belirtilen temel haklardan ve diger insan haklar sozlesmeleri kapsamindaki
haklardan en az yetigkinlerle ayn1 derecede yararlanma hakkina sahiptir. Bu, igtihattaki temel haklardan elde
edilen savunma, koruma ve yararlar i¢in de gegerlidir. Bununla birlikte, Federal Hiikiimet, ¢ocuk haklarinin
goriintirliigiinii ve uygulama asamasini iyilestirmek igin, Anayasa'da yapilan bir degisikligi, anayasal agidan

uygun ve 6nemli bir proje olarak degerlendirmektedir.

3. 19. yasama donemi igin yonetimdeki partiler arasinda varilan Koalisyon Anlasmasi, Anayasa'ya ¢ocuklar
icin agik bir temel hakkin dahil edilmesini 6ngérmektedir. Bu hakkin, cocuklarin temel hak sahibi oldugunu
ve haklariin anayasal statiiye sahip oldugunu agikga ortaya koymasi beklenmektedir. Federasyon ve ey-
aletler kesin formu su anda bir ¢alisma grubunda tartismakta ve en ge¢ 2019'un sonuna kadar bir teklif suna-

caklar.

4. Aksine, agikliga kavusturmak da dahil olmak tizere, S6zlesme'nin tamamin1 Anayasa'ya dahil etmek ger-
ekli degildir. Anayasa'ya kasitli olarak temel haklarin kisa bir listesiyle simirlidir, ancak onlara saglam bir
koruma saglar. Ote yandan Sozlesme, bir kontrol mekanizmasi tarafindan kusatilmis cok sayida 6nemli tem-
inat icermektedir. S6zlesme’nin 54 maddesi ¢ocuklar igin genis bir yelpazede medeni, siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin yani sira S6zlesmeyi ve gegici hiikiimleri izleme ve uygulama kurallari sunmak-
tadir. Bu nedenle, tiim So6zlesmeyi aktarmak Anayasamin ruhuna aykiri olacaktir. Ayrica, Almanya'yi
baglayan diger insan haklar1 s6zlesmelerinin aksine, yalnizca Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'ni vurgulamak akla

yatkin goriinmemektedir.
5. Dolayistyla, Komitenin bu konudaki tavsiyesinin bu yasama déneminde uygulanacagi varsayilabilir.

6. Ayrica, eyaletlerin Anayasalari rapor edilen donemde ¢ocuk haklarinin daha da giiglendirilmesi amaciyla

degistirilmistir. Baden-Wiirttemberg'deki Eyalet Anayasasi'min 2a maddesi, bagimsiz kisilikler olarak

cocuklarin ve genglerin haysiyetlerine sayg1 gosterilmesine, siddet icermeyen bir yetismeye ve 6zel koruma-

ya hak kazandiklarin1 2015'ten beri agikga belirtmistir. Eyalet Anayasasi'min 13. maddesinin 1. bendi
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cocuklarin ve genglerin ahlaki, zihinsel, fiziksel ve duygusal tehlikeye karsi oldugu kadar somiiriiye ve ih-

mallere kars1 korunmalarini da saglar.

7. Hessen'deki Eyalet Anayasasi'nda yapilan degisiklik Ekim 2018'de yapilan referandumda onaylanmustir.
Cocuk haklarina iliskin bir hiikkiim de oylamaya sunulacak teklifin bir pargasiydi. Hesse Eyalet Anayasasi'n-
da yer almalar1, gocuk haklarinin devlet teskilati anayasasi saf ve basit olan Hamburg harig, tiim eyaletlerin

anayasalarinda saglam bir temelle yer aldiklari anlamina gelmektedir.



b) Cocuklar i¢in kapsamli bir ulusal stratejinin ve buna karsilik gelen bir planin veya eylem planlarinin ka-
bul edilip edilmedigi

8. Cocuk ve cocuk haklarinin gerceklestirilmesi ve arttirilmasi, Almanya'daki devlet politikasi i¢in merkezi
bir referans noktasidir. Almanya'da ¢cocuk haklarina iliskin politika 6nlemleri ¢ok ¢esitli politika alanlarini
kapsamakta olup yerel, eyalet ve federal diizeyleri igermektedir. Almanya'nin federal anayasal sisteminde,
federal ve eyalet seviyeleri arasindaki sorumluluk politika alanimma gore degisir. Sektorel stratejiler, ilke
olarak, farkli politika alanlarindaki 6zel gereklilikler ve hedefler nedeniyle uygun ve etkili olarak deger-

lendirilmektedir.

9. Ornegin, Cocuklar1 ve Gengleri Cinsel Siddete Karst Korumaya Yonelik Genel Bir Konsept, daha énce
kararlastirilan bir eylem planina dayanarak rapor konusu donemde uygulanmistir (bkz. Boliim 5c¢). “Gengler
icin yagsamaya uygun bir toplum yaratmak™ baslikl1 genglik stratejisi 2015 yilindan bu yana uygulanmaktadir
(bakiniz bolim 3d). “Degisim Temsilcileri - Alman kalkinma isbirligi faaliyetlerinde ¢ocuk ve genglik
haklar1” Eylem Plan1 2017 yilinda sunulmustur (bakiniz boliim 1e).

10. Cocuk Haklarinin uygulanmasina iliskin esgiidiimlii isbirligi ve bilgi ve tecriibe paylagimi ayn1 zamanda
Bakanliklar ile gesitli hiikiimet diizeyleri arasinda ve Sivil Toplum ile Taraf Devlet Raporu prosediiriiniin bir

pargasi olarak gergeklesir ve bu sekilde devam edilecektir.

11. Federal Eyaletlerin bazilarinin ¢ocuk haklar1 konusunda giincel stratejileri vardir veya bunlar1 gegmiste

uygulamistir. Bu, Ek 1'de daha ayrintili olarak agiklanmaktadir.

¢) Sézlesme'nin ve Ihtiyari Protokollerin uygulanmasini koordine etmekten genel sorumlu kamu otoritesi

12. Ikinci, Ugiincii ve Dérdiincii Taraf Devlet Raporlart uygulama sorumlulugu ile Almanya'nin federal sis-
teminde ¢ocuk ve genglik politikasinin koordinasyonu igin test edilmis mekanizmalar konusunda Federal
Aile Isleri, Yashlar, Kadinlar ve Genglik Bakanligimi isaret etmektedir (BMFSFJ). Cocuk haklar1 politi-
kasmin etkin koordinasyonu federal diizeyde Federasyon ile Eyaletler arasinda ve Eyaletler arasinda,
hiikiimet sistemine uygun bir sekilde gelistirilmeli ve bu koordinasyon prensip olarak resmi ¢aligsma gruplari
ve komiteler araciligiyla informal aligverislerden merkezi veya ulusal bir koordinasyon organmnin ku-
rulmasina kadar uzanan farkli sekiller alabilir. Burada, yeni bir birim olusturmanin mevcut kapasiteleri daha
iyi kullanmaktan daha makul olup olmadigini tartmak her zaman 6nemlidir. Almanya'da mevcut ve uygun
yapilar i¢inde kesisen konular koordine edilmektedir. Bunlar arasinda Federal Eyaletler Genglik ve Aile Ba-
kanlar1 Konferansi, Yiiksek Eyalet Gengligi ve Aile Otoriteleri Birligi, Federal Kara Eyalet Gengligi Ofisleri
Birligi ve gesitli Federasyon-Eyaletler calisma partileri yer almaktadir. Cocuk haklari konusunda kapsamli
ve tutarl bir politikanin uygulanmasi s6z konusu oldugunda bu cergevede iyilestirmeler yapilmaktadir. Bu
nedenle, ¢cocuk haklart politikasin1 koordine etmek i¢in federal diizeyde yeni bir ulusal ajansin kurulmasi

gerekli goriilmemektedir.



13. Federal diizeyde, Alman Federal Meclisi Cocuk Komisyonu bulunmaktadir. Eyalet diizeyinde, Asagi
Saksonya ve Bavyera Eyalet Meclisi'nde (2016'dan beri) Cocuk Komisyonlar1 bulunmaktadir. Hesse ve Sak-
sonya-Anhalt, eyalet diizeyinde ¢ocuk komiserleri kurmustur. Rheinland-Pfalz ve Schleswig-Holstein'daki

vatandag komiserleri ¢ocuklarla ilgili sorunlardan da sorumludur (bkz. Boliim 1f ve Ek 2).

14. 1k kez, Besinci ve Altinc1 Taraf Devlet Raporlari, Almanya'da toplanan istatistiksel veriler ve kamu
tarafindan finanse edilen ampirik ¢alismalara dayanarak cocuk haklarinin uygulama durumuna iliskin
kapsaml1 bir veri sunumu sunmaktadir (bakiniz Ek 2 ). Raporlamada istatistiksel bilgilerin se¢imi ve islen-
mesi, Komite'nin ilgili kilavuz ilkelerine dayanmaktadir. Gelecekte, mevcut iyilestirilmis verilere dayanarak

bir ¢ocuk haklari izleme sisteminin gelistirilmesi planlanmaktadir.

15. Gelecekte Sozlesmenin uygulama durumunun degerlendirilmesini daha da kolaylagtirmak i¢in, Alman
Insan Haklar1 Enstitiisii'niin BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesine iliskin Izleme Mekanizmasi su anda ¢ocuk

haklar1 gostergelerine iliskin pilot diizeyde ornekler gelistirmektedir.

d) Sozlesmenin ve Ihtiyari Protokollerin uygulanmast icin ayrilan biitgenin acik¢a tanimlanmasi
16. Ek 2, segilen sektorlerdeki harcama orneklerini igeren genel bir goriinim igermektedir. Ancak bu,
So6zlesmenin uygulanmasi i¢in harcanan toplam kamu harcamalarinin sadece bir kismini1 gosterebilir. Daha

fazla ayrint1 yukarida belirtilen Ek’te verilmistir.

e) Uluslararasi kalkinma yardiminin saglanip saglanmadigi

17. 2017 yilinda “Degisim Aracilari - Alman kalkinma igbirligi faaliyetlerinde ¢ocuk ve genglik haklar1”
Eylem Plani'nin yayinlanmasiyla birlikte, Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanhig (BMZ) ilk kez
gengleri sistematik olarak Alman devlet kalkinma isbirligine hak sahipleri olarak entegre etme stratejisini
yayimlamistir. Eylem Plani, ortak iilkelerle ikili isbirligi, ¢cok tarafli katilim ile sivil toplum, akademi ve
endiistri sektorleri ile igbirligini icermektedir. Kalkinma isgbirligini gelistirmenin ve genisletmenin yani sira,
Almanya'nin ¢ocuk haklarina saygi ve bu haklarin uygulanmasina iliskin uluslararasi diyalogda dncii bir rol
oynamasi da bir baska hedeftir. BMZ, Eylem Planinin uygulanmasin1 2018 sonbaharinda bir ara donem
raporu araciligiyla izleyecek ve 2019'un sonunda durum degerlendirmesi yapacaktir. Almanya'nin insani
yardimiyla finanse edilen faaliyetler ayrica ¢ocuklarin 6zel ihtiyaglarina da hitap etmektedir. Somut faali-

yetlere ornekler Ek 1'de bulunabilir.

18. Almanya'nin kamusal kalkinma isbirligi harcamalar1 10,1 milyar €’ dan (2012) 22,4 milyar €’ya (2016)
yiikselmistir. Gayri safi milli gelirde (ODA orani) kamu kalkinma igbirliginin yiizdesi % 0,37'den (2012) %
0,7'ye (2016) yiikselmistir. Bu da Almanya'y1 diinyanin ikinci biiyiik kalkinma ortagi yapmaktadir.



f) Sozlesmenin ve Ihtiyari Protokollerin uygulanmasimi izlemek igin bagimsiz bir ulusal insan haklar1 ku-
rumunun varligi

19. Federal Hiikiimet, Komite'nin S6zlesme'nin ve Ihtiyari Protokollerin uygulanmasinin izlenmesine iliskin
tavsiyesini listlenmis ve BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin Almanya'daki S6zlesmenin uygulanmasini izle-
mek iizere 2015 yilinda Alman Insan Haklar1 Enstitiisii'nde (DIMR) bagimsiz bir izleme Mekanizmasi kur-

mustur (Ortak Cekirdek Belgenin B.I1.4 boliimiine bakiniz).

20. izleme Mekanizmasinin gorevi, Almanya'nin Sdzlesmenin uygulanmasini bagimsiz olarak gdzlemlemek
ve izlemektir. Bunu yapmak i¢in CHS uygulamasmin ilgili durumunu arastirir, degerlendirir ve ¢ocuk
haklariyla ilgili aragtirmalar yiiriitiir. Siyasi ve yasama alanlarma politik karar alma siiregleri ile ilgili
tavsiyelerde bulunur, ¢ocuklar ve ¢ocuk refahiyla ilgili organlar arasindaki ¢ocuk haklar1 konusunda daha
farkindaligin artirilmasina katkida bulunur; sivil toplum, kamu yetkilileri ve arastirma enstitiileri ile yakin
calisir. Izleme Mekanizmasi BMFSFJ tarafindan desteklenmeye devam edecek ve uzun vadede giivence

altina alinacaktir.

21. Federal Hiikiimet, Izleme Mekanizmasinin gérev siiresini, ¢ocuk haklari ihlallerine iliskin bireysel
sikayetler almakla gorevlendirilecek sekilde genisletmenin gerekli oldugunu diisiinmemektedir. Cocuklardan
veya temsilcilerinden bireysel sikayetler alan veya onlar1 destekleyen ve tavsiye eden temas noktalar: diisiik
esikli olmalidir, yani ¢ocuklar i¢in kolayca erisilebilir olmali ve ¢ocuklarin yakin yasam ortamlarinda
bulunmahdir. Almanya'da, 6zellikle belediyeler diizeyinde, bu tiir ¢ok sayida temas ve sikayet noktasi

bulunmaktadir.

22. 1 Ocak 2012°den itibaren Cocuklarin ve Cocuklarin Aktif Korunmasimin Giiglendirilmesi Kanunu’yla-
Sosyal Yasa'nin VIII. Kitabinin 45. Boliimiindeki Federal Cocuk Koruma Yasasi (Bundeskinderschutzge-
setz-BKiSchG)- ¢alisma izni i¢in onkosul olarak tesislerdeki ¢ocuk ve genglerin haklarini korumak igin
katilim prosediirlerinin ve sikayet mekanizmalarinin kurulmasi ve uygulanmasi ¢ocuk ve genglik refahinda

belirtilmistir.

23. 2018 Agustos ayi itibariyle, cocuk ve genclik refahi i¢in hazir miinferit vakalar hakkinda tavsiyelerde
bulunan ombuds ofisleri Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hesse, Asagi Saksonya, Kuzey
Ren-Vestfalya, Rhineland-Palatinate ve Saksonya'da bulunmaktadir. Schleswig-Holstein, eyalet genelindeki
genglik refah1 ombuds ofislerinin ihtiya¢ temelli yapilarini kurmayi amaglayan bir projesi bulunmaktadir.
Bunlar ¢ocuklarin, gencglerin ve ailelerin bagimsiz bilgi, danismanlik ve ¢atisma arabuluculugu saglayarak
haklarin1 kullanmalarin1 desteklemeyi amaglamaktadir. Rheinland-Pfalz ve Schleswig-Holstein'da Sikayet
Ofisi vatandaglarin Eyalet komiseri tarafindan diizenlenmektedir. Genglik refah biirolarindan (n = 144) bir
ornege gore, genclik refah biirosu bolgelerinin yaklagik yaris1 (% 47) 2014 yilinda ailelerin genclik refahi
biirosu tarafindan alinan veya alinmayan bir karardan memnun kalmazlarsa basvurabilecekleri (memurlara

kars1 sikayetlerden ayri olarak, ki bu her zaman ilke olarak miimkiindiir)bir sikayet biirosuna sahiptir (cogu



durumda genclik refah biirosu tarafindan gorevlendirilen bir ¢alisanin bulundugu). Cok az sayida genglik

refah biirosu, bir secenek olarak bolgesel kamu denetgilerine veya sikayet biirolarina isaret etmektedir.

24. Bir pilot projenin pargasi olarak, BMFSFJ “Cocuk ve Genglik Refah1 Calismalar1 Ombudsmanlig1” adli
bagimsiz bir Federal Koordinasyon Ofisi kurulmasini tesvik etmektedir. Bu ofis, mevcut kamu denetciligi
ofislerini istikrara kavusturmak ve yenilerini olusturmak da dahil olmak {izere iilke capinda ihtiyag, soru ve
gereksinimleri belirleyecek ve gelistirecektir. Pilot proje, ¢ocuk ve genglerin refahinda gelecekteki bir Fed-
eral Ombudsmanligi Koordinasyon Ofisi'nin kurulmasini ilerletmek i¢in uygulamada deneyim toplamay1

amaclamaktadir.

25. Cocuk ve genglik refah biirolarinin yani sira ¢gocuk ve genglik komiserleri de ¢ocuklar i¢in 6nemli temas
noktalaridir. Bunlar genellikle belediye diizeyindedir ve rollerini “oradaki ¢ocuklarin ve genglerin g¢ikar-
larinin basarili bir sekilde temsil edilmesini desteklemek™ olarak kabul ederler. Ek 2'de ¢esitli Federal ey-
aletlerde belediye diizeyindeki ¢ocuk ve genglik komiserleri ile gocuk ve genglik refahi ofislerinin yani sira,

eyalet diizeyindeki miinferit ofislerin genel bir goriiniimii yer almaktadir.

g) Sozlesmenin ilke ve hiikiimleri ile Ihtiyari Protokollerinin yetiskinler ve gocuklar tarafindan yaygimn
olarak bilinmesi i¢in alinan 6nlemler

26. Sozlesme ve Ihtiyari Protokoller, 6zellikle ¢ocuklara yonelik diger bilgi ve brosiirlerde oldugu gibi, in-
ternette ve yazili olarak da serbestce mevcuttur. BMFSFJ, cocuk haklarini tanimak ve gelistirmek i¢in rapor
déneminde “Cocuklarin haklarina yonelik faaliyetlerin gii¢lendirilmesi” baslikli kampanyay1 yliriitmistiir.
Cok sayida festival ve yildoniimii etkinligi de ¢ocuk haklarinin bilinmesini saglamaktadir. Daha ayrintili

bilgi Ek 1'de bulunabilir.
Okul miifredatinda Sozlesme ile ilgili bilgiler.

27. Federal sistem nedeniyle, okul sistemi eyaletlerin sorumlulugundadir. Eyaletlerde, tiim okul diizeylerin-
deki ¢ocuklar1 haklarma gore yeniden egitmek i¢in 6gretim modiilleri ile ¢ok sayida ve gesitli girisimler
bulunmaktadir. Cocuklar ayrica politik egitim g¢aligsmalar1 ve politik genglik egitiminin bir pargasi olarak

haklarini 6grenirler. Federal Sivil Egitim Ajansi ve BMFSFJ bu amagla ¢esitli nlemler almaktadir.
Cocuklarla calisan uzmanlar icin ileri egitim programlari.

28. Almanya'da hakimlerin ve savcilarin egitimine 6zel 6nem verilmektedir. Federal sistem nedeniyle, ilgili
Federal eyaletler bundan sorumludur. Buna ek olarak, Federal Yargi Akademisi - Federasyon ve eyaletler
tarafindan ortaklasa finanse edilen bolgelerarasi bir ileri egitim kurumu - ve Federal Adalet Ofisi tarafindan
diizenli araliklarla etkinlikler diizenlenir ve bunlar ayni zamanda cocuk haklariyla ilgili konularla da
ilgilenmektedir. Ek 1, Federasyon ve eyaletlerin adalet alaninda mevcut egitim faaliyetleri hakkinda bilgi

icermektedir.



29. Yargi personeline ek olarak, cocuk haklariyla ilgili ileri ve gelismis egitim faaliyetlerinden olusan hedef
grup, ¢ocuklarla ¢alisan diger uzman gruplarini icermektedir. Federasyon ve eyaletler tarafindan alinan uy-

gun onlemler Ek 1'de listelenmistir.
Medyanin, ¢cocuklar icin uygun bir sekilde S6zlesme'nin farkindahigim artirmaya baghhgi.

30. Anayasa’nin 5. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendinde garanti edilen medyanin 6zgiirliigli, medyanin
Devletten bagimsizlig1 ve program yapma 6zerkligi nedeniyle, Devlet Almanya'daki medya saglayicilarinin
program yapmasi lizerinde herhangi bir etki uygulamayamaz. Hi¢bir diizenleme veya talimat olusturulamaz.
Bu nedenle baska higbir 6nlem alinmamis, yardim veya teklif sunulmamistir. Bundan bagimsiz olarak, kamu
haklarina gore faaliyet gdsteren medya tarafindan ¢ocuklarin haklarini ¢ocuk dostu bir sekilde duyurmak

icin ¢ok sayida girisimde bulunulmustur. Daha fazla ayrint1 Ek 1'de bulunabilir.

h) Raporlarin ve gozlemlerin yaygin olarak erisilebilir hale getirilmesi i¢in alinan veya 6ngoriilen ca-
balar

31. Ugiincii ve Dérdiincii Taraf Devlet Raporlar1 basili formda brosiir olarak yaymlanmistir ve ayrica inter-
netten serbestce erisilebilir durumdadir. Sonu¢ Gézlemleri de dahil olmak iizere Alman Taraf Devlet Raporu
prosediirlerinin bir arsivi DIMR web sitesinde bulunabilir. Federal Hiikiimet tarafindan kabul edildikten
sonra, Besinci ve Altinc1 Raporlar bilgi icin Alman Federal Meclisi'nin sorumlu Komitelerine gonderilecek
basili olarak ve Internet iizerinden kamuya aciklanacaktir. Ayrica Besinci ve Altinci Raporlar ile Sonug

Gozlemlerinin ¢ocuk dostu dilde ilk kez yaymlanmasi planlanmaktadir.

i) Sivil toplum kuruluslari ile isbirligi

32. “Ulusal Koalisyon Almanya - BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin Uygulanmast Ag1” (NC), S6zlesmenin
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan uygulanmasinin izlenmesinde 6zel bir rol oynamaktadir. BMFSFJ
tarafindan finanse edilen UKA, sivil toplum perspektifinden ek bir rapor sunacaktir. Son Taraf Devlet
Raporu prosediiriinde oldugu gibi, UKA ¢ocuklar ve gengleri dahil edecek ve S6zlesmenin uygulanma du-

rumuna iliskin degerlendirmesini ayr1 bir bigimde yayinlayacaktir.

33. Besinci ve Altinct Raporlarin hazirlanmasindan once sivil toplum kuruluglarina (STK) danisilmis ve
yazili beyanda bulunmaya davet edilmislerdir. Almanya Cocuk Yardimlari Kurumu Cocuk Haklar1 Koordi-
nasyon Ofisi (DKHW) BMFSFJ tarafindan, Taraf Devlet Raporu hazirlanmadan 6nce haklarinin uygu-
lanmasina iligkin olarak c¢ocuklarin ve genglerin goriislerini almak iizere gorevlendirilmistir. Rapor, Ek
3'teki Taraf Devlet Raporuna eklenmistir. Ek 3'teki raporun sonuglari, toplantilarda Federal Bakanliklara ve
Federal eyaletlere sunulmus ve daha sonra yukarida belirtilen ifadelerle birlikte ¢ocuklara ve genglere

sunulmustur. Sivil toplumla ilgili daha fazla istisare, Rapor Komite'ye sunulduktan sonra yapilacaktir.



Cocuk haklar1 ve ekonomi
34. Almanya, sirketlerin cocuk haklar1 da dahil olmak {izere hi¢bir hakki ihlal etmemelerini saglamak i¢in
endiistriye yonelik acik bir yasal ¢ergeveye sahiptir. Yine de ihlaller olmasi durumunda, medeni, ceza ve

idare hukuku cergevesinde ¢6ziim saglamak i¢in dnlemler mevcuttur.

35. Dolayisiyla, 6rnegin, mutlak veya iiglincii taraf haklarini ihlal eden bir sirket medeni hukuk uyarinca
durdurulmak; vazge¢mek ve sugluluk durumunda tazminat 6demek zorunda kalabilir. Haklarin ihlali bir sug
teskil ettigi stirece, suglular ve katilimcilar ceza hukuku kapsaminda kovusturulabilir. Yiirtrlikteki yasaya
uygun olarak, belirli kosullar altinda tiizel kisi veya topluluk olarak &rgiitlenmis sirketlere para cezasi uygu-
lanabilir. Ayn1 sartlar altinda, bir yoneticinin denetim gorevini ihlal etmesi nedeniyle ceza gerektiren bir
sucun islendigi sirketlere para cezasi verilebilir. Sirketler i¢in yaptirimlara iliskin mevzuat Koalisyon An-

lagmasi uyarinca revize edilecektir.

36. idari dnlemlerin temeli, Ticaret Diizenleme Kanunu'nda (Gewerbeordnung - GewO) yer alan hiikiimlerle
saglanmaktadir. Kanun - bu Yasanin 35. boliimii / glivenilmezlik durumlarinda ticaretin yasaklanmasi -
savcilik makamlarinin, tacirin giivenilmezliginin ¢ocuk ve insan haklarina aykiri eylemlerinin bir sonucu

oldugu kanaatine varmalar1 halinde vaka bazli miidahalesine vermektedir.

37. Sozlesmenin 3. maddesinin 1. fikrasi uyarinca., Almanya'daki ¢ocuklarin yiiksek yararini etkileyen
islemlerle ilgili biitge onlemlerinde ¢ocugun yiiksek yararmin géz oniinde bulunduruldugu, o6r. finansal

yardim i¢in finansman yonergeleri buna gore formiile edilerek saglanmalidir.

38. Federal Kabine, Birlesmis Milletler Is ve Insan Haklar1 Rehber ilkeleri ve Uluslararas1 Calisma Orgii-
ti'niin (ILO) temel ¢alisma standartlar1 da dahil olmak {izere, hem baglayici olan hem de baglayici olmayan
mevcut insan haklar1 belgelerine atifta bulunan “Koru — Saygi Goster - Coziim” ¢er¢eve kavramina uygun
olarak 2016 sonunda Is ve Insan Haklar1 Ulusal Eylem Planin1 (NAP) kabul etmistir. NAP ayrica bir insan
haklar1 standardi olarak c¢ocuk isciliginin en kdotii bigimlerinin yasaklanmasini ve ortadan kaldirilmasina
yonelik tedbirleri de icermektedir. NAP'de Federal Hiikiimet, tiim sirketlere karsi insan haklarma saygi ko-
nusundaki beklentilerini, insan haklarina iliskin 6zen gosterme gérevinde yer alan bes temel unsur temelinde
formiile etmektedir. Sirketler tarafindan insan haklar ile ilgili bu 6zen goérevinin uygulanmasi, 2018'den
itibaren bir izleme prosediiriinde her yil yeniden gdzden gecirilecektir. Koalisyon Anlagmasi, Federal
Hiikiimetin ulusal olarak yasal diizenlemeler yapmasina ve eger NAP 2020 nin etkili ve kapsamli deger-
lendirmesi sirketler tarafindan iistlenilen goniilli girisimlerin yetersiz oldugu sonucuna varilmasi halinde

AB capinda diizenlemeler yapmasina imkan tanimaktadir.

39. Siirdiiriilebilir Tekstil Ortaklig: ile kiiresel tekstil tedarik zincirlerinde insan haklarinin yani sira sosyal
ve cevresel standartlarin daha iyi gézetimi de siirdiiriilmektedir. 2018'den itibaren, Tekstil Ittifaki'ndaki tiim
sirketler, tazminata erisim de dahil olmak iizere, ¢ocuk ve zorla ¢alistirma vakalariyla basa ¢ikmak igin bir

prosediir olugturmalidir.



40. Federal Hiikiimet ayrica ILO'nun “Cocuk Is¢iliginin Ortadan Kaldirilmasi Programi”™ni (IPEC)

desteklemektedir ve ¢ocuk is¢iligi olmayan bir diinya i¢in ILO'nun “Ittifak 8.7” sinde yer almaktadir.

41. Federal Hiikiimet, ¢evre kirliliginin ¢ocuklar iizerindeki hususi etkisine iliskin saglik agisindan 6nemini
de ele almaktadir. Alman Cevre Ajansi (UBA) ayrica, en son Alman Cevre Sagligi Calismasi'nda 2014-2017
doneminde ¢ocuklarin ve genglerin maruziyetini arastirmistir. Kalite glivence siireci tamamlandiktan ve ver-
iler degerlendirildikten sonra, ¢ocuklarin ve genglerin korunmasina yonelik eylem Onerileri de dahil olmak

tizere, bu veriler yayinlanacaktir.

2. Cocugun tanimi (madde 1)
42. Alman hukukunda kii¢tigiin statiisii, Sozlesme'de kullanilan ¢ocugun tanimina karsilik gelir. Kiiglikler
heniiz 18 yasinda olmayan kisilerdir. Alman hukuk sisteminde ¢ocuk kavramina ve bireysel hiikiimler

hakkinda daha fazla bilgi, dnceki Taraf Devlet Raporlarinda bulunabilir.

43. Raporlama doneminde asgari evlenme yasi ile ilgili degisiklikler yapilmistir. Alman yasalarina gore
evlenme yasi, Cocuk Evlilikleriyle Miicadele Yasasi'nin (Gesetz zur Bekdmpfung von Kinderehen) 22

Temmuz 2017'de yiiriirliige girmesinden bu yana istisnasiz 18 olarak belirlenmistir.

3. Genel ilkeler (madde 2, 3, 6 ve 12)

a) Ayrimcilik yapmama (madde 2)
44. Ortak Cekirdek Belgenin B.II.1.a.bb ve C boliimleri, Alman hukuk sisteminde esitlik haklarinin yapist,

ayrimcilik yapmama ve esitlik hakkinda bilgiler igermektedir. Ayrica Federal Hiikiimetin ilgili komisyon

tiyelerinden ve B 11 3 g-i boliimlerinde Federal Ayrimcilikla Miicadele Dairesinden bahsedilmektedir.

45. Federal Hiikiimet, 6zellikle gé¢ ve miilteci kokenli ¢ocuklar i¢in de ¢ocuk giindiiz bakim hizmetlerine
esit erisimi hazirlamak ve desteklemek amaciyla, “Dil ¢cocuk giindiiz bakim merkezleri: Ciinkii dil diinyanin
anahtaridir” ile kendi federal programlarii desteklemektedir. ve “Cocuk giindiiz bakim merkezinde iyi bir
baslangic: Erken egitim i¢in kopriiler kurmak”. Diger bir amag, engelli ¢ocuklarin ¢ocuk giindiiz bakimina
daha iyi dahil edilmesidir. Eyaletler ayrica ¢gocuk giindiiz bakimindaki esitsizlikleri gidermek veya azaltmak

icin adimlar atmistir. Daha fazla ayrinti i¢in boliim 8a ve Ek 1'deki ilgili kisma bakiniz.

46. Almanya'daki okula katilim Eyalet mevzuati ile diizenlenmektedir. Amag, engelli cocuklari ve gengleri
genel egitim sistemine dahil etmek ve devlet okullarinda engelli olan ve olmayan Ggrencilerin, ister ayni
egitim hedefleriyle veya ister farkli hedeflerle, beraber egitim almalarini saglamaktir. Birlikte yasayan ve

ogrenen engelli ve engelsiz ¢cocuklara daha fazla 6ncelik verilmekte, boylece engelli ¢ocuklar ayrimciliktan
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korunmaktadir. Kapsayici egitim de dahil olmak {izere engelli ¢ocuklarin haklar1 hakkinda daha fazla bilgi

icin boliim 7'ye bakiniz.

47. Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 So6zlesmesi'nin (BM EHS, bkz. Ek 1) federal diizeyde ve eyalet
diizeyinde kabul edilen eylem planlari, kapsayict okul sisteminin daha da genislemesine zemin hazirla-
maktadir. Federal Hiikiimet tarafindan, engelli kisilerin ve Orgiitlerinin katilimiyla, 2016 yilinda 13 eylem
alan1 ve 175 yeni 6nlem ile, revize edilmis BM EHS Ulusal Eylem Plan1 2.0't (NAP 2.0) kabul edilmistir.
NAP 2.0 engelli insanlarin dahil edilmelerini ve katilimini saglamay1 amaglamaktadir. Bu, onlarin herhangi
bir tiir ayrimciliga maruz kalmadan kapsayict bir toplumun ortasinda kendi kaderini tayin eden bir yasam
siirmelerini saglamay1 amaglamaktadir. NAP 2.0''n amaglarindan biri, daha iyi hizmetler sunarak ve daha

fazla katilim yoluyla engelli ¢cocuklarin gelisimini en basindan itibaren tesvik etmektir.

48. Gogmen kokenli ¢ocuklar dilbilgisi olmayan okullarda agik¢a fazla temsil edilmektedir. Bununla
birlikte, sosyoekonomik arka plan dikkate alinirsa, hem gogmen kokenli olan ve olmayan 15 yasindaki
cocuklar 2012 yilinda karsilagtirilabilir oranlarda ilgili okul tiirlerine katilmistir. Son karsilagtirmali egitim
caligmalar1 da go¢ kokenli ¢ocuklarin ve genglerin okuma becerilerinde 6nemli bir gelisme gozlemlemistir.
Diger seylerin yani sira, eyaletler son yillarda 6grenciler i¢in yeterlilik odakli, ihtiyac temelli bireysel destek
saglama yaklasimini silirdiirmiis, dil destek onlemlerini biiyiik 6lciide genisletmis, 68retmen egitimini ve
daha fazla egitimi reform etmis ve ebeveynlerle cesitli isbirligi olanaklarini artirmistir. Ek 1'de, gb¢ ya da
miilteci gegmisi olan ¢ocuklara yonelik ayrimecilikla miicadele igin gesitli dnlemlerin bir 6zeti yer almak-

tadir. Miilteci ¢ocuklar i¢in okullarda egitim ile ilgili 6zel bilgiler boliim 9a'da bulunabilir.

49. Federal Ayrimcilikla Miicadele Ajansi, etnik koken, din veya inang, yas, cinsiyet, cinsel kimlik veya
engellilik temelinde ayrimciliga maruz kaldiklarmi diisiinen herkese ilk yasal danigmanlik sunmaktadir.
2014'ten 2017'ye kadar toplam 288 danigsmanlik talebi ¢ocuklarla ilgilidir. Ayrimcilik deneyimi 6ncelikle
etnik koken / irksal ayrimcilik (% 31), engellilik (% 31) gibi 6zelliklerle baglantilidir ve genelde kamusal
egitim ile daha az dl¢lide 6zel hizmet saglayicilarina ve mallara erisim ile ilgilidir. Daha fazla bilgi i¢in Ek

2'ye bakiniz. Hesse ayrica 2015 yilinda eyalet diizeyinde bir ayrimcilikla miicadele ofisi kurmustur.

50. Almanya, c¢ocuklara yonelik ayrimcilikla cinsiyet, cinsel kimlik veya yonelim, kdken veya siyasi
goriisler ve irk ayrimciligina karsi pek ¢cok onlemle miicadele etmektedir. Bazilar1 Ek 1'de ayrintili olarak

aciklanmaktadir.

b) Cocugun yiiksek yarar: (madde 3)

51. Onlemler ve projeler, prensip olarak ¢ocuklar ve gengler iizerindeki etkileri dikkate almaktadir. Onlem-
lerin geng nesiller iizerindeki etkisini incelemek ve tanimlamak i¢in BMFSFJ, Alman Kamu Yonetimi
Aragtirma Enstitiisii (FOV) tarafindan yiiriitiilen bir projeyi desteklemektedir: Genglik Kontrolii Miikem-

meliyet Merkezi.
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52. 11 Ekim 2016 tarihli Yasa ile, Aile Konular1 ve Cekismesiz Konularda Prosediir Yasasi'nda (Gesetz iiber
das Verfahren, Familiensachen ve Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit - FamFG) ikamet,
erisim hakki veya cocugun teslim edilmesi ile ilgili bazi ebeveyn-¢cocuk davalarinda ve ¢ocugun yiiksek
yararinin tehlikeye atilmasiyla ilgili davalarda asir1 uzun siireglerden kagimmak adina onleyici bagvuru

mekanizmasi olusturulmustur. Bununla ilgili daha fazla ayrint1 Ek 1'de bulunabilir.

53. Eyalet diizeyinde, ¢ocuklar1 etkileyen eylemlerde oncelikli olarak ¢ocugun yiiksek yararini goz oniinde
bulunduracak ¢ok cesitli dnlemler mevcuttur. Oregin Rheinland-Pfalz'da, yasalar ve yonetmelikler hazir-
lanirken karar almanin bir yonii olarak ¢ocugun yiiksek yararini saglamak amaciyla ¢ocuk dostu ve aile

dostu olabilirlik incelemesi baglatilmistir. Bu ve diger 6nlemler hakkinda daha fazla bilgi i¢in Ek 1'e bakiniz.

Yasam, hayatta kalma ve gelisme hakki (madde 6)
54. Yasam hakkinin Anayasa’ya baglanmasi da dahil olmak iizere, Alman hukuk sistemindeki insan hakki
tezahiirleri, Ortak Cekirdek Belgenin B.II.1.a.aa boliimiinde agiklanmaktadir. Ek 2'de ¢ocuk dliimleri ve

O0lum nedenleri hakkinda istatistiki veriler bulunmaktadir.

d) Cocugun goriislerine saygi (madde 12)

55. Ugiincii ve Dérdiincii Taraf Devlet Raporlar1, S6zlesme'nin 12. maddesi ile ilgili yasal hiikiimlerin bir
aciklamasini icermektedir. Buna ek olarak, ¢ocuklarin ayrica Anayasa’nin 17. maddesi uyarinca Federal
Meclise, eyalet, belediye ilge meclisleri ile diger (yetkili) kamu hukuku kurumlarina ve otoritelere basvuru
haklar1 oldugu da belirtilmelidir. Ugiincii ve Dérdiincii Taraf Devlet Raporlari oy kullanma hakkin da ele
almaktadir. Baden-Wiirttemberg'deki oy kullanma yasi son yillarda belediye segimlerinde 18'den 16'ya
diistiriilmiis, bu ayn1 zamanda Schleswig-Holstein'daki eyalet meclisi se¢imlerinde (oy kullanma hakk: daha
once yerel yonetim diizeyinde 16 yasindan itibaren uygulanmistir), Brandenburg ve Hamburg'daki belediye

ve eyalet meclisi se¢imlerinde de gegerlidir.

56. 2009 yilinda yiiriirliige giren aile meselelerinde ve gekismeli olmayan meselelerde yargilama reformu,
diger hususlarin yani sira, 6zellikle usul danigmani kurumunun tesisi (Aile Konular1 ve Cekigmeli Olmayan
Konularda Prosediir Yasasi'nin 158. boliimil) ile ilgili ¢ocugun katilim ve birlikte karar verme haklarini
giiclendirmistir. Gorevleri, cocugun mahkeme islemlerindeki menfaatlerini belirlemek, savunmak ve ¢ocugu
yargilamanin seyri ve onlar1 etkileme olasiliklar1 hakkinda bilgilendirmektir. Yakin tarihli bir yasal
gercekler calismasinin sonuglarina gore, usul danismani kurumu bir biitiin olarak degerini kanitlamistir. Usul
danigmaninin atanmasinin, ayrica, ebeveyn ve cocuk davalarinda catigmalara rizaya dayali ¢oziimler bulma

iizerinde olumlu bir etkisi olmustur.

57. Federal Cocuk Koruma Yasasi, cocuklara, velayeti olan kisinin bilgisi olmadan, acil bir durum ve
catisma durumu nedeniyle gerekliyse, kisisel velayeti olan kisiye bilgi verilmesi durumunda danismanligin
amacinin bosa ¢ikacagi sart1 ile (Sosyal Yasa'nin VIII. Kitabinin 8. boliimi 3. alt boliimii), baglayict bir

danismanlik alma hakki vermektedir. 2014 yilinda yapilan bir arastirmanin sonuglaria gore, genglik refahi
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ofislerinin dortte ti¢ii (% 77), yukarida bahsedilen ebeveynlerden bagimsiz olarak danigmanlik alma olasiligt

hakkinda bilgi vermektedir.
58. Ugiincii ve Dérdiincii Taraf Devlet Raporlari, ¢ocuklarin okula katilim1 hakkinda bilgi igermektedir.

59. Genglik dernekleri ve federasyonlar1 (“Genglik Konseyleri”) de genclerin kaygilarini dile getirmekte ve
gencleri siyasi olarak yeniden desteklemektedir. Sadece Federasyon aracilifiyla desteklenen federal
dernekler yaklasik altt milyon genci temsil etmektedir. 2015 yilinda, Almanya'daki genclik refah1 ofislerinin
yaklagik tigte ikisinde toplam 388 Genglik Konseyi vardi. Cocuklarin katilimi aym1 zamanda BMFSFJ
tarafindan 2015 yilindan beri uygulanmakta olan “Genglerin yagamasi i¢in uygun bir toplum yaratmak”
baslikli genclik stratejisinin temel bir bilesenidir. Koalisyon Anlasmasi, Federal Hiikiimetin Ortak Genglik
Stratejisinin gelistirilmesini 6ngérmektedir. Stratejinin uygulanmasi su anda bakanliklararasi bir ¢alisma
grubunda hazirlanmaktadir. Bu konuda ve 18 yas alt1 ¢cocuklar i¢in “U 18 Wahl (Se¢im)” se¢im projesi
hakkinda daha fazla bilgi Ek 1'de bulunabilir.

60. Eyaletler diizeyinde, birkag eyaletin ilgili Belediye Kodlari, ¢ikarlari etkilendiginde g¢ocuklarin ve
genglerin katilimina imkan veren yasal hiikiimler icermektedir. Bu konu ile c¢ocuklarin ve genglerin
katilimii artirmaya yonelik diger onlemler hakkinda daha fazla bilgi Ek 1'de sunulmaktadir. BMFSFJ
tarafindan finanse edilen “Yerel politikalarda ¢ocuklar ve gengler i¢in temsili katilim bigimleri” baslikli pro-
jenin bir pargasi olarak 202 yetigkin irtibat kisisi ile belediye diizeyinde goriisiilmiistiir. Analizin amaci, bu
cocuklarin ve genglik temsilciliklerinin basarili olabilecegi kosullar1 ve karsilamalar1 gereken kalite kriterle-
rini gostermektir. Ankete gore, bu kriterler tim Alman belediyelerinin yaklasik % 5'inde karsilanmaktadir.

Komitelerin olusumu ve yapisi ile ilgili baz1 nemli sonuglar Ek 2'de bulunabilir.

4. Sivil haklar ve ozgiirliikler (mad. 7, 8 ve 13-17)
61. Ortak Cekirdek Belge B. Il.’de hem ¢ocuklarin hem de yetiskinlerin sahip oldugu medeni haklar ve

ozgilirliik haklar1 da dahil olmak iizere anayasal olarak garanti edilen temel haklarin ayrintili bir agiklamasi

bulunmaktadir.

a) Dogum kaydi, adi ve uyruk (madde 7)

62. I¢ hukuk kapsamindaki uygulanabilir durum, Almanya'da dogan miilteci ve sigmmacilarin gocuklari da
dahil olmak iizere tiim ¢ocuklarin, miimkiin olan en kisa zamanda medeni statii belgesi olarak dogum belgesi
veya onayli sicil ¢iktis1 almasini saglamaktadir. Niifus Dairesi ebeveynler hakkinda, 21.4.7 no.lu Madde ile
birlikte, 35. alt bolim (1), 1. climle uyarinca, Medeni Hal Yo6netmeliginin (Personenstandsverordnung -
PStV) uygun kanita sahip degilse Medeni Hal Yasasi Genel Yonetmeligimin (Allgemeine Verwaltung-
svorschrift zum Personenstandsgesetz), Niifus Dairesi dogum girisinde ebeveynlerin kimliginin ispat
edilmemesi ve dolayisiyla gocugun isminin delilinin bulunmamasi konusunda agiklayici bir zeyilname iger-

melidir. Bu durumda Niifus Dairesi, ek dogum belgesi girilene kadar dogum belgesi yerine ilgili dogum si-
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cilinden yalnizca tasdikli bir ¢ikt1 verebilir (Medeni Hal Yonetmeligin 35.b6liimii, 1. Alt boliim , 2. fikrast).
Niifus ciizdani ve sicilden alinan tasdikname yasal olarak esdegerdir. Dogum kaydinin kanit1 olarak islev
goriirler ve 6rnegin sosyal yardimlara, saglik hizmetlerine veya egitime erismek igin gereklidirler. Bununla

birlikte, aciklayici bir notun eslik ettigi ayrintilarin delil niteligi sinirlidir.

b) Kimligin korunmasi (madde 8)

63. Hamile Kadinlara Yonelik Yardimin Genisletilmesi ve Gizli Dogumun Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
(Gesetz zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere und zur Regelung der vertraulichen Geburt - SchwHiAus-
bauG) tibbi tesislerin disinda ger¢eklesen gizli dogumlardan kaginmak ve yeni doganlarin anonim olarak
birakilmasini, terk edilmesini veya Oldiiriilmesini 6dnlemek amaciyla 1 Mayis 2014 tarihinde ylriirliige
girmistir. Bu nedenle, Gebelikte Catismalardan Kag¢inma ve Catigmalarla Miicadele Yardimi Yasasi’nin
(Schwangerschaftskonfliktgesetz - SchKG) 25. bolimii ve devaminda sunulan yeni hiikiimler, belirli bir
sorun nedeniyle kimligini agiklamak istemeyen hamile kadinlarin ¢ocuklarini anonim ve tibbi olarak giivenli
bir ortamda -bir obstetrik tesis veya kendi segtigi bir ebe ile- dogum yapmasina imkan tanimaktadir. Ayrica
annelere 16 yil kimligini saklama, gizli dogan ¢ocuklara ise 16 yasina geldikten sonar biyolojik annelerinin
kimligini sorgulama firsati vererek kendi soylarin1 tanima hakkini garanti etmektedir. Prosediir ayn1 zaman-

da tim ilgililere eylemleriyle ilgili hukuki giivenlik/belirlilik sunmaktadir.

64. Kanunun uygulanmasinin bir parcasi olarak, psikososyal ¢atisma durumlarinda hamile kadinlar i¢in “ih-
tiyact olan hamile kadinlar - anonim ve giivende” yardim hatt1 olusturulmus, bdylece Almanya'daki
danmigmanlik sistemine diigiik esikli erisim saglanmistir. Yardim hatt1 bir telefon hizmetinden ve ¢evrimici
olarak e-posta veya sohbet yoluyla danismanlik alma imkanindan olusmaktadir. Yardim isteyenler {icretsiz,
giivenle ve anonim olarak bir ilk danmisma alir ve istedikleri takdirde yerel danisma merkezlerine
yonlendirilir. Gerekirse, danigmanlik engelsiz olarak 17 yabanci dilde saglanabilir. Federasyon, mevcut

yardimi tanitmak i¢in 2014 yilindan bu yana iilke ¢apinda bir bilgilendirme kampanyasi yiiriitmektedir.

65. Hamile kadmlara sunulan yardim, etkilenen kisiler tarafindan iyi karsilanmaktadir. Ihtiya¢ sahibi yak-
lagik 1.300 hamile kadin, 2014 yili sonu ile 2016 yili Eyliil ay1 arasinda bir hamilelik danisma merkezinde
danigmanlik almistir. Ayn1 dénemde iilke genelinde toplam 249; Haziran 2018 itibariyle 465 gizli dogum
gerceklesmistir. Buna ek olarak, Hamile Kadinlara Yonelik Yardimin Genisletilmesi ve Gizli Dogumun
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un getirdigi gizli dogum imkani tibbi agidan refakatsiz dogumlarin sayisini
azaltmistir. Bir trend analizine gore, Mayis 2015 ile Eyliil 2016 arasinda kadinlarin yaklagik yiizde 40" gizli

dogumu ¢ocuklar1 anonim olarak birakmaya/terketmeye alternatif olarak kullanmustir.

66. Gizli dogum servisine ek olarak, Almanya'da bebek kutular1 kullanmak hala miimkiindiir. 2000 ve 2010

yillart arasinda iilke ¢apinda bebek kutusuna toplam 278 cocuk yerlestirilmistir. Hizmet oncelikle gizli
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dogumu imkansiz olan veya ihtiyaci sahibi hamile kadinlara yonelik yardimdan faydalanamayan kadinlara

yoneliktir.!

c) ifade 6zgiirliigii ve bilgi arama, alma ve verme hakki (madde 13)
67. ifade dzgiirliigii hakki Almanya'da Anayasa ile giivence altina alinmustir. Daha fazla ayrinti Birinci ve

Ikinci Raporlarda bulunabilir.?

d) Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakki (madde 14)

68. Diisiince, vicdan ve din dzgiirliigii hakki Almanya'nin 6nceki raporlarinda a¢iklanmistir.®

e) Dernek kurma ozgiirliigii ve baris¢il toplant1 6zgiirliigii (madde 15)
69. Dernek kurma ozgiirliigii ve bariscil toplant1 6zgirligi ile ilgili diizenlemeler ve dnlemler Birinci ve

Ikinci Raporlarda agiklanmustir %,

f) Gizliligin korunmasi (madde 16)

70. Gizliligin korunmasina iliskin diizenlemeler ve énlemler Ik Rapor’da agiklanmgtir.®

g) Cesitli kaynaklardan bilgiye erisim ve ¢ocugun saghgina zararh maddelerden koruma (madde 17)

71. Cocuklar ve ¢ocuklar, kamuya agik erisilebilir kaynaklardan engelsiz bilgi edinme konusunda temel
haklara sahiptirler (Anayasanin 5. maddesinin 1. fikrasinin 1. bendi). Cocuklarin ve genglerin korunmasi,
gelistirilmesi, gli¢lendirilmesi, kapsanmasi ve katilimi1 saglanacaktir. Federasyonun Gengligi Koruma Yasasi
(Jugendschutzgesetz - JuSchG) ve Medyada Kiigiiklerin Korunmasi igin Eyaletlerarasi S6zlesme (JMStV)
bunun yasal dayanagini olusturmaktadir. Diizgiin koruma standartlari, her iki diizenlemede yer alan birbirine

bagli hiikiimler tarafindan garanti edilmektedir.

72. Medya yakinsama ve mobil hizmetlerin mobil kullanim1 yoluyla medyada ¢ocuklarin ve genglerin ko-
runmasina yonelik talepler degismistir. Dijital medya ¢ocuklar ve gengler i¢in birgok firsat sunmaktadir.
Ayn1 zamanda, ¢ocuklar ve gengler bu tiir medyaya 7/24 ve herhangi bir yerden erisebilir, Ki bu onlart biiyiik
yeni risklere maruz birakabilmektedir. Siber zorbalik, sanal istismar ve cinsel siddetteki artis, bagimlilik ve
cevrimigi olarak kendine zarar vermeye tesvik endise verici boyuttadir. Kiigiiklerin medyada modern ko-
runmasi, ¢ocuklarin ve genclerin zararli igerikten korunmasini saglamali, haklarinin ve verilerinin
gizliliginin korunmasini garanti etmeli ve medya okuryazarligini artirmak i¢in gerekli araglart gelistirmelid-
ir. Bu nedenle Koalisyon Anlagmasi, eyaletlerin yetkinlige iliskin hukuk baglaminda sorumluluklarimi da
g6z Oniinde bulundurarak ¢ocuklarin ve genglerin medyada korunmasi igin Gengligi Koruma Kanununda ve
Medyada Kiigiiklerin Korunmasi1 Hakkinda Eyaletleraras1 Anlasmada gecerli ve tutarli bir yasal gergeve

olusturulmasini 6ngdrmektedir.

! German Youth Institute: “Anonyme Geburt und Babyklappen in Deutschland — Fallzahlen, Angebote, Kontexte” 2011
2 para. 29 CRC/C/11/Add. 5; paras. 351 et seqq. CRC/C/83/Add. 7

3 paras. 32 et seq. CRC/C/11/Add. 5; paras. 354 et seq. CRC/C/83/Add. 7; paras. 110 et seqq. CRC/C/DEU/3-4

4 para. 34 CRC/C/11/Add. 5; paras. 356 et seqq. CRC/C/83/Add. 7

5 para. 35 CRC/C/11/Add. 5
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73. Eyaletleraras1 Yayin S6zlesmesini Degistiren 19. Kanunun (Rundfunkdnderungsstaatsvertrag) beraber-
inde getirdigi Kiiciiklerin Medyada Korunmas1 Hakkinda Eyaletlerarasi1 Anlasma reformu 1 Ekim 2016 tari-
hinde ylirtirliige girmistir. Bu reformun sonucu, Gengligi Koruma Yasasi kapsaminda yer alan yas gruplari,
Kiigiiklerin Medyada Korunmasi Hakkinda Eyaletlerarasi Anlasmada yer alan yaym ve telemedia i¢in de
kabul edilmistir. Cevrimigi ve ¢evrimdisi sektdrlerde yas derecelendirmelerinin karsilikli olarak taninmasi,
medyanin yakinlagsmasini dikkate alir. Gengleri koruma programlari i¢in gereklilikler de belirtilmistir. Uy-
gun teknik genclik medyas1 koruma sistemleri ile ilgili olarak Medyada Kiiciiklerin Korunmasina iliskin
Devletlerarast Anlasma'nin 11. boliimiinde yer alan taninmis goniillii 6z-diizenlemelerin gézden gegirilmesi
sorumlulugunun baglanmasi, goniillii 6z-diizenleme fikrini gelistirmektedir. Ayn1 zamanda, resit olmayan-
larin korunmasina yonelik maddi hukuk kapsamindaki gereklilikler modernize edilmistir. Reform ayrica

uzun vadede “jugendschutz.net”in finansmanini saglamay1 da amaglamaktadir.

74. Federasyon ve eyaletler tarafindan isletilen “jugendschutz.net” Miikemmeliyet Merkezi, ¢ocuklar ve
gengler i¢in 6zel dneme sahip hizmetleri sistematik olarak izler ve gelen sikayetleri isler. Miikkemmellik
Merkezi, web'i daha giivenli hale getirmek i¢in girisimleri ve sirketleri desteklemekte, kiigiikleri gelisimleri-
ni tehlikeye atabilecek, korkutabilecek veya engelleyebilecek ¢evrimigi igeriklere odaklanmakta,
saglayicilari kii¢iiklerin korunmasina uymaya ve hizmetleri buna gore degistirmeye, silmeye veya erigilemez

hale getirmeye tesvik etmektedir.

75. Yeni uzman birimi “Cocuk ve genglik medyasinin korunmasi, dnlenmesi ve halkla iliskilerin daha da
gelistirilmesi” Temmuz 2017'de Kiigiikler igin Zararli Medya Federal inceleme Kurulunda kurulmustur ve
Federal Inceleme Kurulunun yasal yetkisine dayanarak siirdiiriilebilir genclik medyas1 korumast igin mevcut

ve gelecekteki giicliikleri sekillendirmektedir.

76. Almanya'da ¢ocuklarin ve genglerin medya becerilerini gelistirmek ve desteklemek i¢in ¢ok ¢esitli bilgi
materyalleri hazirlanmakta ve genglik medyasi ¢alismalari ile projeleri alanlarindaki kurumlari finanse et-

mek tesvik edilmektedir. Ek 1'de baz1 6rnekler bulunmaktadir.

5. Cocuga karsi siddet (madde 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (a) ve 39)

a) Siddet, taciz ve ihmalden korunma (madde 19)

Cocuklara karsi siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele.

77. Federal Cocuk Koruma Yasasi, 1 Ocak 2012'ye kadar yiiriirliige girmistir. Federal Cocuk Koruma
Yasasi, ¢cocuk ithmali ve istismartyla ilgili 6nlemeyi artirmakta ve ¢cocugun yliksek yararinin tehlikeye atil-
mas1 durumunda genglik refahi ¢alismasimin kamu finansmani miiessesesinin koruyucu yetkisinin altini ¢iz-

mektedir.
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78. Onleme s6z konusu oldugunda, BMFSFJ, 2017 Cocuk Korumasinda Isbirligi ve Bilgi Kanunu'nun (Ge-
setz zur Kooperation und Information im Kinderschutz) 3. Boliim 4. alt bolimii temelinde Federal Erken
Cocukluk Miidahalesi Vakfi'm1 kurmustur. Vakif, 2012-2017 yillart arasinda uygulanan Federal Erken
Cocukluk Miidahale Girisimi'nin bulgulari iizerine insa edilmistir. Bu, (miistakbel) ebeveynler ve {i¢ yasina
kadar kiigiik ¢ocuklu aileler i¢in, 6zellikle zor yasam sartlarinda bulunanlar i¢in, Almanya genelinde destek
mekanizmalar1 olusturacaktir. Erken Cocukluk Miidahalesi cocuklarin saglikli biiylimesine 6nemli bir katki
saglar ve koruma, destek ve katilim haklarin1 korur. Erken Cocukluk Miidahalesi ayn1 zamanda ilgili yardim
sistemlerinden farkli oyuncular arasindaki baglantiyr da gelistirir (¢ocuk ve genclerin refahi, saglik hiz-
metleri, erken destek, hamilelik danismanligi vb.). Son olarak, Ulusal Erken Cocukluk Miidahale Merkezi
(NZFH), niifusun bu konudaki bilgi ihtiyacin1 karsilamak ve siddetli sallamayr onlemek igin, Kasim
2017'den bu yana halki bir bilgi kampanyasinda iilke ¢apli bir isbirligi ile bebekleri ve kiigiik ¢ocuklar: sal-
lamanin tehlikeleri hakkinda bilgilendirmektedir.

79. Cocugun yiiksek yararinin tehlikeye girmesine karsi koruma yetkisi ile ilgili olarak, Federal Cocuk
Koruma Yasasi, ¢ocuk koruma ile ilgili meslekler i¢in daha fazla eylem kesinligi ve hukuki belirlilik
olusturmus ve devletin ¢ocuklar1 koruma yetkisini yerine getirmedeki gorev ve yetkilerine iligkin net
hiikiimler getirmistir, 6r. genglik refah: biirosuna bilginin ifsa edilmesine iliskin gizliligi korumakla mesleki
yikiimliiliigl olan kisiler i¢in gecerli olan kesin bir yasal hiikiim araciligiyla. Federal Cocuk Koruma Yasast,
cocuk ve genglerin refahinda kaliteyi gelistirme yiikiimliiliigiinii de igermekte, boylece 6zellikle gocuk

korumada olmak iizere, mesleki standartlarin baglayici niteligini artirmaktadir.

80. 31 Aralik 2015 tarihinde Alman Federal Meclisi'ne sunulan Federal Cocuk Koruma Yasasi'nin deger-
lendirilmesinin sonuglar1 hakkindaki rapor, Yasanin yliriirliige girmesinden bu yana ¢ocuklarin korunmasi
konusunda ¢ok sey basarildigin1 gostermektedir. Bununla birlikte, ¢ocuklarin refah1 ve kapsamli korunmasi
konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerektigine dair isaretler de vardir. Koalisyon Anlagsmasi ¢ocuk
ve genglik refahi hukukunun daha da gelistirilmesine imkan tanimaktadir. Amag, aileleri gii¢lendiren ve
cocuklar1 tehlikelerden koruyan etkili bir yardim sistemi olusturmaktir. Cocugun yiiksek yarar1 yol gdsterici
ilkedir ve ebeveynlik egitimi sorumlulugunun desteklenmesi ve giiclendirilmesi ¢ocuk ve genglik refahinin
yiiksek standardi ve misyonu olmaya devam etmektedir. Ancak, ilgili aktorler arasinda yakin igbirligine da-
ha fazla oncelik verilecektir. Diger seylerin yani sira, ebeveynlerle ¢aligmanin yani sira koruyucu ebev-
eynlerin niteligi ve destegi giiclendirilecek ve desteklenecek, ki bu da alternatif bakima alinan gocuklarin

yararmadir. Ayrica, sosyal sektordeki onleyici hizmetler giiglendirilecektir.

81. Hiikiimlerin ¢ogu Temmuz 2015'te yiiriirliige giren Onleyici Saglik Bakim1 Yasas1 (Priventionsgesetz -
PravQ) ile, diger hususlarin yani sira 26. boliimdeki ¢ocuk ve genclere yonelik saglik kontrolleri i¢in yasal
dayanak Sosyal Yasa V Kitabi, muayene eden doktorun artik ¢ocugun bireysel 6zelliklerine ve risklerine
daha fazla 6nem vermesi gerektigi sekilde genisletildigi ve buna uygun olarak, ebeveynlere ¢ocuklarinin

gelisimini ve saglhigini nasil odaklanmis bir sekilde destekleyebilecekleri konusunda tavsiyelerde bulunmak-
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tadir. Gerekirse, doktor davranigsal dnleme hizmetlerini dnermeli ve yerel olarak mevcut saglikla ilgili daha
fazla hizmet ve yardimi belirtmelidir (Erken Cocukluk Miidahalesi gibi bolgesel ebeveyn ve ¢ocuk destek
hizmetleri dahil). 2019'un basinda tamamlanmasi beklenen ve Federal Saglik Bakanligi (BMG) tarafindan
desteklenen ve ayni zamanda ¢ocuk ve genglerin refahi baglantilarini da kapsayan “Cocuklara koti

muamele, istismar ve ihmal” baglikli tibbi kilavuzun daha fazla iyilestirmeyi beraberinde getirebilecektir.

82. Ayrica, eyaletler rapor edilen donemde ¢ocuklarin korunmasini daha da gelistirmek i¢in ek cabalar

gostermistir. Uygun 6rnekler Ek 1'de bulunabilir.
Bilin¢lendirme ve egitim programlari.

83. Eyaletler, gerektiginde okullarda siddetin 6nlenmesi i¢in, ¢ogu durumda bagimsiz genglik refahi ¢alisma
finansman1 kurumlariyla isbirligi i¢inde egitim ve destek faaliyetleri sunmaktadir. Ek 1, ¢ocuk korumaya
Ozel bir atifla eyaletlerin ileri egitim faaliyetlerini icermektedir. Bunlar, eyalet ¢apinda bir ¢ocuk koruma
giintibirlik hasta polikliniginden, hedeflenen egitim programlari ve etkinliklerine, konuyu uzmanlarin
egitimine dahil etmeye kadar uzanmaktadir. Ek ve ileri egitim faaliyetleri i¢in bu Raporun 1g ve 10d bdliim-

lerine bakiniz.
BM ile isbirligi.

84. Federal Hiikiimet, BM’de ¢ocuklarinin korunmasina baglidir ve bu amagla ¢esitli BM mekanizmalariyla,
ozellikle BM Cocuklara Yonelik Siddet Genel Sekreteri Ozel Temsilcisinin ve BM Cocuk ve Silahli
Catisma Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi ile yakin temas i¢inde ¢alismaktadir. Ayrica Ozel Temsilcilerin,
diger seylerin yam sira ¢ocuklara yonelik siddetle ilgili kiiresel calismanin ve iki Ozel Temsilcinin yetkiler-

ine yonelik mali destegin tartisildig1 Almanya ziyaretlerini de igermektedir.
Istatistiksel veriler.

85. Bir kisinin bakimi altinda kotii muamele gordiigi bildirilen 6 yas alti vakalarin sayis1 2010 ile 2016
yillart arasinda ilgili yas grubu niifusunun 10.000'i basina 3.8 ila 4.5 arasinda degismistir, ancak nihai olarak
yaklagik olarak ayni seviyede kalmistir. Ayn1 donemde dalgalanma bildirilen 6 yas grubunda 14 ila 4.2 yas
arasinda 10,2 ile 3,9 arasinda degismekte olup, bu diisiis egilimi gostermektedir. Daha fazla istatistiksel bilgi

Ek 2'de bulunabilir.

b) Kadin siinneti ve erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler dahil ancak bunlarla simirhh olmamak
iizere her tiirlii zararh uygulamay yasaklayan ve ortadan kaldiracak onlemler (24 . madde 3. fikra)

86. Kadin siinneti (Ceza Kanununun 226a boliimii - Strafgesetzbuch - StGB) 28 Eyliil 2013 tarihinde agikca
ayr1 bir sug olarak Alman Ceza Kanunu'na eklenmistir, bu da bu suglarin 6zel 6nemini vurgulamak amaciyla
yapilmustir. Yurtdisinda islenen suglar, failin sugun islendigi sirada Alman olmasi veya sugun Almanya'da
ikametgah veya mutat mesken sahip bir kisiye yoneltilmesi durumunda ayrica cezalandirilabilir niteliktedir

(Ceza Kanununun 5. Boliimi, no. 9a (b)). Yurtdisindaki ihlalleri daha da zorlastirmak amaciyla 15 Temmuz
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2017 tarihinde Pasaport Kanununda bir degisiklik yiirtirliige girmistir. Genital stinneti yurtdisinda yapmak
i¢in kiz ya da kadinlarla seyahat etmek isteyen herkes gelecekte pasaportlar1 aliabilecektir. Onlem, “fatil
stinnetlerini” 6nlemeye yoneliktir. Almanya'da yasayan aileler, buradaki kiz ¢ocuklarin siinneti i¢in tatil-

lerde mense iilkelerine seyahat etmektedir.

87. Diger bir odak noktas1 tibbi mesleklerde farkindaligi arttirmaktir. Alman Medikal Dernegi ve digerleri
ile igbirligi ile, BMG 6rnegin, kadin siinnetinden etkilenen hastalarla basa ¢ikma Onerilerinin gelistirilmesini

ve yayginlastirilmasini saglamistir.

Kadin siinneti de dahil olmak iizere aile ve cinsel egitim ile ilgili konular, okul yardim sistemindeki sorumlu
ogretmenler ve uzmanlar i¢in diizenli egitim kurslarina dahil edilmektedir. Bu zararli uygulamalarin iistesin-
den gelmek, Almanya'nin birka¢ kez uluslararasi igbirliginin stratejik bir hedefi olarak kabul edilmistir ve
ayn1 zamanda insani saglik yardimlarinin bir odagimi olusturmaktadir. Bu konu ve eyalet seviyesindeki

onlemler hakkinda daha fazla bilgi i¢cin Ek 1'e bakiniz.

88. BMFSF] tarafindan finanse edilen “Almanya'da Kadin Siinneti Uzerine Ampirik Calisma”, Subat
2017'de Almanya'da kadin siinneti hakkinda ilk kez rakamlar gondermistir. Calismada yer alan tahminlere
gore (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE) tarafindan Onerilen yonteme dayanilarak), Almanya'da
kadin siinneti riski altinda olan (Alman vatandasligi olmayan) 18 yasin altindaki kizlarin sayis1 31 Aralik
2015'e gore 1.558 ile 5.684 arasindaydi.

89. Calismanin sonuglarina dayanarak ve Avrupa Komisyonu'nun 15 Kasim 2013'teki kadin siinnetinin
kaldirilmasina iligkin tavsiyelerine uygun olarak, Ekim 2017'de saglik, iltica ve ceza hukuku da dahil olmak
tizere miilteci barinma yerlerinde kadin siinnetinin durumuna iliskin bilgi saglayacak bir pilot proje

baslatilmistir.

90. Federal Hiikiimet, 12 Ekim 2017 tarihinde kadina yonelik siddet ve aile igi siddete karsi koruma ve bun-
larla miicadele konusunda Avrupa Konseyi Sézlesmesini (Istanbul Sézlesmesi) onaylamistir. Sozlesme, 1
Subat 2018 tarihinde Almanya i¢in yiiriirliige girmistir. Taraflar Sozlesmenin uygulanmasinda cinsiyete
Ozgii siddet magduru ya da riski altinda olan 18 yasin altindaki kadin ve kiz ¢ocuklarina 6zel 6nem

verecektir.

c) Cinsel somiiriide ve cinsel istismardan koruma (madde 34)
91. Cinsel somiirii ve cinsel istismardan koruma, Federal Hiikiimetin ¢ocuklar ve gengler hakkindaki politi-

kasinin odagi olmaya devam etmektedir.

92. Cocuklarmn ve Genglerin Cinsel Siddete Karsi Korunmasma Iliskin Kapsamli Bir Kavram 2014 yilinda
sunulmus olup, kismen “Bagimlilik liskilerinde Cocugun Cinsel Istismar1 ve Ozel Kurumlarda, Kamu Ku-
rumlarinda ve Ailede Giic Iliskileri” Yuvarlak Masasina dayanmaktadir. Ceza hukuku, ceza muhakemesi

usulii, korunma hakki ile cinsel siddetten etkilenen kisilere danismanlik ve destegin yani sira dijital medyada
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korunma iyilestirmeler yapmay1 hedeflemektedir. Kapsamli Konsept'in 6nlemleri son yasama déneminde

biiyiik dl¢iide uygulanmaistir.

93. 27 Ocak 2016'da yiiriirliige giren 49. Ceza Kanunu Degisiklik Yasas1 (Strafrechtsdnderungsgesetz), ceza
hukukunda ¢ok sayida gelisme getirmistir. Bunlar Ek 1'de daha ayrintili olarak agiklanmaktadir. Ayrica
boliim S5a'da agiklanan Onlemlere de atifta bulunulmustur. Ayrica, 6zellikle ciddi bir cinsel veya siddet
sugundan magdur olan gocuklar ve gengler igin (bkz. Bolim 10f) psikososyal islemler destegi hakkinin
getirilmesi ile ¢ocukluk ve ergenlik doneminde cinsel siddete karsi miicadele (asagiya bakiniz) i¢in uz-
manlasmis danigma merkezleri federal koordinasyon ofisinin ve internette ¢ocuklarin istismar ve cinsel
sOmiiriisiiyle miicadele i¢in bir ag kurulmasindan (bkz. boliim 10a) 6zellikle bahsedilmelidir. Kapsamli
Konsept'in uygulanmasi, digerlerinin yaninda, “Cocuklarin ve genglerin cinsel siddete ve somiiriiye karsi
korunmas1” adli Federation-Eyaletler Calisma Grubunda (B-L-AG) Federasyon, eyalet ve STK temsilcil-

eriyle koordine edilmistir.

94. Eyaletlerin bir kismi, ¢ocuklar1 ve gengleri cinsel siddetten korumak igin eylem planlari veya stratejileri

de benimsemistir. Diger ayrintilar Ek 1'de verilmistir.
Cinsel siddetin 6nlenmesine yonelik programlar.

95. Federasyon ve eyaletler, rapor doneminde g¢ocuklara ve genglere yonelik cinsel siddet vakalarinda

onlemeye ve miidahaleyi iyilestirmeye yonelik ¢esitli tedbirler uygulamstir.

96. “Cesaret et!” adiyla iilke capinda yapilan girisimler. (Trau Dich!) Ve “Cinsel Siddet Karsit1 Okul”
(Schule gegen sexuelle Gewalt) cinsel siddete karsi korumada 6nemli bir yer olarak okullara odaklanmak-
tadir. BMFSFJ ve Federal Saglik Egitim Merkezi'nin “Cesaret Et!” adli 6nleyici girisiminde, sekiz ila on iki
yas arasi ¢ocuklar, eyaletler ile bireysel isbirlikleri yoluyla cinsel siddete karsi korunma haklar1 konusunda
yasa uygun programlarda egitilmekte ve desteklenmektedir. Girisim, 2018 sonu itibariyla dokuz eyalette
yaklasik 56.000 ¢ocuga ulasmistir. Girisim ebeveynlere ve profesyonellere de hitap etmekte ve katilan okul-
lar ile bolgesel yardim ve danigmanlik hizmetleri arasinda ag kurulmustur. Girisim 2022'ye kadar devam

edecektir.

97. Cocuk Cinsel Istismar1 Sorunlar1 Bagimsiz Komiseri'nin iilke ¢apli “Cinsel Siddete Kars1 Okul” girigimi,
okullar1 cinsel siddete kars1 koruma konusunda konseptler gelistirmede eyaletler ile birlikte desteklemekte-
dir. Uzman bir portal, bas 6gretmenlere ve okul personeline eyaletlere 6zgii pratik rehberlik ve bilgi sagla-
maktadir. Almanya'daki 30.000 genel egitim okulunun tamami, 2016 sonbaharindan 2018'e kadar girisimden

bir bilgi klasorii almis ve kamu etkinliklerinde bu konuda farkindalik yaratmistir.

98. Yapisal diizeyde, Eyaletler Egitim ve Kiiltiir Bakanlar1 Daimi Konferans1 (KMK) Subat 2013'te cinsel
istismarin Onlenmesi i¢in Onlemler listesini giincellemistir. Konferans okullarda cinsel siddeti de igeren

konular igin bir raportor atamistir ve raportor eyaletlerin temsilcisi olarak ¢esitli komitelerde yer almaktadr.
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99. 2015 yilinda baslatilan iilke capli “BeSt - Beraten und Stirken (Danigsmanlik ve Gili¢lendirme)” pilot
projesi, engelli kiz ve erkek ¢ocuklarin tesislerde cinsel siddete karsi korunmalarmi gelistirmeyi amacla-
maktadir. Pilot projede 2018'in basina kadar engelli bireylerin ihtiyaglarini karsilayan 65 (kismi) bakimevi
yer almistir. Proje yoneticilere ve ¢alisanlara egitim saglamis, ¢ocuk koruma konseptleri gelistirmis ve orada

yasayan kizlar ve erkekler i¢in dnleyici egitimler yliriitmiistiir.

100. Ek 1, Federasyon ve eyaletler tarafindan ¢ocuk ve genglik refahi tesislerinde gergeklesenler dahil olmak
iizere cinsel siddeti onlemek ve miidahale etmek i¢in yiiriitiilen 6nlemlerin ayrintili bir agiklamasini

icermektedir.
Damismanlik ve tedavi hizmetleri.

101. Federal Hiikiimet, ¢ocukluk ve ergenlik doneminde cinsel siddetten etkilenenler i¢in 6zel danismanlik
hizmetlerine erisimi gelistirmeye kararlidir. Federal Cocukluk ve Genglikte Cinsel Siddete Karst Uzman
Danismanlik Koordinasyonu (BKSF) 2016 yilinda bu diisiinceyle kurulmustur. Uzmanlagsmis danigmanlik
merkezleri, etkilenenlere, yakinlarina ve kurumlara destek ve danismanlik sunmaktadir. BKSF, uzman
danmismanlik merkezlerine ihtiyaca dayali, uzun vadeli finansman saglamayi ve hizmet sunumundaki
bosluklar1 kapatmay: taahhiit etmektedir. Ihtiyaclara uyumlastirilmamis bakim hizmeti su anda &ncelikle
kirsal alanlarda ve engelli veya go¢men kokenli insanlar gibi savunmasiz gruplar i¢in mevcuttur. Politik bir
temsil olarak, BKSF uzmanlasmis danismanlik merkezlerinin ¢ikarlarini bir araya getirir, kurulmalar1 ve

biiyiimeleri konusunda onlar1 destekler ve ortak kalite standartlarinin gelistirilmesini destekler.

102. Ek 1, eyaletlerde gocukluk ve ergenlik doneminde cinsel siddete karsi mevcut 6zel danismanlik
yapilarinin agiklamasini1 ve eyaletler tarafindan etkilenenlerin erisimini gelistirmek igin alinan Onlemleri

icermektedir.
Cocuk Cinsel istismar1 Sorunlar1 Bagimsiz Komiserligi.

103. Aralik 2018'de Federal Hiikiimet, cocukluk ve ergenlik doneminde cinsel siddete kars1 koruma, 6nleme
ve miidahale yapilariin siirdiiriilebilir olarak giiglendirilmesi kavramini benimsemis ve boylece Etkilenen
Kisiler Konseyi’nin degerli ¢alismalari da dahil olmak {izere Bagimsiz Komiserlik ofisini konsolide etmistir.
Buna ek olarak, Komiserin ofisinde bulunan Cocuk Cinsel Istismarma Iliskin Bagimsiz Sorgulama, 2023 'iin
sonuna kadar genisletilmistir. Komisyonun, kiigiiklere yonelik cinsel siddetin kapsami, nedenleri ve
sonuglart hakkinda bilgi saglamaya, etkilenenleri dinlemeye, yapilan zarari kabul etmenin yollarini
gostermeye, arastirma aciklarini tespit etmeye ve kurumlarda cinsel siddetin arastirilmasi da dahil olmak

izere ¢ocuk koruma hakkinda tavsiyelerde bulunmaya devam etmesi beklenmektedir.
Cezai kovusturma.

104. Almanya'daki cezai kovusturma makamlari, ilke olarak, yeterli adli nedenler varsa, tiim kovusturula-

bilir suclara karsi harekete ge¢mekle ylikiimliidiir. Cezai kovusturma makamlari, bir sugun siliphesi
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oldugunun farkina varir varmaz sorusturmalar1 ve sorusturma prosediirii de dahil olmak {izere tiim cezai

takibatlar1 derhal yiirtitmek zorundadirlar.

105. Polis Sug Istatistikleri, 2017 yilinda Almanya'da yaklasik % 75'i kiz ve % 25'i erkek olmak iizere
11.547 cocukta cinsel istismar vakasi kaydetmistir. Daha fazla ayrint1 Ek 2'de bulunabilir.

d) Bedensel ceza da dahil olmak iizere iskence veya diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirici
muamele veya cezalara maruz birakilmama hakki (madde 37 (a) ve 28, fikra 2)

106. Cocugun Medeni Kanun'a (BGB) siddet icermeyen yetistirme hakkinin yasal olarak islenmesi Ugiincii
ve Dérdiincii Taraf Devlet Raporlarinda sunulmaktadir. Ayrica, Ikinci Rapordaki yorumlara, Ortak Cekirdek

Belgenin B.1.1 kismina ve bu Raporun 5a ve 6b boliimlerine atifta bulunulmaktadir.

e) Cocuk magdurlarin fiziksel ve psikolojik iyilesmesini ve yeniden sosyal biitiinlesmesini tesvik edici
tedbirler (madde 39)

107. Su¢ Magdurlar1 Tazminat Yasas1 (Opferentschidigungsgesetz - OEG) Almanya'da hala gegerlidir. Bu
Yasa, ¢cocuklar da dahil olmak tizere, kasti bir yasadisi1 siddet eyleminin bir sonucu olarak sagligina zarar
veren kisilere yardim alma hakki vermektedir. Bunlar arasinda tibbi tedavi hizmetleri, rehabilitasyon hiz-

metleri, hemsirelik 6denegi, emeklilik maas1 ve is kazasi tazminati sayilabilir.

108. Koalisyon Anlagsmasinda kararlastirildigi gibi, Federal Hiikiimet, kanunun bu alaninda kapsamli bir
reform planlamaktadir. Amag, digerlerinin yan1 sira, magdurlara sadece fiziksel siddetin degil, ayn1 zamanda
psikolojik siddetin ve terér eylemlerinin sosyal tazminatini saglamaktir. Ayrica, hizli ve acil yardim hizls,
diisiik esikli ve biirokratik olmayan bir sekilde saglanmalidir. Bu ayn1 zamanda tiim bireyler ve gruplar igin
garanti altina alinacak olan travma polikliniklerine hizli erisimi de igermektedir. Cinsel siddet magdurlarinin
durumu da iyilestirilecektir. Su¢ Magdurlar1 Tazminat Yasasi hakkinda daha fazla bilgi boliim 10e'de ver-

ilmektedir.

109. May1s 2013'te kurulan Cinsel Istismar - Tamamlayic1 Yardim Sistemi (EHS) Fonu, ¢ocukluk ve genclik
doneminde cinsel siddetten etkilenenlerin mevcut saglik bozukluklarinin hafifletilmesine yardimeci olmak
icin bireysel tamamlayic1 yardim sunmaktadir. Baglangicta ti¢ yilla sinirli olan EHS, devam eden diisiik esi-

kli, ihtiyag temelli, tamamlayici yardim ihtiyaci nedeniyle devam edecektir.

f) Cocuklar i¢cin yardim hatlarinin mevcudiyeti

110. Federal Hiikiimet yillardir ¢ocuklar ve genclere yonelik “Nummer gegen Kummer” (Endise Karsiti
Numara) adli iilke gapli en biiyiik iicretsiz ve anonim yardim hattin1 desteklemektedir. Ozel olarak egitilmis
goniillii danismanlar, arayanlar1 giinlik sorunlarla basa ¢ikma ve zor yasam durumlanyla yiizlesme Ko-
nusunda destekler. “Cinsel Istismar Yardim Portal1” ve iicretsiz, anonim “Cinsel Istismar Yardim Hatt1” her
yastan magdurlara ve kurtulanlara, yakinlarina ve sosyal ¢evrelerinden kisilere ve profesyonellere bilgi ver-

mektedir. “Kadima Yonelik Siddet” yardim hatti, siddetten etkilenen kadinlara ve kizlara ve 6zellikle de in-
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san ticareti magdurlarina danismanlik ve yonlendirme hizmeti sunmaktadir. 2018'de ¢ocuklar ve gengler igin
bakim sorumluluklar1 olan 6zel proje olan “Durdur’a bas!”in lansmani1 yapilmistir. Daha fazla ayrinti Ek

1'de bulunabilir.

6. Aile ortamm ve alternatif bakim (mad. 5, 9-11, 18 ve 1 2, 20, 21, 25 ve 27. fikralar)

a) Cocugun gelisen kapasiteleriyle tutarh bir sekilde ebeveyn rehberligi (mad. 5)

111. “Ebeveynlik velayeti” kavrami, 1 Ocak 1980 tarihli Ebeveynlik Velayet Kanununda degisiklik yapan
Kanun ile yiiriirliige konmus ve onceki “ebeveyn otoritesi” kavraminin yerini almistir. “Ebeveynlik ve-
layeti” terimi ile, ebeveyn-¢ocuk iligkisinin dogasini daha agik bir sekilde ifade etmek ve ebeveynlerin
cocuklara kars1 sorumlulugunun 6ziinii acikliga kavusturmak amacglanmistir. (Bundestag baskili kagit - BT-
Dr. - 8/2788, s.36). “Ebeveynlik velayeti” terimini “ebeveyn sorumlulugu” terimiyle degistirmek, ebeveyn
ve ¢ocuk hukukunda temel degisiklikler getiren 1998 ebeveyn ve c¢ocuk hukuku reformunun bir pargasi
olarak tartisilmistir. Bu konu, nihayetinde, Alman hukuk anlayisiyla uyumlu olarak, terimler kapsamlari
acisindan farklilik gosterdiginden uygulanmamistir (Bundestag basili kagidi 13/4899, s. 58). Ebeveynlik
velayeti ¢ocugun kisisel ve miilkle ilgili velayetini ve onu temsil etme hakkini kapsarken, ebeveynlik
sorumlulugu sadece ebeveynlik velayetini degil, ayn1 zamanda gocukla iletisimi, bakim yiikiimliligiinii ve
genel ebeveynlik sorumlulugunu da kapsar. Bu nedenle, bir mahkeme karar1 velayeti sadece bir ebeveyne
verirse, drnegin ebeveynler ayrildiktan, diger ebeveyn velayeti kaybeder, ancak ebeveynlik sorumlulugun-
dan otomatik olarak muaf olmaz. Ebeveynlik velayeti, dogas1 geregi, bakim saglama hakki veya ¢ocugun
korunmasi ve ¢ikarina olan bir yiikiimliilik teskil eder. Ebeveynlik velayetinin yiikiimliilik doguran niteligi,
ebeveynlik velayetini “[ebeveynlerin] kiiglik ¢ocuga bakma gorevi ve hakki olarak” tanimlayan 16 Aralik
1997 tarihli Ebeveyn ve Cocuk Reformu Yasas1 (Kindschaftsrechtsreformgesetz - KindRG) tarafindan

degistirilen Medeni Kanunun 1626. boliimiiniin (1) boliimii ile agikliga kavusturulmustur.

b) Ebeveynlerin ortak sorumluluklari, ebeveynlere yardim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi
(madde 18)
112. Cocuk bakim tesisleri ve hizmetlerinin genisletilmesi ile ilgili olarak boliim 8a'ya atifta bulunulmak-

tadir.

113. Aile egitimi (Sosyal Yasamin VIII. Kitap'inin 16. boliimii) Almanya'da ebeveynlerin ¢ocuklarini
yetistirme gorevini yerine getirmelerine destek olmak icin Onemli bir hizmet sunmaktadir. Amag,
dezavantajli ailelerdeki ¢ocuklar icin egitime erisimi kolaylagtirmak, bireysel gelisimlerini ve toplumsal
katilimlarini tesvik etmektir. “Ebeveyn Firsati IT - Aileleri Egitime Erken Getirme” ve “Miilteci Aileleri i¢in
Giiglii Ebeveyn Destek Aglar1” baglikli federal programlar hakkinda daha fazla bilgi i¢in Ek 1'e bakiniz. Bu
programlarda eyaletler diizeyinde aileler i¢in egitim, danigma ve 6nleme konusundaki ¢ok sayida konu ister
hedeflenmis programlar ister Ozel aglar araciligiyla veya genglik refah biirolart ve Eyalet Danigma

Merkezleri araciligiyla tartigilmaktadir.
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c) Ebeveynlerden ayrilma (madde 9)

114. Ugiincii ve Dérdiincii Taraf Devlet Raporlar1, 2009 yilinda aile mahkemesi yargilama reformu ile ilgi-
lidir. Reform degerlendirmesi yasama organinin, aile mahkemesi islemlerinde c¢atismayr Onleyici ve
catigsmayr ¢oziicii unsurlarin giliglendirilmesi de dahil olmak {izere, reform hedeflerine biiyiik 6l¢iide

ulagildigini gostermistir.

115. Federal Hiikiimet, ebeveynleri ayr1 veya bosanmis ¢ocuklarin nasil iyi biiyiiyebilecegini arastirmak igin
2015 yilinda “Cocugun yiiksek yarar1 ve erisim hakki” baslikli ¢alismay1 baslatmistir. Arastirma ¢ocugun

yiiksek yarar1 lizerine yogunlagsmaktadir.

d) Aile birlesimi (madde 10)

116. Almanya'daki yasa, prensip olarak yabanci uyruklu kiigiik evli olmayan ¢ocuklarin 18 yasina kadar aile
birlesimi yoluyla aileleri ile birlesmelerine izin vermektedir. Aile birlesimi hakki, 6zellikle ¢ekirdek aile ile
ilgilidir. Buna ek olarak, istisnai zorluklardan kaginmak i¢in diger aile iiyeleri de aile ile birlesebilir. 18
yasina kadar bekar cocuklarin ebeveynlerine katilmalari icin ailenin birlesimler, Ikamet Yasasi'min (Aufen-
thaltsgesetz —AufenthG) 32. bolimiinde ve Yasa’nin 36. bolimii 1. alt bolimii ile ebeveynlerin kiigiik
cocuklart ile birlesimi saglanmistir. Isbu Yasanin 32. Boliimii, digerlerinin yani sira, siginma hakki taninan
veya Geneva Miilteci Sozlesmesi kapsaminda miilteci olan aile iiyelerine, arastirmacilar da dahil olmak
lizere egitim veya kazangh is amaciyla oturum izni olan bireylere, oturum izni veya daimi bir AB oturum
izni olan ebeveynlere katilmak igin go¢ eden kiiglikler i¢in de gegerlidir. Ek koruma yararlanicilarina
katilmak igin aile birlesimi, [kamet Yasasi'nin 36a béliimiinde diizenlenmistir. Insani nedenlerle verilir ve
ayda 1.000 kisi ile smirlidir. Sadece bu say1 asildiginda bir se¢cim yapilmast gerekmektedir. Bu kararda
cocugun yiiksek yarar1 goz dniinde bulundurulmalidir. Insani nedenler 6zellikle evlenmemis kiigiik ¢ocuklar

etkilendiginde gecerlidir. Ikamet Yasasi'nin 22 ve 23. béliimlerine gore zorluk diizenlemesi de gecerlidir.

e) Cocugun bakim hakkinin geri kazanilmasim saglamak (madde 27 fikra 4)

117. Agustos 2013'te, 23 Kasim 2007 Bakim Yiikiimliiliikleri I¢in Gegerli Kanuna iliskin tarihli Lahey
Protokolii ile Agustos 2014'te ayni1 tarihli Uluslararasi Cocuk Desteginin Geri Kazanilmasina iliskin Lahey
Sozlesmesi'nin yiiriirliige girmesi, ¢ocugun bakim taleplerinin/hakkinin smir 6tesi uygulanmasimi ko-
laylasmistir. Bu, su anda gegerli olan bakim taleplerinin uygulanmasina yonelik modern mekanizmalar
sayesinde sinir otesindeki cocuklar igin bakim taleplerinin uygulanmasinda onemli iyilestirmeler ve
basitlestirmeler saglamaktadir. Bu kurallar, AK'nin 2009 Bakim Yonetmeligi ve her ikisi de 18 Haziran
2011'de yiiriirliige giren Yurtdisi Bakim Yasasi'nda (Auslandsunterhaltsgesetz - AUG) yer alan Alman uy-

gulama hiikiimleri ile desteklenmektedir.

118. Cocuk bakim taleplerinin uygulanmasi ulusal diizeyde daha da gelistirilmekte ve kolaylastiriimaktadir.
2016 yilindan bu yana, kiigiik cocuklar i¢in asgari olarak garanti edilecek olan asgari bakim miktar1 artik

vergi yasastyla ilgili hesaplamalar temelinde degil, kii¢iik ¢ocuklarin asgari gecim seviyesinin ayr1 hesapla-
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malar1 temelinde tanimlanmistir. Bu, kiigliklerin asgari bakim hakkina sahip olmalarin1 saglar. Ayrica, su
anda, mevcut ¢ocuk bakim yasasinin bugiiniin sosyal gelismelerini hala yeterince yansitip yansitmadig,

ozellikle de her iki ebeveyn de ¢ocuk bakimina ve galisma hayatina daha fazla katiliyorsa, incelenmektedir.

f) Aile ortamindan mahrum kalan ¢ocuklar (madde 20)

Cocuklarin koruyucu ailelere yerlestirilmesi.

119. Anayasa’nin 6. maddesinin 2. fikrasi uyarinca ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesi ebeveynlerin dogal
hakkidir ve esasen onlara diisen bir gérevdir. Devlet bu gorevin yerine getirilmesinde onlar1 gézetir. Ebev-
eynler gorevlerini yerine getiremezlerse, devletin vasi rolii devreye girer. Hem ebeveynlik hakki hem de
devletin vasi roliiniin 6l¢iitli, gocugun yiiksek yarari tarafindan olusturulur. Bununla birlikte, gocugun ebev-
eynlerinden ebeveynlerinin iradesine kars1 ayrilmasi, ebeveynlik haklariyla ilgili olarak yasalar uyarinca kati
kosullara tabidir. Anayasa’nin 6. maddesinin 3. fikrasi uyarinca ve Medeni Kanunun bu 1666. boliimiine
dayanarak, yalnizca mahkeme karar1 temelinde ve ¢ocugun fiziksel, psikolojik veya duygusal iyiligi risk
altindaysa izin verilir. Ayrica, kamu destek tedbirleri (Medeni Kanun'un 1666a boliimii (1) alt boliimii) dahil
olmak tizere, riske baska bir sekilde karsi koymak da miimkiin olmamalidir. Bu nedenle kanun, ¢ocugunun
ebeveynlerinden ayrilmasinin, agir sonucu goz Oniine alindiginda, sadece son c¢are olmasi gerektigi fikrini
ifade etmektedir. Cocugun yiiksek yararina yonelik bir riske iligkin davalarda, aile mahkemesi ebeveynler ve

genglik refahi biirosu ile gocugun yiiksek yararimin tehlikeye girmesini nasil dnlenebilecegini istisare eder.

120. Cocuklarin koruyucu ailelere yerlestirilmesi, Sosyal Yasa'nin VIII. Kitabimin 27. béliimiine uygun
olarak yetistirilmesinde yardime1 olmaktadir. Koruyucu ailelerin yapisi, Sosyal Yasa'nin VIII. Kitabinin 33.
boliimiinde diizenlenmektedir. Koruyucu bir aileye yerlestirmenin, ¢ocugun yetistirilmesi i¢in uygun destegi
olusturup olusturmadigi, ebeveynlerin ve ilgili ¢ocugun veya gencin orantilihigr ve katilimi g6z oniinde
bulundurularak, s6z konusu vakanin 6zel kosullarma gore uzmanlar tarafindan incelenir, bdylece ¢ocugun
yiiksek yarart korunur. Aile destek yardimlarinin uygunlugu her zaman bir Oncelik meselesi olarak
diistiniilmelidir. Danigsmanlik ve destegin amaci, cocugu veya genci yetistirebilmeleri i¢in, menge ailedeki
egitim kosullarini cocugun veya gencin gelisimi bakimida makul bir siire i¢inde iyilestirmektir. Cocugun
veya gencin mense ailesiyle olan iliskisini gelistirmek i¢in bu donemde ailelere refakatgi danigsmanlik ve
destek saglanmaktir. Bu siirecte mense ailede yetistirme kosullarinda siirdiiriilebilir bir iyilesme
saglanamazsa, gocugun veya gencin iyiligine elverisli olan ve uzun siire dayanacak sekilde tasarlanmis farkli

bir yasam perspektifi ele alinmalidir. (Sosyal Yasa'nin VIII. Kitabin 37. boliimii 1. altboliimii).

121. Cocugun aile mahkemesi emri ile ebeveynlerinden ayrilmasinin kalici olmasi zaruri degildir. Esasinda,
arttk ¢ocugun yiiksek yarart i¢in herhangi bir tehlike yoksa mahkeme tarafindan emir iptal edilmelidir
(Medeni Kanun'un 1696 boliimii 2. altboliimii). Mahkemenin, uygun araliklarla daha uzun siireli gozetim

tedbirlerini gozden gegirmesi gerekmektedir (boliim 166 alt boliimii (2) FamFG).
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122. Ek 2, boliim 6.2 ve 6.4, 1666 alt boliimiine gore yetistirme desteginin iistlenilmesi ve ebeveynlik ve-
layetinin veli veya vasi olarak genclik refahi biirosuna veya ti¢iincii bir sahsa devredilmesine iliskin istatisti-

ki bilgiler igermektedir ( 3) Medeni Kanun 6.
Ailelere destek.

123. Hem koruyucu ebeveynler hem de orijinal ebeveynler i¢in eyaletler diizeyinde gesitli egitim ve destek

programlar1 bulunmaktadir. Daha fazla bilgi Ek 1'de bulunabilir. 6b bdliimiine de atifta bulunulmustur.
Cocuk ve genclik refahi tesislerinin donanimi.

124. Yetistirme destegi Sosyal Yasa’nin VIIL. kitabiin 27. boliim ve devami uyarinca bir ¢gocuk ve genglik
refahi tesisinde saglanabilir. Bu tiir bir tesisin federal diizeyde isletilme ruhsatina iliskin yasal gereklilikler,

Sosyal Kod’un VIII. Kitabinin 45. boliimiinde verilmistir.
Cocuklarin Avrupa Birligi'nin diger iilkelerine yerlestirilmesi.

125. Sosyal Yasanin VIII. Kitabinin 27. bélimiiniin 2. bolimiiniin 3. Fikrasina uygun olarak, Sosyal
Yasa’nin VIIL. kitabinin 27. b6liim ve devami uyarinca yetistirme destegi, prensip olarak Almanya igerisinde
saglanacaktir; ancak miinferit vakadaki destegin amacina ulasilmasi adina, yardim planlamasina gore gerekli
olmasi halinde yurtdisinda saglanabilir. Yurtdisinda yogun egitim Onlemlerinin uygulanmasi, Sosyal Yasa

VIII. Kitapta yer alan siki kosullara tabidir.

126. Cocugun baska bir AB Uye Devletine yerlestirilmesi, 1347/2000 sayili Yonetmelik (“Briiksel Ila
Yonetmeligi”) ilga edilerek, 27 Kasim 2003 tarih ve 2201/2003 sayili Konsey Yo6netmeligi’nin (AK) evlilik
ve ebeveynlik sorumlulugu konularindaki kararlarin taninmasi ve icra edilmesine iligskin, 56. Maddesine
gore gergeklestirilmektedir. Buna gore, gocuklarin ve genglerin yurtdigina yerlestirilmesi i¢in prensip olarak
onceden yetkili yerel makamlarin rizas1 alinmalidir (miizakere prosediirii). Briiksel I1a Yonetmeligi su anda

revizyondan gegirilmektedir. Almanya miizakerelerde aktif olarak yer almaktadir.

g) Yerlestirmenin periyodik olarak gozden gecirilmesi (madde 25)

127. Ugiincii ve Dérdiincii Taraf Devlet Raporlarindaki yorumlara atifta bulunulmustur.®

h) Evlat edinme (madde 21)

128. Federal Anayasa Mahkemesi 19 Subat 2013 tarihinde evlat edinilmis bir ¢ocugun ilk evlat edinen esin
partneri tarafindan evlat edinilebilecegine karar vermistir. Yasama organi, 20 Haziran 2014 tarihli Federal
Anayasa Mahkemesinin Partnerler Tarafindan Ardil Evlat Edinme Kararim1 Uygulayan Yasay: yiirtirliige
koyarak yazili yasay1 buna gore uyarlamistir. Ayni Escinsel Ciftler i¢in Evlilik Hakkini1 Getiren Kanun’un 1
Ekim 2017'de yiiriirliige girmesinden bu yana. escinsel ¢iftler, diger tiim evli ¢iftler gibi, ancak beraber evlat

edinebilirler.

6 para. 110 et seqq. CRC/C/DEU/3-4
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129. Ortak Cekirdek Belgenin B.1.3.c boliimiine atifta bulunulmustur.

i) Yasadisi transfer ve geri donmeme (madde 11)
130. Cocuk kacirma durumlarindaki yasal durum, ikinci ve Ugiincii ve Dérdiincii Raporlarda ayrintili olarak
tasvir edilmistir. “Sinir Otesi Aile Catismalar i¢in Merkezi Temas Noktas1 (ZANK)” ilgili kisiler ve devlet

kurumlart i¢in bir irtibat noktas1 gorevi goriir.

J) Ebeveynleri hapsedilen ¢ocuklarin ve anneleriyle hapishanede yasayan c¢ocuklarim korunmasini
saglayacak onlemler

131. Bir ¢ocugun mahkumiyet nedeniyle ebeveynlerden ayrilmasi durumunda, ¢ocugun yiiksek yarari goz
onlinde bulundurmak i¢in ¢ocugun zaman algisina uygun olarak diizenli iletisimin miimkiin kilinmasi
saglanmalidir. Eyaletler cezaevi sisteminden sorumludur. Ek 1, hapisteki ebeveynleri olan aileler i¢in eyalet
cezaevi mevzuatini, 6zel yardim ve destek tedbirlerini igermektedir. Ayrica, annelerin ¢ocuklariyla birlikte

barindirilabilecegi hapishane tesislerinin ayrintilarini da icermektedir.

7. Engellilik, temel saghk ve refah (madde 6, 18 fikra 3, 23, 24, 26 ve 27 ve fikra 1-3 ve
33)

Engelli ¢ocuklarin haysiyet, 6zgiiven ve topluma aktif katilmini saglamak icin alinan 6nlemler (mad-
de 23)
132. Engelli Kisilerle ilgili Federal Hiikiimet Komiseri ile ilgili bilgileri Ortak Temel Belgenin B.I1.3.1

bolimiinde bulabilirsiniz
Kapsayici egitim.

133. Federasyon ve eyaletlerin duyurulan amaci, birlikte 6grenmeyi daha da gelistirmektir, Ki bu yiizden

icerme bir oncelik olarak tesvik edilmektedir. Amag herkes i¢in egitime esit erisim saglamaktir.

Boliim 8a, erken ¢ocukluk egitimiyle ilgili daha fazla ayrinti icermektedir; ki bu kapsamda, diger seylerin
yani sira, ¢ocuk giindiiz bakim merkezlerindeki kapsayici egitim, “Dil ¢ocuk giindiiz bakim merkezleri:

Ciinki dil diinyanin anahtaridir” bashkli federal programla gelistirilmektedir.

134. Okul egitimi, igermeyi eyalet mevzuatinda bireysel olarak diizenleyen ve okullara finansal kaynak
saglamaktan sorumlu olan eyaletlerin egemenligi altindadir. Genel okullara devam eden 06zel egitim
destegine sahip 6grenci sayisi, 2007/08 yillarinda kabaca 84.700 iken 2016/17 yillarinda en fazla 206.000'e
yiikselmistir, ¢iinkii Engelliler Haklar1 S6zlesmesi onaylanmistir. Ozel egitim destegi alan toplam 523.800
ogrenciden yaklasik 318.000’1 (% 60.7), 2016/17 6gretim yilinda 6zel (ihtiyaglar) egitim okullarnda egitim
almigtir. Bu, 6zel ihtiyag okullarinin oraninin 2007'den bu yana 6nemli dlctlide diistiigli anlamina gelmekte-
dir (% 84.3). 6zel ihtiyag¢ okullarinda 6zel egitim destegi alan dgrencilerin okuldan ayrilma nitelikleri ko-
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nusunda daha fazla eyleme ihtiya¢ vardir. Ulusal ortalama olarak % 71,3’liik bir kesim, Hauptschule (mes-
leki ortaokul) veya {iistii mezuniyet belgesi olmadan 6zel ihtiyag okullarimi terk etmistir (2007: %76,7).

Ayrmtili istatistik bilgileri Ek 2'de verilmistir.

135. Kapsayict okullarda g¢alisan 6gretmenlerin degisen yeterlilik profiline gerektigi gibi karsilik veren
ogretmen egitim sistemindeki degisikliklerin temelleri, “Cesitlilik Okulu i¢in Ogretmen Egitimi - Alman
Rektorlerin Ortak Tavsiyesi Konferans ve KMK (2015)”.

Engelli cocuklara karsi siddetle miicadele.

136. Ozellikle savunmasiz bir grup olan engelli cocuklar ve gengler tesis/kurulus i¢inde ve disinda siddetten
koruma konseptlerinden ve sikayette bulunma olanagindan da yararlanmaktadir. Sosyal Kod VIII. Kitabinin
45. boliimiiniin 2. altbdliimiiniin 3. fikrasinda 6ngoriildiigii gibi, ¢alisma izni verilmesinin 6n kosulu olarak,
tesislerdeki ¢ocuk ve genclerin haklarini korumak igin katilim prosediirleri ve sikayet mekanizmalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi, bolim 1f'de ele alinmaktadir. Ayrica tesisin finansman kurumunun, tesisteki
cocuklarin ve genglerin haklarini ve refahin1 korumak i¢in bir siddet koruma konsepti gelistirmesi, uygula-

mast ve diizenli olarak gdzden gegirmesi saglanmalidir.

137. Sosyal Kanunun VIII. Kitap¢iginin 45. Boliimiiniin altboliim (3) numarali fikrasina gore sunulacak
tesisin tasarimi, kalitenin gelistirilmesi ve glivence altina alinmasina yonelik tedbirler hakkinda bilgi
saglamalidir. Bu 6nlemler, ilgili tesiste ¢ocuklar ve gengler i¢in siddetten korunmaya yonelik tedbirleri de
iceren, kamu fonlar1 enstitiisii ve tesis saglayicisi (Sosyal Kod VIII. Kitap, 78a ve miiteakip boliimleri)
tarafindan girilen hizmet ve kalite gelistirme anlagsmalari ile ilgilidir. Siddete kars1 koruma, 6zellikle de en-

gelli kadinlar ve kizlar i¢in, NAP 2.0'a islenmistir.
Gogmen kokenli engelli cocugu olan aileler icin bilgi ve destek.

138. Bu hedef grup, etkinlikler veya danismanlik hizmetleri gibi ¢esitli onlemler yoluyla bilgi ve destek alir.
Ayrmtilar i¢in krs. EK 1.

a) Hayatta kalma ve gelisme (madde 6 fikra 2)
139. Boliim 3c'ye atifta bulunulmustur.

b) Saghk ve saghk hizmetleri, 6zellikle birinci basamak saghk hizmetleri (madde 24)

140. Cocuk sagliginin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi ve tibbi bakimin daha da gelistirilmesi, 2015 yilinda
yiiriirliige giren Onleyici Saglik Bakim1 Yasasi'nin bir konusudur. Amag, diger seylerin yam sira, ¢ocuk
giindiiz bakim merkezleri ve okullarin ortamlarmi giiclendirmek, daha fazla hastalik 6nleme ve saglig
gelistirme hizmetleri mevcuttur. Girisimler i¢in baslangi¢ noktalari, Robert Koch Enstitiisii'niin (RKI) 2018
yilinda Federal Hiikiimet adina iigiincii kez sundugu Almanya'daki cocuk ve geng saghgr (KIGG'ler)

hakkindaki ¢alismanin sonuglaridir.
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141. Dengesiz beslenme ve egzersiz eksikliginden olusan sagliksiz bir yasam tarzinin katkida bulundugu
hastaliklar, BMG ve Federal Gida ve Tarim Bakanligi’min (BMEL) “IN FORM - Almanya'nin saglikli
beslenme ve fiziksel aktiviteyi tesvik etmek ic¢in ulusal girisimi” baslikli Ulusal Eylem Plani ile 6nemli
ol¢lide azaltilacaktir. Eyaletler, yerel yetkililer ve sivil toplum da eylem planinin uygulanmasinda yer almak-
tadir. IN FORM ¢ergevesinde BMEL, 6rnegin eyaletlerde okul ve gocuk giindiiz bakim merkezi yiyecek
icecek hizmetleri i¢in ag merkezlerini tanitmis ve kurmustur. BMEL tarafindan 2016 yilinda kurulan Cocuk
Giindiiz Bakim Merkezlerinde ve Okullarda Ulusal Beslenme Kalite Merkezi (NQZ) ile birlikte, ¢ocuk giin-
diiz bakim merkezlerinde ve okullarda yemek hizmetlerini gelistirmek i¢in 6nemli ¢alismalar yiiritmekte-
dirler. Cok gesitli IN FORM proje ve materyalleri ile eyaletlerin faaliyetleri beslenme egitimini tesvik et-
mekte, boylece saglikli biiylimeyi desteklemektedir. Cocuk Giindiiz Bakiminda Kalite ve Katilimin Uzatil-
mas1 Kanunu (Gute-KiTa-Gesetz) “cocuk gelisimi, saglik, beslenme ve fiziksel aktivite alanlarinda 6nlemler

ve biitlinsel egitimin” tesvik edilebilecegini ongdrmektedir.

142. Diger seylerin yani sira, Eylem Plan1 yasamin ilk 1000 giine ve cocuklarin 6zel ihtiyaclarina
odaklanarak daha da gelistirilecektir. Cocuklar i¢in saglikli diyetler saglamak amaciyla, BMEL o6zellikle
beslenme egitimi modiillerinin yaygin olarak uygulanmasina, ¢ocuk giindiiz bakim merkezi personelinin ve
ogretmenlerinin beslenmeyle ilgili ileri egitimine, beslenme egitimi yoluyla c¢ocuk giindiiz bakim
merkezlerinde ve okullarda yemeklerin bagdastirilmasina, Alman Beslenme Dernegi'nin (DGE) okul ve
cocuk giindiiz bakim merkezi yemek hizmeti i¢in belirlenmis kalite standartlarinin yayginlastirilmasi ve
cocuk ve genclik beslenmesi ile ilgili temel aragtirmalarin yogunlastirilmasina odaklanmistir. BMG aym
zamanda finansman Onceligine sahip “Cocukluk obezitesinin 6nlenmesi” ile ¢ocuklarda asir1 kilo ve obe-

zitenin Onlenmesinde kararlidir.

143. Federal Saglik Egitimi Merkezi'nin inisiyatifiyle kurulan Esit Saglik Firsatlar1 Isbirligi Agi'nin temel
amaglarindan biri, digerlerinin yani sira, ¢ocuklarda sagligin desteklenmesi ve gelistirilmesinin ve esit saglik
firsatlarina o6zellikle vurgu yapilmasidir. Entegre belediye saglik stratejileri, sehirlerde, belediyelerde ve

kirsal bolgelerde dezavantajli durumlardaki insanlarin saglik firsatlarini iyilestirmek i¢in tasarlanmigtir.

144. KMK, okullar i¢in saglik egitimi, sagligin desteklenmesi ve gelistirilmesi, hastaligin 6nlenmesi, tiiketi-
ci egitimi ve yeterliligi ve okul sporlar1 gibi ¢esitli Oneri ve kararlara sahip trend belirleyici ¢erceve kosullar
olusturmustur. Saglikli bir diyet okul miifredatinin bir parcasini olusturmakta, c¢esitli konularda ve miifredat
i¢i ve miifredat dis1 faaliyetlerde ele alinmaktadir. Bu amagla Federal Beslenme Merkezi (BZfE), egitim ve

diger pedagojik uzmanlar i¢in ¢ok ¢esitli 6gretim materyalleri ve ek egitim modiilleri saglamaktadir.

145. Erken cocukluk egitiminde saglikli bir diyet ve fiziksel aktiviteyi tesvik etmenin onemi, eyaletlerin
ilgili (yasal) egitim yetkilerinde, konseptlerinde ve diger cesitli onlemlerde yeniden yansitilmistir. Ek 1'de

bazi uygun 6rnekler bulunmaktadir.
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146. Dezavantajl ailelerden gelen ¢ocuklarin saglikli bir yasam tarzina sahip olmalarini saglamak s6z ko-
nusu oldugunda, en basindan Erken Cocukluk Miidahalesi'nden de bahsedilmelidir (bkz. B6liim 5a). Devam
Mamast Siit Uriinlerinin izlenmesi Hakkinda Tavsiye Karar ile ilgili olarak boliim 7c'ye atifta bulu-

nulmustur. Cocuk saglig ile ilgili kapsamli istatistikler Ek 2'de verilmistir.

c) En acil saghk sorunlarim ele alma, ¢cocuklarin fiziksel ve zihinsel saghgim gelistirme [...] ve bulasici
ve bulasic1 olmayan hastaliklar1 6nleme ve bunlarla basa ¢cikma calismalari

147. Bolim 6f ¢ocuklarin koruyucu aile yanina yerlestirilmesi hakkinda bilgi i¢ermektedir ve bu Sosyal
Yasanin VIII. Kitabi'nin 27. boliimiine uygun olarak yetistirmeye yardim olusturmaktadir. EK 1, Hamburg'u

ornek olarak kullanarak ¢ocuklarin psikiyatri hastanelerine yerlestirilmesiyle ilgili sartlar1 icermektedir.
Kliniklerde ve evlerde 6zgiirliikten mahrumiyeti iceren 6nlemler sirasinda ¢cocuklarin korunmasi.

148. Cocuklarin Ozgiirliigiinden Yoksunlastirilmasini Igeren Tedbirler igin Aile Mahkemesi Onay Cekin-
cesinin  Baslatilmasmna Dair Kanun (Gesetz zur  Einfiihrung  eines  familiengerichtlichen
Genehmigungsvorbehaltes fiir freiheitsentziehende Mafsnahmen bei Kindern), 1 Ekim 2017 tarihinde, psiki-
yatri hastanelerinde, cocuk ve genglik refahi tesislerinde ya da engelli destek tesislerinde bulunan ¢ocuklarin
korunmas1 amaciyla yiiriirlige girmistir. Ozgiirlikten mahrumiyeti igeren Onlemler - yatak ¢ubuklar,
fiksasyonlar veya yatistirici ilaglar gibi - bireysel durumlarda ¢ocugu kendi kendine tehlikeye atmaktan veya
ticlincii sahislar1 korumak i¢in gerekli olabilir. Medeni Kanun'un 1631b maddesine bir alt boliim (2) eklen-
mesi ile getirilen yetkilendirme sarti, ¢ocuklarina ozgiirliikten mahrum birakma ile ilgili olarak alinan
onlemlere iligskin ebeveyn onaymin gelecekte bagimsiz bir organ, yani aile mahkemesi tarafindan incele-
necegini garanti etmektedir. Bu, bu kesin 6nlemlerin akut bir kendine veya baskalarina zarar verme riskini
onlemek icin yalnizca son ¢are olarak uygulanmasini saglar. Onay prosediiriiniin bir parcasi olarak, aile
mahkemesi, diger seylerin yani sira, ¢cocugu kisisel olarak inceleyen cocuk ve genglik psikiyatrisi ve
psikoterapisinde uzmanlasmis bir doktordan yazili bir sertifika almalidir. Ayn1 zamanda, ¢ocuga her bir
vakada, ¢ikarlarinin ne oldugunu agiklayan ve onlar1 davalarda 6ne siiren bir slire¢ danigmani atanir. Yasama
meclisi ayrica, mahkemelerin yetkilendirdigi miinferit davalarda uzatma yapilmak kaydiyla, 6zgiirliikkten

yoksun birakma ile ilgili tedbirler i¢in azami siire belirlemistir.
Psikolojik damsmanlik ve destek.

149. Almanya'daki ¢ocuklar, gencler ve aileleri, cesitli saglik tesislerinde de dahil olmak iizere, akil has-
taliklar1 i¢in tibbi bakimin yani sira ¢ok cesitli psikolojik danismanlik ve destek hizmetlerine erisebilirler.
Bunlar, cocuk ve genclik saglik hizmetleri tarafindan temsil edilen halk sagligi hizmetinin yani1 sira yatan
hasta tibbi sektoriinii (6rnegin ¢ocuk ve genglik psikiyatrisi ve psikoterapisi i¢in klinikler, ¢ocuk psikoso-
matigi i¢in klinikler) ve ayaktan tedavi sektorii (dahil ¢ocuk ve genglik psikiyatrisi ve psikoterapisi i¢in
kayitli doktorlar, cocuk ve genclik psikoterapistleri, ¢ocuk ve genglik hekimleri, tibbi bakim merkezleri,

sosyal pediatri merkezleri, cocuk hastaliklar1 ve genglik psikiyatrisi enstitiileri i¢in disiplinlerarasi tedavi
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dahil). Psikolojik tavsiye ve destek ornekleri Ek 1'de bulunabilir. Genel aile destek ve danismanlik faali-

yetleri boliim 6b'de yer almaktadir.
Dikkat eksikligi hiperaktivite bozukluklarinin (DEHB ve DEHB) tani ve tedavisi.

150. DEHB ve DEHB, davranis bozukluklar1 olan ¢ocuklarda ve genglerde 6zel uzmanliga sahip uzman
doktorlar ve psikoterapistler tarafindan teshis edilir. Kanita dayali teshis ve tedaviyi saglamak i¢in, May1s
2017'de kabul edilen en yiiksek gelisim seviyesine sahip tibbi-bilimsel bir rehber, rehberlik i¢in kullanila-
bilir. Tan1 konulduktan sonra, tedavi, bireysel olarak uyarlanmis, cok modlu bir tedavi konsepti i¢inde ¢esitli
seviyelerdeki yonergelere uygun olarak gergeklestirilir. Bu, ebeveynler ve cocuga veya genclere yakin diger
kisiler i¢cin danmigsmanlik, psikoterapdtik ve psikososyal miidahalelerin yan sira ila¢ tedavisini igerebilir. Bi-
reysel vakada belirtilen teshis ve tedavi Onlemlerine iliskin karar, tedavi eden hekim tarafindan, mesleki
hukuka uygun olarak, ebeveynlere ve etkilenen ¢ocuga veya gence danisilarak, kendi sorumlulugu altinda

verilir. Eyalet Tabipleri Birligi, tip mesleginin icrasina iliskin yasaya uyulmasindan sorumludur.

151. Uyusturucu tedavisi ile ilgili olarak, Almanya'da hekimlerin ve saglik sigortasi fonlarinin ortak 6z
idaresinin en tist karar organi olan Federal Ortak Komite (G-BA) Eyliil 2010'da DEHB tanis1 ve DEB ve
metilfenidat igeren tibbi iirlin regetelerinin regetesi i¢in daha siki baglayici gereklilikler 6ngérmiistiir. Daha

fazla ayrintilar Ek 1'de bulunabilir.

152. Aralik 2014'te diizenlenen bir uzmanlar konferans ile DEHB ve DEB olan gocuklar, gengler ve
yetiskinler i¢in tibbi bakimin daha da gelistirilmesine katkida bulunmus ve bunun sonucunda “Merkezi
DEHB Ag1” birlikte profesyonel dernekler ve kuruluslar ile DEHB ve DEB hastalariyla ilgilenen yeni

olciitler gelistirmistir.’
Siifta dikkatsizlik ve mental bozukluklarin teshisi

153. Siniftaki dikkatsizlik, digerlerinin yani sira ¢ocugu etkileyen psikolojik problemler de dahil olmak
iizere ¢esitli nedenlere sahip olabilir. Okullardaki ve okul tesislerindeki 6gretmenler ve diger profesyoneller,
okul ortamindaki sosyal, pedagojik veya psikolojik sorunlarin tanimlanmasinda ve dgrenciler ile ebeveynler-
ine bu konuda ilk tavsiyelerde bulunmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Okul psikolojisi hizmetleri ve sosyal
psikiyatri hizmetleri de ¢ocuklarda psikolojik sorunlarin degerlendirilmesine katkida bulunabilir. Cocuklarda

ruhsal bozukluklarin tan1 ve tedavisi ile ilgili yukaridaki yorumlara atifta bulunulmaktadir.
Akl hastasi ¢ocuklarin damgalanmasina karsi onlemler.

154. Cocukluk ve ergenlik ¢agindaki psikolojik anormallikler hicbir sekilde olagandis1 degildir. KiGG'lerin
bulgularina gore, ¢ocuklarin ve genclerin yaklasik % 20'si bu tiir anormalliklerin en azindan gecici belir-

tilerini gostermektedir. Mental hastas1 bir birey igin iyi bir tibbi bakim saglamanin yani sira, amaglardan biri

7 https://www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/praevention/kindergesundheit/aufmerksamkeitsdefizitsyndrom.html
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de etkilenen insanlarin ayrimeiligini ve damgalanmasini azaltmaktir. Ornegin BMG, bu konuda Akil Saghg:
Eylem Iittifakin1 desteklemektedir. Alman Psikiyatri ve Psikoterapi, Psikosomatik ve Noroloji Dernegi
(DGPPN) ile birlikte, yillik olarak DGPPN Antistigma Odiiliinii vermektedir. Ruh saglig1 konusu ayrica
okullarda ve ¢ocuk giindiiz bakim merkezlerinde, 6rnegin Irrsinnig Menschlich e.V. girsimi ve “Deli misin?

Ne olmus yani!” projesi ile, ele alinmaktadir.

155. Buna ek olarak, BMG, ozellikle kronik hastaliklara ve akil hastaliklarina sahip ¢ocuk ve genglere

bakmay1 amaglayan “Cocuk sagliginin tesviki” fonlama onceligi kapsaminda hedefli tedbirler almaktadir.

156. Ayrica, zihinsel hastalig1 olan ebeveynlerin ¢ocuklariin bakimi iyilestirilecektir, ¢linkii zihinsel has-
talig1 olan ebeveynleri olan ¢ocuklarda gelisimsel ve davranissal problemler ile kendi zihinsel hastaliklarin
olusma riski daha yiiksektir. Bakanliklardan, profesyonel kuruluslardan ve uzmanlardan temsilcilerden
olusan ve Subat 2018'den beri toplanan disiplinler aras1 bir ¢alisma grubu, en az bir ebeveynin akil hastas1
veya bagimli oldugu ailelerden gelen ¢ocuklarin durumunu iyilestirmek i¢in oneriler gelistirecektir. Calisma

grubunun nihai raporunun 2019'un ilk yarisinda Alman Federal Meclisi'ne sunulmas1 beklenmektedir.
Emzirmenin tesviki.

157. BMEL uzun yillar boyunca, emzirmeyi tesvik etmek i¢in Ulusal Emzirme Komisyonu (NSK) ve iilke
capinda “Saglikli Bir Saglikli Baslangi¢™ agi tizerinden ¢alismaktadir. NSK, Federal Hiikiimete tavsiyelerde
bulunmakta, yonergeler ve oneriler yayinlamakta ve emzirmenin 6niindeki mevcut engelleri kaldirilmasi igin
girisimleri desteklemektedir. Ornegin NSK, 2017 yilinda BMEL adina emzirmenin toplumda kabuliinii
artirmak i¢in Oneriler yaymlamistir. “Hayata Saglikli Bir Baglangi¢” ag1, emzirmeyi tesvik etme konusu da

dahil olmak iizere, lilke capinda tek tip eylem Onerileri ile geng ebeveynleri ve uzmanlari desteklemektedir.

158. BMEL, sorumluluk alaninda Anne Siitii Tkamelerinin Pazarlanmasi Uluslararas1 Kodunu zaten siki bir
sekilde uygulamaktadir. Ornegin, yasal standartlar olusturuldugunda anne siitii ikamelerinin etiketlenmesi
icin kati gerekliliklerin yiirlirlikte olmasini saglamak. Ayrica, BMEL anne siitii ikameleri icin kalite

standartlarinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

159. Temmuz 2015 Onleyici Saglik Yasasi, ¢ocuklar ve gengler igin saglik taramasini genisletmis ve énleme
odakl1 hale getirmistir. Federal Ortak Komite tarafindan kabul edilen ve Eyliil 2016'da yiiriirliige giren giin-
cellenmis Cocuk Kilavuzu, doktorun, yagsamin ilk yedi ayinda yapilan tarama kapsaminda anne ve babalara

emzirme ve bebek besleme konusunda tavsiyelerde bulunmasi gerektigini agik¢a belirtmektedir. (U2 ila U5).
160. Ek 2, emzirmenin siiresi ve tiirii hakkinda ampirik veriler saglayan bir sekil icermektedir.

d) Ergenlerin iireme saghgi haklari
161. Tim c¢ocuklar ve gencler yaslarina uygun cinsel egitim alma hakkina sahiptir. eyaletler diizeyinde 27
Temmuz Egitim ve Kiiltiirel iliskiler Bakanliklar1 sorumlulugunda olan okullarda cinsellik egitimine ek

olarak, Almanya’nin 1992 tarihli Gebelikte Catismalardan Kagimma ve Basa Cikma Destek Yasasi
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(Schwangerschaftskonfliktgesetz - SchKG), BMFSFJ'nin mesleki sorumlulugu altinda, Federal Saglik
Egitim Merkezi'ne yasal bir yetki vermektedir. Bu yasal yetkinin amaci, tim insanlarin cinsellik ve aile

planlamasi ile, kapsamli bir ¢ercevede, sorumlu, saglikli ve kararl bir sekilde bas etmelerini saglamaktir.

e) Cocuklar1 madde bagimhhgindan korumak icin 6nlemler (madde 33)

162. Cocuklarin ve Genglerin Elektronik Sigara ve Elektronik Nargile Tiiketiminin Tehlikelerinden Ko-
runmasi Hakkinda Kanun (Gesetz zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor den Gefahren des Kon-
sums von elektronischen Zigaretten und elektronischen Shishas) 1 Nisan 2016 tarihinde ylriirliige girmistir.
Genglik Koruma Yasasi, nikotinli ve nikotinsiz e-sigaralar1 ve e-nargileleri diger tiitiin tirlinleriyle esit

sartlara oturtmus ve kiiclikler tarafindan kullanilmasini yasaklamistir.

163. Bugiin bile, 2012 Ulusal Uyusturucu ve Bagimlilik Politikast Stratejisi, ozellikle hedef gruba 6zgii
bagimliligin 6nlenmesi, sagligin tesviki ve gelistirilmesi ve erken miidahale konularina isaret etmeye devam
etmektedir. Ozellikle genglik refah1 galismalari, bagimlilik yardimi ve okullar1 birbirine baglayan isbirligi
artirilacaktir. Federasyon, eyaletler, yerel yetkililer, sosyal sigorta, refah dernekleri, kamu ve bagimsiz fon
kurumlar1 ve kendi kendine yardim, hizmet saglamak ve fonlamak i¢in birlikte ¢alismaktadir. Almanya'da
iilke ¢apinda 1.400'in tlizerinde bagimlilik danigsma merkezi ag1 bulunmaktadir ve bunlarin gizli danismanlik

hizmetleri ¢ocuklar/gengler tarafindan da kullanilabilir.

164. Federal Saglik Egitim Merkezi, yasal ve illegal madde kullaniminin olumsuz sonuclart hakkinda
cocuklar1 ve gencleri uygun bir sekilde bilgilendirmeyi ve kullanim1 6nlemeyi amaglayan iilke capli diizenli
ve devam eden kampanyalar yiiriitmektedir. Cok az Almanca bilgisi olan kisiler i¢in, ana dillerindeki bilg-
ilere ek olarak, basit bir dilde brosiirler de mevcuttur. Artan talebin bir sonucu olarak, agirt medya tiiketimi

ve online bagimlilik i¢in hastalik 6nleme ve danigsmanlik hizmetleri de ortaya ¢ikmustir.

165. Okullardaki 6nleme galismalari, 2012'den itibaren KMK'nin “Okullarda Saghgm Gelistirilmesi ve
Onleme” baslikl tavsiyesine uygun olarak cesitli miifredat dis1 ortaklarla yiiriitiilmektedir. Danismanlik ve
ileri egitim, okullardaki profesyonellerin okullarda ceza hukuku (6rnegin alkol tiiketimi, uyusturucu satigi)

kapsamindaki durumlarla basa ¢ikmalarina yardimci olmaktadir; bu, eyaletler diizeyinde kanunla diizenlenir.

166. Rapor konusu donemde, ebeveyn bagimliligindan etkilenen tahmini {i¢ milyon ¢ocuga hizmet sunul-
mas1 yoniinde cabalar hizlandirilmistir. Federal Meclis karariyla bu amacla bakanliklararasi bir ¢alisma

grubu kurulmustur (bakiniz paragraf 7c).

167. Ek 1, Federal Saglik Egitimi Merkezi'nin bagimlilik 6nleme kampanyalari, Federasyonun diger énlem-
leri, eyaletlerin ¢ocuklart uyusturucu bagimliligindan korumak i¢in Onlemlerin yani sira bagimliliktan

etkilenen ailelerin ¢ocuklarina danismanlik ve bakim hakkinda bilgiler icermektedir.

168. Kendilerini sigara igen olarak tanimlayan genglerin orani 2010-2016 arasinda %12,9'dan %7,4'e
diismiistiir. Haftada en az bir kez alkol tiiketen genglerin 2010 ile 2012 yillar1 %13-14 arasinda sabit olan
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orani, 2015 itibartyla %10'a diismiistiir. Cocuklar ve gengler tarafindan uyusturucu kullanimina bagli olarak

se¢ilmis tibbi tanilar ve ayrintilar Ek 2'de yer almaktadir.

f) Sosyal giivenlik ve ¢ocuk bakim hizmetleri ve tesisleri (madde 26 ve 18 fikra 3)

169. 23 Aralik 2016 tarihli Federal Katilim Yasasi (Bundesteilhabegesetz - BTHG) kapsaminda bir ente-
grasyon yardimi reformu 1 Ocak 2020 itibartyla yiiriirlige girecek ve ayni zamanda fiziksel ve zihinsel en-
gelli ¢ocuklara yonelik yardimlar1 (6rnegin; ebeveynlerin gelir ve varliklarinin kullanimi ile ilgili olanlar

dahil) iyilestirecektir.

g) Yasam standardi (madde 27 fikra 1-3)

170. Tiim ¢ocuklarin iyi bir yagam standardi ile biiyiimeleri Federal Hiikiimetin temel endisesidir. Bu neden-
le, Federal Hiikiimeti olusturan taraflar arasindaki Koalisyon Anlasmasinda kararlastirildig: gibi, ¢ocuk yok-
sullugu ile miicadele i¢in bir tedbir paketi tizerinde anlagsmaya varilmistir. Bu diisiinceyle, ekonomik olarak
dezavantajh aileler icin maddi yardim ve destek artirilacaktir. Bu, diisiik gelirli aileler, 6zellikle yalniz ebev-
eynler ve ¢ok sayida ¢ocuk sahibi olan ve daha yiiksek yoksulluk riski altindaki aileler lizerindeki yiikii
hafifletmeyi amaglamaktadir.

171. Tamamlayict gocuk ayligr ile ilgili olarak, tedbirler paketi, yardimlarda artis, yardim sistemi ile egitim
ve katilim paketinde iyilestirmeler igermektedir: Cocugun - ¢ocuk parasi ile birlikte - vergiden muaf tutu-
lacak, egitim ve katilim paketine uygun olarak saglanan yardimlar harig, olan ge¢im diizeyi ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in tamamlayici cocuk ayligi artirilacaktir. Ayrica, tamamlayict ¢ocuk ayligiin yeniden tasar-
lanmasmin, digiik gelirli ailelerin, 6zellikle de yalniz ebeveynlerin, 6zel durumlarini hesaba katmasi
beklenmektedir. Bu diizenlemeler, gelir arttik¢a yardimin yavas yavas azalmasi (ve birdenbire tamamen

durdurulmamasini) ve insanlara kendi gelirlerinden daha fazla kalmasini saglamay1 amaglamaktadir.

172. Diisiik gelirli ailelerden gelen cocuklar, gengler ve geng yetiskinler, egitim ve katilim icin ¢esitli 6zel
yardim hakkina sahiptir. Bu yardimlardaki iyilesmeler, okul baglangi¢c paketinde bir artisi, cocuk giindiiz
bakim merkezlerinde ve okullarda 6gle yemeginin ve okula ulasim maliyetine katkilarin kaldirilmasini ve
cocugun sinifi gegmeyecegi yoniinde acil bir risk olup olmadigina bakilmaksizin genel 6grenme destegini
icerecektir. Buna ek olarak, biirokrasiyi azaltmaya yoOnelik tedbirler de dahil olmak iizere, yardimin

alinmasinin 6niindeki engeller kaldirilacaktir.

173. Pesin Bakim Odemesi Yasasi (Unterhaltsvorschussgesetz) Temmuz 2017'de genisletilmistir, bdylece
cocuk belirli kosullara tabi olarak erginlik yasmna (18. dogum giinii) ulasincaya kadar bakim avansi verilir.
Bakim avansi, tek ebeveynlerin ¢ocuklarina yonelik bir devlet yardimidir. Diger ebeveyn bakim yapmiyorsa
veya sadece kismen veya diizensiz 6deme yapiyorsa, ¢ocuklarin mali gecimlerini giivence altina almaya
yardimci olur. Bununla birlikte, devlet sadece temerriide diisen nafaka borglusu i¢in avans ddemesi yapar,

yani pesin bakim yetkilileri temerriit sahibi ebeveynin imkani varsa riicu talep eder.
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174. 1 Ocak 2019'da yiiriirliige giren Cocuk Giindiiz Bakiminda Kalite ve Katilimin Gelistirilmesi Kanunu

ile cocuk bakim hizmetlerinde kalite ve katilim artirilacaktir.

175. Koalisyon Anlagmasi ayrica, okul ¢agindaki ¢ocuklar i¢in tam zamanli ¢ocuk bakimi igin yasal bir hak
getirilmesini 6ngdrmektedir. Bu, ebeveynlerin ¢alismasini kolaylastirmayi ve bdylece ailelerini yoksulluktan

korumay1 amaglamaktadir (ayrica bkz. Boliim 8a).

176. Eyaletler, tiim ¢ocuklarin yeterli bir yasam standardiyla biiyliimelerini saglamak i¢in ¢esitli ek adimlar

atmaktadir; daha fazla bilgi i¢cin Ek 1'e bakiniz. Ek 2 ayrintil1 istatistiksel bilgiler igermektedir.

8. Egitim, bos zaman ve Kiiltiirel faaliyetler (mad. 28-31)

a) MesleKi egitim ve rehberlik dahil egitim hakki (madde 28)

Okul 6ncesi egitim.

177. Cocuklar 1996 yilindan bu yana ii¢ yasindan itibaren okula baslayana kadar Sosyal Yasanin VIII.
Kitabinin 24. boliimii (3) alt bolimii uyarinca bir ¢ocuk giindiiz bakim merkezinde promosyon alma hakkina
sahiptir. Bir yasina gelmis olan tiim ¢ocuklar, 1 Agustos 2013'ten itibaren giindiiz bakim merkezinde veya
evde ¢ocuk giindiiz bakimi erken ¢ocukluk promosyonuna (Sosyal Yasa VIII. Kitap, bolim 24, alt bolim
(2)) hak kazanmustir. Bu hak, belirli kosullara tabi olarak bir yasin altindaki ¢ocuklar i¢in gegerlidir -
ornegin, ebeveynler ¢aligiyor ya da is ariyorsa. Talebin zaman aralig1 bireysel ihtiyaca baglidir (Sosyal Yasa

VIIIL. Kitap, boliim 24, alt boliim (1)).

178. Yasal haklarin uygulanabilmesi i¢in talep odakli bir bakim sistemi gereklidir. Bu nedenle odak nok-
talarindan biri ¢ocuk giindiiz bakim tesislerinde ve ev i¢i ¢ocuk giindiiz bakiminda hizmetlerin genisletilme-
sidir. Federasyon, son mevzuat déneminde ¢ocuk giindiiz bakim sisteminin genisletilmesine yonelik toplam
yaklagik 6 milyar € katkida bulunmustur. Isletme maliyetlerine 2015’ten beri diizenli olarak 845 mil. €
(2017-20128 945 mil. €) katkida bulunmustur. “Cocuk Giindiiz Bakiminin ilave Kantitatif ve Kalitatif
Genisletilmesi Hakkinda Kanun” (Gesetz zum weiteren quantitativen und qualitativen Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung) 2017°de yiiriirliige girmistir. Kanun, dérdiincii “Cocuk Bakim Fonu” yatirim programinin
temelini olusturmaktadir. Bu, 2017 ile 2021 arasinda, 1.126 milyar € yatirrm hacmi ile ¢ocuklar i¢in 100.000
ek okul oncesi ¢ocuk bakim yeri olusturulmasini saglayacaktir. Niteliksel iyilestirmeler de desteklene-
bilecektir. Federasyon, “Cocuk Bakim Fonu” {izerine {i¢ yatirim programi araciligiyla, {i¢ yasin altindaki
cocuklara yonelik ¢cocuk bakim yerlerinin genigletilmesi i¢in halihazirda 2008-2013, 2013-2014 ve 2015-
2018 yillarinda toplamda 3,28 milyar € katkida bulunmustur.

179. Federasyon, eyaletler ve belediyelerin son on yilda talep dogrultusunda ve kaliteye yonelik gocuk
bakim hizmetlerinin ¢esitliligini genisletme c¢abalar1 ve ayrica ¢ocuklar i¢in 2013'te yiirtirliige giren 1 yasin-

dan itibaren bir ¢ocuk bakim merkezine hak kazanimmin bir etkisi vardir: Ug yasim altindaki ¢ocuklar igin
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ulusal ortalama ¢ocuk bakimi orani1 2006 yilindan bu yana ikiye Katlanmistir. Cocuk giindiiz bakim hiz-
metlerine olan talep artmaya devam etmektedir. Daha fazla ebeveyn, ¢ocuklarina giderek daha erken bakim
yapilmasint istiyor. Ayni zamanda, dogum oranlar1 artmaktadir ve c¢ocuklar1 ¢ocuk bakim yerine ihtiyag

duyan miilteci kokenli olan aileler de iilkeye girmistir.

180. Almanya'da 2017 yilinda ti¢ yasin altindaki 762.361 cocuk c¢ocuk gilindiiz bakimindaydi. Bu, bir 6nceki
yila gore 42.803 daha fazladir. Bu yas grubu igin bakim oran1 % 33.1 idi. Ug ila bes yas arasindaki
cocuklarin bakim orani1 2017'de % 93,6 idi. Bakim hizmetlerinin kapsami son yillarda {i¢ yasin iistiindeki yas
grubu i¢in de genisletilmistir. U¢ yasindan okula baslama yasina kadar olan bakimdaki cocuk sayis1 2016 ve
2017 yillart arasinda 2.333.326'dan 2.374.877'ye yiikselmistir. Ek 2, ¢ocuk giindiiz bakimiyla ilgili verilerin

ayrintili bir agiklamasini igermektedir.

181. BMFSFJ, eyaletler ile 2014 yilindan bu yana ¢ocuk giindiiz bakimi kalitesini artirmak amaciyla ortak
bir temel gelistirmek igin bir kalite gelistirme siirecinde ¢alismaktadir. Eyaletler Genglik ve Aile Bakanlari
Konferansi, 2016'dan itibaren “Erken Egitimin Gelistirilmesi ve Finansmani1” ara raporuna dayanarak Mayi1s
2017'de bir Kalite Gelistirme Yasasi igin kilit noktalar1 kabul etmistir. Federasyon, Cocuk Giindiiz Bakimin-
da Kalite ve Katilimin Gelistirilmesi Yasasi ile 14 Aralik 2018'den itibaren, ¢ocuk giindiiz bakim hiz-
metlerinde kaliteyi gelistirmek ve ebeveynlerin katki payini “iicretsiz”’e kadar azaltmaya yonelik 6nlemler

uygulamak igin eyaletleri 2022 yilina kadar toplam 5.5 milyar € ile destekleyecektir.

182. Ek 1'de, Federasyonun eyaletlere, belediyelere ve fon kuruluslarina ¢ocuk giindiiz bakim kalitesini
artirmada yardimci olmakta kullandig1 programlar hakkinda genel bir gériiniim sunulmaktadir. Ayrica, ey-
aletler tarafindan, basta esit egitim firsatlar1 yaratmay1 amaglayanlar olmak tizere, erken gocukluk egitimine

iliskin olarak alinan yasal ve diger 6nlemler de sunulmaktadir.
Okullarda karsilastirilabilir kalite standartlar.

183. KMK'nin okul sektoriindeki temel gorevi, Almanya genelinde esdeger yasam kosullarinin yaratilmasina
katkida bulunmaktir. Sertifikalarin ve diplomalarin karsilikli taninmasini tesvik etmek i¢in okullarda tektip,
karsilagtirilabilir kalite standartlar1 aranmaktadir. Eyaletler bu konuda birbirleri ile yakin koordinasyon

saglamaktadir.

184. KMK'nin merkezi 6gretim konularindaki ¢esitli yeterlilikler i¢in egitim standartlari, 6grencilerin egitim
ge¢misinde belirli bir noktada ustalasmalar1 gereken baglayici bir beceri gergevesi saglar. Ayrica, eyalet
sinirlart boyunca okullarda dgretilen igerik konusunda genis bir fikir birligi vardir. Ogrenciler baska bir ey-

aletteki bir okula nakledilir ve belirli konulara yetismeleri gerekirse, alic1 okuldan destek alabilmektedir.
Cok katmanh bir okul sistemi.

185. Ug katmanli ortaokul sistemi arttk Almanya'da pek bulunmamaktadir. Birgok eyalet, dilbilgisi

okullarindan (Gymnasien) ve ii¢ geleneksel okul katmanini (¢cok amagli/mesleki okul) birlestiren bir tiir
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okuldan olusan iki katmanli bir sisteme sahiptir. Diger eyaletlerde hem dilbilgisi okullar1 hem de
Hauptschule ve Realschule (her ikisi de bir tiir ortaokul) katmanlarimi birlestiren bir okul tiirii vardir.
Digerleri ise geleneksel okul tiirlerine ek olarak ¢ok sayida biitiinlestirici sisteme sahiptir. Buna ek olarak,
eyaletler tiim 6grencilerin hedeflenen bireysel destek yoluyla miimkiin olan en yiiksek kalifikasyonu elde
etmelerini saglamak ic¢in 6grencilerin okul sisteminin katmanlar arasinda gegis yapmalarin1 kolaylastirmak
icin ¢ok cesitli dnlemler almaktadir. Ust dilbilgisi okulu seviyesine katilma hakki, orta 6gretim mezuniyet
sertifikasina sahip olmalar1 ve performanslarinin yeterli olmasi kosuluyla, genel egitim sistemindeki tim
ortaokul tiirlerinde edinilebilir. Hauptschule mezunlarinin orani son yillarda ortaggretim mezuniyet sertifi-
kasina lehine 6nemli 6lglide dismiistir (2010'da % 25,2'den 2016'da% 20,8'e). Daha yiiksek niteliklere
yonelik egilim, birkag egitim katmanina sahip okul tiirlerinde de devam etmektedir. 1992 yilindan bu yana
egitim almaya hak kazanan kisilerin orani iilke ¢apinda akran niifusun % 50'sinden fazlasina ylikselmistir.
Buna ek olarak, giderek daha fazla cocuk genel egitim mezuniyetten sonra meslek okullarinda daha yiiksek
mezuniyet niteliklerine sahip olmaktadir. Bu okullar bu nedenle adil firsatlarin ve egitimin artirilmasina
biiylik katk: saglamaktadir. Daha fazla istatistiksel bilgi Ek 2'de bulunabilir.

Okullardaki etnik azinhklardan cocuklar.

186. Eylemler oncelikle Sinti ve Romanlarin kiiltiirel kimligini korumaya ve egitimde sosyal entegrasyon-
larint gelistirmeye odaklanmaktadir. 2015 yilinda Anma, Sorumluluk ve Gelecek Vakfi (EVZ), eyaletler,
Federasyon ve STK'larin temsilcileri ile birlikte “Sinti ve Romanlarin Almanya'daki egitime esit katilimi
icin Oneriler”i hazirlamigtir. Eyaletler bireysel olarak Sinti ve Roman azinliklarla Devlet Anlagmalari veya
cerceve anlagmalar1 imzalamistir. Buna ek olarak, Brandenburg ve Schleswig-Holstein egitsel ilgi alanlarina

0zel 6nem verilen azinlik gruplarina ev sahipligi yapmaktadir. Daha fazla kuyruk yazis1 Ek 1'de bulunabilir.

b) Egitimin amaclar1 (madde 29) egitim kalitesine de atifta bulunarak

187. Egitime iliskin amag ve ilkelerinin esaslar1 Tkinci Raporda belirtilmistir.®

c) Yerli ve azinhk gruplarina mensup ¢ocuklarin Kkiiltiirel haklari (madde 30)

188. Boliim 8a'ya atifta bulunulmaktadir.

d) Insan haklar1 ve yurttashk egitimi

189. Insan haklar1 egitimi, okullarin egitim yetkisinin temel alanmin bir parcasidir ve tiim eyalet Anayasalari
ve Okul Yasalarinda birincil egitim hedefi olarak belirlenmistir. Okul faaliyetlerinin tiim alanlarin1 kapsar.
Okullarda insan haklar1 egitiminin amaci, diger kiiltiirlere saygi, hosgorii ve saygmin gelistirilmesi ile top-

lum karsisinda temel bir sorumluluktur.

8 para. 743 CRC/C/83/ Add. 7
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190. Mevcut sosyal ve politik zorluklar gz oniline alindiginda, Almanya Federal Cumhuriyeti'nde (KMK)
eyaletlerin Egitim ve Kiiltiir Bakanlar1 Daimi Konferansi, demokrasi egitimini 2018 i¢in ana konu haline

getirmistir.

191. Ders dis1 siyasi genglik egitimi ayn1 zamanda genglerin toplumu sekillendirmede aktif katilimlarini

saglamay1 amaglamaktadir. Federasyon bunu yilda yaklasik 10 milyon EUR tutarinda desteklemektedir.

192. Insan haklar1 ve demokrasi egitimi de erken ¢ocukluk egitimine gesitli sekillerde baglanmistir. Daha

fazla ayrint1 Ek 1'de bulunabilir.

e) Dinlenme, bos zaman, oyun, yasa uygun eglence etkinlikleri ve Kiiltiirel yasama ve sanata iicretsiz
katilm (madde 31)

193. Federal Hiikiimet, yaygin egitimin bir pargasi olarak ¢ocuklarin ve genglerin kiiltiirel ve sportif faali-
yetlerini ¢esitli projeler araciligiyla tesvik etmektedir. Teklifler diisiik esikli ve kapsayict olmalidir. Bu ve
Sozlesme'nin 31. maddesinin uygulanmasina yonelik diger onlemler, kentsel gelismeyi tesvik eden program-
lar da dahil, hakkinda daha fazla bilgi i¢in Ek 1'e bakiniz. Eyaletler ayrica okul iginde ve disinda ¢ocuklarin
kiiltiirel egitimini ¢ok ¢esitli sekillerde tesvik etmektedir. Ek 1 ayrica, eyalet diizeyinde sanatsal ve kiiltiirel

egitime yasal destek ve mali destek kapsami da iceren drnekler igermektedir.

9. Ozel koruma énlemleri (madde 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37 (b) - (d) ve 38-40)

a)“Miilteci cocuklar”(madde 22), refakatsiz siginmaci ¢ocuklar, gocten etkilenen ¢ocuklar

194. Federal Hiikiimet, gocten etkilenen miiltecilerin ve c¢ocuklarin haklarinin kapsamli bir sekilde ko-
runmasina biiyiilk onem vermektedir. 2010 ve 2015 yillar1 arasinda 18 yasin altindaki yabanci uyruklu
kisilerin gociinde siirekli bir artis olmus, say1 66,165'ten 392,340'a yiikselmistir. 2012-2016 araliginda 18
yas alt1 ilk iltica bagvurusu sayisi, 23,936'dan 261,383'e yiikselmistir. 31 Aralik 2016 itibariyla Almanya'da
18 yas alt1 koruma arayan 400.490 yasamaistir.

Her ¢ocuk icin esit ve ¢cocuk dostu tedavi.

195. Sosyal Yasa VIII. Kitapta (6. boliim) tiim yabanci ve yabanci olmayan ¢ocuklar, 6rnegin refakatsiz
kiigiik yabancilarin ¢ocuk ve genglik refahi yardimlari konusunda Alman kigiikler ile ayni koruma ve
destege sahip olmalari i¢in ilke olarak esit muamele goriirler. Federal Hiikiimet, gogmen ve miilteci kokenli
cocuklar icin ¢ocuk giindiiz bakimina esit erisim hazirlamak ve desteklemek i¢in kendi federal programlarini

tesvik etmektedir.

196. Okullar, okula devam etmek zorunda olan gen¢ miiltecilerin entegrasyonundan ve dil desteginden
sorumludur. Miilteci gegmisi olan hicbir cocugun ya da gencin geride birakilmayacagi beklentisi goz oniine
alindiginda, eyaletler ve belediyeler son yillarda biiyiik ¢aba géstermis, okul ¢agindaki ¢ocuk ve gen¢ miil-

teci/siginmacilara yonelik ek okullasma ve egitim firsatlarina kayda deger mali kaynak ayirmiglardir.
38



Okullagsma, ikamet durumu ve kalma ihtimaline bakilmaksizin, baslangigtan itibaren eyaletlerde diizenlenir.
Ulkeye girdikten sonra okula gitmesi gereken olan geng miiltecilerin egitimine baslanmasina iliskin eyalete
Ozgii diizenlemeler gegerlidir. Buna ek olarak, eyaletler bireysel olarak, bazi durumlarda ilk kabul
tesislerinde veya belediyeler arasinda dagitilmadan once yapilmak iizere, miiltecilerin ve siginmacilarin dil

becerilerinin yan1 sira yeteneklerini ve yeterliliklerini kaydetmek igin prosediirler gelistirmistir.

197. Diizenli siniflara kabul edilmeye ek olarak, tiim konularda siirekli dil destegi yakin zamanda go¢ etmis
ogrencilerin entegrasyonu i¢in 0zel bir 6nem tasimaktadir. “Gogmen kokenli ¢ocuklar ve gencler igin
destek” (ForMig) ve “Dil ve Yazi yoluyla Egitim” (BISS) gibi eyaletleraras projelerin destegi ile, eyaletler
stirekli dil tegviki icin ¢ok sayida beceri gelistirme ve ileri egitim tedbirleri uygulamistir. KMK'nin EKim
2016 raporu, eyaletlerde geng miiltecileri egitime entegre etmek igin alinan 6nlemlere genel bir bakis sunar.
Federal Sivil Egitim Ajansi, Hosgeldin Siniflarimda dersler icin kullanilabilecek 6gretim materyalleri sagla-
maktadir. Miilteci ¢ocuklarin egitim sistemine entegrasyonunu desteklemek icin ek faaliyetler Ek 1'de

bulunabilir.

198. Kii¢iik miiltecilerin kendilerini Federal Gog ve Miilteciler Ofisi (BAMF) karsisinda temsil etme kapa-
sitelerinin yas esigi, rapor kapsamindaki donemde 18’¢ yiikseltilmistir, Medeni Kanun uyarinca sadece
kiiciikler tarafindan yasal olarak avantajli irade beyanlar1 i¢in olmayan diizenlemeye benzer sekilde. 24
Ekim 2015'ten bu yana 16 ve 17 yas grubu BAMF karsisinda yasal olarak temsil edilmelidir. Kiigiikler resmi

olarak iltica bagvurusunda bulunmazlar.

199. Federasyonun miilteci ¢ocuklarin egitime katilma hakkinin giiclendirilmesini amaclayan gesitli pro-

gramlari, sirasiyla Boliim 8a ve Ek 1'de agiklanmaktadir.

200. Aile tiyeleri tarafindan miiteakip go¢ yoluyla aile birlesimi hakki ile ilgili olarak bolim 6d'ye atifta

bulunulmustur.
Yas degerlendirmesi.

201. Refakatsiz kiigiik miiltecilerin yas degerlendirmesinin uygulanmasi, Sosyal Yasanin VIII. Kitabinin 42
f bolimiinde diizenlenmekte ve farkli yontemlerin bir kombinasyonunu saglamaktadir: Yabanci bir kisiye
(gegici olarak) bakim saglanirsa, kisinin kiigiik oldugu yasini agikga gosteren kimlik belgesi veya benzeri
belgeler temelinde belirlenmelidir. Ayrica, dis goriiniisiin degerlendirilmesine ek olarak, ilk goriismede elde
edilen gelisim diizeyine iligkin bilgiler araciligiyla genel izlenimin tahminini ve degerlendirmesini de i¢eren
nitelikli bir gorsel inceleme yapilmalidir. Stiphe durumunda, genglik refahi biirosu, ilgili kisilerin veya
temsilcilerinin talebi ilizerine veya resen, yabanci kii¢iigiin yasinit degerlendirmek icin bir tibbi muayene
yapmalidir. Yontemlerin bir kombinasyonu, bu kosullar altinda ve su an igin yasi degerlendirmenin en

giivenilir yoludur. Yas, insan onuruna ve ¢ocuklarin ve ¢ocuklarin fiziksel biitlinliigline gore degerlendirilir.
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Baz1 Federal eyaletler, bu diizenlemelerin uygulanmasi igin eylem yonergeleri veya tavsiyelerine sahiptir.

Daha fazla ayrint1 Ek 1'de bulunabilir.
Cocuk askerlerin tespiti.

202. Kiigiik yastaki sigmmacilarin 6zel ihtiyaglarini karsilamak igin, ‘“karar vericiler”, gé¢men olmayan
cocuklar icin Ozel egitimli 6zel komisyon gorevlileri olarak Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesinde
gorevlendirilmektedir. Iltica prosediirii baglaminda ve dzellikle cocuklar ve gengleri ugus nedenleri hakkin-
da sorgularken, gorevleri dzellikle savunmasiz olan “miilteci ¢ocuklarr” belirlemektir. Iki 6zel komisyon
daha travmatize, iskence goren veya toplumsal cinsiyete 6zgli zuliim goren kiiciiklerle ilgilenmek igin
gorevlendirilmistir: travma gegiren kisiler ve iskence magdurlar igin 6zel komiserler ve cinsiyete dayali
zulim goren kisiler igin 6zel komiserler. Tiim 6zel komiserler, temel ve ileri egitim kurslarinda siirekli
olarak kapsamli yasal, kiiltiirel ve psikolojik egitim almaktadir. Ek 1, Berlin'deki ¢ocuk askerleri belirleme

uygulamasinin bir 6rnegini icermektedir.

203. Almanya, belirli kosullar altinda eski c¢ocuk askerlere iltica hakki vermektedir, 6rn. eger geri do-
neceklerse bir kez daha zorla askere alim riski altinda olacaklarsa. Bu tiir kosullarin gegerli olup olmadigi

vaka bazinda ayr1 ayr1 incelenecektir.
Siginma talebinde bulunan cocuklar ve gengler icin konaklama.

204. Yabanci Cocuklar ve Gengler i¢in Konaklama, Bakim ve Yardimin Gelistirilmesi Yasas1 (Gesetz zur
Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausldndischer Kinder und Jugendlicher), eyalet
ve lilke ¢apli kabul yiikiimliiliigii ile, refakatsiz kii¢iik miiltecilerin 6zel koruma ihtiyaglarina ve diger ih-
tiyaglarina uygun barinma, bakim ve destek saglamak amaciyla 1 Kasim 2015 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Refakatsiz yabanci kiiciikler ihtiyaglari dogrultusunda Almanya'nin her yerine yerlestirilir ve uygun olan

yerlerde diger eyaletlere dagitimlar: yapilir.

205. Refakatsiz kii¢iik miilteciler, genglik refahi blirosunun bakimina alinir ve bir kabul tesisinde yasamak
zorunda degildir. (krs. 6z. Sosyal Kod VIII. Kitap boliim 42a ve 42). Siginmacilar i¢in resmi bir bagvuru
sadece yasal temsil (genglik refah biirosu; vasi) yoluyla yapilabilir, kiiciiklerin siirecte hukuki kapasiteleri
olmadig1 i¢in. Almanya'ya aileleriyle birlikte gelen kiiglikler aileleriyle kalirlar (uygun olan kabul
merkezlerinde); bu konuda higbir degisiklik planlanmamistir. Yurtdisindan refakatsiz girisleri nedeniyle
bakima alinan kiigiiklerin sayis1 2010-2016 yillar1 arasinda siirekli artmistir; 2017°de diismiistiir. Refakatsiz

kiiglik miiltecilerin ¢cogunlugu 16 ile 17 yaslar1 arasindadir. Daha fazla ayrint1 Ek 2'de bulunabilir.

206. BMFSFJ ve Birlesmis Milletler Uluslararas1 Cocuk Acil Fonu'nun (UNICEF) ortak onderliginde miil-
teci barinma yerlerindeki miiltecileri korumak igin federal bir girisim kurulmustur. Kadin ve ¢ocuklarin sid-
dete karsi korunmasina yonelik asgari standartlar ilk kez bu girisimde gelistirilmistir. Ek 1, eyaletlerden

kiigiik miiltecilerin konaklamasi ve 6zel koruyucu dnlemlere iliskin 6rnek ve daha fazla ayrint1 igermektedir.
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Siginmaci ¢ocuklar i¢in egitim ve katihm yardimlari.

207. Sigimmmaci c¢ocuklarin, genglerin ve geng¢ yetigskinlerin durumunu iyilestirmek icin, SiZinmaci
Yardimlar1 Kanununu ve Sosyal Mahkemeler Kanununu Degistiren Kanun (Gesetz zur Anderung des
Asylbewerberleistung-sgesetzes und des Sozialgerichtsgesetzes) 1 Mart 2015 tarihinde yiiriirlige girmesiyle
Almanya'da ikametin baslangicindan itibaren egitim ve katilim i¢in halihazirda yardim hakki oldugunu 6n-
gormektedir. Bu, etkilenenlerin, 6érnegin okullardaki ve ¢ocuk giindiiz bakim merkezlerindeki ortak 6gle
yemeginden, dislanmasini 6nlemeye yoneliktir. Boylece temel egitim ve katilim firsatlar1 zamaninda agilir.

Degisiklikten 6nce, egitim ve katilim yardimlarina en erken 48 aylik ikametin ardindan erisilebilmekteydi.
Siginmaci ¢ocuklarin hapsedilmesi.

208. Almanya'da sinir dis1 edilmeyi bekleyen tutukluluk, Tkamet Yasasi'nin 62 ve 62a béliimleri ve — islem-
lerle ilgili olarak - Aile ve Cekismesiz Konulardaki Prosediir Yasasi ile diizenlenmektedir. Kiigiikler ve
cocuklu aileler, sadece 6zel istisnai durumlarda ve sadece ¢gocugun yiiksek yarari ger¢evesinde uygun oldugu
stirece siir dist edilmek {izere gozaltina alinabilir. Bazi Lén-eyaletlerde, kiigiikler sinir dis1 edilmek {izere

go6zaltina alinmazlar veya genellikle bundan vazgegilir. Daha fazla bilgi igin Ek 1'e bakiniz.
Kisisel verilerin go¢ idarelerine iletilmesi.

209. Kisisel verilerin toplanmasi ve iletilmesi Ikamet Yasasi'nin 86 ila 91g béliimlerinde kapsamli bir sekil-
de diizenlenmistir - ayrica veri koruma diizenlemeleri de dikkate alinmaktadir. Ikamet Yasasi'nin 87. madde-
si uyarinca, kamu kurumlar1 gogmenlik makamlarini tespit ettikleri durumlar, 6zellikle yabanct uyruklularin
izinsiz ikametleri, konusunda bilgilendirmekle yiikiimlidiir. Okullar ve egitim kurumlari, Almanya'da ika-

met eden ¢ocuklar ve gengler i¢in izinsiz egitim firsatlarina erisim saglamak i¢in bu yiikiimliiliikten muaftir.

b) Bir azinhi@a veya yerli bir gruba mensup ¢ocuklar (madde 30)
210. Azmlik veya yerli gruplara mensup g¢ocuklarin kiiltiirel haklar1 konusunda boliim 8c'ye atifta bulu-

nulmustur.

c) Sokakta yasayan ¢ocuklar
211. Ugiincii ve Dordiincii Taraf Devlet Raporlarinda sokakta yasayan ¢ocuklarin temel bakimiyla ilgili
aciklamalara atifta bulunulmustur. Ek 1, sokakta yasayan c¢ocuklar i¢in Federasyon’un ve eyaletlerin pro-

jeleri hakkinda bilgiler igermektedir.

d) Somiiriilen cocuklar, bu c¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik iyilesmeleri ve sosyal yeniden
biitiinlesmeleri

212. Béliim 5c, 7e ve 10'a da atifta bulunulmustur. Ayrica Birinci ve Ikinci Raporlara ve Ortak Cekirdek
Belgenin (ILO So6zlesmesi) B.1.3.a boliimiine de atifta bulunulmustur. EK 1'de ¢ocuk isgiligiyle miicadele

konusunda eyaletler diizeyindeki bir dnleme iliskin bir 6rnek verilmistir.
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213. Ikamet Yasasi'nin 25. Boliimii (4a) altboliimii, insan ticareti magdurlarina ikamet izni verilmesi icin bir
ozel insani hiikiim igermektedir. Insan ticareti magdurlar1 igin ikamet haklarinda ilave iyilestirmeler 1
Agustos 2015 tarihinde, Kalma Hakkinin Yeniden Tanimlanmas: ve Ikametin Feshi Hakkinda Kanun olarak
yiirtirliige girmistir (Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung).

214. 1lgili kisi, diger seylerin yan1 sira, kendisine karsi islenen sugla ilgili olarak ceza yargilamalarinda tanik
olarak ifade vermeye istekli oldugu takdirde, ikamet izni verilecektir. Buna ek olarak, insan ticareti magdur-
larina, yabancinin insani veya kisisel gerekgelerle veya kamu menfaatleri nedeniyle Almanya'da varliginin
gerekli olmas1 halinde, suclulara karsi yiiriitiilen cezai takibatin ardindan Almanya'da ikamet etme sansi
sunulmaktadir. Bu hiikkme uygun olarak, ikamet izninin uzatilmasi, artik ceza yargilamasinin uygulanmasi

icin yabancinin devam eden varligiin gerekli olup olmadigina bagl degildir.

215. Ayrica, insan ticareti magdurlarina, cezai takibata katilmalarina bakilmaksizin, diger hiikiimler uyarin-
ca da oturma izni verilebilir. Ozellikle insan ticareti magduru kiigiikler igin, 6rnegin Ikamet Kanunu'nun 23a
ve 25 boliimleri veya alt boliimleri (4) veya (5) uyarinca bir unvan diisiiniilebilir. Tkameti sona erdiren
onlemler fkamet Yasasi'nin 60a. boliimii uyarinca, kanitlanmasi halinde, saglik sorunu siiresi boyunca gegici
olarak askiya alinabilir. Ancak bu durumda ikamet izni verilmez, daha ziyade sinir dis1 islemi gegici olarak

askiya alinir.

e) Yasa ile ¢atisan ¢ocuklar, sucglarin ¢ocuk taniklari ve cocuk adaleti
216. Ugiincii ve Dérdiincii Taraf Devlet Raporlar: ile Ortak Cekirdek Belgenin A.IL.7, A.IL.8 ve B.IL.2.b
boliimlerine atifta bulunulmustur. Ayrica 10f (genglerle ilgili ceza hukuku) ve 1g (yarg: alaninda ileri egitim

ve tekamiil egitimi) boliimlerinde yer alan ifadelere de atifta bulunulmustur.

217. Ayrica, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 11 Mayis 2016 tarihli (EU) 2016/800 sayili ceza yargila-
masinda siipheli veya su¢lu ¢ocuklar igin usul giivenceleri hakkindaki (21 May1s 2016 tarihli RG L132, s. 1)
Direktifinin yiiriirlige girdigi belirtilmelidir. Direktif, 18 yasindan kiigiik saniklarmn, cezai takibatta usule
iliskin haklarin1 pekistirmek ve ozgiirliiglinden mahrum birakma tedbirlerinin son care niteligi ile ilgili
hiikiimler de dahil olmak iizere, korunmalarin1 gelistirmek i¢in ¢ok sayida giivence igermektedir. Alman-
ya'da 11 Haziran 2019 tarihine kadar yapilmasi gereken ulusal hukuka aktarma, Alman ceza muhakemesi
hukukunun genglerle ilgili bir takim ilgili hiikkiimlerini de belirtecek ve kismen genisletecektir. Bu, cezai
takibatta su¢lanan genclerin 6zel korunmasizliginin, yiiriirliikte olan yasalarin 6tesinde dikkate alinmasinm

saglayacaktir.

218. Ek 1, Hamburg ve Schleswig-Holstein'da eyalet diizeyinde, 6zgiirliigiin yoksun birakilmasini igeren
onlemleri mutlaka gerekli olan minimum seviyeyle sinirlamay1 ve 6ncelikle egitici bigimdeki ¢ocuk cezasina

olanak saglamay1 amaglayan yasal hiikiimlere iliskin 6rnekleri sunmaktadir. Ek 2 istatistiksel bilgi saglar.
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f) Silahh ¢atismaya karisan ¢ocuklar (madde 38), bu ¢ocuklarin fiziksel ve duygusal iyilesmeleri ve
sosyal yeniden biitiinlesmeleri (madde 39))
219. Almanya'da kiigiiklerin Alman Silahli Kuvvetleri'nin dahil oldugu silahli g¢atigsmalara katilimi

kaldirtlmistir.

10. Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Tlgili Ihtiyari Protokol
220. Ihtiyari Protokoliin uygulanmasina iliskin bilgiler Ek 1'de bulunabilir.

11. Cocuk Haklarmma Dair Sozlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Katihhmina

Tliskin Thtiyari Protokol
221. Ihtiyari Protokoliin uygulanmasina iliskin bilgiler Ek 1'de bulunabilir.

Diger oneriler

222. Amag, bu yasama déneminde, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesine Iligkin
Ihtiyari Protokolii onaylanmasi i¢in Koalisyon Anlasmasinda varilan anlasmaya uygun olarak
siirdiiriilmektedir. Federal Hiikiimet, Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarmin Korunmasina
Iliskin Uluslararas1 Sozlesmenin imzalanmasini ve onaylanmasmi, Sdzlesme 1990 yilinda Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulunca kabul edildiginde yapilan bir bildirgede belirtilen nedenlerden 6tiirii uygunsuz bul-

maya devam etmektedir.

223. Almanya, Sozlesmenin Birlesmis Milletler organlarinda siyasi olarak uygulanmasim ve
yorumlanmasini saglamaya calismaktadir. Ayrica, AB ve Latin Amerika Devletleri Grubunun ¢ocuk haklar1

konusunda ortak karar1 verilecektir.

224. Almanya, 2016'dan 2021'e kadar olan Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 Stratejisinin uygulanmasi i¢in
Gegcici Cocuk Haklar1 Komitesine (CAHENF) katilmaktadir. Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 Stratejisinin
uygulanmasini izleyen CAHENF'in yetkisi, 2019'a kadar uzatilmistir.

225. Takip ve dagitim i¢in bdliim 1h'ye bakiniz.
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