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Avrupa’da dogurganlik hizinin giderek diismesi, niifusun yaslanmasima neden
olurken iiretimin azalmasi i¢in de bir tehdit olusturmaktadir. Bu tiir sonuglar
engellemeye yonelik, ulusal stratejinin bir pargast olarak ILO’nun 102 No’lu
Sozlesmesiyle diizenlenen ¢ocuk 06denekleri uygulamasi kullanilmaktadir. Bu
uygulama ile dogurganlik oranlarmi artirmak ve yoksullugu engellemenin yani sira,
cocuk sahibi kadinlarin isgiiciine katilmalarmin desteklenmesi amaglanmaktadir.
Tiirkiye’de cocuk Odeneklerine iliskin yasal diizenleme ve uygulama c¢alismalari
devam etmekle birlikte, ¢esitli kurum ve kuruluslarca diizenli 6denek niteliginde

destekler uygulanmaktadir.

Bu ¢alismada, oncelikle cocuk d6denekleri uygulamasina esas teskil eden kavramlar
ile uluslararasi belgeler incelenmis; sonrasinda Tirkiye’deki uygulamalar ile segili
tilke uygulamalarina yer verilmistir. Calismanin sonucunda, Tiirkiye agisindan ¢ocuk
6zelinde yiiriitiilen bircok yardim ve destegin diizenlilik gosterdigi, ddenek niteligi
kazandigi ve bu nedenle kavramsal olarak c¢ocuk Odenekleri bashigr altinda

incelenebilecegi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar kelimeler: Cocuk 6denekleri, aile yardimlar1 6denegi, sosyal devlet,

sosyal koruma, sosyal giivenlik.
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ABSTRACT

The declining rate of fertility in Europe poses a threat to the aging of population
and in production. As part of national strategy to prevent such consequences, the child
benefits shemes which is organized by ILO Convention No. 102 are being
implemented. With this shemes, it is aimed to increase fertility rates and to prevent
poverty as well as to support participation of female with child laborforce. Legislation
and implementation activities related to child benefits in Turkey continues. In addition,

regular benefit programs are implemented by various institutions in our country.

In this study, primarily the concepts and international conventions that are the basis
for the child benefits were examined. Then, implementations in Turkey and selected
countries are examined. It has been concluded that many social assistance and support
schemes for children in Turkey has become regular and has the characteristics of a
benefit. Therefore, it has been evaluated that social assistance and support schemes for
children in Turkey could be conceptually examined under the title of child benefits.

Keywords: Child benefits, family benefits, social state, social protection, social

security.



GIRIS

Toplumlarin varliklarini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli 6n kosul saglikli
cocuklarin yetistirilmesi ve topluma kazandirilmasidir. Bu dogrultuda, sosyal devletin
birincil gorevleri arasinda toplumun temel tasi olan aile kurumuna hak ettigi énemin
verilerek; aile ve c¢ocuklara yonelik planli, uzun vadeli ve kalic1 politikalar
belirlenmesi bulunmaktadir. Sosyal devletin temellerinin atildig1 gelismis tilkelerin
¢ogunda, sosyal koruma politikalari bireyin yasami siiresince devamlilik gosteren bir
yaptya sahiptir. Birey, yasaminin her doneminde sosyal koruma sisteminin giivencesi
altinda bulunmaktadir. Sosyal devlet, sosyal politika gelistirme siirecinde demografik
degisimleri de hesaba katmak durumundadir. Ciinkii sosyal koruma politikalari
dogum, ortalama yasam siiresi, go¢, yas piramidi vb. demografik veriler tizerinde

belirleyici bir etken olabilmektedir (Giizel, Okur & Caniklioglu, 2010, s. 64).

Gilinlimiizde aile yapist degisime ugramakta, bu kapsamda genis aile yapisindan
cekirdek aileye dogru bir doniisiim yasanmaktadir (Tas¢1, 2013, s. 77). Bu durum
niifusun dinamik yapisinin korunmasi ile birlikte kadinlarin is ve aile yasamlarinin
diizenlenmesi perspektifinde benimsenecek sosyal koruma politikalarinin 6nemini

ortaya koymaktadir.

Gelismis tilkelerde degisime ugrayan aile yapisi sonucu giderek azalan dogurganlik
hizt sonucunda geng¢ niifus azalmakta ve yasghi niifusu artmaktadir. Bu nedenle,
gelismis lilkelerde ailelere cocuk tesvikinin yapilmasi amaciyla ¢cocuk ddenekleri
sistemi gelistirilmistir. Cocuk &denekleri, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan 1952 yilinda 102 No’lu “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 S6zlesmesi”
nde belirlenen dokuz sosyal koruma riskinden birisi olan ailevi yiikler kapsaminda
cocuklara yonelik saglanan diizenli ayni ve nakdi yardimlari ifade etmektedir (ILO,
World Social Protection Report 2014/15, s. 4).

Cocuk 6denekleri egitim, saglik, konut, sosyal koruma, sosyal yardim ve bireysel

sosyal hizmetlerin biitiinii olan bir sosyal politika arac1 olarak aile yasamina etki eden

1



en dnemli etkenlerden birisidir. Kaynagi refah devletinin sosyal politikalari olan ¢ocuk
Odenekleri, genel olarak devletin, dogrudan veya dolayli olarak, aileyle ilgili olarak
saptadig1 tiim politika, karar ve icraatlar1 kapsayan genis kapsamli faaliyetler biitiinti

olarak tanimlanmaktadir (ILO Social Protection Report, 2014/15, s.11).

Bugiin, ¢ocuk 6deneklerinin sosyal koruma sistemi igerisinde finanse edilmesi
gerektigini diigindiiren iki onemli neden bulunmaktadir. Bunlardan ilki, sosyal
koruma sistemlerinin kadinlarin hem calismasi hem de ¢ocuk sahibi olabilmesini
olanakli kilacak demografik bir diizenleyici gii¢ olabilme potansiyelinden
kaynaklanmaktadir. Bu potansiyel, lilkelerin gelismislik diizeyi ile sinirh bir bakis
acisindan bagimsiz olarak, kadina yonelik aktif isgiicii politikalar1 ile esglidiim
icerisinde siirdiiriilebilecek ve ailelerin iktisadi anlamda gili¢lendirilmesinde destek
olabilecek bir giictiir. Bir diger sebep ise, yoksulluk ile miicadelede gelirin yeniden
dagitimina yonelik caligsmalar1 kapsayan ¢cocuk 6denekleri politikalarinin, hem sosyal
risklerle kars1 karsiya gelen ailelere bir gelir glivencesi saglamasi hem de ailenin bir
biitiin olarak korunmasini hedeflemesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim sosyal devlet
anlayisinda aile, temel toplumsal kurum olarak kabul edilmis, ¢alisanlarin sosyal
giivenceleri sosyal koruma sistemi icinde ele alinirken, calisanlara yonelik sosyal
yardim programlarinda aile ve cocuk refahini arttirmak hedeflenmistir (Coban &

Ozbesler, 2009, s. 34).

20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile ¢ocuklarin refah haklarina, koruyucu haklara, yetiskin
haklarina ve ana-baba karsisinda haklara sahip birer birey olduklar1 ve korunmalarinin
ailenin yam sira devletin de sosyal sorumlulugu oldugu anlayisi hakimiyet
kazanmistir. Devletin bu sosyal sorumlulugu iistlenme durumunu ortaya koyan
gostergelerden en oOnemlileri ¢ocuklarin saglik ve egitim hizmetlerine erigim
olanaklaridir. Egitim hizmetlerine erisim, ¢ocugun yalnizca bugiinii lizerinde degil
gelecegi lizerinde de belirleyici role sahip oldugundan, bu alandaki koruma politikalari

daha da 6nem kazanmaktadir (Ozkan & Cifci, 2010, s. 23).



Tiirkiye sosyal bir devlet oldugundan, bunun gereklerini en iyi sekilde yerine
getirmeye calismakta ve uygulanan sosyal politikalarini devamli gelistirmektedir.
Diinyada 2008 kiiresel krizi sonras1 donemde sosyal harcamalardaki azalma egilimine
karsin; Tiirkiye’de neredeyse siirekli artis yonlii bir sosyal harcama egilimi
bulunmaktadir. Ozellikle, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 araciligiyla

yapilan sosyal hizmet ve yardimlar bu oranin artmasinda oldukga etkilidir.

Tirkiye’de, ILO ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul goren saglik, hastalik,
yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaliklari, analik, maluliyet ve 6liim riskleri olmak iizere
yedi sosyal risk alan1 16 Haziran 2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile giivence altina alinmistir. Issizlik sigortasi ise 8 Eyliil 1999
tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile diizenlenmistir. Cocuk ddeneklerine
yonelik tiim sigortalilar1 kapsayan bir diizenleme ise heniiz yapilmamistir. Niifusun
dinamik yapisinin korunmasi ve diger hususlar gz iiniine alindiginda aile yardimlari
baglaminda ¢ocuk 6denekleri ailelerin ekonomik olarak desteklenmesi yoniinde 6nem

arz etmektedir.

Son yillarda, Tiirkiye’de sosyal devlet politikalar1 ger¢evesindeki uygulamalarin
bircogu aile ve ¢cocuk temelinde yiiriitilmektedir. Ailenin korunmasi i¢in gerekli olan
sosyal glivenlige kavusturulmasi 1982 Anayasasi’nda sosyal bir hak olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de, ekonomik ve sosyal agidan dezavantajli durumda olan aileler
ile cocuklarin korunup desteklenmesi ve bu yolla sosyal adaletin ve esitligin

saglanmasi ile sosyal devlet ilkesine hayat verilmis olmaktadir (Cimen, 2009, s. 144).

Cocuklar toplumun gelecegidir. Bu gelecegin saglikli ve i1yl yetismis olmasi
oldukca onemlidir. Bunu saglamak i¢in sosyal koruma harcamalarmin dagitiminda
cocuklarin ailenin harcamalar1 ic¢indeki paymnmn goéz Onilinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bir iilkenin GSYH’sinden sosyal harcamalara ayirdigi payin
blytikligl, o iilkenin gelismislik seviyesi ve vatandaslarinin refahi ile iligkili

olmaktadir. Dolayisiyla, bu oran arttikca vatandaglarin refah1 ve buna bagli olarak o



tilkenin gelismislik seviyesi yilikselmektedir (ILO World Social Protection Report,
2014, s. 10).

Bugiin, biitiin gelismis lilkeler cocuk 6deneklerini sosyal korumanin en temel
unsurlarindan birisi olarak kabul etmektedir. Bu iilkelerde ailelere ¢ocuk tesvikinin
yapilmasi amaciyla ¢ocuk ddeneklerine iliskin politikalar tiretilmekte, bu politikalar
devletler tarafindan desteklenmekte ve finanse edilmektedir (ILO World Social
Protection Report, 2014, s. 9).

Sosyal koruma harcamalar iginde aile ve ¢ocuklara yapilan harcamalar Avrupa
Birligi (AB) iilkelerinde {igiincii sirada yer alirken; Tirkiye’de dordiincii sirada yer
almakta olup, 6zellikle 2000°1i y1llardan itibaren artma egilimindedir (Eurostat, TUIK

Sosyal Koruma Istatistikler).

Tiirkiye’de ¢ocuga yonelik yardim ve destekler her ne kadar bir sdzlesmeye ve
kabule dayali herkesi igeren bir yap1 olmasa da, gelinen noktada 6zellikle son yillarda
¢ocuklara yonelik diizenli yardim ve destek uygulamalar1 genis kitlelere ulagsmasi ve
diizenlilik geregince “0denek” haline gelmistir. Bugilin ¢cocuk 6denegi niteliginde
olabilecek pek ¢ok yardim ve destek bulunmaktadir. Bu yardim ve desteklerin hedef
kitlesi genel olarak gelir seviyesi diisiik olan vatandaslardir. Ozellikle Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ningartli egitim ve sartli saglik yardimi programlar
kapsaminda yoksul ailelere yardimlar yapilmaktadir. Bununla birlikte baz1 bakanliklar
ve belediyeler tarafindan da cesitli yardimlar yapilmaktadir. Sigortalilar igin

uygulanan aile yardimlar1 6denegi de bulunmaktadir.

Calismada, cocuga yonelik sosyal koruma yardimlariin tiimii “cocuk 6denekleri”
olarak ele alinmistir. Yabanci literatiirde “child benefits” olarak ele alinan kavramin
calisma kapsaminda bu ifadeyle ele alinmasindaki temel neden, bu 6demelerin diizenli
ve aylik temeliyle ele alinmasidir. Tiirkiye agisindan da gerek sigortalilik kapsaminda
gerekse sosyal yardimlar ¢ergevesinde 6demelerin diizenli nitelik gostermesi bunlarin

esasinda bir 6denek seklini aldigin1 gostermektedir. Ancak, Tiirkiye’de ¢ocuga yonelik



yardim ve destekler diizenli bir hal almaya baglamakla birlikte, kurumsal agidan
daginik bir yapiya sahiptir. Pek ¢ok farkli kurum g¢ocuklara yonelik farkli tiirlerde
yardim ve destek sunmaktadir. Calismada, tiim bu gerekgeler nedeniyle Tirkiye’de
farkli kurumlarca ¢ocuklara yonelik yapilan tim bu yardim ve desteklere “cocuk

Odenekleri” kavrami ile yaklagilmasi onerilmektedir.

Bu calisma ile farkli kurumlarca yiiriitiilen ¢ocuklara yonelik yardim ve desteklerin
detayli bir incelemesi “cocuk ddenekleri” baslig1 altinda incelenmistir. Ayrica cesitli
tilkelerde uygulanan ¢ocuk 6denekleri sisteminin igerigi, miktar1 ve 6deme sartlart

karsilastirmali bakis agisi ile ele alinmustir.

Calismanin sonucunda, Tiirkiye’de ¢ocuklara yonelik daginik bigimde uygulanan
yardim ve desteklerin yasal agidan olmasa dahi igerigi ve kapsami bakimindan ¢ocuk
Odenekleri kapsaminda degerlendirilebilecegi ve finansal sonuclariyla birlikte
degerlendirilmesinin etiit edilebilecegi onerilmistir. Yapilan ¢alismanin biitiinciil bir
incelemeyi icermesi ve karsilagtirmali sonuglartyla birlikte “gocuk 6denekleri” adina

Tiirkiye icin bir rehber olmasi hedeflenmistir.

Konuya iliskin ulusal literatiirde yapilan sinirlt sayida ¢aligma mevcuttur. Tosun
(2003), Tirk ve AB fiyesi ilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde aile yardimi
uygulamalarini inceledigi ¢alismasinda aile yardimlarinin sosyal giivenlik sistemleri
icindeki yerini hukuki, kurumsal ve finansal agidan ele almistir. Kuslu (2005), “Aile
Yardimi ve Tiirkive Uygulamasi” adli calismasinda Avrupa iilkelerinde aile
yardimlarini degerlendirmistir. Atatanir (2011), “Sosyal Giivenlik ve Aile Yardimi
Uygulamalar:” adli makalesinde, Tirkiye’de aile yardimlarmin etkili bir devlet
politikasina doniistiiriilebilecegi belirtilmistir. Albayrak (2014), Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Uzmanlik Tezinde Almanya, Avusturya, Isvigre ve Tiirkiye’deki
aile yardimlar1 ve ¢ocuk paralarini incelemis ve Tiirkiye’de aile yardimlarinin prime
dayali olarak gerceklestirilebilecegi ve bu kapsamda 0-14 yas arasi ¢ocuklar i¢in aylik
50 TL ¢ocuk yardimi ve dogum yapan ebeveynlere 12 ay boyunca aylik 250 TL ¢ocuk

yetistirme yardimi saglanarak uygulanmaya baglanabilecegini ifade etmistir. Benzer



sekilde, Sentiirk (2015) “Tiirkiye I¢in Bir Aile Sigortast Model Onerisi” isimli
calismasinda Tiirkiye’de aile yardimi niteligindeki yardimlara deginmis ve sonucunda
bir model 6nermistir. Yapilan ¢alismalarda, bu yardim ve desteklerin “gocuk paralari”,

“cocuk yardimlar1” vb. isimlerle ele alindig1 goriilmektedir.

Calismada, secili Avrupa iilkeleri ile Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilat1 (OECD) ve islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) {iyesi iilkelerdeki cocuk
O0denekleri incelenmistir. Bu tilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin ¢alisma kapsamina
alinmasinin nedeni, Tiirkiye’nin s6z konusu iilke ve uluslararasi kuruluslar ile oldukca

yakin sosyoekonomik iligkilere sahip olmasidir.

Bu c¢ercevede, bes bolimden olusan c¢alismanin birinci boliimiinde oOncelikle
tarihsel perspektifte sosyal devlet, sosyal politika, sosyal giivenlik, sosyal koruma ve
cocuk Odenekleri kavramlari ele alinmakta ve AB, OECD ve Tiirkiye’nin sosyal

koruma harcamalarinin alt bilesenleri incelenmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, uluslararasi belgeler diizeyinde ¢ocuk ve cocuk
Odenekleri ele alinmaktadir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin konuya iliskin iist politika belgeleri

incelenmektedir.

Calismanin tglinci bolimiinde, Tirkiye'nin niifus yapisina deginilmekte ve
devaminda Tiirkiye’de sosyal yardimlarin tarihsel gelisimi ile ¢ocuk 6denekleri

kapsaminda degerlendirilebilecek yardim ve hizmetler incelenmektedir.

Calismanin dérdiincii béliimiinde ise, secili AB, OECD ve IIT iiyesi iilkelerdeki
nifus yapisi, c¢ocuk yoksullugu oranlart ve ¢ocuk 0&denekleri programlari

karsilastirmali olarak ele alinmaktadir.

Calismanin besinci ve son boliimiinde, konuya iliskin ulasilan sonuglar tartisilarak,

birtakim onerilerde bulunulmaktadir.



1. Kavramsal Cerceve

Bu boliimde, ¢alismanin konusuna 11k tutabilecek kavramlara deginilmektedir. Bu
cergevede, Oncelikle sosyal devlet, sosyal politika, sosyal giivenlik ve sosyal koruma
kavramlari ile bu kavramlarin tarihsel gelisim siireci agiklanmaktadir. Sonrasinda ise
sosyal koruma harcamalarmin tanimi ile alt basliklarina yer verilmekte ve alt

basliklarindan birisi olan ¢ocuk 6denekleri konusu ele alinmaktadir.

1.1.Sosyal Devlet Kavramm

Yaklasik bir asir 6nce ortaya ¢ikan ve sosyal, ekonomik ve politik alanda giderek
etkileri artan sosyal devlet, 6zellikle 1970’lerin ortalarindan giiniimiize kadar ulusal

ve uluslararasi diizeyde 6nemini ve giincelligini kaybetmeyen bir tartisma konusudur

(Aktan & Ozkivrak, 2008, s.7).

Sosyal devlet, kolaylikla tanimlanabilecek bir kavram olmadigindan kapsamli ve
genel kabul goren bir tanim1 bulunmamaktadir. Bunun yerine, farkli bakis agilarina
gore yapilan tanimlardan soz edilebilmektedir. Dile getirilen pek ¢ok tanimlama
girisiminde insan onuruna yaragir yasam standartlarinin saglanmasi, sosyal adaletin
temini, devletin adil gelir dagilim amaciyla piyasaya miidahalesi ve sosyal ve
ekonomik haklara yer verilmesi gibi hususlar 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim bu
hususlar sosyal devletin temel Ozellikleri olarak nitelendirilmektedir (Aktan &

Ozkivrak, 2008, s.3).

Sosyal devlet kavramini tanimlamadan oOnce, iliskili oldugu ve iizerinde ¢ok
tartisilan kavramlar olan “refah devleti” ve “sosyalist devlet” ile iligkilerini ele almak

gerekmektedir.

Doktrinde sosyal devlet ve refah devleti kavramlarinin ayni anlama geldigi ve bu
kavramlarin birbirinden farkli oldugu yoniinde iki farkli goriis bulunmaktadir. Farkli

kavramlar oldugunu savunan goriislere gore refah devleti, sosyal devletten daha
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kapsamli sosyal yardimlar sunan bir yapilanma olarak, ileri derecede sanayilesmis
tilkelerde ortaya ¢ikmig ve gelismistir. Ayrica, refah devletinin sanayilesmenin neden
oldugu olumsuzluklar1 gidermeye calisan bir sosyal devlet olarak ifade etmenin dogru
bir yaklasim olmayacagi degerlendirilmektedir. Buna karsilik, sosyal devlet ile refah
devletinin ayn1 anlama geldigini savunan goriislere gore ise; ayrima esas olusturan
kriterler refah devletinin tarihsel gelisim siireci ile ilgilidir. Almanya’da, Weimar
Cumhuriyeti doneminde devletin iistlendigi sorumluluklarin fazlaligini ifade etmek
amaciyla olumsuz anlamda kullanilan refah devleti terimi, daha sonraki yillarda yerini
devletin sosyal yoniinii ifade etmek iizere kullanilan sosyal devlet kavramina
birakmustir. Ingiltere uygulamasinda refah devleti kavrami, 19. yiizyilin sonlarinda
ortaya cikan politik felsefenin somutlastirilmas1 amaciyla Beveridge Raporu’ndan
itibaren kullanilmakta ve ilk ortaya ¢iktigi andan itibaren olumlu bir anlam
tasimaktadir. Tirk hukukunda ise, sosyal devlet basta olmak {izere, refah devleti ya da
sosyal refah devleti kavramlari kullanilmaktadir. Esas itibariyle, her ii¢ kavram da ayni
kurumsal yap1 ve anlayisa karsilik gelmektedir. Almanya’da bu kavramin farkh
kullanilmasmin temeli tarihsel nedenlere dayanmakta, refah devletinin iyi bir tine
sahip olmamasindan dolay1 sosyal devlet tabiri tercih edilmektedir. Gelismekte olan
tilkelerdeki devlet bigimi sosyal devlet olarak adlandirilirken, gelismis tilkelerde refah
devleti olarak adlandirilmaktadir (Ayman Giler, 2006, s. 2). Giinlimiizde, refah devleti
ile sosyal devlet kavramlarinin farkli anlamlar tasidigina iliskin bazi yaklasimlara
karsin, genel olarak iki kavramin da ayni anlama geldigi goriisii daha yaygindir. Ikinci
husus olarak sosyal devlet ile sosyalist devlet kavramlarinin iligkisi incelendiginde;
sosyal devleti liberalizmden sosyalizme geciste bir asama olarak ifade eden goriisler
bulunmakla  birlikte;  6ziinde iki kavramin aym1 anlama  gelmedigi
degerlendirilmektedir. Sosyalist devlette iiretim araglari1 devletin tekelinde bulunmakta
ve toplumda herkesin ekonomik olarak esit olmasi hedeflenmektedir. Sosyal devlette
ise, kapitalist sistemin ilkeleri benimsemekte ve bu sistemin yol agtigr olumsuz
kosullar1 bertaraf etmek amaciyla devletin sosyo-ekonomik alana miidahale etme

imkani bulunmaktadir (Gtimiis, 2010, ss. 167-168).



Briggs’ in 1960’11 yillarda yapmis oldugu sosyal devlet tanimi su sekildedir (S. 222):
“Sosyal devlet, piyasa giiclerinin fonksiyonunu ii¢ yonde diizenleyerek, piyasanin
giiclinii  organize ectmektedir.” Briggs, sosyal devletin ii¢ Ozelliginden de
bahsetmektedir: 11k olarak; piyasanm is veya miilkiyet degerlerinden yararlanamayan
bireylere ve ailelere c¢alisma durumuna veya yoksulluk diizeyine bakilmaksizin
minimum bir gelirin garanti edilmesi gerekmektedir. Ikincisi; bireylerin ve ailelerin
sosyal baglamda krize girmelerine yol acan hastalik, yaslilik ve issizlik gibi sosyal
risklere kars1 korunmalar1 zorunludur. Ugiinciisii ise; biitiin vatandaslara en iyi yasam
standartlarinin ve sosyal hizmetlerin, hi¢gbir ayrim yapilmaksizin saglanmasi temel
hedef olarak belirlenmelidir. S6z konusu tanim olduk¢a uzun bir zaman Once

yapilmasina karsin, giintimiizde de gegerliligini siirdiirmektedir.

Tiirk Anayasa Mahkemesi kararlarinda da sosyal devletin gereklerini olusturan bazi
temel Ozelliklere yer verilmektedir. Bunlar; kisi ile toplum arasinda denge, emek ve
sermaye arasinda denge, calisanlarin insanca yasamasi, calisma hayatinin istikrar
icinde gelismesi, ¢alisanlarin korunmasi, issizligin 6nlenmesi ve milli gelirin daha adil
dagilimi i¢in ¢alisilmasi, sosyal giivenlik ve sosyal adalet ihtiyaglarinin karsilanmast,
toplumsal kutuplagmalarin azalmasina 6zen gosterilmesidir. Bu 6zellikler kullanilarak
da bir sosyal devlet tanimi1 yapilabilmektedir. Esas olarak, sosyal devleti tanimlama
hususunda en dogru yontemin sosyal devletin genel niteliklerinden veya amaglarindan
yararlanilarak yapilan tanimlamalar oldugu degerlendirilmektedir. Ornegin, refah
kavrami1 temel alinarak yapilan tanimlarda refah kavraminin zamanin kosullarina gére
degisen bir kavram oldugu goz Oniinde tutulmalidir. Sosyal devletin genel
niteliklerinden veya amaglarindan yararlanilarak yapilan tanimlamalarda ise, en
onemli noktay1 yagama hakkinin bir uzantisi olan “insan onuruna yarasir asgari yasam
standartlarin1 saglamak™ olusturmaktadir. Bu hak, sosyal devletin varlig1 agisindan
zorunlu bir husus olarak goriilmektedir. Insan onuruna yarasir asgari yasam
standartlarin1 saglanabilmesi icin devletin sosyal adaleti saglamasi; sosyal adaletin
temini i¢in ise devletin piyasaya farkli yontemlerle miidahale etmesi ve sosyal ve
ekonomik haklar1 tanimasi gerekmektedir. Bdylelikle liberal devletin toplumla

iliskisinde yeni bir sayfa agan sosyal devlet, sosyal amaclarla piyasaya miidahale



etmekte ve bireyi hayirseverlik vb. anlayislarin belirsizliginden kurtararak giivence

altina almaktadir (Ozbudun, 2017: 99).

Sonug olarak, sosyal devletin tiim bu 6zelliklerinden hareketle yapilan tanimlamaya
gore sosyal devlet; bireylere, insan onuruna yaragir asgari yasam standartlarini
sunmaya yonelmis; bu amagla milli gelirin daha adil dagitilmasina ve boylelikle sosyal
adaletin teminini saglayan; bu baglamda devletin ekonomik ve sosyal hayata aktif
miidahalelerde bulunmasini hedefleyen ve bireylere, kisisel ve siyasi haklar yaninda
sosyal ve ekonomik haklarin da taninmasini 6ngéren bir devlet anlayisini ifade

etmektedir (Giimiis, 2010, s. 188).

Bu tanimdan hareketle sosyal devletin birincil gérevleri arasinda, toplumun temel
tast olan aile kurumuna hak ettigi 6nemin verilerek; aile ve ¢ocuklara yonelik planli,

uzun vadeli ve kalici politikalar belirlenmesinin oldugu séylenebilmektedir.

1.1.1.Sosyal devlet kavraminin tarihsel gelisimi.

Bir yonetim tarzi olarak sosyal devletin olusumunu her seyden Once bir dizi
ekonomik, siyasi ve sosyal donilisim baglaminda ele almak gerekmektedir. Bu
doniistimler ana hatlariyla; tarimsal liretimin ticarileserek geleneksel kirsal yapinin
¢oziilmesi, modern sanayinin ortaya ¢ikisi, kentlesme, demografik doniisiimler ve
kapitalist Uretim iligkilerinin yayginlagmasi olarak siralanmaktadir (Ayman Giiler,
2006, s. 2).

20. yiizy1l kapitalizminin devlet bi¢cimlerinden birisi olan sosyal devlet, ilk olarak
Sanayi Devriminin etkileriyle ortaya ¢ikmaya baglamistir. Kapitalist devletin sosyal
devlet bi¢imine doniisiimii ti¢ kavram tizerinden ele alinmaktadir: Birincisi; tarihsel
gelisim siralamasinda ilk sirada yer alan ve sosyal devlet kavraminda en dar kategori
olan “sosyal yardim hizmetleri”dir. Avrupa’da sosyal yardim hizmetleri, devletin
cesitli sebeplerle kendi bakimmi ve gelisimini saglama olanaklarindan yoksun

kesimlerine yonelik olarak yaptigi hizmetler olarak ifade edilmektedir. Bu islev,
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cagdas devletlerde kapitalizmin feodalist yapiy1 ¢6zerek yiikselmesiyle birlikte ortaya
¢ikmig; bunun devaminda da kapitalist devletler ¢oziime yonelik yeni araglar ortaya
koymustur. Ornegin, Ingiltere’de uygulanan “Yoksulluk Yasasi1 (1601)” bu araglardan
birisi olmustur. Genel kabule gore, sosyal devlet uygulamalarinin ortaya ¢ikisi bu yasa
olarak kabul edilmektedir. ikinci kategori, “sosyal giivenlik hizmetleri” dir. Yine
Avrupa iilkelerinde 19. yiizyilin son ¢eyreginde belirmeye baslayan kaza sigortasi,
saglik sigortasi, emeklilik sigortasi sistemleri vb. uygulamalar, ilk uygulamalar
Almanya’da olmak iizere 1875-1925 wyillar1 arasinda yayginlasan uygulamalar
olmustur. Bu acidan Osmanli Devleti’nin uygulamalari, Avrupa tarihinin agamalariyla
neredeyse esanli bigimde gerceklesmistir. ilk iki kategorideki hizmetler tarihsel
siiregte giderek kurumsallasmistir. Il. Diinya Savasi sonrasi dénemde olgunlasan

tiglincii kategori ise “sosyal devlet” olmustur (Ayman Giiler, 2006, S. 2).

18. ylizyilda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi ile birlikte tiretim hacmi ve zenginlik
daha Once goriilmemis seviyelere ulagmis; calisma iligkilerindeki farklilasma is¢i sinifi
tizerinde de olumsuz etkilere neden olmustur. Yasanan degisimlerden en 6nemlisi,
sanayilesen iilkelerde toplum, is¢i ve isveren olmak iizere iki siifa ayrilmistir. Isveren
sinift 6zgilir ve zengin bicimde yasarken; is¢i sinift diisiik licretlere ve kotii yasam
kosullarina maruz kalmistir. Boylelikle yeni bir toplumsal gerilim ortaya ¢ikmustir
(Talas, 1990, ss. 36-37). Bunun arka planinda 1789 Fransiz Devrimi sonrasi
benimsenen klasik liberal diisiincenin yetersizlikleri oldugu diisiiniilmiis ve sosyal
devletin ortaya ¢ikisinda bu diisiince 6nemli bir rol oynamistir. Bu donemde, is¢1 sinifi
onemli miicadeleler sergileyerek iginde bulundugu olumsuz kosullara karsi ¢ikmaya
baslamistir. Ozetle sosyal devlet, endiistri toplumunun is¢i ve isveren sinifinin
catigmasindan dogmustur. Bunun {izerine, 6zellikle sanayilesen batili toplumlar klasik
liberal devlet anlayisindan uzaklasarak, sosyal devlet anlayisina gegmek icin gerekli
tedbirleri almaya baglamislardir (Gozler, 2000, s. 155).

Sosyal devletin ortaya ¢ikmasinda is¢i sinifinin miicadelelerinin yani sira, liberal
kapitalist diizenin bagarisizliginin en 6nemli kaniti olarak gosterilen 1929 Biiyiik

Bunalimi1 ve yasanan diinya savaslarinin yol agtig1 yikimlar da 6nemli rol oynamistir.
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Bu siire¢, devletin sosyo-ekonomik konulardaki etkinliginin artirilmasina yonelik
diisiinceleri beraberinde getirmistir. J. M. Keynes’in ekonomi politikalart ile
desteklenen bu diisiince, devletin ekonomik sisteme miidahalesini zorunlu kilmistir.
Bu yaklasim kapitalist diizenin kurumlarin1 korurken, hem ekonomik hem de sosyal
hedefleri olan yeni bir devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. S6z konusu
degisim ile birlikte liberal devlet anlayisinin yerini; ¢calisma ve sosyal adalet ilkelerine
dayanan, bireylerin insan onuruna yarasir bigimde yagamalar1 i¢in zorunlu olan maddi
ihtiyaclarini karsilamay1 da gérev edinen, basta egitim ve saglik olmak iizere konut,
sosyal giivenlik, sosyal hizmetler alaninda ¢ok sayida sorumluluk yiiklenen bir “sosyal

devlet” anlayigina birakmustir (Gozler, 2000, s. 155).

Sosyal devlete iligkin vatandaslarina haklar taniyan ilk anayasalar; 1917 Meksika,
1919 Weimar ve 1931 Ispanya Anayasalaridir. 2. Diinya Savast sonras1 1961 ve 1982
Tiirkiye Anayasalarinda da bu ilkeye yer verilerek, devletin temel niteliklerinin
sayildigi ikinci maddede ilk kez devletin “sosyal bir devlet” oldugu ifadesi yer almistir
(Esen, 2012, s. 78).

“Refah Devleti” kavrami ise ilk kez Almanya’da 19. yiizyilin sonunda sosyal
giivenlik alaninda alinan 6nlemler nedeniyle kullanilmaya baslanmistir (Aktan &
Ozkivrak, 2008, ss. 9-10). Almanya’da gerceklestirilen sosyal reformlarim,
sanayilesmenin 6nderligini yapan Ingiltere’yi dnemli dlgiide etkiledigi goriilmektedir.
Ozellikle 1942 yilinda hazirlanan “Beveridge Raporu” ile getirilen esaslar, Il. Diinya
Savasi’ndan sonraki donemde yeni refah devleti anlayisinin temelini olusturmustur.
Rapor; 1ssizligi azaltmayi, kapsamli bir saglik sistemi kurmayi ve asgari ticreti garanti
etmeyi hedeflemistir. Beveridge Raporundan sonra pek ¢ok Bati tilkesi vatandaslarina
asgari diizeyde bir hayat standardi saglamak amaciyla, ekonomik ve sosyal haklarin
hayata gecirilmesine yonelik ¢ok sayida hukuki diizenleme yapmistir (Aktan &
Ozkivrak, 2008, s. 51).

1945’1lerden itibaren basta gelismis lilkeler olmak iizere hemen hemen her iilkede

sosyal harcamalarin siirekli artis egilimi gosterdigi bilinmektedir. Bu iilkelerin
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cogunda yaslilik, malulliik, 6lim, hastalik, analik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar
sigortalar1 kurulmus; artan refaha bagli olarak genis toplum kesimlerinin durumlarinin
iyilestirilmesine ve refahin tabana yayilmasina yonelik sosyal refah harcamalarinda
artiglar ger¢eklesmistir. Bunun gerisinde, 1929 Bunaliminin ve Il. Diinya Savasi’nin
neden oldugu insani ve sosyal yikimlar bulunmaktadir. Refah Devletleriyle birlikte,
sosyal politikanin konusu yoksullukla miicadeleden ziyade, herkesi ortak bir
“vatandaglik statiisii’nde birlestiren 6nlemler paketi olmaya baslamistir. T.H. Marshall
tarafindan ortaya atilan vatandaslik statiisii kavrami, sosyal hizmetlerin geniglemesi ve
herkes i¢in ulasilabilir olmasi anlamina gelmektedir. Marshall, statii esitligini gelir
esitliginden daha 6nemli olarak gormektedir. Bugra (2006: s.66) bu yaklagimin sosyal
politikanin igine yerlestirilen bir Truva at1 oldugunu ileri siirmektedir. 1945-1975
yillar1 arasinda “Altin Cag” olarak da adlandirilan bu donemde refah devletinin
kapsami, etkinligi ve uygulamalar1 en iist diizeye ulasmistir. Bu yillarda refah
devletinin olugmasi i¢in reformlar yapilmis, refah getirecek sistemin riskleri ve
gruplarmma kaynak ayirma sozii verilmis, ekonomik biiylime ile istthdamin

gerceklestirilmesi sozii verilmistir (Bugra, 2006, s. 66).

Sosyal devletin genisleme doneminde, sosyal ve ekonomik haklarda meydana gelen
dikkat ¢ekici gelismelerden birisi de sosyal giivenlik haklar1 alaninda goriilmiistiir.
Sosyal devletin bir aract olan sosyal gilivenlik hakki; bireylere insan onuruna yaragir
asgari hayat standartlarin1 ve bireyler arasinda adil gelir dagilimin1 saglama amaci
tasimaktadir. Sosyal giivenlik hakki ile hastalik, yashlik, sakatlik, issizlik gibi
nedenlerle gecim araglarint kendi kusuru olmaksizin kaybetmis olanlara ya da
cocukluk, dulluk ve yashlik gibi nedenlerle korunmaya muhta¢ durumda olanlara
yonelik asgari gegim standartlarinin saglanmasi ile vatandaslarin bu gibi sosyal riskler
karsisinda gelecek endisesinden korunmasi hedeflenmektedir. Temelde s6z konusu
risklerin neden oldugu zararlarin sosyallestirilmesine dayanan sosyal giivenlik hakki,
sosyal sigortalar ve sosyal yardimlar olarak iki temel araca dayanmaktadir (Glimiis,

2010, ss. 314-324).
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Sosyal devletin sosyal faydasi oldugu kadar sosyal maliyetinin de oldugu, 1970°li
yillardan sonra dikkatleri cekmeye baslamistir. Bu sosyal maliyetler; ¢alisma gayretine
olumsuz etkileri, toplam tasarruflara olumsuz etkileri, ekonomik ve sosyal haklarin
kotiiye kullanilmasi sorunu ile sosyal devlet harcamalarinin finansmani sorunlari
olarak sayilmaktadir. Bu donemle birlikte, modern refah devletlerinde artan sosyal
harcamalarin artik bir sorun haline doniistiigli ve devleti kriz i¢ine soktugu anlayisi
hakim olmaya baglamistir. Krizin nedeni, yiiksek toplam talep ve istihdam politikalari,
yiiksek vergi oranlari, comert sosyal refah devleti harcamalar1 ve artan devlet
miidahaleleri olarak 6zetlenmektedir. Sosyal devletin genisleme olanagi buldugu
1945-1975 yillar1 aras1 donemden farkli olarak, 1970’lerin sonlarindan itibaren devam
eden bu siirecte daha diisiik ekonomik biiylime, daha yiiksek issizlik diizeyleri, artan
biitce aciklar1 ve de niifusun yaslanmasindan kaynaklanan emeklilik ve saglik
biitgelerinin asir1 bilyiimesi vb. sorunlarla karsilasilmistir (Aktan & Ozkivrak, 2008,
ss. 77-78).

Boylelikle, 1970’lerde yasanan ekonomik kriz birlikte ise Altin Cag sona ermis;
1980’lerin basindan itibaren de ekonomik sistemde neoliberal anlayis hakim olmaya
baslamis ve devletin sosyoekonomik alana miidahalesinin minimize edilmesi anlayisi
yayginlagmistir. Bu donemle birlikte, reform siireci giderek artmis; gelismis tilkelerde
insan 6mrii uzamisg ve dogum oranlar: giderek diigmiistiir. Ekonominin yavaglamasi ile
birlikte biiyiiyen issizlik sosyal glivenlik harcamalarini artirarak, ekonomik dengeleri
ve rekabet etme giiciinii tehdit etmeye baslamistir. Bu nedenle, sosyal devletin
sorumluluklarinin tekrar gozden gecirilmesi ihtiyacit dogmus ve ‘“comert devlet”
anlayismin devaminin saglanmasmin miimkiin olamayacag diisiiniilmiistiir (Oren,
2011, s. 17). Ortaya ¢ikan yeni anlayis ¢ergevesinde, bundan boyle issizlik sigortasi,
aile yardimlar1 ve malulliik yardimlar1 gibi gelir destegi saglayici “pasif” politikalar
yerine; bu yardimlara hak kazanma kosullarin1 zorlastiran, yararlanma siiresini
kisaltan ve istismar1 Onleyici Onlemler getiren, dolayisiyla isgiiclinii piyasada aktif
olarak tutmay:r amaglayan politikalara yonelerek, basta sosyal giivenlik ve saglik
harcamalar1 olmak iizere tiim sosyal harcamalarin diizeyi gelismekte olan tilkeler basta

olmak iizere azaltilmaya calisilmistir. Kimi kaynaklarda bu anlayisin, sosyal
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harcamalarin kisilmasini savunan bir diisiince olarak, sosyal politika alanini olumsuz
bicimde etkiledigi goriisii yer almaktadir. Gelinen noktada, kiiresellesme ile birlikte
sanayi toplumunun sosyal koruma sisteminden ve sosyal politika tercihlerinden
uzaklasildig1 goriilmekle birlikte; sosyal devlet anlayisinin biitliniiyle ortadan kalktigi
sOylenememektedir. Yalnizca bazi1 gorev ve fonksiyon degisiklikleri olmustur. Kiiresel
kriz donemlerinde, gelir adaletsizligini ¢6zmek ve yoksullugu dnlemek icin vergilerle
finanse edilen kamu sosyal harcamalarinin artmasi, diisiik gelir gruplarina ve ailelere
yonelik sosyal destek programlarinin yayginlagmasi, ¢alisma hayatindaki dezavantajl
gruplara yonelik istihdam tesvik politikalarinin yayginlagmasi vb. politikalar sosyal
devletin yeni goriintiilerini olusturmaktadir (Oren, 2011, ss. 17-18). Daha somut bir
ornek vermek gerekirse, 1977 yilinda cocuk ddenekleri olan iilke sayis1 65 iken, 2015
yilinda bu say1 112’ye yiikselmistir. Tiim bu degisime ragmen; neoliberal anlayis ile
birlikte uygulanan onlemlere ragmen, sosyal harcamalarin artma egilimi slirmiis,
azalma ise beklenenin oldukca altinda gergeklesmistir. Neoliberal ilkelere en siki
sekilde bagli olan gelismis iilkelerde dahi kamu sosyal harcamalar1 beklendigi gibi bir
azalma trendine girmemistir(ILO World Social Protection Report, 2014/15, s. 16).

Tirkiye’de sosyal devletin tarihsel gelisimine baktigimizda; 2. Diinya Savasi
sonrasinda Batidaki gelismelere paralel olarak sosyal devlet anlayisinda 6nemli
gelismeler oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de sosyal devlet kavramindan ilk kez 1961
Anayasasi’nda bahsedilmisgtir. Anayasanin baslangic kisminda; insan hak ve
hiirriyetlerini, milli dayanigmayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahin
gerceklestirmeyl ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk
devletinin biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurulmasinin amaglandigina dair
ifadeler dikkati ¢cekmektedir. Anayasa’nin 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti” oldugu ifade edilmistir. 1961 Anayasasi’nda sosyal haklarla ilgili
miistakil diizenlemeler de mevcuttur. Ailenin korunmasi, miilkiyet hakki, calisma
hakki, sendika kurma hakki, toplu sézlesme ve grev hakki, sosyal giivenlik hakk: ve
planlama ile 1ilgili diizenlemeler 1961 Anayasasi’nin getirdigi yeniliklerdir. Bu

donemle birlikte, Tiirkiye’de refaha ayrilan biitcenin biiyiidiigli, bu biiyiimenin,
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Tiirkiye’yi de etkisine alan sosyal harcamalarin kisilmas gerektigi anlayisinin biitiin
diinyaya hakim oldugu 1980’li yillarda da siirmeye devam ettigi goriilmektedir. Bu
donemde, Ozellikle “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu” ve “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu” aracilifiyla merkezi hiikiimet ile
yoksullara yonelik harcamalartyla yerel yonetimlerin nakdi ve ayni sosyal yardim

harcamalarini artirdig1 gézlenmektedir (Akad, 1992, ss. 50-53).

Gliniimiizde, sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirmek iilkeler agisindan
gelismislik diizeyinin artirilmasinda biiylik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye de sosyal bir
devlet oldugundan, bunun gereklerini en iyi sekilde yerine getirmeye ¢alismakta ve
uygulanan sosyal politikalar1 devamli olarak gelistirmektedir. Tim diinyada 2009
krizinden sonraki donemde sosyal harcamalardaki azalma trendine ragmen Tiirkiye’de
2010 yilindaki bir diisiisiin disinda devamli artis yonlii bir sosyal harcama trendi
bulunmaktadir. Ozellikle, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhig1 araciligiyla
yapilan sosyal hizmet ve yardimlar bu oranin artmasinda oldukea etkili olmaktadir.
Son yillarda, Tirkiye’de sosyal devlet politikalari cergevesindeki uygulamalarin
birgogu aile kurumunu destekleyici bir sekilde ¢ocuklara yonelik politikalar1 da
kapsayacak nitelikte ve ¢ocuk temelinde yiiriitilmektedir. Ailenin korunmasi igin
gerekli olan sosyal giivenlige kavusturulmasi, Anayasada sosyal bir hak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde de
ekonomik ve sosyal acidan dezavantajli durumda olan aileler ile ¢ocuklarin korunup
desteklenmesi ve bu yolla sosyal adaletin ve esitligin saglanmasi ile sosyal devlet

ilkesine hayat verilmis olmaktadir (Cimen, 2009, ss. 58-75).

Toplumsal yasamda onemli bir yere sahip olan aile kurumunun devlet tarafindan
denetimi ve korunmasi esas olarak bir ihtiyagtan dogmustur. Liberal devlet, aileyi ideal
olarak kurmak ve saglikli bir sekilde yasatmak i¢in aile hukukunda her tiirlii tedbiri
almasina karsin, aile kurulduktan sonra ona miidahale etmeyi diisiinmemistir. 19.
yiizyilin ortalarindan itibaren ise kuvvetlenen liberal diizen, bilyiik yigmlarin gittikce
yoksullagmasi sonucunu dogurdugundan devletin kisiye ve aileye tanidig1 hiirriyetler

diisiincesi kiymetini yitirmeye baglamistir. Ailenin konut, egitim, saglik, sosyal
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giivenlik gibi konularda yardima ihtiya¢c duymasi ve aileye bu tiir alanlarda destek
olmasi gerektigini anlayan devlet, yavas yavas sosyal ve ekonomik yardimlarin
gerekliliginin farkina varmistir. Yasanan bu tarihi silire¢ karsisinda aile, cesitli
uluslararas1 belgelerde ve Anayasalarda toplumun temeli olarak kabul edilerek
“ailenin korunmasi hakki” diizenlenmistir. Tiirkiye de aileyi gerek anayasal diizeyde
gerekse hukukun diger alanlarinda diizenleyip koruma altina alarak bu konuya verdigi
onemi sergilemistir. Cumhuriyet doneminde 1921 ve 1924 Anayasalarinda aileye ve
aileyi korumaya yonelik herhangi bir diizenlemeye yer verilmemekle birlikte; 1961
Anayasas1 devletten ¢ok bireye 6nem veren, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerini 6ne
cikaran yenidiinya diizenine uyum saglamayi amaglamistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
anayasal diizeyde aileye iliskin hiikiimlere, sosyal devlet ilkesi ile paralel bigimde ilk
olarak 1961 Anayasasi’nda yer verildigini gérmekteyiz. 1961 Anayasasi’nin 35 inci
maddesinde “Ailenin Korunmasi” kenar bagligi altinda aileye iliskin hiikiimler su
sekilde diizenlenmistir: “Aile, Tiirk toplumunun temelidir. Devlet ve diger kamu tiizel
kisileri, ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar.” 1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi’nin 35 inci maddesinde oldugu gibi, aileyi
toplumun temeli olarak kabul ederek devlete ailenin, annenin ve ¢ocuklarin korunmasi
icin tedbir alma ve her tiirlii 6rgilitlenmeyi yapma gorevini yliklemistir. Anayasanin 41
inci maddesi ile devlete verilen aileyi koruma 6devi Anayasanin 2’nci maddesinde

diizenlenmis olan sosyal devlet ilkesine dayanmaktadir (Cimen, 2009, ss. 5-9).

1.2.Sosyal Politika Kavrami

Sosyal devletlerin ortaya c¢ikist ve sosyal sorunlarla ugrasmaya baglamalar ile
birlikte sosyal politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Bu bakimdan sosyal politikanin,
sosyal devlet olmanin bir sonucu oldugu sdylenebilmektedir. Sanayi Devrimi ile
ortaya ¢ikan yeni iiretim diizeni ve yeni toplumsal siniflar, mevcut ekonomik ve sosyal
yapiy1 tamamen degistirerek yeni bir donem baglatmistir. Dar anlamda sosyal politika,
baslangicta kapitalist diizen i¢inde emek ve sermaye arasindaki adaletsizligi ve
miicadeleyi baris¢il yollarla sona erdirmek ile ekonomik ve sosyal hayatin devamini

saglamaya yonelik politikalar olarak ortaya ¢cikmistir (Tokol & Alper, 2017, s. 51).
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Sosyal politika baslangigta is¢i ve igveren siniflari arasindaki sorunlari ¢6zmek
amactyla ortaya ¢ikmasina karsin; zamanla toplumun farkli kesimlerince ve ¢ok cesitli
sosyal sorunlara yonelerek daha genis kapsamli bir yapiya ulagsmistir. Bu dogrultuda,
genis anlamda sosyal politika topluma iliskin tiim sorunlar ile ilgilenmeye baslamistir.
Bugiin gelinen noktada ise sosyal politika toplumun ¢esitli kesimlerine ve sosyal
sorunlara yonelmis; tiim bireylerin sosyal gelisimlerini saglamaya ve yasam
kosullarini iyilestirmeyi amaglayan bir vatandaglik hakkina doniismiistiir (Tas¢1, 2009,
s. 182).

Sosyal diglanma, ayrimeilik, ¢evre, tiikketici haklari, dezavantajli bireyler, kadinlar,
gengler, aileler, cocuklar, yaslilar, eski hiikiimliiler, gogmenler, engelliler ve diger
gruplara yonelik tigiincii kusak olarak adlandirilan sosyal politikalar tarihsel siirecte
giderek 6nem kazanmis; evrensel bir ama¢ edinmistir. Baslangicta sosyal giivenlik,
egitim, aile, konut, igsizlik ve istihdam gibi konular1 kapsarken; zaman iginde bu
konulara ilaveten yoksulluk ve gelir dagilimi vb. konular da sosyal politikanin ilgi

alanima eklenmistir (Oren, 2011, s. 30).

Yapilan tanimlamalar ve bugiin gelenin nokta sosyal devletin toplumun tiim
kesimleri arasinda ayirim gozetmeden hayatlarin1 oncelikle yasanabilir seviyeye ve
daha sonra da refah seviyesine ulagtirmada en 6nemli argiimanin sosyal politikalar
oldugunu gostermektedir. Aile ve ¢ocuklara yonelik yardimlar da sosyal politikanin

bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir (Albayrak, 2014, s. 10).

1.2.1.Sosyal politikanin araclari.

Sosyal politikanin amaglarin1  gergeklestirmesine yonelik birtakim araglar
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik ve sosyal koruma, sosyal politikanin en 6nemli iki
aracidir (Tokol & Alper, 2017, s. 5). Bu boliimde bu kavramlar detayli bir sekilde ele

alinmustir.
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1.2.1.1.Sosyal giivenlik.

Sosyal giivenlik, gelirin yeniden dagilimini saglayan en etkin ve en kapsamli sosyal
politika aracidir. Diger sosyal politika tedbirlerinden farkli olarak gelir diizeyi, yas,
cinsiyet ve meslek ayrimi gozetilmeksizin tiim bireyleri dogumlarindan 6liimlerine

kadar dogrudan ilgilendiren 6nlemlerden olusmaktadir (Tokol & Alper, 2017, s. 3).

Sosyal giivenlik kavramimin kdkenlerinin 1601 tarihli Ingiltere “Yoksullar Yasas1”
na dayandigi ileri siiriilmektedir. Kavram olarak sosyal giivenlik modern anlamda ilk
kez 19. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren ilk sosyal sigorta sistemlerini olusturmaya
baslayan gelismis Avrupa lilkelerinde degil; cok daha sonra bir sosyal giivenlik sistemi
olusturan ABD’de 1935 tarihli “Sosyal Giivenlik Kanunu” ile kullanilmaya
baslanmistir. Bu kavram cok kisa siirede genel kabul gormiis ve 6zellikle 2. Diinya
Savas1 sonrasinda ¢ok sayida uluslararasi sdzlesmede yer almaya baglamistir. Sosyal
devletin en Onemli sosyal politika araglarindan biri olarak sosyal giivenlik,
1960’lardan itibaren yaygin olarak kullanilan sosyal kavramlarin basinda gelmistir

(Hacimahmutoglu, 2009, s. 18-20).

Sosyal giivenlik, Birlesmis Milletlerin 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nde temel insan haklarindan birisi olarak kabul edilmistir. Zamanla degisen
kapsam ve uygulama alani esas alinarak dar ve genis anlamda sosyal gilivenlik
tanimlar1 yapilmistir. Dar anlamda sosyal glivenlik, “calisanlarin ¢esitli sosyal risklerle
karsilasmast durumunda ortaya ¢ikan gelir kesilmesini telafi edici 6nlemler” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu bakimdan sosyal giivenlik, daha ¢ok sosyal sigorta sistemlerince
saglanan sosyal glivenlik garantisini ifade etmektedir. Genis anlamda sosyal giivenlik
ise, “nedeni ne olursa olsun insanlarin gelirlerinin kesilmesinin yani sira, bir gelire
sahip olsalar bile bu gelirin yetersizligine bagl olarak ortaya ¢ikan yoksullukla
miicadele” anlamini tagimaktadir. Bir diger tanima gore sosyal glivenlik kavrami, “bir
toplumu olusturan insanlarin istekleri ve iradeleri disinda karst karsiya kaldiklar
tehlikelerin verdigi zararlardan kurtariima garantisi” seklinde ifade edilmektedir.

(Alper, 2009, s. 10).
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Sosyal giivenlik sistemlerinin koruma garantileri olarak Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) tarafindan belirlenen sosyal giivenlik riskleri; hastalik, analik, is kazalari
ve meslek hastaliklari, malulliik, yashilik, 6liim, issizlik, aile gelirinin yetersizligi
olarak sayilmaktadir. Bu risklere yonelik olarak iilkeler vatandaslarina gesitli destek
ve yardimlar saglamaktadir (ILO 102 No’lu S6zlesme, 1952).

1.2.1.2.Sosyal koruma.

Ozellikle 90’1 yillardan itibaren sosyal giivenlik kavrami yerine, daha genis
kapsamli bir anlama sahip olan “sosyal koruma” kavrami kullanilmaya baslanmistir.
Sosyal koruma, sosyal giivenligin sosyal sigortalarca belirli risklere karsi saglanan
gelir garantisinden Ote; emek piyasasinin etkinligini artirarak 6zellikle ¢ocuklar,
engelliler vb. kirillgan gruplarin yoksulluktan kurtarilmasina yonelik her tiirli tedbiri
kapsamaktadir. Sosyal koruma sisteminin temel amaci, yoksullukla miicadele ederek
toplum refahini yiikseltmek ve bireylerin firsatlara erisimlerini saglamak bi¢iminde
ifade edilmektedir. Dar anlamda sosyal koruma isgiicii piyasasi politikalari ile sosyal
giivenlik sisteminden olugsmakta iken; genis anlamda ise saglik ve egitim programlari
vb. sosyal politikanin konusu olan diger tim programlar1 igermektedir

(Hacimahmutoglu, 2009, s. 18).

Son donemlerde Avrupa’da yapilan ve OECD tarafindan gerceklestirilen
caligmalarda sosyal koruma kavramina sik¢a rastlanilmaktadir. Literatiirde sosyal
koruma, “devletin vatandaslarina yonelik olarak miimkiin kildig: sigortalart ve diger
faydalart da kapsayan koruma mekanizmalar1” bigiminde tanimlanmaktadir.
Tirkiye’de de bu alandaki farkli kavramlarin birbirinin yerine kullanildigt
goriilmektedir. “Birey ve ailelerin ekonomik ve sosyal risklere karsi gereksinim
duyduklart  destek ve  dayanigsmanin  kamu  programlart  araciligiyla
kurumsallastirilmas1” seklinde ifade edilen sosyal giivenlik kavraminin, sosyal koruma
kavramini karsiladigi belirtilmektedir. Bu alandaki harcamalara iliskin de sosyal
koruma harcamalar1 ve kamu sosyal harcamalarinin birbirlerinin yerine kullanildigi

goriilmektedir. Sosyal politika toplumsal refahi artirmayr amag¢ edinen politikalar
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biitiinlinti ifade ederken; sosyal giivenlik veya sosyal korumanin da sosyal sigorta,
sosyal hizmetler ve sosyal yardimi kapsayan politikalar1 ifade ettigi
sOylenebilmektedir (OECD Raporu, 1997: 20).

Giiniimiizde sosyal glivenlik veya koruma sistemleri bir¢ok iilkede, sosyal sigorta
ile sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden olusacak sekilde kurgulanmigtir. Tiirkiye’de
sosyal koruma sistemi igerisinde; sosyal sigortalar (SGK), issizlik (ISKUR), sosyal
hizmetler ve sosyal yardim programlari (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Vakiflar
Genel Midirligii ve Belediyeler vb.) yer almaktadir. Bu yapilar birbirlerini

bicimlendirmekte ve etkilemektedir.

Sosyal koruma mekanizmalarinin dort genel amaci bulunmaktadir. Bu amaglar;
geliri ve/veya yasam standartlarini korumak, yoksullugu azaltmak, ekonomik esitligi
saglamak, sosyal dislanma ile marjinallesmeyi Onlemek seklinde sayilmaktadir

(Diinya Bankasi Raporu, 2006, s. 1).

1.2.1.2.1.Sosyal koruma harcamasa.

Sosyal koruma harcamasi; sosyal koruma yardimlari ile idari masraflar ve diger
harcamalardan olugmaktadir. Sosyal koruma yardimlari; hastalik/saglik bakima,
engelli/maliil, emekli/yasli, 6liim, aile/cocuk, issizlik, konut ile sosyal dislanma olmak
lizere sekiz risk/ihtiyag grubuna yonelik yapilan sosyal koruma yardimlarini
kapsamaktadir. S6z konusu risk ve ihtiyaclara yonelik olarak ILO tarafindan belirlenen
dokuz koruma garantisi; ailevi yiikler, is kazalari ve meslek hastalikiar, saglik,
hastalik, analik, malulliik, yashlik, oliim, issizlik yardimlar1 seklindedir (ILO 102
No’lu S6zlesme, 1952).

Sosyal koruma yardimlari da iki kategoriye ayrilmaktadir. Birinci kategori; bireyin
istihdam edilme durumuna ve istihdam sirasinda yaptigr katkiya gore farklilasan
“sosyal sigorta” uygulamalaridir. Sosyal sigortalarin temel finansman kaynagi

primlerdir. Bundan dolay1 “primli sosyal giivenlik rejimleri” olarak da anilmaktadir.
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Sigortalilarin yani sira igveren ve devlet de prim &deyerek sistemin finansmanina
katilmaktadir. Ornegin, issizlik sigortasi, emeklilik maasi vb. uygulamalar bu
kapsamdadir. Tkinci kategoriyi ise; “sosyal yardimlar” olusturmaktadir. Bu harcamalar
vergilerle finanse edildiginden “primsiz sosyal gilivenlik rejimleri” seklinde de
anilmaktadir. Genel olarak belirli bir sosyal gruba gelir ve istihdam durumundan
bagimsiz olarak verilen yardim ve destekler bu kategori i¢inde yer almaktadir (Diinya

Bankas1 Raporu, 2006).

Sosyal devletin temellerinin atildig: gelismis iilkelerin pek ¢ogunda sosyal koruma
yardimlari bireyin yasamu siiresince devamlilik gdsteren bir yapiya sahiptir. Birey,
yasaminin her doneminde sosyal koruma sisteminin giivencesi altinda bulunmaktadir.
Ornegin, gocuklara yonelik olarak ebeveynlere cocuk ddene@i verilmesi, genglere
yonelik istthdam yardimi yapilmasi, isgsizlere yonelik issizlik 6denegi verilmesi,
emekli olanlara emeklilik maas1 verilmesi vb. sosyal koruma sistemlerinin insan
yagaminin tiim donemlerini kapsayan yapisini1 gostermektedir (Neubourg, Castonguay
& Roelen, 2005, s. 55).

Sosyal koruma yardimlari iginde en Onemli bileseni ‘“sosyal yardimlar”
olusturmaktadir. Sosyal yardimlar, faydalanicilarin herhangi bir sekilde katki
saglamadigr ve devletin yoksullukla miicadele kapsaminda gelistirdigi destek
mekanizmalaridir. Sosyal yardimlar sosyal koruma sisteminin bir pargasidir ve
sistemin diger yontemlerinin kapsami disinda kalan muhta¢ durumdaki kisilere
yonelik olarak yapilmaktadir. Bu bakimdan sosyal yardimlarin sosyal koruma
sisteminin agiklarim1 kapatan bir arag¢ oldugu sdylenebilmektedir. Sosyal yardimlar,
sosyal koruma sistemleri i¢indeki basvurulacak en son nokta konumundadir. Bunun
nedeni olarak, sosyal koruma sisteminde sosyal yardimlardan 6nce bagvurulan diger
programlarin genel karakterli olmasi nedeniyle sosyal yardima ihtiya¢ duyan kesimin

azalmasi gosterilmektedir (OECD, 2007).

Bir¢ok gelismis iilkede, sosyal yardimlar, muhta¢ durumda olup diger sosyal

koruma 6deneklerindeki haklariyla ilgili siireleri tamamlamis ya da faydalanamayan
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durumdaki kisilere diizenli olarak baglanan bir gelir bi¢iminde tanimlanmaktadir.
Avrupa llkelerinin birgogunda sosyal yardim, bir vatandaslik hakk: olarak genel bir
nitelige sahiptir. Ornegin, ¢ocuk 6denekleri bu iilkelerin pek ¢ogunda gelir testine
dayanmayan ve niifusun geneline yonelik olarak yapilan evrensel 6demelerdir. Benzer
sekilde Danimarka, Finlandiya, Macaristan, Almanya ve Fransa gibi iilkelerde de
cocuk oOdeneklerinin ¢ogu belirli bir yasin altinda ¢ocugu olan tiim aileleri
kapsamaktadir. Ornegin, Belcika’da ¢ocuksuz bir ciftin alabildigi cocuk &denegi
miktari, tek basina yasayan bir bireyin aldig1 tutardan yiizde 33 daha fazla olmakta
iken; iki cocuga kadar her bir ¢ocuk i¢in bu tutar yiizde 25, ii¢ ¢ocuktan itibaren ise
her ¢ocuk i¢in yiizde 43 artmaktadir. Almanya’da ise bu artislar sirastyla yiizde 57,
yiizde 39 ve yiizde 50 seklindedir. Avrupa iilkelerinin bir¢gogunda sosyal yardimlarin
istihdam diizeyi tizerindeki olumsuz etkilerini engellemek i¢in iicret iizerinden alinan
vergilerde indirim ya da yardim aldigi siiregte tekrar ¢alismaya baslayanlar igin
yardimlarin azalan oranli olarak verilmesi vb. uygulamalar s6z konusu olmaktadir.
Ornegin, Ingiltere’de gocuk sahibi olan diisiik gelirli ailelerin isgiiciine katilimini
desteklemek amaciyla, calistiklar takdirde vergi muafiyeti olanagi saglanmaktadir.
Macaristan ve Slovakya’da ise sosyal yardim alan birey caligmaya basladiginda

6denek miktart iicretine gore azaltilarak verilmektedir (Hacitmahmutoglu, 2009, s. 40).

Gegtigimiz ylizyildan itibaren, 6zellikle II. Diinya Savasi sonras1 donemde, birgok
tilkede milli gelir arttik¢a sosyal koruma harcamalar: artis gostererek sosyal devletin
hacmi genislemistir. Bu donemde GSYH’nin sosyal koruma harcamalarina ayrilan
kismi incelendiginde, sosyal devletlerin olaganiistii bir gelisme gosterdigi
goriilmektedir. S0z konusu oranin, sosyal devlete iliskin en temel bilimsel gosterge
oldugu one siiriilmektedir Buna gore, bir iilkenin GSYH’sinden sosyal koruma
harcamalarma ayirdigi payin biiyiikligi, o ilkenin gelismislik seviyesi ve
vatandaslarin refahi ile iliskili olmaktadir. Sosyal bilimler literatiiriinde, sosyal koruma
harcamalar1 ile yoksullugun azaltilmasi arasindaki iliskiyi ortaya koyan bir¢ok
arastirma yapilmistir. Yapilan arastirmalardan bazilari, sosyal koruma harcamalarinin
yoksullugun azaltilmasinda her zaman olumlu sonuglar yaratmayacagini belirtmekle

birlikte; harcamalarin gorece fazla oldugu iilkelerde yoksulluk oranlarinin daha diisiik
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oldugu ifade edilmektedir (Cantillion, Marx & Bosch, 2002; Atkinson, 2000; Forster
& Pearson, 2002; Beblo & Knaus, 2001; Scruggs & Allan, 2006).

1967-1997 doneminde on sekiz Bat1 Avrupa iilkesinde refah devleti ve yoksulluk
arasindaki iliskiyi inceleyen bir caligmada, sosyal giivenlik transferleri ve kamu saglik
harcamalarinin yoksullugun azaltilmasinda en etkili faktorler oldugu ortaya
koyulmustur. Ayrica, ekonomik biiylime yoksullugu azaltmakta, ancak etkisi refah
devletine gore daha az olmaktadir (Brady, 2005, s. 1340).

Kenworthy (1999), on bes sanayilesmis {ilkeyi 1960-1991 doénemi igin
karsilastirmali olarak inceledigi arastirmasinda sosyal refah harcamalarinin
yoksullugu azalttigi sonucuna ulagsmistir. Yirmi iki OECD iiyesi iilkesinde 1985-2005
doénemini kapsayan bir arastirmada sosyal harcamalarin yoksulluk tizerindeki etkisi
arastirilmis ve bu tilkelerde sosyal harcama miktari ile yoksulluk oranlar1 arasinda ¢ok
giiclii bir negatif korelasyon oldugu sonucuna ulasilmistir (Caminada, Goudswaard &
Koster, 2012, s. 123).

Iskandinav ve Kuzey Avrupa iilkeleri gibi yiiksek diizeyde sosyal harcama yapan
tilkelerde de yoksulluk oranlarinin daha az oldugu belirtilmektedir (Smeeding, 2005,
s. 973; Smeeding, 2006, s. 80).

Sirma D. Seker, 2008 yilinda Tiirkiye’de sosyal transferlerin yoksulluk iizerinde ne
kadar etkili oldugunu ortaya koyabilmek amaciyla Tiirkiye Istatistik Kurumu hane
halk biit¢e anketi verilerini kullandig1 ¢aligmasinda, Tiirkiye’de sosyal transferlerin
gelir esitsizligini azaltict bir yap1 sergiledigi sonucuna ulagmistir (aktaran, Solmaz &
Avct, 2007, s. 54).

Celikay ve Giimis tarafindan Tiirkiye’de gergeklestirilen caligmada, sosyal
harcamalarda bir artis meydana gelmesi halinde yoksulluk oranlarinin azaldigi

bulgusuna ulasilmistir (Celikay & Giimiis, 2014, s. 136).
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1.2.1.2.2.Sosyal koruma istatistiklerinde kullanilan metodolojiler.

Genel olarak sosyal koruma harcamalarina iliskin {ilkeleri karsilagtirmali bir
perspektiften incelemede yardimci olacak ii¢ ana metodoloji bulunmaktadir:
OECD’nin kullanmis oldugu SOCX (Sosyal Harcamalar Veri Taban1), EUROSTAT
(Avrupa Istatistiki Veri Tabani1)’m kullandig1 ESSPROS ve ILO yontemi. S6z konusu
metodolojilerin birbirinden temel farki; sosyal riskin tanimi, sosyal korumanin
toplumun hangi kesimine ve nasil saglandigi, niifusun tamamin1 m1 kapsadigi yoksa
sadece belli bir kesime yonelik olarak m1 gelistirildigi vb. konular acisindan ortaya
cikmaktadir. Ayrica, SOCX sosyal koruma 6deneklerini dokuz ana baslik altinda ele
alirken; ESSPROS vyedi ana baglik altinda ele almaktadir. Her ikisinde de yaslilik,
saglik, isgsizlik, hastalik ve malulliik, konut ve aile/cocuk 6denekleri ve yardimlari
kategorilerinde veri derlemekle birlikte, bu kategorilerin icerik ve kapsamlari
bakimindan birtakim farkliliklar bulunmaktadir. En 6nemli farklardan bir tanesi,
“Aktif Is Giicii Piyasast Programlar1” icin yapilan harcamalar alaninda ortaya
cikmaktadir. Bu harcama tiirii, SOCX’ te basli basina bir kategori olarak
degerlendirilmekte iken, ESSPROS’ ta bulunmamaktadir. SOCX ve ESSPROS
arasindaki bir diger fark ise idari ve diger giderlerle ilgilidir. SOCX, bu giderleri
hesaplamalara dahil etmezken, ESSPROS dahil etmektedir (OECD, 2007: 6).

ILO tarafindan kullanilan metodoloji ise digerlerinden yaklasim anlaminda
farklilasmaktadir. ILO metodolojisinde, sosyal harcamalarin 6zellikle refah rejimleri
gelismemis ilkeler i¢in egitim harcamalar1 ve temel gida maddelerine verilen
siibvansiyonlar gibi kalemleri de kapsayacak bi¢cimde genisletilmesi gerektigi

varsayllmaktadir (Bugra ve Adar, 2007: 8-9).

Giiniimiizde TUIK tarafindan iiretilen sosyal koruma istatistikleri de AB ile uyum
kapsaminda ESSPROS yo6ntemi kullanilarak hesaplanmaktadir (Yentiirk, 2015, s. 2).
Bu bakimdan, sosyal koruma istatistikleri baglaminda yapilan iilke

karsilastirilmalarinda AB ve Tiirkiye’nin tam olarak karsilagtirilmasi yapilabilirken
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OECD iilkeleri ile karsilastirma yapilamamaktadir. Bu ¢aligma kapsaminda, genel
resmi gorebilmek agisindan karsilastirmalarda OECD istatistiklerine de yer verilmistir.

1.2.1.2.3.Sosyal koruma harcamalarina iligkin istatistiklerin karsilastirilmasi.

Sekil 1.1” de AB ve OECD iilkeleri ile Tiirkiye nin sosyal koruma harcamalarimin
GSYH i¢indeki pay1 sergilenmektedir. Sekil incelendiginde, OECD iilkelerinde sosyal
koruma harcamalarinin GSYH icindeki payinin 1980’larda yaklasik yiizde 15
seviyelerinde iken, 1995 yilinda yiizde 18,8 ve yakin tarihlerde yiizde 21 seviyesinde
gerceklestigi goriilmektedir. AB iilkeleri ortalamasi ise 1995 yilinda yiizde 25,4
diizeyinde iken, 2014 yilinda yaklasik yiizde 28 seviyesindedir. Tiirkiye’de de bu oran
yillar iginde giderek artis gostererek 1980°1i yillarda yaklasik yiizde 3-4 seviyelerinde
iken; 2000’lerin basinda yilizde 7 seviyelerine ulagsmis ve 2014’te OECD verilerine
gore ylizde 13,5; Eurostat verilerine gore ise yaklasik yiizde 12 diizeyinde
gerceklesmistir. Buradan anlasildigi tizere, AB ve OECD iilkeleri ile Tiirkiye’de
sosyal koruma harcamalarinin GSYH icindeki pay1 genel olarak siirekli artmistir.
Tiirkiye, s6z konusu oran agisindan AB ve OECD iilkelerinin gerisinde olmasina
ragmen, Ozellikle 2000’11 yillardan itibaren 6nemli miktarda bir artis gerceklestigi

gorilmektedir.
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Sekil 1.1. Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYH Igindeki Pay1 (%)*
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*:Sosyal koruma harcamalarinin hesabinda farklilik olmasi sebebiyle AB ve OECD iilkelerinin kendi
aralarinda nicelik agisindan karsilagtirilmasi uygun olmamakla birlikte, zaman i¢inde gosterdigi trend
acisindan karsilastirilabilir niteliktedir.

**. AB iilkeleri igin 1995 y1ili 6ncesinde Eurostat verisi bulunmamaktadir.

***: Tirkiye i¢in 2000 y1l1 6ncesinde Eurostat verisi bulunmamaktadir.

Kaynak: Eurostat, OECD

Link:http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm

AB ftilkelerinde sosyal koruma yardimlarinin tiirlerine gore dagilimini gdsteren
Sekil 1.2 incelendiginde, yardimlarin yiizde 70’e¢ yakin kisminin emekli/yash ile
hastalik/saglik yardimlarina ayrildigi goriilmektedir. Geri kalan yiizde 30°1uk kismi ise
sirastyla aile ve ¢ocuk, maluliyet, 6liim, issizlik, konut ve sosyal diglanma 6denek ve
yardimlar takip etmektedir. Emekli/yash ile hastalik/saglik yardimlarindan sonra en

yiiksek payin ¢cocuk 6deneklerine ayrildig1 anlagilmaktadir.
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Sekil 1.2. AB Ulkelerinde Sosyal Koruma Yardimlarmin Dagilimi, 2014 (%)
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Kaynak: Eurostat
Link: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Tiirkiye’de sosyal koruma yardimlarinin tiirlerine gore dagilimini gosteren Sekil
1.3 incelendiginde ise, AB iilkelerine benzer sekilde yardimlarin yiizde 78’e yakin
kisminin yaglilik ile hastalik/saglik yardimlarina ayrildigi; geri kalan kismu ise
sirasiyla dul/yetim, maluliyet, aile/gocuk, sosyal dislanma ve issizlik yardimlar: takip
ettigi goriilmektedir. Aile ve c¢ocuklara yapilan harcamalarin payr ylizde 3,12

diizeyindedir.

AB iilkelerinde de sosyal koruma harcamalar i¢inde aile ve ¢ocuklara yapilan
harcamalar tigiincii sirada yer alirken; Tiirkiye’de de dordiincii sirada yer almakta olup,

oldukc¢a 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
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Sekil 1.3. Tiirkiye’de Sosyal Koruma Yardimlarinin Dagilimi, 2015 (%)
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Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri
Link: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21525

1.3.Cocuk Odenekleri

Sosyal koruma politikalar1 cocuk haklarinin hayata gecirilmesi, ¢ocugun iyi olma
halinin saglanmasi, yoksulluk ve kirilganlik dongiisiiniin kirilmasi ve tiim ¢ocuklarin
potansiyellerini tam olarak gergeklestirmesine destek olmak igin vazgegilmezdir.
Sosyal koruma harcamalari i¢inde aile ve ¢ocuklara yonelik olarak yapilan harcamalar

da en 6nemli bilesenlerden birisi olmaktadir.

Cocuklar toplumun gelecegi oldugundan, bu gelecegin saglikli ve iyi yetismis
olmasi oldukg¢a 6nemlidir. Bunu saglamak i¢in sosyal koruma araciligiyla milli gelirin
bir kisminin yeniden dagitiminda ¢ocuklarin ailenin harcamalar i¢indeki paymin gz
ontinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu durum aile i¢inde ¢ocugu da dikkate alan
ticret ve gelir tamimlamalarin1 gerektirmektedir. Bu yaklagim genel olarak ¢ocuk

Odeneklerinin temelini olusturmaktadir. Bugiin, biitiin gelismis {iilkeler g¢ocuk
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Odeneklerini sosyal korumanin en temel unsurlarindan birisi kabul etmektedir (ILO
World Social Protection Report, 2014/15, s. 11).

Gelismis iilkelerde degisime ugrayan aile yapisi nedeniyle giderek azalan
dogurganlik hizi sonucu geng¢ niifus azalmakta ve yash niifusu artmaktadir. Bu
nedenle, bu iilkelerde ailelere ¢cocuk tesvikinin yapilmasi amaciyla ¢ocuk 6denekleri
sistemi kullanilmaktadir. Uluslararasi Sosyal Giivenlik Dernegi’nin raporuna gore,
aile ve ¢ocuklara yonelik yardim ve destekler ilk olarak 1940’1 yillardan itibaren

baslamistir (ILO, World Social Protection Report 2014/15, s. 4).

Aile ve ¢ocuklara yonelik yardim ve destekler hiikiimetler tarafindan cesitli
uluslararasi s6zlesmelerle sekillendirilmistir. Bu s6zlesmelerden bazilari, 1948 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan yaymlanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan yayilanan 1952 tarihli Sosyal Giivenlik
ve 1962 tarihli Sosyal Politika Anlasmasi ve Avrupa Konseyinin 1965 tarihinde

yayilamis oldugu Avrupa Sosyal S6zlesmesidir.

Konuya iliskin uluslararasi belgeler incelendiginde, diizenli ve nakdi olarak 6denen
cocuk ddeneklerinin daha ¢ok c¢ocuktan kaynakli ihtiyaglar sonucunda yapilan bir
6deme oldugu anlasilmaktadir. ILO tarafindan belirlenen sosyal koruma garantileri
kapsaminda yer alan risklerden “aile gelirinin yetersizligi’; ¢alisma gliciinilin kaybi1 ve
gelir kesilmesi s6z konusu olmamasina ragmen aile bireylerinin sayisina bagli olarak
ortaya ¢ikan gelir yetersizligi tehlikesi durumunu ifade etmektedir. Bir bagka tanima
gore ise, “calisan ve geliri olan ancak ¢ocuk sahibi olmasi nedeniyle geliri ailesinin
gecimini saglamakta yetersiz kaldigi icin ailenin yoksullagsmas1” anlamina gelen bir
sosyal giivenlik tehlikesi seklinde ifade edilmektedir. Bu uygulama kapsaminda,
ailelere sahip olduklar1 ¢cocuklar icin literatiirde “child benefits (¢cocuk édenekleri)”
olarak adlandirilan diizenli bir 6deme yapilmaktadir. Bu kapsamda aylik gelir
baglanmasinin yani sira c¢ocuklarin egitim, ulasim ve bakim masraflarinin
karsilanmasina yonelik diizenli olarak nakdi ve ayni destekler saglanmaktadir (ILO,
102 No’lu Sozlesme).
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Cocuk ddenekleri, lilke uygulamasina gore hem sosyal sigortalar kapsaminda hem
de sosyal yardimlar kapsaminda 6denebilmektedir. Gelismis iilkelerin pek ¢ogunda,
cocuk sahibi aileleri desteklemek amaciyla nakdi 6denek ve vergi imtiyazlarinin bir
karisimi bulunmaktadir. Cocuk d6denekleri, diger sosyal koruma 6deneklerinden farkl
olarak calisan ve gelir sahibi olan, ancak geliri yetersiz olan ailelere ilave gelir
garantisi saglamak maksadiyla olusturulmus bir sosyal sigorta dali olup; cocuk bakimi
ve egitimi gibi ailevi sorumluluklarin ortaya ¢ikardigi gider artiglarina kars1 6zellikle
muhta¢ durumunda olan ailelere maddi gilivenceler sunmaktadir (Alper & Arabaci;

2010, ss. 48-49).

Cocuk odenekleri, 6zellikle dogurganlik hizi diisiik olan gelismis iilkelerde hem
kapsam hem de c¢esitlilik olarak giderek genisleyen bir yardim/destek tiiriine
dontigmiistiir. Calisan kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalarini tesvik etmek, yeniden geng
bir niifus yapisina sahip olmak amaciyla ailelere ¢esitli yardimlar yapilmaktadir.
Sadece niifus yapisindaki degisimden dolay1 degil, ayn1 zamanda gelir dagiliminin
bozuk oldugu iilkelerde de ¢ocuk yoksullugunun 6nlenmesi amaciyla ¢ocuk 6denekleri
programlar1 uygulanmaktadir. Uygulanan programin finansman sekli iilkelere gore
farklilik gostermektedir. Bazi tilkeler bu yardimlari primler ve devlet katkisi ile finanse

ederken bazi tilkeler de vergilerle finanse etmektedir (Tosun, 2003, s. 9).

Cocuk 6denekleri, cocuklara yonelik bir sosyal koruma 6denegi olmasi bakimindan
sosyal yardimdan farklidir. Sosyal yardim, bulunulan iilke mevzuati kapsaminda
gecimlerini saglayacak higbir gelirleri olmayan veya mevcut gelirleriyle ge¢imlerini
saglamakta giiclik ceken kisilerin asgari ge¢im diizeyi ile sinirli olmak {iizere
gecimlerinin saglanmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslari tarafindan muhtaglik
durumuna ve siiresine gore ddenen ikamet sartina bagli yardimlar: ifade etmektedir.
Cocuk 6denekleri ise hem primli sistem hem de primsiz kapsaminda bulunan kisilere
yonelik yardim ve desteklerin tamamini ifade etmektedir. Ornegin, sosyal giivencesi
ve geliri olan bir ¢alisana verilen dogum yardimi, ¢ocuk yardimi, kres destegi vb.
yardim ve destekler de bu sistem kapsamindadir. Ayrica, ¢gocuk ddenekleri istihdam

ve gelir durumlarindan bagimsiz olarak ¢ogunlukla belirli bir yas araligindaki tiim
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cocuklara yonelik olup sosyal yardimlara kiyasla daha evrensel bir nitelik tasimaktadir

(ILO, World Social Protection Report, 2014/15, s. 11).

Cocuk  oOdenekleri, c¢esitli yardim ve desteklerden veya  bunlarin
kombinasyonlarindan olusmaktadir. Odenek miktarlar1 cogunlukla ¢ocugun yasina ve
cocuk sayisina gore degismektedir. Bazi iilkelerde 6denekler vergi sistemiyle ya vergi
indirimleri ya da ¢ocuklu ailelere negatif bir gelir vergisi saglama yoluyla, tamamen
ya da kismen finanse edilmektedir. Cogunlukla primlerle finanse edilen ve sosyal
sigorta programlar1 aracilifiyla organize edilen istthdamla ilgili 6denekler kayitl
ekonomideki calisanlari kapsamaktadir. Gelir testine tabi 6denekler ise genellikle
yoksul ailelere ve ¢ocuklara yonelik olmaktadir. Sartli ve sartsiz nakit transferler de
dahil olmak {izere, son yillarda yayginlasan cocuklar ve aileler i¢cin ¢ok cesitli
programlar bulunmaktadir. Bu programlarin kapsama alaninin genisletilmesi ile
oldukg¢a olumlu sonuglara ulasilmistir (ILO World Social Protection Report 2014/15,
s. 17).

Glinlimiizde bircok iilkede ¢ocuk ddenekleri sistemi mevcuttur. Uygunluk sartlari,
miktarlar ve uygulama (vergi indirimi, vergi kredisi veya dogrudan fayda) tilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir. Cocuk ddeneklerinin tiirii, miktar1 ve siiresi ile ilgili
farkli uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin; ¢ok cocuklu ailelere kirasi yiiksek
konutlarda kalmalar1 halinde kira yardimi yapilmaktadir. Ayrica, herhangi bir
sinirlama olmaksizin, yeni dogan her bebege dogum yardimi veya 2-3 yil i¢in bakim
parasi verilebilmektedir. Nakdi destekler, dogrudan (Ornegin; sosyal yardimlar veya
odenekler) veya dolayli (Ornegin; vergi indirimleri, muafiyetler) olarak verilmektedir.
Bu yardim ve destekler aile gelirini artiric1 bir etkiye sahip olmakla beraber, ailenin
genel ihtiyaglarini ya da ¢ocugun belirli ihtiyaclarimi karsilamaya yoneliktir. Cocuk
O0denekleri kapsaminda 6denegi alan ebeveyndir ancak bu ddenekten yararlanmasi

hedeflenen ¢ocuklardir (ILO World Social Protection Report 2014/15, s. 11-18).

Cocuk odenekleri ¢cogu iilkede gelire, medeni duruma veya ¢alisma durumu vb.

kosullara tabi tutulmazken; bazi iilkelerde ise belirli sartlar kosulmaktadir. Fransa,
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Ingiltere ve ABD dahil olmak iizere bircok iilkede cocuk ddenekleri gelir testine tabi
tutulmakta ve 6denek tutar1 genellikle ¢ocuk sayisina gore belirlenmektedir. Tiirkiye,
Latin Amerika ve Afrika'da sartlhh nakit transferi programlari c¢ocuklarin okula
kaydettirilmesi, saglik kontrolii ve as1 yaptirmak vb. kosullara tabi kilinmustir.
Hollanda'da ise anne-babalardan birisi, ¢ogunlukla anne, ¢ocugun yasina ve ¢ocuk
sayisina bagl olarak vergiden muaf ¢ocuk 6denegi alma hakkina sahip olmaktadir

(ILO World Social Protection Report 2014/15, s. 21).

Yoksulluk aile i¢cindeki bireylere farkli derecelerde etki etmektedir. Yetigkinler
yoksulluktan daha az etkilenirken, ¢ocuklar yoksulluktan en ¢ok etkilenen kesim
olmaktadir (Durgun, 2016, s. 372).

Yapilan arastirmalar, ¢cocuk yoksullugunun azaltilmasinda ¢ocuk 6deneklerinin
biiyiikk 6nem tasidigini ortaya koymustur (Van Lancker & Van Van Mechelen 2015;
Salanauskaite & Verbist 2013; Bradshaw 2012; Kamerman vd. 2003; Immervoll vd.
2001). Bu, g¢ocuk 6deneklerinin geliri yeniden dagitici etkiye sahip oldugu anlamina
gelmektedir. Ancak ¢ocuk Odenekleri sisteminin nihai amaci yoksullugu azaltmak
degil; ¢cocuk refahini artirmaktir (ILO World Social Protection Report 2014/15, s. 16).

UNICEF tarafindan yaymlanan “Zengin Ulkelerde Cocuk Yoksullugu (2005)”
raporunda GSYH nin yiizde 10 ya da daha fazlasini sosyal koruma harcamalara ayiran
OECD iilkelerinde ¢ocuk yoksullugu oraninin yiizde 10 un altinda oldugu; GSYH’nin
yiizde 5’inden daha azinm1 ayiran iilkelerde ise bu oranin yilizde 15’in iizerinde oldugu

ifade edilmektedir (UNICEF, 2005, s. 4)

Eurostat istatiklerine gore, AB iilkelerinde en az bir bagimli ¢cocugu olan tek
ebeveynli ailelerin yoksulluk orani daha yiiksek iken; Tiirkiye’de li¢ veya daha fazla
bagimli cocugu olan iki ebeveynli ailelerin yoksulluk orani daha ytiksektir (Eurostat
Database, 2015). Tiirkiye’de son yillarda uygulanan etkin politikalar sayesinde

yoksulluk sorunuyla miicadelede basarili sonuglar elde edilmistir. Ulkemiz bu alanda
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oncii lilkeler arasinda olmakla birlikte saglanan ilerlemeler gelismekte olan iilkeler ile

benzerlik tagimaktadir (Durgun, 2016, s. 370).

Cocuk odeneklerinin bir diger amaci da dinamik niifusun korunmasidir.
Giliniimiizde 0-17 yas grubu c¢ocuklar tim diinyanin yaklasik yiizde 30'unu
olusturmaktadir. 1945'lerde bu oran yiizde 45'ler civarinda iken; ¢ocuk niifusunun
2075 yilinda ylizde 17,6’ya diisecegi tahmin edilmektedir. Cocuk niifusunun
azalmasinda modern yasamin getirdigi kentlesme, kadinin aktif calisma hayatina
katilim1 vb. faktorlerin yan sira, yasanan ekonomik krizlerin yol ac¢tig1 yoksulluk da

onemli bir etken olusturmaktadir (Durgun, 2016, s. 372).

Sekil 1.4°te AB, OECD iilkeleri ve Tiirkiye’de ¢ocuk 6deneklerinin GSYH igindeki
paylar1 gosterilmektedir. Buna gore, s6z konusu oran AB tilkelerinde 2000 yilinda
yiizde 2,0 seviyesinde iken; 2014 yilinda yiizde 2,4’e yiikselmistir. OECD iilkelerinde
ise 2000 yilinda yiizde 1,8 seviyesinde iken; 2014 yilinda yilizde 2,14 olmustur.
Tiirkiye’de ise bu oranin 2000 yilinda yiizde 0,20 diizeyinde iken; 2014 yilinda yiizde
0,44’e ulasarak yaklasik iki kat arttig1 goriilmektedir.

Sekil 1.4. Cocuk Odeneklerinin GSYH i¢indeki Pay1 (%)
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2,40 2,40
2,50 510 2,24 544
2,00 4 1,92 ’
2,00 1,82
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1,00
0,50 0,20 0,30 030 %40
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AB Ulkeleri OECD Ulkeleri Turkiye (Eurostat)

H 2000 m2005 m2010 m2014

Kaynak: Eurostat, OECD (Sosyal koruma harcamalarinin hesabinda farklilik olmasi sebebiyle
EUROSTAT ve OECD’nin istatistikleri zaman i¢inde gosterdigi trend agisindan karsilastirilabilir
niteliktedir.)

Link: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
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Sekil 1.5°te ise, ¢ocuk odeneklerinin sosyal koruma yardimlar igindeki paylari
gosterilmektedir. AB {ilkelerinde bu oranin 2000 yilinda ortalama ylizde 8,3
seviyesinde iken, 2014 yilinda yiizde 8,5 oldugu; Tiirkiye’de 2000 yilinda yiizde 2,7
seviyesinde iken 2014 yilinda ytizde 3,1’e yiikseldigi anlagilmaktadir. OECD fiilkeleri

icin bu veri hesaplanmamaktadir.

Sekil 1.5. Cocuk Odeneklerinin Sosyal Koruma Yardimlari I¢indeki Pay1 (%)
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Kaynak: Eurostat
Link: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Sekil 1.6°da, bolgelere gore ¢cocuk ddeneklerinin GSYH igindeki paylari ve ¢gocuk
niifusu oranlar1 yer almaktadir. Sekilden anlasildig: tizere, diinya genelinde iilkeler
ortalama olarak GSYH’lerinin yiizde 1,1'ini ¢ocuk 6deneklerine tahsis etmektedir.
Kuzey, Giliney ve Bati Avrupa iilkeleri Milli Hasilalarinin yilizde 2,5'unu ¢ocuk
Odenekleri icin harcarken; Orta Avrupa’da bu oran yiizde 2,2, Dogu Avrupa’da ise
yiizde 1,1°dir. Goriildiigii tizere, Dogu Avrupa tilkeleri, Avrupa’da ¢ocuk 6deneklerine
en az pay ayiran llkelerdir. Diinya’nin Avrupa disinda kalan tiim bolgelerinde ise
cocuk niifusu Avrupa tilkelerinden oldukca fazla olmasina karsin, bu bélgelerde cocuk

O0deneklerine ayrilan pay orani yiizde 1'den azdir.
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Sekil 1.6. Bolgelere Gore Cocuk Odeneklerinin GSYH i¢indeki Paylar1 ve Cocuk Niifusu Oranlar1 (%)
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Kaynak: ILO Social Protection Department Database

Link:http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_245201.pdf

Diinya genelinde ¢ocuklara yonelik sosyal koruma programlari toplam 186 iilkenin
117’sinde (yiizde 63’iinde) mevcut olmakla birlikte, bu programlar ¢ogunlukla
niifusun kiiciik bir boliimiinii kapsamaktadir. 69 {ilkede (yiizde 37’sinde) ise boyle bir
program bulunmamaktadir. Cocuk odenekleri programi bulunmayan 69 iilkenin
birgogunda, ¢ocuklara ve ailelere yonelik daha genel sosyal yardim programlari
bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de sigorta kapsaminda calisanlara 6denen ¢ocuk
yardimi bulunmaktadir. Bazi iilkelerde, 6zellikle Bati Avrupa'da, vergilerle finanse
edilen ve evrensel bir sekilde tim ¢ocuklara yonelik bir sistem mevcuttur. Diger
tilkelerde, 6zellikle Afrika ve Latin Amerika'daki iilkelerde, cocuk 6denekleri sosyal
sigorta sisteminin bir parcasi olarak saglanmakta ya da igverenlerin aile yardimlari
Odemelerini gerektiren yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Cocuk 6deneklerinin dogrudan

veya dolayli olarak bir istihdam iliskisine bagli oldugu durumlarda, 6zellikle kayit dist
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calismanin yiiksek oldugu iilkelerde, kapsama oranlari daha diisiik olmaktadir.
Bununla birlikte, bu tilkelerden bazilarinda gelir testine tabi ddenekler istihdamla
iligkili odenekleri tamamlamakta ve kayit disi ¢alisanlar ig¢in 6nemli bir destek
saglamaktadir. Bu iilkelerin ¢ogunda yoksul ¢ocuklu ailelere yonelik 6zel sosyal
yardimlar da bulunmaktadir (ILO World Social Protection Report 2017/19, s. 15).

Sekil 1.7°de goriildiigli tlizere, Diinya’da ¢ocuk 6denekleri alan hane halki orani
yilizde 35°tir. Bu oran, Avrupa ve Orta Asya’da yiizde 87,5 iken; Amerika’da yiizde
66,2°dir. Afrika’da ise ¢ocuk 6denekleri alan hane halki orani yiizde 15,9 ile Diinya
ortalamasimin oldukga altindadir. Bu verilerden anlasildig: iizere, ¢cocuk ddenekleri
alan hane halki sayis1 bolgeden bolgeye olduk¢a degisebilmektedir (ILO World Social
Protection Report 2017/19, s. 17).

Sekil 1.7. Cocuk Odenekleri Alan Hane Halki Orani (%), 2015
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Kaynak: ILO Social Protection Department database
Link:http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_245201.pdf

Sekil 1.8’de iilkelere gore ¢cocuk ddeneklerinin kapsama alanlar1 gosterilmektedir.
Ulkelerin ¢ocuklara yonelik evrensel bir ddenek sistemine sahip olmasi ¢ogunlukla
tilkenin ekonomik kapasitesi ile de baglantili olmaktadir. Cocuklara yonelik
Odeneklerin evrensel olmasi Bati Avrupa iilkelerinin yiizde 60’inda, Orta ve Dogu

Avrupa’nin yiizde 41,2’sinde ve Kuzey Amerika'nin yiizde 50’sinde bulunmaktadir.
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Diinyanin bu bélgeler disindaki geri kalan iilkelerinde ¢ocuk 6denekleri daha ¢ok
yoksul ailelere yoneliktir. Orta Dogu iilkelerinde evrensel 6denek sistemine sahip tlilke
orani yiizde 9,1°dir. Cocuk Odeneklerinin esas olarak isverenler vasitasiyla finanse
edildigi, o6zellikle de istthdamdaki kayit disiligin hakim oldugu {ilkelerde kapsam
seviyeleri oldukg¢a diisiiktiir. OECD fiilkelerinin biiylik ¢ogunda evrensel ya da
evrensele yakin bir kapsama alan1 bulunmaktadir. Diisiik ve orta gelirli iilkelerde ise
sartll nakit transferi gibi yeni programlarmin uygulanmasi ve mevcut olanlarin
reformu ile kapsam belirli bir diizeye getirilmeye ¢alisilmaktadir. Sartli nakit transferi
programlart nakit yardimlarin G6denmesini belirli kosullara bagli olarak
gerceklestirmektedir. Genellikle, ailelerin ¢ocuklarinin okula kaydolmasini, okula
devam etmesini saglamasini ve belirtilen saglik programlarina katilmasi sart

kosulmaktadir (ILO World Social Protection Report 2017/19, s. 17).

Cogu diisiik ve orta gelirli tilkede, ¢ocuklarin ve ailelerin kiigiik bir boliimii ¢ocuk
O0denegi alabilmektedir. Bu iilkelerde 6deneklerden genellikle kayith ¢alisanlar ve
dezavantajli cocuklar yararlanmaktadir. Diinyanin bir¢ok yerinde yapilan arastirmalar,
ozellikle nakdi odeneklerin ¢ocuklarin okullasmasina 6nemli katkilar sagladigin
gostermektedir. Bununla birlikte, nakdi 6deneklerin tek basina tiim gocuklar ve aileler
icin gelir garantisi sunamayacag1 ve tiim c¢ocuklarin ihtiyaglarina odaklanan politika
alanlar1 arasinda etkin bir koordinasyonu saglayacak biitiinciil yaklagimlarin
olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica, yardim ve destekler ile istthdam politikalar
arasinda baglant1 kurulmasi da kritik 6neme sahiptir (ILO World Social Protection
Report 2017/19, s. 19).
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Sekil 1.8. Cocuk Odeneklerinin Kapsama Alani (%), 2015
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Kaynak: ILO Social Protection Department Database
Link:http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_245201.pdf

Bir¢ok iilke son yillarda cocuklara ve ailelere yonelik koruma tedbirlerinin
kapsamini genigletmek ve Odenekleri arttirmak igin adimlar atarken, bazi iilkeler
kiiresel krizin ardindan uygulanan mali konsolidasyon dnlemlerinin bir parcasi olarak
tasarrufa gitmektedir. Ornegin; Danimarka, Irlanda ve Israil tiim gocuklar i¢in veya
genis ailelerde yasayan cocuklar icin ddenek diizeyini diisiirmiistiir. Letonya ve Irlanda

ise 6denek miktar1 tizerinde etkili bir tavan olusturmus ve ¢ocuklarin 6denege hak
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kazandig1 yas stmirmi diisiirmiistiir. ingiltere’de ise gelir testi ile ddeneklerin evrensel
kapsami kisitlanmistir. Odenek kapsami ve miktarindaki bu kisitlamalari bazi
tilkelerde ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasinda saglanan ilerlemeyi tehlikeye attigi ileri
stiriilmektedir. Nitekim son yillarda Avrupa Birligi'ne iiye 28 iilkenin 19'unda ¢ocuk
yoksullugu artmistir; Bulgaristan, Yunanistan, Italya, Romanya ve Ispanya'daki
cocuklarin dortte birinden fazlast yoksulluk riski altinda yasamaktadir (ILO World
Social Protection Report 2017/19, s. 20).

Cocuklar iyi bir yasam standardindan, kaliteli saglik hizmetlerinden, egitim ve
bakim hizmetlerinden yoksun birakildiklarinda ve sosyal digslanma ile karsi karsiya
kaldiklarinda gelecekleri tehlikeye diismektedir. Cocuklarin ¢calismaya zorlanmasi da
fiziksel ve biligsel gelisimlerine ve gelecekteki yasamlarina biiyiik zarar vermektedir.
Cocuklarin daha 6zel ve farkli ihtiyaglari oldugundan yoksullugu yetiskinlerden daha
farkli tecriibe etmektedirler. Bir yetiskin gecici olarak yoksulluga diisebilirken,
yoksulluga diisen bir ¢ocuk bir Omiir boyu yoksul olarak yasamak durumunda
kalabilmektedir. Kisa siireli gida yoksunlugu dahi ¢cocuklarin uzun vadeli gelisimi i¢in
zararli olabilmektedir. Cocuk yoksullugu yalnizca ¢ocugun iyi olma halini degil, ayn
zamanda yasadiklar1 toplumu ve ekonomileri de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
bakimdan ¢ocuk ve aile yardimlari, 6zellikle de toplumun en kirilgan iiyeleri i¢in
cocuk haklarinin gerceklestirilmesi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda énemli

bir rol oynamaktadir (ILO World Social Protection Report 2017/19, s. 15).

Cocuk 6denekleri, ¢gocuklarin bir yandan mevcut ve gelecekteki refah diizeylerini
artirmalarina katki saglarken diger yandan da ekonomik ve sosyal firsatlar1 yakalama
becerilerine katkida bulunmaktadir. S6z konusu ddenekler dezavantajli ¢ocuklarin
0zel ihtiyaglarina cevap vermek i¢in de Onemli bir aragtir. Dolayisiyla ¢ocuk
O0denekleri gelir giivencesinin gii¢lendirilmesi, cocuk yoksullugunun azaltilmasi ve
engellenmesi, yoksullugun kusaklar arast iletilmesinin oniine gegilmesi ve ¢ocuklarin
beslenme, bakim, egitim ve saglik vb. hizmetlere erisimini kolaylastirmas agisindan

oldukc¢a 6nem arz etmektedir (ILO Social Protection Report 2017/19, s. 10).
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Tiirkiye’de de ¢ocuga yonelik diizenli yardim ve destek uygulamalart son yillarda
olduk¢a artmistir. Yasal olarak uygulanan aile yardimlari/destekleri olmamakla
birlikte, ¢ocuk 6denegi niteliginde pek ¢ok yardim bulunmaktadir. Bu yardimlarin
hedef kitlesi genel olarak gelir seviyesi diisiik olan vatandaslardir. Ozellikle Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sarth nakit transferi programi kapsaminda
yoksul ailelere yardimlar yapilmakta, ihtiya¢ sahibi aileler sosyal yardimlagsma ve
dayanigmay1r tesvik fonu kaynaklarindan yapilan egitim destekleri ile
desteklenmektedir. Bununla birlikte, bu desteklerden biri olan ticretsiz kitap yardimi
uygulamasi ile devlet okullarinda okuyan tiim 6grencilere evrensel nitelikte destekler
ve benzer sekilde dogum yardimlari ile tiim ailelere dogan bebekleri i¢in nakdi destek

sunulmaktadir (ACSHB, 2016 Faaliyet Raporu)

Bununla birlikte baz1 bakanliklar ve belediyeler tarafindan da ¢esitli yardimlar
yapilmaktadir. Sigortalilar i¢in uygulanan aile yardimlar1 6denegi de bulunmaktadir.
T.C. Emekli Sandig1 Kanunu kapsamindaki aktif sigortalilara (memurlara) ¢alistiklari
kurumlart tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca aile yardimi

Odenegi verilmektedir.

Bu calismada, s6z konusu kavramin “cocuk Odenekleri” bashgi altinda ele
alinmasinin nedeni ¢ocuga yonelik yardim ve desteklerin Tiirkiye’de de diizenli hale
gelerek bir 6denek seklini almasidir. Tiirkiye’de ¢ocuga yonelik yardim ve destekler
diizenli bir hal almaya baglamakla birlikte halen daginik bir yapiya sahiptir. Pek ¢cok
farkli kurum farkli tiirde yardim sunmaktadir. Calismamizda, bu pargali yapiya
yonelik bir cati kavram olarak ¢ocuk odenekleri kavrami Onerilmektedir. Farkli
kurumlar tarafindan saglanan yardim ve desteklerin bu ¢alisma ile birlikte
degerlendirilmesi amaclanmis ve ¢ocuga yonelik yardim ve destekler “cocuk

O0denekleri” olarak kavramlastirilmistir.

Cocuk odenekleri sistemi bazi sebeplerle elestirilmektedir. Bu sebepler su sekilde

sayilmaktadir (Bradshaw & Hirose 2016, ss. 1-7):

41



e Ebeveynler aldiklar1 6denekleri her zaman ¢ocuk yararina kullanmamakta,
kendileri i¢in de kullanabilmektedir.

e Cocuk Odeneklerinin devlet biitgesine mali agidan biiyiik bir yiik oldugunu ileri
stiren gorlisler bulunmaktadir. AB iilkelerinde ¢ocuk 6deneklerine ayrilan pay
GSYH’nin ortalama yiizde 2,4'linii ve toplam sosyal koruma harcamalarinin ise
yiizde 8,5’ini olugturmaktadir. Bu verilerden hareketle, cocuk 6deneklerine ayrilan
payin biitceye yiik olacak kadar biiyiik olmadig1r goriilmektedir. Ayrica, ¢ocuk
Odeneklerinin biitceye yiik olacagini diisiinen iilkelerin, uzun dénemde cocuk
Odenegi vermemenin yol agacagi olumsuz sosyoekonomik maliyetleri de dikkate
almalar1 6nerilmektedir.

e Cocuk odeneklerinin refah bagimliligina yol acabilecegi iddia edilmektedir.
Odeneklerin  miktarinin yiiksek olmasinin ebeveynlerin daha az calismak
istemesine yol acarak yoksulluk tuzagi riskine neden olabilecegi belirtilmektedir.

e (Cocuk ddeneklerinin niifusun en yoksul kesimine yonelik verilmesi gerektigine
iligkin de pek c¢ok tartigsma bulunmakta ve 6zellikle de evrensel ¢ocuk 6denekleri

sistemi bu agidan zaman zaman elestirilere konu olabilmektedir.
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2. Uluslararasi Belgelerde Cocuk ve Cocuk Odenekleri

Bu boliimde, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Avrupa Konseyi ve

Avrupa Birligi’nin belgeleri kapsaminda ¢ocuk ve ¢ocuk ddenekleri ele alinmaktadir.

2.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Kurulus amaglari arasinda diinyadaki barisin ve huzurun saglanmasi ile kiiltiirel ve
ekonomik bir is birliginin olusturulmasi bulunan Birlesmis Milletler 1945 yilinda

kurulmustur. Tiirkiye kurucu tiyelerden birisidir.

Birlesmis Milletler kurulus amaglarina uygun olarak insan haklar ile sosyal haklara
yonelik ¢esitli belgeler yaymlamistir. Bu belgelerden ¢alismanin konusu kapsaminda;
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, “Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Uluslararas1 Sozlesmesi” ve “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi” incelenmistir.

2.1.1.Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmistir. S6z
konusu Bildirge, Tiirkiye’de 6 Nisan 1949 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar ile 27
Mayis 1949 tarihli ve 7217 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanmistir.

Bildirge’ de sosyal giivenlik hakki uluslararasi diizeyde temel bir insanlik hakki
olarak kabul edilmistir. Bildirge, yasal olarak iilkeleri baglayici olarak kabul
edilmemekle birlikte, bireylerin haklarini uluslararasi platformda ilk kez tanimlamasi

ile sosyal giivenlik haklarmnin kapsami ve yardimlarin belirlenmesi acisindan oldukca

onemlidir (Bilen, 2008, s. 26-27).

Bildirge’ de, genel olarak sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve aile politikalarina
iliskin hususlar bulunmaktadir. Ugiincii maddede yasamanm, 6zgiirliigiin ve kisi

giivenliginin herkesin hakki oldugu belirtilmekte; 16°nct maddesinin {igiincii
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fikrasinda ise “dile, toplumun, dogal ve temel unsurudur, toplum ve devlet tarafindan
korunur.” ifadesi ile ailenin 6nemi ve devlet tarafindan korundugu vurgulanmaktadir.
22°nci maddede sosyal giivenlik ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan
bahsedilmektedir: “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir.
Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve
kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim igin gerekli olan ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarimin gerceklestirilmesi hakkina sahiptir.”. Bu hiikmiin ¢ocuk

O0deneklerine temel teskil ettigi diisiiniilmektedir.

“Herkesin kendisi ve ailesi icin insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma
onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverigli bir iicrete hakki vardw.”

bi¢cimindeki 23’lincii maddenin tgiincii fikrasinda da ailenin korunmasina iliskin

onlemler ifade edilmekte ve ¢ocuk ddeneklerine atif yapilmaktadir.

Bildirge’ nin ¢ocuk 6deneklerine iligkin bir diger madde olan 25 inci maddesinin 1
inci fikrasi: “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim,
konut ve t1bbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yashiik
ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintisi durumunda giivenlik
hakkina sahiptir.” seklindedir. Bu maddede, aile ve ¢ocuklarin saglik ve refahlari igin
birtakim temel haklarmm bulundugunu ve dis kosullar nedeniyle gegim sikintist
yasamalari durumunda da korunma haklarmm oldugu belirtilmektedir. 25 inci
maddenin “Analarin ve ¢ocuklarin ézel bakim ve yardim gérme haklart vardur. Biitiin
cocuklar, evlilik i¢i veya evlilik disi dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden
yararlanwrlar.” seklindeki ikinci fikrasinda ise anne ve cocuklara yonelik ozel

yardimlar olabilecegi ve tiim ¢ocuklarin sosyal glivencesi oldugu vurgulanmaktadir.

Sonug olarak, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi bireylerin temel haklari giivence
altina almasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ayrica Bildirge’ den ¢aligmanin konusu

olan ¢ocuk 6deneklerine iliskin gesitli ¢gikarimlarda bulunulabilmektedir.
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2.1.2. Ekonomik Sesyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi.

1976 tarihinde yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesmesi’nde aile kurma, cocuklarm bakimi ve
egitimiyle ilgili ihtiyaglarinin glivence altina alinmasi, ¢ocuklarin sosyal koruma altina
alinmasi ve ailelere sosyal yardim verilmesi konularina yer verilmistir. Sozlesme,
Tiirkiye tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanmis ve 10 Temmuz 2003’te
Bakanlar Kurulu Kararinca onaylanmis ve 11 Agustos 2003 tarihinde 25196 sayisi ile

Resmi Gazete’ de yaymlanmustir.

Sozlesme’nin, “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin sosyal sigorta da déhil olmak
iizere sosyal giivenlik hakkim tamirlar.” seklindeki 9 uncu maddesi sosyal giivenlik

hakkinin taninmasina yoneliktir.

S6zlesme’nin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda: “Toplumun dogal ve temel birimi
olan aileye, ozellikle ailenin kurulmast icin ve aileye bagimli ¢ocuklarin bakim ve egitiminden
sorumlu olduklari siirece, en genis koruma ve yardimin yapimasi gerektigini kabul ederler...”
hususu bulunmaktadir. Bu madde ile c¢ocuklarin bakim ve egitim ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik yardimlarin yapilmasi gerektigi belirtilmis olup, ¢ocuk

Odeneklerine dogrudan atifta bulunulmaktadir.

10 uncu maddenin tgiincti fikras1 ise: “Biitiin ¢ocuklar ve gengler yararna,
ebeveynlikten ya da baska kosullardan dolayr hi¢hir ayrim gézetilmeksizin, ézel koruma ve
yardim tedbirleri alinmalidr. Cocuklar ve gengler ekonomik ve sosyal somiiriiden
korunmalidir...” seklindedir. Bu maddede ¢ocuklarin somiiriiden korunmasina yonelik

0zel yardim tedbirlerinin alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Sozlesme’nin “Bu Sozlesme’ ye Taraf Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve
konut da dahil olmak iizere, kendisi ve ailesi icin yeterli bir yasam diizeyine sahip olma ve
yasam kogullarin stirekli gelistirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler bu
hususta hiir rizaya dayali uluslararast isbirliginin temel onemini kabul ederek, bu hakkin

gercgeklesmesini giivence altina almak icin uygun tedbirler alacaklardir.” seklindeki 11 inci
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maddesinin birinci fikrasinda, ailelerin yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakkinin
bulundugu ve devlet tarafindan bu hakkin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi

gerektigi ifade edilmektedir.

Ozetle, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi’nde ¢ocuk

odeneklerine iliskin ¢ikarimlar yapilabilecek olduk¢a dnemli hususlar yer almaktadir.

2.1.3. BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi.

Cocuk haklari, kanunen veya ahlaki olarak diinya iizerindeki tiim g¢ocuklarin
dogustan sahip oldugu; egitim, saglik, yasama, barinma; fiziksel, psikolojik veya
cinsel somiiriiye kars1 korunma gibi haklarinin hepsini birden tanimlamakta kullanilan
evrensel kavramdir. Cocuk haklari, ¢ocuklari zarar gérmekten ve istismardan
korumay1; onlar1 duygusal olarak uygun tarzda yetismeleri i¢in sans vermeyi; saglik,
barinma ve egitim gibi temel ihtiyaclar1 saglamayr 6ngéren haklar olarak
tanimlanabilmektedir. Cocuk haklari, insan haklari kavraminin i¢inde ele alinmasi
gereken bir konudur. Cocuklarin eriskinlerden farkli fiziksel, fizyolojik, davranig ve
psikolojik ozellikleri oldugu, stirekli biiylime ve gelisme gosterdigi bilincinin
yerlesmesi, ¢ocuklarin bakiminin bir toplum sorunu oldugu ve bilimsel yaklasimlarla
herkesin bu sorumlulugu yiiklenmesi gerektigi diisiincesi, 1959 tarihli Cenevre Cocuk
Haklar1 Bildirisi ile sekillenmistir. S6z konusu Bildirge’nin 2. Ilkesinde sdyle
denilmektedir: “Cocuklarin, ézel bir korumadan yararlanabilmeleri; ona hiirriyet ve
haysiyet iginde sihhatli ve normal sekilde bedensel, fikri, ahlaki, ruhsal ve sosyal
yonden gelismesini saglayacak imkdn ve kolayliklar kanun ve diger vasitalarla temin
edilmelidir. Bu maksatla hazirlanan kanunlarda ¢ocugun ¢ikarlari 6nemle géz oniinde

bulundurulmalidir.”

Gilintimiizde ¢ocuk haklar1 ile ilgili olan uluslararasi belge 20 Kasim 1989 tarihinde
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve 2 Eyliil 1990 tarihinde yliriirliige giren
Cocuk Haklarina Dair S6zlesmedir. Tiirkiye’de, s6z konusu Sozlesme 14 Eyliil 1990

tarithinde imzalanmis; 23 Aralik 1994 tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanmis ve 27
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Ocak 1995 tarih ve 22184 sayisi ile Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirlige

girmistir.

Cocuk Haklarima Dair Sézlesme’nin felsefesinin dnemli bir yap1 fasi “cocugun
yiiksek yarart” ilkesidir. Bu kavram, S6zlesme’ de hem genel bir ilke hem de tiim
Sozlesme igin gegerli bir semsiye hak olarak ele alinmaktadir. S6zlesme’nin ¢esitli
maddelerinde ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, ana
tanim 3. maddenin ilk paragrafinda yapilmaktadir: “Kamusal ya da o6zel sosyal yardim
kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar ve yasama organlari tarafindan yapilan ve
cocuklart ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢cocugun yarari temel diisiincedir.” Oziinde
cocugun yiiksek yararmin her zaman agik ve belirgin bir tanim1 yapilamamakta ve
Sozlesme belirli bir durumda g¢ocugun yiiksek yararinin ne olduguna dair kesin bir
aciklama getirmemektedir. Bununla birlikte, yiiksek yarar1 belli bir 6l¢iide tanimlayan
normatif bir ¢erceve ¢izmektedir. Genel ilkelerden biri olan ve “semsiye” hak olarak
kabul edilen 3. maddenin her zaman So6zlesme’ deki diger haklarla iliskilendirilmesi
gerekmektedir. S6zlesme’nin temel haklarla ilgili tim maddeleri ¢cocuklara ne sekilde
davranilacagi ya da davranilamayacagina iliskin acik yonergeler ve sinirlamalar
getirmektedir. S6zlesme’ deki normlarin biitiinii, zorunlu olarak genel bir nitelikte ve
eksik de olsa gocugun yiiksek yararina olan seylerin tanimlanmasina yonelik temel bir
yapitasi saglamaktadir. Buna gore, ¢ocugun yiiksek yararina olan temel unsurlar s6yle
siralanmaktadir: Egitim alma (Md. 28); aile baglarina sahip olma (Md. 8); ana-babasini
bilme ve onlar tarafindan bakilma (Md. 7); kendisini ilgilendiren konularda goriislerini
ifade etme (Md.12) ve 6zel yasama sahip bir birey olarak taninma ve saygi gérme
(Md.16).

Sozlesme c¢ocugun yiiksek yararina olmayan durumlari da belirlemektedir:
Herhangi bir sekilde siddete maruz kalmak (Md. 19); ana-babasindan haksiz yere
koparilmak (Md. 9); ¢ocugun saghgiyla ilgili Onyargiya dayali geleneksel
uygulamalara maruz kalmak (Md. 24); tehlikeli ya da zararli herhangi bir iste calismak
(Md. 32) ya da diger sekillerde somiirii ya da istismara maruz kalmak (Md. 33-36).

Bununla birlikte, fiili uygulamalarda kaginilmaz olarak farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu farkliliklar, ¢atisan ¢ikarlar ya da ¢ocugun uzun vadede yarar1 arasinda hassas bir
dengenin kurulmasint zorunlu kilmaktadir. Her ne kadar So6zlesme’nin cesitli
maddelerinde agikca belirtilmisse de Sozlesme’nin ilk 41 maddesinde siralanan tiim
haklar ¢ocugun yiiksek yararini belirlemektedir. Sonug olarak, ¢ocugun yliksek yarari
ilkesi g¢ocugu ilgilendiren tiim siireglerde dikkate alinmasi gereken bir ilke olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nin dordiincii maddesinde “Taraf Devletler, bu
Sozlesme’ de taninan haklarin uygulanmas: amacuyla gereken her tiirlii yasal, idari ve
diger onlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin olarak, Taraf
Devletler eldeki kaynaklarint olabildigince genis tutarak, gerekirse uluslararasi
ishirligi ¢ercevesinde bu tiir onlemler alwrlar.” hiiklimleri yer almaktadir. Bu
hiikiimlere gore, Sozlesme’ de yer alan haklarin uygulanmasi i¢in tim 6nlemlerin
alinmasi ile sosyal haklarin verilmesinde kaynaklar1 kisitlamanin tam aksine miimkiin

olabildigince “comert” davranilmasi gerektigi hususuna yer verilmektedir.

Sozlesme’nin 18 inci maddesinin birinci fikrasinda ¢ocuklarin yetistirilmesinde ve
gelismesinde anne ve babanin birlikte sorumlu olduklari, ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ise ¢ocuklarin yetistirilmesinde taraf devletin ailelerin mali durumlarina
gore gerekli yardimlarin yapilmasi hususunda hiikiimler yer almaktadir: “Bu
Sozlesmede belirtilen haklarin giivence altina alinmasi ve gelistirilmesi i¢in Taraf
Devletler, cocugun yetistirilmesi konusundaki sorumluluklarini kullanmada ana-baba
ve yasal vasilerin durumlarina uygun yardim yapar ve ¢ocuklarin bakimi ile gérevli

’

kuruluslarn, faaliyetlerin ve hizmetlerin gelismesini saglarlar.’

Cocuklarin fizyolojik ve sosyolojik gelisimine yonelik alinmasi gerekli goriilen
tedbirler ve saglanmasina iliskin yapilmasi gereken yardimlar bu Sézlesme’nin 27°nci
maddesinde belirtilmektedir. Bu konuya yonelik yapilmasi gereken yardim ve
alinmasi gereken tedbirler i¢ilincii ve dordiincti fikrada bildirilmektedir: “Taraf
Devletler, ulusal durumlarina gére ve olanaklar él¢iisiinde, ana-babaya ve ¢cocugun

bakimini iistlenen diger kisilere, ¢ocugun bu hakkinin uygulanmasinda yardimci
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olmak amacyla gerekli onlemleri alir ve gereksinim oldugu takdirde ozellikle
beslenme, giyim ve barmmma konularinda maddi yardim ve destek programlar

uygularlar.”

Ozetle, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde ¢cocuk ddeneklerine yonelik pek cok madde
bulunmaktadir. S6zlesme’nin 18 inci maddesinde ¢ocuklarin yetistirilme siirecinde
ailelere yapilan yardimlar vurgulanirken; 23’linci maddede engelli ¢ocuklarin
ailelerine yonelik yardimlardan, 27°nci maddede ise ¢ocuklarin gelisimine iliskin
yardimlardan s6z edilmektedir. Bu bakimdan So6zlesme’ de g¢ocuk odeneklerine

atiflarda bulunulmaktadir.

2.2.Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (1LO) Belgeleri.

Sosyal adaletin ve uluslararasi insan ve ¢aligma haklarinin iyilestirilmesi amaciyla
1919 yilinda Versay Baris Antlasmasi ile kurulan Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO)’ne Tiirkiye 1932 yilina iiye olmustur. Birlesmis Milletlere iiye olan iilkelerin
ILO’ya iiye olabilmesi i¢in ana sdzlesmeleri kabul etmeleri gerekmektedir. BM iiyesi
olmayan ve ILO’ya {iye olmak isteyen iilkeler ILO’nun Genel Konferansindan ¢ikan

kararla iiye olmaktadir (CSGB, 2014, s. 15).

ILO kurulus amaglarint gerceklestirmeye yonelik bugiine kadar 189 sézlesme ve
202 sayili tavsiye karari yaymlamistir. Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan
iilkelerin imzaladigi ve onayladigr sozlesmelere iliskin bes yilda bir rapor
gonderilmektedir. Temel sozlesmelere iliskin raporlar iki yilda bir génderilmektedir.
Bu raporlar kapsaminda, sosyal taraflarin goriisleri sorularak ilgili iilke tarafindan

ILO’ya sunulmak iizere bir savunma raporu hazirlanmaktadir.

ILO’nun amag ve hedeflerine iliskin olarak ¢ocuk 6deneklerine yonelik hiikiimler
iceren Philadelphia Bildirgesi, Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102
No’lu Sézlesmesi ve 202 Sayili Sosyal Koruma Tabanlarmna iliskin Tavsiye Karari

incelenmektedir.
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2.2.1. Philadelphia Bildirgesi.

Uluslararas1 Calisma  Orgiitii’niin  1944’te  Philadelphia’da gerceklestirdigi
toplantisinda Philadelphia Bildirgesi kabul edilmistir.

Bildirgenin 3’lincti Boliimiinde ILO’nun yiikiimliiliikleri ve yapacagi ¢alismalar;
4’lincti Bolimiinde ILO’nun hedeflerine ulasabilmesi icin uluslararasi diizeyde
yapilmasi gereken calismalar; 5 inci Boliimiinde ise ILO’nun bu bildirgede yer alan
ilkelerin biitiin diinya uluslar1 hakkinda tam olarak uygulanabilir oldugunu kabul ettigi

ifade edilmektedir.

S6z konusu Bildirge’ nin 3’lincii bolimiiniin h fikras1 “Cocuklarin ve annenin
korunmasi” hususudur. Bu hususun gergeklesmesini saglayacak programlarin
uygulanmas isinde ¢esitli uluslara yardimin Uluslararas1 Calisma Orgiitii i¢in 6nemli

bir yiikiimliiliik olusturdugu kabul edilmektedir.

Sonug olarak, Bildirge’ de sosyal giivenligin yayginlastirilmasi ile gocuklarin ve
annelerin korunmasi hususunda sosyal politikalar yapilarak ¢ocuk &deneklerinin

saglanmasi hususu yer almaktadir.

2.2.2. Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayih S6zlesme.

1952 tarihli “Sosyal Giivenligin Asgari Normlari Hakkinda 102 Sayili S6zlesmesi”
Uluslararas1 Calisma Orgiitiine (ILO) iiye olan veya iiyelik siireci devam eden iilkelere

sosyal giivenligin asgari normlari ile cocuk ddeneklerine 151k tutan bir sdzlesmedir.

ILO, 4 Haziran 1952 tarihinde Cenevre’de gerceklestirdigi toplantisinda sosyal
giivenligin asgari normlar1 hakkindaki teklifleri kabul etmeye baglayarak bunlarin
derlenmesi konusunu goriismiis ve bu kapsamda “1952 Tarihli Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 Sozlesmesi” kabul edilmistir. Tiirkiye, 29 Temmuz 1971 tarihinde

“Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki So6zlesmenin Onaylanmasinin
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Uygun Bulunduguna Dair Kanunu kabul etmis ve 10 Agustos 1971 tarihli ve 13922
sayisi ile Resmi Gazete’ de yaymlanmistir. S6z konusu Kanun 15 Ekim 1974 tarihli
ve 15037 sayisi ile Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiirtirliige girmistir (CSGB, 2014,
s. 150).

ILO sosyal giivenligi; “insanlarin hastalik, issizlik, yaslhilik, oliim gibi sebeplerle
gecici veya siirekli olarak kazangtan yoksun kalmasi durumunda diisecegi yoksulluga
karst koruyan, ¢ocuk sayisimin artmasi ve analik halinde koruma saglayan onlemler
sistemi” olarak tanimlamaktadir. Bu ¢ercevede, S6zlesme sosyal sigortalar ile sosyal
yardimlarin genel esaslari diizenlenmektedir ve sosyal koruma sisteminin kapsamina
alinacak riskler; is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 (mesleki riskler), hastalik, analik,
malulliik, yaslilik ve 6liim (fizyolojik riskler), issizlik ve ailevi yiikler (sosyoekonomik
riskler) olmak iizere dokuz ana grup altinda belirlenmistir. Buradan hareketle; saglik
yardimi, hastalik 6denegi, issizlik yardimi, yaslilik yardimi, is kazast ve meslek
hastalig1 6denegi, analik yardimi, maluliyet yardimi, 6liim yardimi (dul/yetim) ve aile
yardimlar1 olmak iizere toplam dokuz sigorta kolu belirlenmistir. Sozlesmede,
sOzlesmeyi onaylayan {ilkelerin asgari diizeyde vermesi gereken yardim ile

yararlanicilar da belirlenmistir.

ILO’ya iiye olan birgok iilke, 102 sayilt S6zlesmeyi onaylayarak aile yardimlari
uygulamasina baglamustir. Aile yardimlar1 esas olarak g¢ocuk &deneklerini ifade
etmektedir. S6z konusu Sozlesmede yer alan aile yardimlarina iligkin hiikkiimleri ve
politikalart uygulayan iilke sayis1 yillar icinde giderek artmistir. Bununla birlikte,
iilkelerin tiim sigorta kollarin1 kabul etme zorunlulugu bulunmamakta; baslangicta
bazilar1 kabul edilerek S6zlesme onaylanabilmektedir. Bu husus S6zlesme’nin ikinci
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, S6zlesmeyi onaylamak isteyen iilke
igsizlik, yaghlik, is kazas1 ve meslek hastaliklari, maluliyet ve 6liim yardimlarindan en
az birisi; saglik, hastalik, issizlik, is kazasi ve meslek hastaligi, aile yardimlari,
maluliyet ve 6lim yardimlari sigorta kollarindan ise en az ii¢linii se¢mek sartiyla bu

Sozlesmeyi kabul edebilmektedir (ILO 102 Sayili1 S6zlesme).
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Tiirkiye, Sozlesmenin ikinci maddesinin b fikrasindaki yetkiden faydalanarak,
sadece liclincli boliimde yer alan hastalik 6deneklerini, besinci bolimde yer alan
yaghilik yardimini, altinct boliimde yer alan is kazasi ve meslek hastaliklar
O0deneklerini, dokuzuncu boliimde yer alan maluliyet yardimini ve 10 uncu boliimde
yer alan 6liim yardimi kabul etmistir. Ikinci boliimde bulunan saglik yardimi ile
sekizinci boliimde yer alan analik yardimini Sézlesme’nin liglincli maddenin
yetkisinden yararlanarak dokuzuncu maddenin d fikras1 ile 48 inci maddenin c
fikrasindaki gegici hiikiimlerine tabi olarak onaylanmistir (Ekdemir, 2009, s. 893).
Cocuk 0Odeneklerine yonelik bolimii ise o giinkii kosullar dikkate alinarak
onaylanmamistir. Bununla birlikte, Tirkiye’de c¢ocuk oOdenekleri niteliginde
sayilabilecek pek ¢ok odenek tiirii bulunmaktadir. Cocuk odeneklerine iliskin
Tiirkiye’de herhangi bir yasal diizenleme yapilmamis olmasina ragmen, 5434 sayili
T.C. Emekli Sandig1 Kanunu kapsamindaki aktif sigortalilara (memurlara) ¢alistiklar
kurumlar tarafindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca aile yardimi
Odenegi verilmektedir. Diger taraftan, cok kapsamli olmamakla birlikte, is akdiyle
calisanlara bazi haklar saglanmaktadir; 6rnegin, asgari gecim indirimi uygulamasi

veya toplu sdzlesmelere tabi olanlara yapilan diizenli nakdi veya ayni yardimlar vb.

Cocuk oOdenekleri, ILO’nun 102 Sayili Soézlesmesi’nin yedinci bolimiini

kapsamakta ve hiikiimleri 39 ile 45 inci maddeleri arasinda yer almaktadir:

40. Madde: Bu madde hangi durumda yardim yapilacagini agiklamaktadir: “Yardim
vapilacak hal, mevzuatla tayin olunacagr sekilde, c¢ocuklarin gecimini saglama

miikellefiyetidir.”

41. Madde: So6zlesme’nin 41 inci maddesinde korunacak kimseler tarif
edilmektedir. Buna gore, yardimlar, biitiin is¢i ve hizmetlilerin yiizde 50’sinden az
olmamak {izere kanunla belirlenmis is¢i ve hizmetlilerini veya biitiin ikamet edenlerin
yiizde 20’sinden az olmamak iizere kanunla belirlenmis niifus kategorilerini veya
cocuk gecindirmekle yiikiimlii oldugu siire icinde gec¢im kaynaklar1 kanunla

belirlenmis sinirlar1 agsmayan ikamet edenleri veya 3 iincii maddeye gore bir beyanin
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yapilmis olmas:t halinde en az 20 kisi calistiran isyerlerindeki biitiin is¢i ve
hizmetlilerin ylizde 50’sinden az olmamak tizere, kanunla belirlenen is¢i ve hizmetli

kategorilerini kapsamaktadir.

42. Madde: Bu maddede, Kanunla belirlenmis bir zaman dilimini tamamlayan her
korunan kisiye periyodik yardimlar1 veya ¢ocuklara yiyecek, giyecek, konut, tatil veya
ev icerisinde yapilacak yardimlar weya—yukarida—saylan—iki—maddede—saytan
yvardimlart karisimindan olusan bir yardim sisteminin olusturulmasi seklinde

yardimlarin ¢ergevesini belirlemektedir.

43. Madde: Bu madde, “Belirli bir zaman iginde ii¢ ay prim édemis veya ¢alismis ve bir
sene ikamet etmis olma sartlarindan en az birini yerine getiren kimselere yardim verilmesi”
seklinde ifade edilmis olup, yardimlarin hangi sartlar1 tasiyan kimselere 0denecegi

konusunu belirlemektedir.

44, Madde: Bu maddede 6denek miktarlart belirlenmektedir. Buna gore: “Bir erkek
iscinin ticretinin yiizde 3 i ile yardimi yapilacak kisilerin cocuklart sayisimin ¢carpimiyla veya
80z konusu ticretin yiizde 1,5’ ile ikamet edenlerin ¢ocuk sayisimin toplaminin ¢arpimiyla elde

edilecek deger” seklinde ifade edilmektedir.

2.2.3. 202 Sayili Sosyal Koruma Tabanlarina iliskin Tavsiye Karar.

30 May1s-14 Haziran 2012 tarihleri arasinda Cenevre’de yapilan 101. Uluslararasi
Calisma Konferansinda kabul edilen 14/6/2012 tarihli ve 202 sayili “Sosyal Koruma

Tabanlarma iliskin Tavsiye Karar1” nin igerigi asagidaki 6zetlenmektedir:

* Yoksulluk, kirilganlik ve sosyal dislanmay1 6nlemeyi veya azaltmayi amaglayan
bir korumayr temin eden, ulusal diizeyde tanimlanmis temel sosyal giivenlik

teminatlarinin saglanmasi,
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» Miimkiin olan en kisa siirede temel sosyal glivenlik teminatlarindan olusan sosyal

koruma tabanlarinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi,

» Ihtiyac sahibi herkese, yasam boyunca, ulusal diizeyde zaruri olarak tanimlanmis
mal ve hizmetlere etkin erisimi birlikte temin eden temel saglik hizmetlerinin ve gelir

giivencesinin asgari diizeyde saglanmasi,

* Sosyal koruma tabanlarinin asagidaki asgari dort temel sosyal giivenlik

teminatlarindan olusmasinin saglanmast:

1. Analik bakimi da dahil olmak iizere, temel saglik hizmetlerini teskil
eden ulusal diizeyde tanimlanmis mal ve hizmetlerin tamamina erisim,

2.Cocuklar i¢in, ulusal diizeyde tanimlanmis, asgari seviyede temel gelir
giivencesi,

3. Aktif ¢alisma yasinda olup yeterli gelir kazanamayan kisiler i¢in ulusal
diizeyde tanimlanmis asgari seviyede temel gelir giivencesi. Yasli kisiler i¢in
ulusal diizeyde tanimlanmais, asgari seviyede temel gelir glivencesi,

4.Sosyal giivenligin genisletilmesi i¢in ulusal stratejilerin olusturulmasi

ve uygulanmasi.

Yukarida 6zetlenen tavsiye kararlar incelendiginde, dort temel sosyal giivenlik
teminatindan birisinin tilkedeki tiim cocuklara yonelik asgari gelir giivencesinin
saglanmast oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda, s6z konusu kararin da ¢ocuk
Odeneklerine ve hatta evrensel nakdi c¢ocuk Odenegine atifta bulundugu

anlagilmaktadir.

Tablo 2.1°de, 1952 tarihli Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 No’lu
Sozlesme ile 2012 tarihli 202 Sayili Sosyal Koruma Tabanlarma Iliskin Tavsiye Karart
karsilastirilmaktadir.
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Tablo 2.1. 102 No’lu Sézlesme ile 202 Sayili Tavsiye Kararin Karsilastirilmasi

102 No’lu Sozlesme 202 Sayuh Tavsiye Karar
Kapsam Cocuklarin ge¢imini saglama Cocuklara yonelik asgari gelir
miikellefiyeti giivencesi
Yararlanici Biitin is¢i  ve hizmetlilerin yiizde Tiim ¢ocuklar

50°sinden az olmamak iizere kanunla

belirlenmis ig¢i ve hizmetlileri veya

ikamet edenlerin ylizde 20’sinden az

olmamak iizere kanunla belirlenmig niifus

kategorilerini  veya geliri  kanunla

belirlenmis sinirlart  asmayan ikamet

edenler

Odeneklerin Diizenli o6denekler ile gida, giyecek, Cocuklarin ihtiya¢ duydugu gida,
Niteligi barinma, tatil yardimi egitim, saglik vb. gibi hizmetlere
erisimini saglamaya yonelik ayni
ve nakdi 6denekler

Odeneklerin Bir is¢inin iicretinin yiizde 3’ ile Her {ilke wulusal mevzuati
Miktart cocuklar1 sayisinin ¢arpimi veya sdz kapsaminda belirler.

konusu iicretin yiizde 1,51 ile ikamet

edenlerin ¢cocuk sayisinin toplaminin

carpimiyla elde edilecek deger

Odeneklerin Cocugun dogumundan en az 15 yasina Cocukluk donemi siiresince
Siiresi kadar veya ¢ocugun egitimi tamamlanana

kadar
Kosullar Belirli bir zaman iginde ii¢ ay prim 6demis Her iilke ulusal mevzuati

veya calismis ve bir sene ikamet etmis kapsaminda belirler.
olma sartlarindan en az birini yerine
getiren kimseler

Kaynak: ILO World Social Protection Report 2014/15
Link:http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_245201.pdf

Tabloda gorildiigii tizere, 1952 tarihli ve 102 No’lu Sozlesme ile 2012 tarihli ve
202 Sayili Tavsiye Karar’in ¢gocuk 6deneklerine yaklasimlari oldukga farklidir. Aradan
gecen 60 yilda cocuk Odeneklerinin tiim cocuklar1 kapsamasina yonelik diislince
agirhik kazanarak ¢ocuk odeneklerinin bir asgari gelir giivencesi olarak verilmesi

tavsiye edilir olmustur. Ayrica 102 No’lu Sozlesme’ de 6denek alma sartlar1 daha
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ayrintili olarak belirlenmisken, 202 Sayili Tavsiye Karar’da ayrintilarin ilkelerin

kendi mevzuatlarina birakildigi goriilmektedir.

2.3.Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Belgeleri

Bu boliimde Avrupa Birligi’nin temelini olusturan Paris ve Roma Antlagsmalari ele
alinarak; sosyal riskler ile insan haklarini giivence altina alma konularinda 6nemli
belgelerden birisi olan Avrupa Sosyal Sarti incelenmektedir. Ayrica, Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu, koordinasyona iligkin 1408/71 ve 883/04 sayil1 Tiiziikler ile Avrupa

Sosyal Giivenlik S6zlesmesi de incelenmektedir.

2.3.1. Paris ve Roma Antlasmalari.

1951 tarihinde Paris’te imzalanan ve 1952’de yiiriirliige giren “Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Antlasmasi” (AKCT), Avrupa Birligi'nin (AB) Kkurucu
Antlasmasidir. Kurucu iyeleri Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg’dur. Bu Antlasma, Avrupa Birligi’nin sosyal giivenlik alaninda temelini
olusturmaktadir. Anlagma’nin 68 inci ve 69 uncu maddelerinde sosyal giivenlige ait
hiikiimler yer almaktadir. Ayrica, bu maddelerde tiye iilkelerin sosyal giivenlik

sistemlerine karigilmayacag: ifade edilmektedir (Tasc1, 2013, s. 62).

1957°de Roma’da imzalanan ve 1958°de yiiriirliige giren Roma Antlagmasi ile ise
AKCT’ nin kurucu iiyeleri tarafindan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom

Enerjisi Toplulugu kurulmustur.

Roma Antlasmasinda sosyal giivenlik ile ilgili dogrudan hiikiim bulunmamakla
birlikte, AB’nin ve sosyal giivenligin baslangi¢ cer¢evesini olusturmasindan dolay1
Oonemli goriilmektedir. Antlagsma’nin “Sosyal Politika” baslikli boliimiinde, sosyal
giivenlik alaninda iiye devletlerin kendi aralarinda isbirligi yapmalar1 hususunda
Avrupa Komisyonu'nun gorevlendirildigi belirtilmektedir. Antlasma’nin 51 inci

maddesi iliye devletlere bir sosyal giivenlik sistemi Ongormekte ve bunun igin
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Antlagsma’nin yiiriirliige girmesinden sonra ii¢ ve dort sayil1 Tiiziiklerin uygulanmasini

onermektedir (Tasci, 2013, s. 62-63).

2.3.2. Avrupa Sosyal Sarti.

Avrupa Sosyal Sarti 1965 yilinda yiiriirliige girmistir. 1996 yilinda gliniin
kosullarina gore yeniden diizenleme ihtiyaci nedeniyle “Gozden Gegirilmis Avrupa

Sosyal Sart1” seklinde gilincellenmistir.

2.3.2.1. 1961 tarihli Avrupa sosyal sarti.

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) 1965°te yiiriirlige girmistir. Ekonomik ve sosyal haklari
iceren en 6nemli belgelerden birisi olan ASS’ yi Tiirkiye 18 Ekim 1961°de imzalamus,
7 Agustos 1989 tarihinde Bakanlar Kurulu Kararinit 14 Ekim 1989 tarihli ve 20312

sayilt Resmi Gazete’ de yayinlamustir.

ASS’de 19 sosyal hak bulunmaktadir. Ayrica, sosyal politikaya dair taraf ilkelere
cesitli yuikiimliilikler getirmektedir. ASS kapsaminda, saglikli ve adil g¢alisma
kosullari, adil ticret, orglitlenme, toplu pazarlik, meslek egitimi, sagligin korunmasi,
sosyal gilivenlik, saglik ve sosyal yardim, engellilerin ¢alisma kosullari, calisan
gdecmenlerin korunmast ile ailelerin, kadinlarin, genglerin ve ¢ocuklarin sosyal, yasal

ve ekonomik olarak korunmasi vb. hususlar yer almaktadir.

ASS’nin 16’nc1 maddesinde c¢ocuk Odeneklerine atifta bulunulmaktadir. S6z
konusu madde “Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi igin
gerekli kosullar: saglamak iizere; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali
diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger uygun araglarla aile
yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini desteklemeyi taahhiit
ederler.” seklindedir. Bu madde ile aileler maddi, hukuki ve sosyal olarak koruma

altina alinmaktadir.
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ASS’nin 17°nci maddesinde ise ¢ocuk ve gencglere yonelik koruyucu hiikiimler
bulunmaktadir. S6z konusu maddenin 1 inci fikrasinin a bendi, “..6zellikle bu amac
icin uygun ve yeterli kurum ve hizmetlerin kurulmas: ve siirdiiriilmesini saglayarak;
cocuklarin ve gencglerin, ebeveynlerinin hak ve ddevleri goz oniinde tutularak,
gereksinim duyduklar: bakim, yardim, 6gretim ve egitim olanaklarina sahip olmalarin

saglamayr...” seklindedir.

2.3.2.2. 1996 Tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan 1996 tarihinde
Strazburg’da imzaya acilmig ve 1999°da yiiriirlige girmistir. Gilincellenen ASS’yi
Tiirkiye 6 EKim 2004 tarihinde imzalanmis, Bakanlar Kurulu’nun 22 Mart 2007 tarihli
toplantisinda karara baglanmis ve 9 Nisan 2007 tarihli ve 26488 sayili Resmi Gazete’

de yaymlanmistir.

1961 tarihli ASS’de 19 sosyal hak yer alirken; Gézden Gegirilmis ASS’de hak
sayist 31 olmustur. Sonradan eklenen sosyal haklar; istihdam ve meslek konularinda
firsat esitligi, bilgilendirilme ve danisilma, c¢alisma kosullarinin ve ortaminin
diizenlenmesi ve iyilestirilmesi, yaslilarin sosyal korunma, is feshinin sona erdiginde
korunma, g¢alisanlarin ve isverenlerin aciz haldeyken alacak taleplerinin korunmasi,
onurlu calisma, ailevi sorumluluklar1 olan c¢alisanlara firsat esitligi, ¢alisanlarin
temsilcilerinin isletmede korunmalari, ¢calisanlarin toplu isten ¢ikarmada bilgilendirme

ve danisilma, toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma ile konut hakki

seklindedir.

Gozden Gegirilmis ASS’ye “Toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma
hakki1” baslikli 30 uncu madde ilave edilmistir. Bu madde c¢ocuk odenekleri
kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Bu hak, Avrupa’da artan yoksulluga kars1 bir
onlem niteligindedir. Bu maddenin a fikrasina gore yardimlar hususu “Akit Taraflar,
w. , toplumsal dislanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya da bu duruma diisme

tehlikesinde olan kigilerin ve ailelerinin, ozellikle istihdam, konut, egitim, ogrenim,
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kiiltiir ile sosyal ve tibbi yardim olanaklarina fiilen ulasmalarini tesvik edecek genel
ve esglidiimlii bir yaklasim c¢ercevesinde onlemler almayi; ... taahhiit ederler.”
seklindedir. ASS’nin getirdigi yiikimliliiklerin taraf devletlerce uygulanip
uygulanmadig1 denetimlerle kontrol edilmektedir. Sart1 imzalayan iilkeler iki yilda bir

rapor sunmak zorundalar (Haciosmanoglu, 2009, s. 37).

Tirkiye her iki Avrupa Sosyal Sart’in1 da imzalamistir. Her ikisi de cocuk

Odeneklerine dair hususlar icermektedir.

2.3.3. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu.

1964 tarihinde imzaya agilan Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu (ASGK) 1968
tarihinde yiiriirliige girmis olup, Avrupa Konseyi’ne liye olan iilkelerin sosyal giivenlik
bakimindan gelismesini saglamayr hedeflemektedir. Tiirkiye’de 13 Mayis 1964°te
imzalanmig; 28 Subat 1979 tarihli Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak 23

Temmuz 1979 tarihli ve 16705 sayili Resmi Gazete’ de yayinlamistir.

Avrupa Sosyal Gilivenlik Kodu kapsaminda saglik, hastalik, issizlik, yashlik, is
kazas1 ve meslek hastaligi, aile yardimlari, analik, maluliyet ve 6liim yardimlari olmak
tizere toplam dokuz sosyal risk yer almaktadir. 76’nc1 maddeye gore taraf iilkeler
onaylamadiklar1 boliimlerle ilgili tilkelerindeki gelismeler hakkinda iki yilda bir rapor

sunmak zorundadirlar.

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu hazirlarken Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin

“Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iligkin 102 sayili S6zlesmesi” esas alinmustir.

Kod’un ikinci maddesinin birinci fikrasina gore, imzalayan taraf iilkeler

Sozlesmede ifade edilen dokuz sosyal riskten en az altisini kabul etmek durumundadir.
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Kod’un yedinci bolimiinde “aile yardimlar” yer almaktadir (Md.39-45). Bu
boliim, ILO’nun 102 No’lu Sézlesmesinde yer alan aile yardimlar1 boliimiine olduk¢a

benzemektedir.

Kod ile aym tarihte imzaya agilan ve yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Giivenlik
Kodu'nun ek protokoliinde mevcut standartlarin asgari diizeylerinin yiikseltilmesi
amaglanmistir. Bu protokol ile taraf iilkelerce onaylanmasi gereken boliim sayist,
altidan sekize ¢ikarilmistir. Ayrica, “gocuk” tanimi da bu protokol ile genisletilmistir
(Bilen, 2008, s. 91).

2.3.4. 3/58, 1408/71 ve 883/04 Sayih Koordinasyon Tiiziikleri.

Paris Antlagmasi’nin 69 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda, kisilerin diger liye
iilkelerde bulunmalar1 veya calismalari halinde herhangi bir ayirimcilia maruz
kalmamalar1 gerektigi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda 3/58 sayili koordinasyon ve

uygulamasina iliskin 4/58 sayili Tiiziikler ¢ikartilmistir.

Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerde yer degistiren bagimli ve bagimsiz ¢alisanlar ile
bunlarin aile bireylerinin sosyal gilivenliklerine iligkin 1971 tarihli ve 1408/71 sayili
Tiiziik ile Tiztgin Uygulama Esaslarina Dair 574/72 sayili Tiiziikler, 3/58 ve 4/58
sayilt Tiiziiklerin devami niteligindedir. Tiiziikler, serbest dolasim esnasinda sosyal
giivenlik acisindan ortaya ¢ikabilecek sorunlarin bertaraf edilmesi amaciyla
cikartilmistir. Tiiziiglin uygulama alan1 basta sadece is¢ileri kapsarken zamanla serbest
caliganlari, aileleri ve 1999°daki degisiklikle beraber 6grencileri de kapsam altina

alarak genislemistir (Polat, 2007, s. 22).

1408/71 sayil1 Tiiziigiin birinci maddesi, 6zel dogum yardimi haricindeki ailenin
ithtiyaglarinin giderilmesi hususunda ayni ve nakdi tiim yardimlar aile yardimi olarak
tanimlamaktadir. Ayni maddede aile 6deneklerini, “aile bireylerinin sayisi ve yas: dikkate
almarak belirli bir diizen iginde ddenen odenekler” olarak tanimlamaktadir. Tiizliglin

72’nci maddesine gore aile 0deneklerine hak kazanmada diger iiye lilkelerde gecen
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sigortalilik siireleri de dikkate alinmaktadir. Aile 6ddenekleri cocuktan dolay1 ihtiyag
duyulan yardimlara ek olarak; kira, evlilik, tatil ve okula baslama gibi yardimlar1 da
icermektedir (Tosun, 2003, s. 8).

Avrupa Toplulugu’nun 883/2004 sayil1 Tiiziigii, 2004 yilinda Avrupa Parlamentosu
tarafindan yaymlanmis olup, aile yardimlari sekizinci kisimda 67 ile 69 uncu maddeler
arasinda yer almaktadir. Bu boliimde, bagka bir liye devlette ikamet eden aile bireyleri
icin aile yardimlarmin birinci iiye devlet mevzuatina gore alinabilecegi hiikmi
bildirilmektedir. Ayrica, ayn1 anda birden ¢ok devlet tarafindan aile yardimlari
hakkinin dogmasi halinde ise hangi esaslar ¢er¢evesinde ve hangi liye devlet tarafindan

aile yardimlarinin 6denecegi hususlari yer almaktadir.

2.3.5. Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi.

1972’de Paris’te imzaya agilan ve 1977’ de yiiriirlige giren Avrupa Sosyal
Gilivenlik Sozlesmesi (ASGS), Tiirkiye dahil bes ilke tarafindan imzalamistir.
Tiirkiye’de s6z konusu Sozlesme 13 Temmuz 1976 tarihli ve 2023 sayili Kanun
numarasi ile uygun bulunmus ve 31 Agustos tarihli Bakanlar Kurulu’nun karari

tizerine 21 Subat 1977 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanmustir.

ASGS, sosyal glivenligin hastalik ve analik, malulliik, yaslilik, 6liim, is kazalar1 ve
meslek hastaliklari, igsizlik ve aile yardimlar: ile 6liim 6deneklerine iliskin sosyal
giivenlik risklerini glivence altina alan bir belgedir. S6zlesme esaslarina gore, sosyal
giivenlikte esit islem, taraf iilke vatandaslarinin yer degistirmeleri durumunda
yardimlarin kesilmemesi ve iilkelerde gecen hizmet siirelerinin birlestirilmesi gibi
hiikiimler yer almaktadir. Taraf iilkeler, daha etkin ve siki bir beraberligin olugsmasi ve
sosyal giivenlik mevzuatlarinin birbirleriyle uyumlu hale gelmesi hususunda

caligmalarin yapilmasini kabul etmislerdir.
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ASGS’ de aile yardimlarina iliskin hiikiimler 3’lincii boliimiin altinci kisminda yer
almaktadir. Aile yardimlari iki boliime ayrilmistir. Birinci bolim “aile 6denekleri”,

ikinci boliim ise “aile yardimlar1” n1 igermektedir.

Sozlesme’ de aile 6denekleri kavrami “gocuklarin sayisina ve yasina gore yapilan
periyodik 6demeler seklindeki para yardimlar1”; aile yardimlar1 kavrami ise “acik ve
kesin olarak II numarali Ek' in disinda birakilan 6zel dogum 6denegi miistesna, ailenin
gecim masraflarindaki dengeyi saglamak amaciyla yapilan ayni yardimlar ile para

yardimlar1” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayrica, aile yardimlarinin ve 6deneklerinin taraf {ilkelerce nasil 6dendigi ve nasil
transfer edildigine iliskin hususlar bulunmaktadir. Yapilacak yardimlar ve 6denekler
taraf iilkeler arasinda uygulanmak istendiginde bunun usuliinii iceren bir anlagmanin

yapilmasi gerektigi de vurgulanmaktadir.

Sozlesmede “gocuk” tanimi da yapilmaktadir. Taraf {ilkenin mevzuatina gore
calisan ancak aile fertleri baska bir taraf lilkede ikamet edenlere 6denek ve yardimlarin
nasil saglandig1 veya gecici olarak bir taraf iilkesine ailesiyle beraber ¢aligmak tizere

gittiginde yardimlarin hangi taraf iilke tarafindan 6dendigi hususlar1 yer almaktadir.

Calismanin bu boliimiinde ele alinan Birlesmis Milletler, Uluslararast Calisma
Orgiitii ve Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi belgelerinde ¢ocuk ddeneklerine atifta
bulunan bir¢ok husus bulundugu anlasilmaktadir. Tiim belgeler birlikte ele alindiginda
cocuk odeneklerine iliskin onlemlerin taraf devletler tarafindan dikkate alinmasi

gerektigi sonucuna varilmaktadir.
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3. Tiirkiye’de Cocuk Odenekleri

Ulkemizce taraf olunan uluslararasi belgelerdeki cocuk &deneklerine iliskin
hiikiimlere gore, Devletin sorumlulugunu yerine getirmesi adina g¢ocuklarin ve
haklarinin korunmasina yonelik ulusal belgelerde de ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.
1982 Anayasasinda, ailenin Tiirk toplumunun temeli olduguna ve herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip olduguna; devletin ailenin huzur ve refahini ve 6zellikle ananin
ve ¢ocuklarin korunmasini saglamakla, sosyal giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
almakla ve teskilati kurmakla yiikiimli olduguna hitkmedilmistir (Md.41 ve Md.60).

Dolayisiyla, her aile ve ailenin her bir ferdi bu anayasal hakka sahiptir.

T.C. 1982 Anayasasi’nin 3. Boliimiiniin 41. Maddesinde (Ek fikra: 12.9.2010-
5982/4) “Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma... hakkina sahiptir, devlet, her
tirlii istismara ve gsiddete karst ¢ocuklart koruyucu tedbirleri alir.” hususu ile
cocuklarin korunmasi devletin onemli goérevlerinden biri olarak gosterilmektedir.
Kanunlarla da ¢ocuklarin korunmasi giivence altina alimmistir. 4721 Sayili Tiirk
Medeni Kanunu’na gore de “Cocugun bakimi, egitimi ve korunmasi igin gerekli
giderler ana ve baba tarafindan karsilanir. Ana ve baba ile ¢cocugun ddeme giicii yoksa

bu giderler Devletge karsilanir.” hilkmii bulunmaktadir.

Nitekim 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda “Sosyal Hizmetler”; “Kisi ve
ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan ve kontrolleri disinda olusan maddi,
manevi ve sosyal yoksunluklarimin giderilmesine ve ihtiya¢larimin karsilanmasina,
sosyal sorunlarimin onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat
standartlarimin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amacglayan sistemli ve programli
hizmetler biitiinii”’ olarak ifade edilmektedir. Cocuklarin korunmasi da sosyal koruma
kapsaminda 6nemli bir yeri ve 6nceligi olan hizmetlerin basinda gelmektedir. 2005
tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun amaci ¢ocuklarin her tiirlii riskten
korunmasini ve c¢ocuklar icin 1iyilestirici tedbirlerin alinmasin1 ve hizmetlerin
saglanmasi icin gerekli Orgiitlenmenin yapilmasini dngérmektedir. Caligmanin 2.

Bolimii 2.1.2. boliimiinde de agiklandigr iizere, Tiirkiye’de ¢ocukla ilgili mevcut yasal
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diizenlemeler ile gocugun tanimi1 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile uyumlu hale getirilmis,
Cocuk Koruma Kanunu ile Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin temel ilkeleri yasayla
giivence altina alinmis ve Sozlesme ile uyumlu olarak “cocugun yiiksek yarar1”
kavramina atifta bulunulmustur. Bu diizenlemeler olduk¢a 6nemli kilometre taslaridir.
Bu durum, orta ve uzun vadede ¢ocuklarla ilgili uygulamalarda ¢ocuk haklar
ilkelerinin temel alinmasinda Onemli bir vasita olarak goriilmektedir (Onuncu

Kalkinma Plani, Cocuk Calisma Grubu Raporu, 2014: 8).

Kalkinma planlari ile hiikiimet programlarinda da ¢ocuklarin korunmasina yonelik
strateji ve hedefler belirlenmistir. Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) ¢ocuk ve
genclik baglig1 altinda gelecege doniik temel stratejiler belirlenmistir. S6z konusu
planda ¢ocuklar i¢in risk faktorlerinden bahsedilmekte (Md. 262) ve cocugun iyi olma
hallerinin desteklenmesi, potansiyellerini gelistirmeye ve gerceklestirmeye yonelik
firsat ve imkanlarin artirilarak basta egitim, saglik, adalet ve sosyal hizmetler olmak
tizere temel kamu hizmetlerine erisimlerinin artirtlmasi dngorilmektedir (Md. 263).
Ayrica, cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarinin giderilmesi, erken
cocukluk gelisiminin desteklenmesi (Md. 264), ¢ocuklarin iyi olma hallerini ve
refahlarin1 destekleyici biitiinciil modeller gelistirilerek, daha 1yi egitim ve saglik
hizmeti almalarinin saglanacagi, temel becerilerinin gelistirilerek, 6zellikle zor sartlar
altindaki ve risk grubundaki ¢ocuklarin yasam kalitesinin yiikseltilecegi, toplumla
biitlinlesmelerinin saglanacagi (Md. 265) belirtilmektedir. Plan’in “2.1.7. Aile ve
Kadin” baslikli boliimiinde ise, aile yardimlarinin gelistirilmesi (Md.250), kadin
istthdaminin artirilmast (Md.251) ve ailenin korunmasi ve gii¢lendirilmesine katki
yapacak sosyal ve ekonomik politikalarin tasarlanmasi (Md.252) yer almaktadir.
Ayrica, s6z konusu Plan’in “Niifus Dinamikleri” bdliimiinde dogurganlik hizinin
yiikseltilmesi (Md. 350), gen¢ ve dinamik niifus sayisinin korunmasi amaciyla
kadinlara yonelik is ve aile hayatinin birlikte uyumlu hale getirilmesi (Md. 351) vb.
hedefler de bulunmaktadir.

Goriildiigii tizere gerek wulusal gerekse uluslararast belgelerde c¢ocuklarin

korunmasina yonelik tedbirlerin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca cesitli politikalar gelistirilmekte ve
uygulanmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, s6z konusu yasalara dayali
olarak onemli gorevler iistlenmistir. Bakanligin temel gorevlerinden birisi, korunma
ihtiyaci olan ¢ocuklarin korunma altina alinmasina esas olusturacak nedenin ekonomik
yoksunluk olmasi halinde, bu ¢ocuklara ve ailelerine kurulus bakimi yerine, ekonomik
yardim ve diger destekleyici uygulamalarla ailenin parcalanmadan bir arada

yasamasina firsat saglamaya caligmaktir.

Tiirkiye, ILO’nun 1952 tarihli 102 No’lu Sosyal Giivenligin Asgari Normlart
Soézlesmesi’nin yaslilik, malulliik, 6liim, hastalik, is kazast ve meslek hastaligi ve
analik yardimlari ile ilgili kisitmlarindaki miikellefiyetleri ayni sdzlesmenin 9 uncu
maddesinin (d) fikras1 ile 48 inci maddenin (c) fikrasindaki gegici istisna
hiikiimlerinden faydalanmak kosuluyla 1974 tarihinde kabul etmistir. S6zlesmede yer
alan igsizlik sigortast uygulamasi 1999 tarihinde kanunlagsarak uygulamaya
koyulmustur. Ancak resmi olarak uygulanan bir aile yardimi ve dolayisiyla ¢ocuk
Odenekleri sistemi heniiz bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de c¢ocuk

Odenegi sayilabilecek bir¢ok yardim uygulanmaktadir.

Bu boliimde, oncelikle Tiirkiye’nin niifus yapisi incelenmekte ve sonrasinda
Tirkiye’de ¢ocuk odenekleri kapsaminda degerlendirilebilecek uygulamalar ele

alinmaktadir.

3.1. Tiirkiye’nin Niifus Yapisi

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS, 2016) sonuglarina gore; Tiirkiye nin
toplam niifusu 2016 yil1 sonu itibariyle 79.814.871, cocuk niifusu 22.891.140’dur.

Tiirkiye ¢ocuk niifusunun yogun oldugu bir iilkedir. Demografik yapinin en ¢arpici

ozelliklerinden birisi gocuklarin toplam niifusa oranidir.

65



Sekil 3.1. Tiirkiye’ de Cocuk Niifusunun Toplam Niifus i¢indeki Oran1 (%), 1935-2016
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Cocuk 2016.
Link: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24645

Sekil 3.1°de Tirkiye’de yillara gére ¢ocuk niifusun toplam niifus igindeki orani
gosterilmektedir. Birlesmis Milletler tanimina gore; 0-17 yas grubunu iceren ¢ocuk
niifusu, 1935 yilinda toplam niifusun ylizde 45'ini olustururken; 2008 yilinda toplam
niifusun ylizde 31,5'ini; 2016 yilinda ise toplam niifusun yilizde 28,7'sini
olusturmaktadir. Bu verilerden hareketle, Tiirkiye nin toplam niifusu i¢inde en genis

hedef grubunun ¢ocuk ddenekleri kapsaminda bulundugu séylenebilmektedir.

Cocuk niifusu oraninin 70’11 yillara kadar artma egiliminde iken, 80’lerden itibaren
Diinya’daki genel trende uygun olarak diismeye basladig1 goriilmektedir. Ozellikle
1980°den 2000 yilina kadarki azalis orani ¢arpicidir. 2000 yilindan sonra daha diisiik

miktarlarda azalmalar olmustur.

Tiirkiye, son 40 yillik siiregteki azalma egilimine ragmen AB iilkeleriyle
karsilastirildiginda Avrupa’da ¢ocuk niifus oraninin en yiiksek oldugu iilke konumunu

korumaktadir.

Sekil 3.2°de, 2012 ve 2016 yillarinda 65 yas ve iizeri niifusun yas gruplarina goére

oranlar karsilagtirilmaktadir.
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Sekil 3.2. Yas Grubuna Gore Yash Niifus Orani (%), 2012-2016
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yaslilar 2016,
Link: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24644

Yagli niifusu (65 yas ve iizeri) 2012 yilina gore son bes yilda ylizde 17,1 artarak
2016 yilinda 6 milyon 651 bin 503 kisi olmustur. Yasl niifusun toplam niifus icindeki
orani ise 2012 yilinda yiizde 7,5 iken, 2016 yilinda ytizde 8,3 e yiikselmistir.

Yasli niifusun 2012 yilinda yiizde 60,3'ii 65-74 yas grubunda, yiizde 32,5'i 75-84
yas grubunda ve yilizde 7,1'1 85 ve daha yukar1 yas grubunda iken, 2016 yilinda yiizde
61,5'i 65-74 yas grubunda, yilizde 30,2'si 75-84 yas grubunda ve yiizde 8,2'si 85 ve
daha yukar1 yas grubunda yer almaktadir.

Tirkiye’nin heniiz ciddi bir yaghlik sorunuyla karst karsiya oldugunu soylemek
gercegl yansitmasa da yakin bir gelecekte yaslanma sorunuyla yiizlesecegi aciktir.
TUIK niifus projeksiyonlarina goére, Tiirkiye gesitli senaryolar altinda 2050 yilina
gelindiginde artik geng bir niifusa sahip olmayabilir. Oyle ki, 65 yas ve iizeri niifusun
toplam niifus i¢indeki paymin 2050 yilina kadar {i¢ kattan daha fazla artacagi tahmin
edilmektedir.

3.1.1. Dogum oranlari1 ve dogum sayilari.

Gilinlimiizde modern yasam kosullar1 nedeniyle c¢ocuklarin ailelere ek maliyet

getirmesi ve kadimlarin is ve aile yasamini uyumlastirma c¢aligmalarinin yetersiz
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kalmasi nedeniyle diinya genelinde ¢ocuk sayisi ve dogum hizi azalma egilimine

girmistir.

Tablo 2’de, Tiirkiye’de 2001 ile 2016 yillar1 arasinda ¢ocuk sayisina gore
dogurganlik hiz1 ve kaba dogum hiz1 gosterilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, 2001 yilinda kaba dogum hizi
binde 20,3 iken; 2016 yilinda bu oran binde 16,5 olarak gergeklesmistir. Kadinlarin is
yasaminda aktif rol almaya baslamasi ve is ve aile yasamini uyumlastirma
calismalarinin heniiz yeni olmasi sonucu dogum hizi da azalmaktadir. Calisan
kadinlarin dogum sonrasi siirecte daha fazla desteklenmeye ihtiya¢ duymasinin da
dogum hizin1 azaltan nedenlerden oldugu sOylenebilmektedir. Bu durum cocuk

Odeneklerinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Tablo 3.1. Tirkiye’de Temel Dogurganlik Gostergeleri, 2001-2016

2001 2005 2009 2013 2016
Dogurganhk Hizi | 2,37 2,12 2,08 2,10 2,10
(Cocuk Sayisi)
Kaba Dogum Hizi | 20,30 18,10 17,50 17,0 16,50
(Binde)

Kaynak: TUIK
Link: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tiirkiye’de dogum hizinin ve gocuk sayilarinin azalmasi sonucu geng niifus giderek
azalmakta iken, yash niifus artmaktadir. Stiphesiz, dinamik isgiiciiniin azalmasi ve
bagimli niifusun artmasi tilke ekonomisini olumsuz etkileyecektir. Gelismis tilkelerde

bu risklere karsi ¢esitli 6nlemler alinmaktadir.

TUIK verilerine gére farkli dogum hizlar1 bazinda hazirlanan senaryolara gore

Tiirkiye’nin gelecekteki niifusu Tablo 3.2’de gosterilmektedir.
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Tablo 3.2. Niifus Senaryolart

Yas 2023 2050 2075
Senaryo grubu
Senaryo 1 0-14 17 854 319 14 694 508 13 026 803
o %21,2 %15,7 %14,6
(Dogum hizi;
2050°de 1,65, 15-64 57 768 287 59 296 228 51472 952
0 0, 0
2075°de 1,85) %68,6 %63,4 %57,7
65 + 8 624 483 19 484 834 24 672 343
%10,2 %20,8 %27,7
Senaryo 2 0-14 18 760 876 21 638 683 25 541 006
. %22 %20,7 %21,4
(Dogum hizi;
2020°de 2,11, 15-64 57 768 287 63 186 077 69 131 341
0 0 0
2050°de 2,50) %67,8 %60,6 %57,9
65 + 8 624 483 19 484 834 24 672 343
%10,1 %18,7 %20,7
Senaryo 3 0-14 19 206 006 25 840 785 35863 794
0 0, 0
(Dozum hizi; 3) %22,4 %23,4 %25,5
15-64 57 768 287 65220 777 80 136 648
%67,5 %59,0 %57,0
65 + 8 624 483 19 484 834 24 672 343
%10,1 %17,6 %17,5

Kaynak: TUIK
Link: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tablodan anlasildig: {izere, tiim senaryolarda niifusun artacagi ongoriilmektedir.
Ancak 0Ozellikle yasl niifus oraninin tiim senaryolarda artti§1 goriilmektedir. Dogum
hizinin yillar i¢inde giderek azalmasi halinde 0-18 yas arasi ¢ocuk niifusunun 2023
yilinda 22,8 milyon; 2050 yilinda 20 milyon ve 2075 yilinda ise 16,6 milyon olacagi

tahmin edilmektedir.

Sonug olarak, dogum hizinin artmasi amacia yodnelik bir devlet politikasinin
olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu politikalar arasinda en 6nemli ve etkili
olanlardan birisi de cocuk &denekleridir. Tiirkiye’de dinamik niifus yapisinin

korunmasi, aile kurumunun giiglendirilmesi ve sosyal refah ve sosyal sermayenin
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artirilmast amaciyla 10. Kalkinma Plani Oncelikli Déniisiim Programlar “Ailenin ve
Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi” bileseni kapsaminda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 koordinatdrliigiinde bir eylem plani hazirlanmistir. S6z konusu
eylem planinda; aile refahinin korunmasi ve aile kurumunun gii¢lendirilmesi; kusaklar
aras1 dayanigsmanin gii¢lendirilmesi, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasit ve toplam

dogurganlik hizinin yenilenme oraninin {lizerine ¢ikarilmasi hedefleri belirlenmistir.

Ailelerin  dogumdan  sonraki siiregte ¢ocuk  Odenekleri  aracilifiyla
desteklenmelerinin ¢ocuk sahibi olma kararlarini olumlu yonde etkileyerek dogum
hizinin artirllmasinda 6nemli bir rol oynayabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin,
Isve¢’te aile yardimlarinin oldukg¢a hizli bir bigimde kapsaminin genisletilmesi ile
gorece daha az kapsamli aile yardimi sunan komsu iilkelere gore dogurganlik

oranlarmin yiikseldigi tespit edilmistir (Bjorklund, 2006, s. 21).

3.2. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de sosyal koruma sisteminin temel olarak iki ayagi bulunmaktadir. Birinci
ayag1 primli sistem olarak da adlandirilan sosyal sigortalar olusturmaktadir. Ikinci
aya81 ise primsiz sistem olarak bilinen sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
olusturmaktadir. Tiirkiye’de sosyal sigorta uygulamalari i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumu
(SGK); sosyal yardimlar i¢in ise Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASPB)
kurularak bu alanlarda daha etkin olunmasi amaglanmistir. Sosyal yardimlar, devletin
yoksullukla miicadele kapsaminda gelistirdigi, finansmani vergilerle veya goniilliiler
tarafindan yapilan bagislarla saglanan ve faydalanicilarin herhangi bir sekilde katki
saglamadigi, yani karsiliksiz olarak verilen ayni ve nakdi yardimlardir. Sosyal
yardimlarin esas amaci, muhtag durumdaki bireyin miimkiin oldugunca kisa siirede
kendisine yetebilecek duruma gelerek insan onuruna yarasir asgari bir yasam

seviyesine ulagmasidir (Yavuzkanat, 2013, s. 38).

Tirkiye’de 1980°den itibaren sosyoekonomik alanda neoliberal anlayisin hakim

olmaya baslamasiyla gelir dagilimindaki esitsizlikler, yoksulluk ve kentlesme artmus;
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bunun sonucu olarak da sosyal yardima ihtiya¢ duyan bireylerin sayisi artmistir.
Dolayistyla, bu siirecle birlikte sosyal yardima iliskin politikalarin 6nem kazandigi bir
donem baslamistir. Ornegin, Dariilaceze Kurumu aracilifiyla dezavantajli ¢ocuklara
yapilan yardimlar bu uygulamalardandir. Ayrica belediyeler, il 6zel idareleri ve sivil

toplum kuruluslart da sosyal yardim faaliyetlerinde aktif rol oynamiglardir.

Sosyal yardimlarin yiiriitilmesini daginik yapidan kurtarmak amaciyla 1986 yilinda
onemli bir adim atilarak 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu ile “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu” (SYDTF)
kurulmustur. Bu fonun temel amaci Kanun’da “fakru zaruret icinde ve muhtag durumda
bulunan vatandasglar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye've kabul edilmis veya
gelmiys olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismayr tesvik
etmek” olarak belirlenmistir. Sosyal yardim programlarinin ekonomik ve sosyal
yoksunluk icerisinde bulunan vatandaslara daha etkin ve daha hizli bir sekilde
ulastirilmast amacina yonelik olarak 2004 yilinda Basbakanliga bagli Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidirliigii adi altinda kurumsal bir yapi
olusturulmustur. 2011 yilinda ise Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’ninkurulmasiyla birlikte Sosyal Yardimlar Genel Miidirligi olarak
Bakanlik bilinyesine alinmistir. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii'niin sosyal
yardimlarin etkin bir sekilde dagilimini saglama ve sosyal yardim siirecinde ortaya

¢ikan sorunlara da ¢6ziim bulma misyonu bulunmaktadir.

Sosyal yardim uygulamalarinda 6nemli yere sahip bir diger uygulama da Saglik
Bakanlig1 tarafindan 1992 yilinda baglatilan “Yesil Kart Uygulamasi” dir. Bu
uygulama kapsaminda sistemde yer alan kullanici sayist her yil artmistir. 2004 yilinda
6,8 milyon kisi yesil kart uygulamasi ile yaklasik 1 milyar TL destek saglamigtir. 2008
yilinda ise yararlanici sayist 9,3 milyon kisiye ve aktarilan kaynak ise 4 milyar TL’ye

ulasmistir (Primsiz Odemelere Iliskin Istatistikler, 2009).
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2012 yilinda Genel Saglik Sigortasit uygulamasina gegilmesi ile birlikte “Yesil
Kart” uygulamasi sona ermistir. Bu tarihten itibaren gelir testi sonucunda ailedeki kisi
bas1 geliri briit asgari licretin 1/3’{inden az olan vatandaslarin GSS primi Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir. S6z konusu GSS Prim

Destegi fiilen Yesil Kart uygulamasi yerine ge¢mis bulunmaktadir (ASPB, 2016).

Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sosyal yardim ihtiyacini artirarak
sosyal yardim alaninda reform yapma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmis ve bu tarihten
itibaren sosyoekonomik alanda énemli gelismeler yaganmistir. Bu dogrultuda, 2001
yilindan itibaren yoksullukla miicadele politikalar1 hiz kazanmistir. Bu siirecte,
yoksullugun nesiller arasi aktarimini engellemek icin Ozellikle egitim alanindaki
sosyal yardimlara verilen 6nem artmis ve son 10 yilda GSYH’den sosyal yardimlara
ayrilan pay yaklasik ii¢ kat artmistir. Ekonomik gelismeyle dogru orantili olarak,
biitgede sosyal yardimlarin GSYH’ye oran1 2002°de yiizde 0,50 iken, 2016 yilinda
yiizde 1,45 olarak gerceklesmistir. 2023 hedefleri arasinda ise sosyal harcamalarin

GSYH i¢indeki paymin yiizde 2,50’ye yiikselmesi hedeflenmektedir (ASPB, 2016).

Tablo 3.3. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar (2016)

Toplam Sosyal Yardim Harcamasi Tutar1 (*) 32.000.000 (Bin TL)
Sosyal Yardimlarin GSYIH Igindeki Pay1 (*) %1,45

Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 3.154.069

Diizenli Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.342.946

Gegici (Sireli) Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.046.888

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016

Sosyal yardim harcamalarina ayrilan kaynak 2016 yili itibariyla toplamda 32 milyar

TL’ye ulagmistir. Bu verilerden hareketle, son yillarda Tiirkiye’de sosyal yardim
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sisteminin kapsammin ve iceriginin genisledigi sonucuna ulasilmaktadir (Karagol ve
Dama, 2015, s. 17).

Tiirkiye’de yiiriitiilen en biiyiik kapsamli yardim programlarinin baginda sartli nakit
transferleri (sartli egitim ve saglik yardimlar1) gelmektedir. Bu yardimlar ¢ocuklara
yonelik olup diizenli niteliktedir. 2003 yilindan itibaren, niifusun en yoksul kesimini
hedefleyen, temel saglik ve egitim hizmetlerinin daha iyi kullanilmasi kosuluna
dayanan bir sosyal destek sistemi uygulamasi olan sartl egitim ve saglik yardimlari
programlar1 uygulanmaya baslamistir. Bu yardimlarin en genel ismi olan ve muhtag
kimselerin alacaklari yardimi belirli kosullarin yerine getirilmesi sonucunda elde
edebilmelerine dayanan bir nakdi yardim tiirii olan SNT, diinyada Tiirkiye ile beraber
20’den fazla iilkede uygulanmaktadir. SNT, dezavantajli kisileri hedeflemekte ve
geleneksel sosyal yardim programlarindan farkli olarak kisa donemde yoksullugun
giderilmesini  saglarken, uzun donemde ise beseri sermayeyi artirmayi
hedeflemektedir. SNT programlarinin énemli 6zelliklerinden birisi, cocuklu hanelerin
hedeflenmesi ve para transferlerinin dogrudan kadinlara yapilmasidir. Cocuklari
hedefleyen yardim programlari ile yoksullugun nesiller arasi transferinin 6nlenmesi
hedeflenmektedir. Tiirkiye’de SNT uygulamasi sarth egitim ve saglik yardimlar
adiyla c¢ocuklarin1 diizenli okula gondermeleri ve diizenli saglik kontrollerini
gerceklestirmelerini hedefleyen nakdi bir sosyal yardim programidir. 2003 yih
itibartyla Tiirkiye’de SNT’ ye aktarilan kaynak 800 bin TL iken, 2006 yilinda 103,5
milyon TL’ye ulagsmis; 2016 yil1 itibartyla ise 1 milyar TL’yi asmistir (Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016). Tiirkiye’de 2016 yilinda sosyal
koruma yardimlarinin ylizde 8,4’1 sartli olarak verilmistir. Sarth egitim ve saglik
yardimlart da bu bilesen altinda degerlendirilmektedir. Sartlhi yardimlarin yiizde

31,9’unu aile ve ¢ocuk yardimlari olusturmustur (TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri,
2017).

Tiirkiye’de SNT programinin egitim, saglik ve gebelik yardimi programlari olmak
lizere lic temel bileseni bulunmaktadir. Sarth saglik yardimlar1 ¢ocuk ve kadinlara
yonelik verilmektedir. Bu yardim ile ¢ocuk oOliimlerini ve hastalanma oranlarin
azaltmak, temel saglik ve beslenme hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanamayan O-

6 yas grubunda yer alan cocuklar1 giivence kapsamina almak amaglanmakta ve
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cocuklarinin saglik muayenelerini yaptirmalart kosulu ile ailelere diizenli nakdi para
transferi yapilmaktadir. 2016 yilinda 1,2 milyona yakin ¢ocuk sarthh saglik
yardimindan yararlanirken; gebelik, dogum ve lohusalik yardimlarindan da yaklasik

230 bin kadin faydalanmistir (ASPB, 2016).

Tiirkiye’de SNT kapsaminda verilen sartli egitim yardimlarinda yoksulluk riski
altindaki ailelerin, ¢ocuklarini diizenli olarak okula gondermeleri hedeflenmistir.
Program kapsaminda ilkogretimde okuyan erkek oOgrenciler i¢in aylik 35 TL, kiz
ogrenciler i¢in aylik 40 TL, ortadgretimde okuyan erkek dgrenciler i¢in aylik 50 TL,
kiz 6grenciler i¢in aylik 60 TL annenin hesabina yatirilmaktadir. Egitim alaninda
yapilan yardimlar arasinda, SNT yardimlari haricinde, ders kitaplarinin {icretsiz olarak
dagitilmas1 bulunmaktadir. Uygulama, 2003-2004 egitim 6gretim yilindan itibaren
devlete ait ilkogretim okullarinda; 2006 yilindan itibaren de ortadgretim okullarinda
hayata gecirilmistir. Egitimde firsat esitligini saglamak ve hizmette kaliteyi artirmak
adina, ilkogretim ve lise diizeyinde okul ve derslik sayilarinin ¢ogaltilmasi, 6gretmen
atamalariin yapilmasi, iiniversiteye girislerde okul katki paylarinin kaldirilmasi ve
okul katsayr adaletsizliginin giderilmesi gibi uygulamalar yiiriirliige girmistir. Bu
uygulamalar, dezavantaj olarak kabul edilen 6zelliklere sahip olan kesimler i¢in sosyal
hayata katilim, egitim siirecini tamamlama ve istihdam piyasasina giris gibi birbirine
bagli zincirde itici bir gii¢ olmustur. Yoksul ailelerde yasayan ¢ocuklar bir¢ok sosyal
imkandan mahrum kalarak yetismekte; egitim hayatindan uzaklasma egilimi
gostermekte, siddete yonelme, calisma ve sokakta yasama vb. risklere maruz
kalabilmektedir. Y oksullugun nesiller arasi1 transferini azaltmaya yonelik olarak egitim
materyali, 6gle yemegi, okul siitii, iicretsiz ders kitabi, sartli egitim ve saglik, 6grenci
tasima ve iage yardimlari ile engelli 6grencilerin iicretsiz tasinmasi gibi uygulamalar

yapilmaktadir (Kalkinma Bakanligi Yillik Programi, 2018, s. 109).

Tirkiye’de sosyal yardimlar, bircok kanun ve diizenlemeler kapsaminda farkli
kurumlar tarafindan saglanmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’ninkurulmasiyla birlikte sosyal yardimlarin biiyiik bir kismi tek ¢at1 altinda

toplanmissa da bir¢cok kurum tarafindan farkli yardimlar yiiriitiilmektedir.
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Tablo 3.4’te sosyal yardim hizmeti veren kamu kuruluslarmin sosyal yardim

harcama tutarlar1 yer almaktadir.

Tablo 3.4. Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluslarinin Sosyal Yardim Harcama Tutarlari,

2014-2016

Kurum Yardim Tiirii

Yasli ve Engelli Aylig1
Sosyal ve Ekonomik Destek

Evde Bakim
SYDV’ ler Tarafindan Verilen

Aile ve Sosyal

Tiim Sosyal Yardimlar

Politikalar Bakanlig1

Genel Saglik Sigortasi Primleri
Muhtag Ayligi (yetim ve
engelliler)

Imaret Hizmetleri

Burs (ilk ve ortadgretimdeki

Vakiflar Genel
Miidiirligi

muhtag 6grenciler)

Burs (ilk ve ortadgretimdeki

e 2
E £ 'g muhtag 6grenciler)
= 32 §
. Burs(yiiksekdgretimdeki
Eox
% Q muhtag 6grenciler)
>
Komiir Yardimi
— X
M
=
Tiim Sosyal Yardimlar
3
()
2
o
2
[
m
Toplam
Toplam/
GSYH
(Yiizde)

2014
Yararlamci Tutar
Sayisi (Bin TL)
1300 371 3602 741
80 281 342 371

450 036 3982539
3005 898 4 351 800

9 368 920 6132726

3598 20815
20215 23 386
15000 8 100
285639 338 837
385 500 1140 029

2159190 733932

s 939 592

21616 878

1,06

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 Yillik Program, 2018
Link:http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/27/2018%20Y %C4%B11%C4

2016
Yararlanici Tutar
Sayisi (Bin TL)
1335451 4763 796
136 551 623 714
481 228 5038 843
3154 069 5018 450
6 683 106 7 002 820
3734 24 747
20 315 28 785
20674 17 178
259 481 508 542
531 208 1831107
2082 309 999 622
= 2 062 955

27 920 559
1,08

%B1%20Program%C4%B1.pdf
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Gegtigimiz 10 yilda toplam sosyal yardimlarin GSYH igindeki payr artmistir. Ote
yandan goc¢, kentlesme, aile yapisindaki degisim, niifus artist ve issizlik vb.
sebeplerden dolay1 sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiya¢ devam etmektedir. Bu
dogrultuda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Vakiflar Genel Miidiirliigii, YURT-KUR, TKI, TTK ve belediyeler gibi kuruluslar
tarafindan 2016 yilinda yapilan kamu sosyal yardim harcamalarinin tutar1 27,9 milyar

TL ve GSYH’ye oran1 ylizde 1,08 olarak gergeklesmistir.

2016 yilinda Tiirkiye’deki toplam sosyal yardim harcamalarinin 22,4 milyar TL’si
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 eliyle gergeklestirilmistir. Bu miktar,
toplam sosyal yardim harcamalarinin yiizde 80,49’una karsilik gelmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’deki sosyal yardim harcamalar1 biiyiik oranda Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, Vakiflar Genel
Midirligi ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan dogrudan ¢ocuklara yonelik yapilan
yardimlar ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca sosyal harcama niteligi
gosteren okul siitii destegi, Milli Egitim Bakanliginca (MEB) yapilan 6zel okul destegi

vb. destekler de sunulmaktadir.

3.3. Tiirkiye’de Cocuklara Yonelik Yardim ve Destekler.

Tiirkiye’de ¢ocuk d6denekleri kapsaminda degerlendirilebilecek yardim ve destekler
cogunlukla Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde yer alan Sosyal
Yardimlar Genel Midiirligii ile Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
saglanmaktadir. Ayrica yine bu kapsamda degerlendirilebilecek Vakiflar Genel
Miidirligi, MEB vb. diger kurum kuruluslarin da c¢esitli yardim programlari
bulunmaktadir. Bu béliimde, s6z konusu kurumlarin ¢ocuklara yonelik yardim ve

destek programlari ele alinmaktadr.
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3.3.1. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan cocuklara ydénelik
yiiriitiillen sosyal yardim programlari.

Sosyal Yardimlar Genel Midirliigi Tiirkiye’nin en onemli sosyal yardim
kurulusudur. Amaci, “Adil bir gelir dagiliminin saglanmasina katkida bulunmak,
yoksullukla miicadele kapsaminda kaynaklarin etkin bir bi¢cimde kullanilmasini
saglamak, temel ihtiyaglarini karsilamaktan yoksun niifusun en yoksul diliminde yer
alan vatandaglarimizi sosyal yardimlarla desteklemek; iiretim ve istihdama yonelik
projeleri siirekli kilarak vatandaslarin toplumsal hayata entegre olmalarin1 saglamak,
kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, vatandaslar ve diger paydaslar ile esgiidiim
igerisinde ¢alisarak sosyal yardimlarin etkin bir bigimde dagitilmasini saglamak ve bu
dogrultuda sosyal yardim politikalar1 gelistirmek.” tir. Genel Miidiirliik, 3294 sayili
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu”, 2022 sayili “65 Yasim
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiitk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun” ve 2828 sayili “Sosyal Hizmetler Kanunu” ve ayrica ¢ergevesinde
Ongoriillen sosyal yardim programlarint yiriitmektedir. Ayrica 01.01.2012 tarihi
itibartyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 60.
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda Genel Saglik Sigortalisi sayilanlar

icin gelir tespiti yapilmasi islemleri de bu Genel Miidiirliikge ytiriitiilmektedir.

3294 sayili “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu” ile sosyal
giivenlik kuruluslarma tabi olmayan® ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
vatandaslar ile gegici olarak kiiglik bir yardim veya egitim ve Ogretim imkéni
saglanmas1 halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek
kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanigmay1
tesvik etmek” amaciyla Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF)
kurulmustur. Fon kaynaklarinin dagitim ve kullanim kararlari, Aile ve Sosyal

Politikalar Bakaninin bagkanliginda Bagbakanlik Miistesar1, Aile, Calisma ve Sosyal

'Ek fikra: 4/7/2012-6353/17 md. Ayrica, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olmakla
veya bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca belirlenecek dlgiitlere
gore; hane icindeki kisi basina diisen geliri, onalt1 yasindan biiyiikler icin belirlenen aylik net asgari
iicretin 1/3’{inden az olan kisilerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadir.
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Hizmetler Bakanlig1 Miistesari, Icisleri, Maliye ve Saglik Bakanliklariin Miistesarlari
ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii ve Vakiflar Genel Miidiiriinden olusan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu tarafindan alinmakta ve Basbakan
tarafindan onaylandiktan sonra yiirtirliige konulmaktadir. Fonun yardim faaliyetlerini
il ve ilgelerde bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) yerine
getirmektedir.

Tablo 3.5’te ana gruplar bazinda ¢ocuklara yonelik sosyal yardim programlari

gosterilmektedir.

Tablo 3.5. Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Tarafindan Dogrudan Cocuklara
Yonelik Yirttiilen Sosyal Yardim Programlari

Aile Yardimlar: Egitim Yardimlar Saghk Yardimlari
-Dogum Yardimi -Egitim Materyali Yardimlari -Sartlt Saglik Yardimlart
-Oksiiz ve Yetim Yardimi -Sarth Egitim Yardimlan (Saglik ve Gebelik) (SSY)

-Muhtag Asker Cocugu Yardimi = -Ogle Yemegi Yardimi
-Ucretsiz Ders Kitab1
-Ogrenci Tagima Barinma ve
Iase Yardimu
-Engelli Ogrencilerin Ucretsiz

Taginmasi

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsma Tesvik Fonundan karsiladig1 sosyal yardim programlar1 ¢ergevesinde; aile
yardimlari, saglik yardimlari, egitim yardimlari, yaslh ve engelli yardimlari, 6zel
amagh yardimlari, proje destekleri ve istihdam yardimlar1 saglanmaktadir. Bu
yardimlardan aile yardimlarinin kapsami incelendiginde, ailelere yonelik gida
yardimlari, yakacak yardimlari, barinma yardimlari, muhtag asker ailelerine yardim,
muhtac¢ asker cocugu yardimi, esi vefat etmis kadinlara yardim, oksiiz ve yetim

yardimit ile sosyal konut projesi basliklar1 oldugu goriilmektedir. Aile yardimlari, 3294

78



say1l1 Kanun kapsaminda 6zlinde muhta¢ durumdaki ailelere yonelik sosyal yardimlar
bi¢cimindedir. Ancak dogum yardimi ve benzer sekilde egitim yardimlar1 baslig
altinda {icretsiz ders kitab1 evrensel nitelik gostermektedir. Her ne kadar dogrudan
cocuklara yonelik olmasa da ailelere yonelik yiiriitiilen gida, barinma, yakacak vb.

yardimlardan da dolayli olarak ¢ocuklar da faydalanmaktadir.

Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigli yardim programlari diizenli yardimlar ve siireli
yardimlar olmak tizere iki baglik altinda siniflandirilabilmektedir. Diizenli yardimlar
olarak; esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakdi yardim programi, muhtag asker
ailelerine yonelik yardim, 2022 No’lu Kanun kapsamindaki engelli ve yash ayliklari,
sarth egitim ve sarthi saglik yardimlari, 6ksiiz ve yetim yardimi, muhtag asker ¢ocugu
yardimi, evde bakim yardimi sayilabilmektedir. Siireli yardimlar ise aile yardimlari adi
altindaki yakacak ve gida yardimlari, barinma yardimlari ve miitevelli heyetlerinin

kararlariyla verilen diger, diizensiz ayni ya da nakdi yardimlar seklindedir.

Niteliklerine gére ¢ocuklara yonelik sosyal yardim programlar1 ise Tablo 3.6’da

sunulmaktadir.

Tablo 3.6. Niteliklerine Gore Cocuklara Yonelik Sosyal Yardim Programlari (GSS Prim Destegi Haric)

DUZENLI YARDIM TURLERI SURELI YARDIM TURLERI

Sartli Saglik Yardimlart MEB’e Transferler kapsaminda Yiriitillen Egitim
Yardimlart

Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi Egitim Materyali Yardimlar

Oksiiz ve Yetim Yardimi Dogum Yardimi

Sartli Egitim Yardimlari

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016
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3.3.1.1. 3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu

kapsaminda ¢ocuklara yonelik sosyal yardimlar.

Bu boliimde, 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu ile
diizenlenen ¢ocuklara yonelik sosyal yardimlar kapsaminda; Muhta¢g Asker Cocugu
Yardimi, Oksiiz ve Yetim Yardimi, Egitim Yardimlari, Egitim Materyali Yardimlar,
Sartli Egitim Yardimlari, Sartli Saglik Yardimlari ve Dogum Yardimi

incelenmektedir.

3.3.1.1.1. Muhtag asker ¢cocugu yardima.

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu kapsaminda,
muhta¢ durumda olan ve babasi askerde olan 18 yasindan kiigiik ¢ocuklara 2015
yilindan itibaren nakdi yardim verilmektedir. Bu kapsamda verilen aylik yardim tutari

100 TL dir.

Tablo 3.7°de muhta¢g asker ¢ocugu yardimlarinin yillara goére dagilimi

gosterilmektedir.

Tablo 3.7. Muhtag¢ Asker Cocugu Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

Yl Aktarilan Kaynak (Milyon TL)  Kisi Sayist
2015 ‘ 2,3 3.803

2016 ‘ 4,0 6.313
Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016

Muhtag asker c¢ocugu yardimindan 2016 yilinda 6.313 ¢ocuk yararlanmistir.
Aktarilan kaynak miktar1 ise 2015°te 2,3 milyon TL iken, 2016’da 4 milyon TL

olmustur.
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3.3.1.1.2. Oksiiz ve yetim yardima.

2015 yilindan itibaren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik
Kanunu kapsaminda, annesi veya babasi vefat etmis 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklardan

muhta¢ durumda olanlara nakdi yardim verilmektedir. Aylik yardim tutar1 100 TL’dir.

Tablo 3.8°de 6ksiiz ve yetim yardiminin yillara gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 3.8. Oksiiz ve Yetim Yardimmin Yillara Gore Dagilin

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)  Kijsi Sayist
2015 ‘ 22,8 35.401

2016 ‘ 53,1 52.836
Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016

Oksiiz ve yetim yardimindan 2016 yilinda 52.836 ¢ocuk yararlanmustir.

3.3.1.1.3. Egitim yardimlari.

Egitim yardimlari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik faaliyetleri
igerisinde biiylik bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda yardim programlarina aktarilan
kaynaklar incelendiginde, 2002 yilinda egitim yardimlarinin pay1 yiizde 23 iken, 2016
yilinda yaklasik yiizde 29 olarak gerceklestigi goriilmektedir.

3.3.1.1.4. Egitim materyali yardimlari.

3294 sayili kanun kapsaminda ihtiyag sahibi olduguna karar verilen yoksul
hanelerin kitap disindaki kirtasiye, onliik, ayakkabi gibi temel okul ihtiyaglarinin

karsilanmasina yonelik olarak egitim materyali yardimlar1 yapilmaktadir.

Tablo 3.9’da egitim materyali yardimlarinin 2015 ve 2016 yillarina gore dagilimi

gosterilmektedir.
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Tablo 3.9. Egitim Materyali Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

vl Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2015 ‘ 15,34

2016 ‘ 16,67
Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016

Egitim materyali yardimlar1 kapsaminda 2016 yilinda toplam 55.631 hanede
yasayan 86.633 6grenci i¢in 16,6 milyon TL kaynak kullanilmistir.

3.3.1.1.5. Sarth egitim yardimlari.

Cocuklara yapilan yatirimlarin gelecege tasinma ozelliginden hareketle cocuklari
hedefleyen sarthi egitim yardimi programlari, yoksullugun nesiller arasi transferini
Onlemeyi amaglamaktadir. Bu amaca ulasabilmek icin c¢ocuklarin temel egitim
hizmetlerine erigimini arttirmak yoluyla beserl sermaye birikimi saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu gereklilikler Sartli Nakit Transferi (SNT) Programlar ile
saglanabilmektedir. SNT, yoksulluk riski altindaki ailelerin ¢gocuklarini diizenli okula
gondermelerini hedefleyen nakdi bir sosyal yardim programidir. Tirkiye i¢in sarth
nakit transferi programlarinin egitim boyutunu sartli eg8itim yardimlari

olusturmaktadir.

Yardim programina iliskin tutarlar su sekildedir: [lkdgretim (1-8’inci siniflar arasi)
erkek 6grenci igin aylik 35 TL ve kiz 6grenci i¢in aylik 40 TL; ortadgretim (8-12’inci
smiflar aras1) erkek 6grenci icin aylik 50 TL ve kiz 6grenci igin aylik 60 TL dir.

Programin sartlariin saglanmasinda programdan faydalananlarin aktif katiliminin
yant sira temel egitim hizmetlerini saglayan kurumlarin destegi gereklidir. Bu
kuruluslar ile ASPB arasinda koordinasyonun saglanabilmesi amaciyla Milli Egitim
Bakanlig1 e-okul sistemine ve PTT’den yapilacak ddemelere iligskin veri aligverisi

mekanizmasi olusturulmustur.
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Tablo 3.10°da 2016 yil1 sartli egitim yardimlar1 okul kademelerine ve cinsiyete gore

faydalanici sayist gosterilmektedir.

Tablo 3.10. 2016 Yili Sartli Egitim Yardimlari Okul Kademelerine ve Cinsiyete Gore Faydalanici
Say1st

ilkokul Erkek Ogrenci 469 547
Kiz Ogrenci 453 310
Ortaokul Erkek Ogrenci 463 340
Kiz Ogrenci 449 982
Lise Erkek Ogrenci 244783
Kiz Ogrenci 246 407
Toplam 2327 369

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: Faaliyet Raporu, 2016

Sartlh Egitim Yardimlarindan 2016 yilinda yaklastk 2,3 milyon ¢ocuk

faydalanmistir.

3.3.1.1.6. Sarth saglk yardimlari.

3294 sayli kanun kapsaminda yapilan degerlendirmeler sonucunda niifusun en
yoksul kesiminde yer alan ailelere 0-6 yas arasi gocuklarini diizenli olarak saglik
kontrollerine gotiirmeleri sarti ile diizenli yardim yapilmaktadir. Ayrica, gebe
kadinlarin dogumlarim1 hastanede gerceklestirmeleri ve diizenli olarak doktor

kontroliine gitmeleri sartiyla gebelik yardimlari da yapilmaktadir.

Tablo 3.11’de 2016 yilinda verilen sarth saglik yardimlari hane ve faydalanici

sayilar1 bazinda gosterilmektedir.

83



Tablo 3.11. 2016 Y1li Sartli Saglik Yardimlari

Hane Sayisi Fayda Sahibi Sayist
Erkek Cocuk 494811 608.411
Kiz Cocuk 464.661 580.874
Gebelik 120.141 119.303
Lohusalik 42.687 42.765
Dogum 66.894 67.133
Toplam 1.189.194 1.418.486

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016

Sartli Saglik Yardimlarindan 2016 yilinda yaklasik 1,2 milyon ¢ocuk ve 230 bin
kadin faydalanmistir.

3.3.1.1.7. Dogum Yardimi.

Dogum yardimi, 15 Mayis 2015 tarihi 6ncesinde 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunun 207°nci maddesi kapsaminda cocugu olan memurlara (2500) gosterge

rakaminin aylik katsay1 ile carpimi tutarinda 6denmekteydi.

Onuncu Kalkinma Planinda yer verilen Oncelikli Doniisiim Programlarindan 22
ncisi, Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelismesini desteklemek tizere dinamik niifus
yapisinin korunmasi, aile kurumunun gii¢lendirilmesi ve bdylece sosyal refah ve
sosyal sermayenin artirilmasi amacin tagiyan Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi Programidir. Programin Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi bileseninde
yer verilen “Biitiin annelere Dogum Hediyesi programi baglatilacaktir” seklindeki
eylem kapsaminda, 27.03.2015 tarihli ve 6637 sayili Kanun ile 633 sayil1 Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 4 {incii ek maddesine “Dogum Y ardim1” hususunda hiikiim eklenmistir.
Buna gore, Tiirk vatandaglarina canli dogan birinci ¢ocugu icin 300 TL, ikinci ¢cocugu
icin 400 TL, tg¢lincii ve sonraki ¢ocuklart i¢cinse 600 TL tutarinda yardim yapilmasi

esasimna dayali olarak tasarlanan dogum yardimi ile eylem planina uygun olarak
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herkese dogum yardimi yapilmasi saglanmistir. Bu Kanun ile 657 sayili Kanun

kapsaminda yapilan dogum yardimi 6demesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

Tablo 3.12’de dogum yardiminin yillara gére dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 3.12. Dogum Yardiminin Yillara Goére Dagilimi

Yil Aktarilan Kaynak (TL) Yararlanan Kisi Sayist
2015 ‘ 241.638.435 658.663

2016 ‘ 512.441.184 1.175.124
Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016

2016 yilinda dogum yardimindan 1,1 milyon kisi yararlanmistir. Goriildiigii gibi

dogum yardimi1 evrensel bir nitelik gostermektedir.

3.3.1.1.8. Ogle yemegi yardim.

1997 yilinda baglatilan 8 yillik temel egitimdeki tasimali egitim uygulamasi
kapsaminda, okullarin bulundugu merkezlere tasinan yoksul dgrencilere 6gle yemegi
verilmesini igeren bu program, 2003—2004 6gretim yilindan itibaren kaynagi Fondan

karsilanmak iizere il ve ilce Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

[Ikdgretimde 684.575 ve ortadgretimde 494.242 olmak iizere toplam 1 milyon 178

bin 817 6grenci 6gle yemegi hizmetinden yararlanmigtir.

3.3.1.1.9. Ucretsiz ders kitabu.

Egitimde firsat ve imkan esitligi amaciyla Milli Egitim Bakanligi tarafindan

ticretsiz ders kitab1 dagitimi yapilmaktadir.

2003-2004 egitim 6gretim yilindan itibaren kaynagi Fondan aktarilmak suretiyle

Milli Egitim Bakanlhig tarafindan ilkdgretim Ogrencilerinin kitaplar1 {icretsiz
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verilmektedir. Bu kapsamda ayrilan kaynak Milli Egitim Bakanliina Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonundan dogrudan aktarilmaktadir.

2016-2017 Egitim-Ogretim yilinda Ucretsiz Ders Kitab1 Dagitimi1 kapsaminda,
ilkogretim 6grencilerine 172.389.571 adet (268.529.924 TL) ortadgretim d6grencilerine
90.446.715 adet (199.815.071,46 TL) olmak iizere toplam; 262.836.286 adet ders
kitab1 dagitilmis olup, bu kapsamda SYDTF’den toplam 468.344.996,39 TL kaynak

ayrilmistir. Goriildiigii gibi licretsiz kitap yardimi evrensel bir nitelik gostermektedir.

3.3.1.1.10. Ogrenci tasima barinma ve iase yardima.

Tasimal1 sistem disinda kalan ilkdgretim ve ortadgretim &grencilerinin ulagim,
barinma vb. ihtiyaglarina yonelik SYD Vakiflarinca verilen desteklerdir. Uygulama
kapsaminda 2015-2016 egitim ve Ogretim yilinda toplamda 1 milyon 381 bin 143

Ogrenci tasima imkanindan yararlanmistir.

Ayrica bu kapsamda Vakiflarin periyodik paylarindan yil igerisinde yaptiklari
yardimlara bakildiginda 2016 yilinda toplam 2.083 hane i¢in 1.144.765 TL kaynak

kullanilmastir.

3.3.2. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince saglanan Sosyal ve Ekonomik
Destek (SED) Hizmeti.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii (SHCEK), 8
Haziran 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglanarak Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirligii (CHGM) olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda; ¢ocuklarin her tiirlii ihmal ve

istismardan korunarak saglikli gelisimini temin etmek {izere; ulusal politika ve
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stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, cocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile goniilli

kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak ile gorevlendirilmistir.

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yiirtitiillen Sosyal ve Ekonomik Destek
(SED) Hizmeti, sosyal ve ekonomik yoksunluk iginde olan kisi ve ailelerin
cocuklarinin, ailesi ya da yakinlar1 yaninda bakilmasinin saglanmasi amaciyla
uygulanmaktadir. SED, ekonomik destek hizmeti ile psiko-sosyal destek hizmetini

kapsamaktadir.

SED, ¢ocugun en iyi bakilabilecegi ortamin aile ortami oldugu diisiincesinden
hareketle, yoksulluk icinde olup temel ihtiyaglarin1 karsilayamayan ve hayatini
siirdiirmekte giicliik ¢eken cocuklarin aile i¢inde bakiminin saglanmasi amaciyla
gelistirilmistir. Bu cergevede, 28.09.1986 tarihli ve 19235 sayili “Ayni ve Nakdi
Yardim Yonetmeligi” yayimlanmis olup, s6z konusu yonetmeligin ad1 27906 sayili
Resmi gazetede yayimlanan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve
Nakdi Yardim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Sosyal ve Ekonomik Destek Yonetmeligi”
olarak degistirilmistir. Yonetmelik, yoksulluk i¢inde olup da temel ihtiyaclarim
karsilayamayan ve hayatlarini en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte giiglik ¢eken
kisilere ve ailelere kaynaklarin yeterliligi lciisiinde ayni ve nakdi yardim yapilmasina
dair esas ve usulleri diizenlemektedir. S6z konusu YoOnetmelige gore, sosyal ve
ekonomik destek hizmeti ile korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin ailelerinin yaninda
yagsamlarin1 siirdiirmeleri temel hedef olarak kabul edilmistir. Bu hizmetlerden
oncelikle ‘Ekonomik yoksunluk nedeniyle haklarinda korunma/tedbir karar1 alinarak,
sosyal hizmet kuruluslarmin himayesine birakilan, desteklendikleri takdirde ailesi
veya yakinlar1 tarafindan yanlarina alinabilecek ozellikleri tasiyan c¢ocuklar’ ile
‘ekonomik yoksunluk nedeniyle haklarinda korunma/tedbir karar1 alinarak Kuruma ait
bir sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmesi talep edilen ve kendilerine sosyal ve
ekonomik destek saglanamamasi durumunda Kuruma ait sosyal hizmet kurulusuna

yerlestirilmesi zorunlu goriilen, ancak korunma/tedbir karar1 alinmaksizin sosyal ve
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ekonomik destekle ailesi veya yakinlari tarafindan bakilabilecek’ ¢ocuklarin
faydalanmas1 karara baglanmistir (Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetlerinin (SED)

Degerlendirme Projesi Arastirma Sonug Raporu, 2014, s. 68).

SED hizmetinin en onemli fonksiyonu, kurumun oncelikli hedef grubu olan
korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin korunma altina alinmasina esas olusturacak nedenin
ekonomik yoksunluk olmas1 halinde, bu kisilere ve ailelerine kurum bakimi yerine,
ekonomik yardim ve diger destekleyici sosyal hizmet uygulamalariyla destek
saglanmas1 ve ailenin pargalanmadan bir arada yasamasidir. Bu hizmetin bir bagka
fonksiyonu ise kurulus bakimindan ayrildiktan sonraki yasamlarinda ekonomik
destege ihtiya¢ duyan genclerin de belirli bir siire desteklenerek hayatlarini

stirdlirmelerinin saglanmasidir.

Sosyal ve Ekonomik Destek YoOnetmeligi’nin 4. maddesine gore séz konusu
hizmetler siireli ve gecici olmak tizere iki sekilde saglanmaktadir. Siireli ekonomik
destek, muhtag kisilere karsilastiklar1 hayat giigliiklerini gidermek amaciyla Kurumun
bilitce imkanlar1 Olgiisiinde yapilacak 1 yil ve daha uzun siireli yardimlar
kapsamaktadir. Aileler periyodik olarak asgari 6 aylik stireler ile izlenmekte yardim
alma durumlari ortadan kalkmadig siirece 2 yillik siiregler halinde yardimlart devam
etmektedir. Gegici ekonomik destek ise, sosyal ve ekonomik bir sorunun ¢oziimiinde
yardimci olabilmek amaciyla, y1lda bir, en ¢ok iki defaya mahsus olmak iizere yapilan

yardimlari ifade etmektedir.

Cocuklar icin ekonomik destek tutarlari, ¢ocuklarin 6grenim durumlarina gore
degismekte olup, en yiiksek devlet memuru ayligi (ek gosterge dahil) tutarinin Tablo
14’te belirtilen oranlarina gore 6deme yapilmaktadir. Siireli ekonomik destege ihtiyact
oldugu belirlenen ¢ocuklara yapilan 6demeler Temmuz- Aralik 2016 donemi itibariyle
tabloda belirtilen tutarlara gore gergeklestirilmistir. 2016 yilinda SED verilenlere
Odenen aylik destek miktar1 ortalama 653,40 TL dir.

Tablo 3.13’te 2016 yilinda 6denen SED miktarlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 3.13. 2016 Yilt SED Miktarlari

2016 Temmuz-Aralik
En yiiksek devlet memuru ayligi katsayist ‘ 9500
Memur Maas Katsayisi 0,093259*
En yiiksek deviet memuru aylig 843,76 TL*
Egitim Durumlart Katsayr (%)  Tutar (TL)*
Okul Oncesi Cocuk 50 442,98
Ilkégretime Devam Eden Cocuk 75 664,47
Orta Ogretime Devam Eden Cocuk 80 708,77
Orta Ogretim Seviyesinde Olup Okula Devam Etmeyen Cocuk 50 442,98
Yiiksek Ogretime Devam Eden Cocuk 90 797,36
Yetiskin 40 354,38
Ortalama 73,75 653,40

*Devlet memuru ayligindaki degismelere gore bu miktarlar da degismektedir.
Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig: Faaliyet Raporu, 2016

Cocuklarin oncelikle ailesi yaninda desteklenmesine yonelik hizmetlerin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi ve ¢ocuklarin korunmasi ve desteklenmesi amaciyla 2016 yili

icinde toplam 623,7 milyon TL 6denek kullanilmstir.

Sekil 3.14°te yillara gore SED verilen ¢ocuk sayisi gosterilmektedir.
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Sekil 3.14.Y1llara Gére SED Hizmeti Verilen Cocuk Sayisi
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Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: Faaliyet Raporu, 2016

2016 yili iginde SED kapsaminda gegici ve siireli yardimlardan 137.415 cocuk
yararlanmistir. SED hizmeti verilen ¢ocuk sayis1i 2003 yilina gore yaklasik on kat
artmustir. Ozellikle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nm kuruldugu tarih

olan 2011 yilindan sonraki donemde artis oranin oldukca yiikseldigi goriilmektedir.

3.3.3. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda verilen aile yardim
odenegi.

Devlet memurlaria yonelik aile yardimi 6denegine iliskin diizenleme 657 Sayili

Kanun’un 202 ve 206°’nc1 maddeleri arasinda yer almaktadir.

Bu kapsamda, higbir sekilde gelir getirici bir iste calismayan veya herhangi bir
sosyal gilivenlik kurulusundan aylik almayan esi ve her bir ¢ocugu i¢in evli devlet
memurlarina aile yardimi 6denegi verilmektedir. Es ve ¢ocuklar i¢in yapilan 6demenin
tamamina aile yardimi 6denegi denilmektedir. 657 Sayili Kanun’un 202. Maddesine
gore, bu yardim miktar ilgili madde geregince (2134) gosterge rakaminin aylik
katsayisi ile ¢arpilarak ¢ikan sonu¢ miktarinca 6denmektedir. Cocuklar i¢in 6denen
cocuk yardimi gosterge rakami ise 0-6 yas arasi i¢in (500), 6 yasindan biiyiik ¢ocuklar
icin (250) dir.
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Tablo 3.15’te aile yardimlar1 6denegi miktarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 3.15. Aile Yardimi Odenegi

Tiir Miktar(TL)*
Aile Yardimi ‘ 219,17
Cocuk Yardimi (0-6 Yas) ‘ 51,35
Cocuk Yardimi (6 Yas Uzeri) ‘ 25,68

*: 657 Sayili Kanun’un 202. Maddesinde belirlenen gostergelere gore hesaplanmustir.
Kaynak: 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu (md. 202).

Aile yardimi, 01.07.2017-31.12.2017 tarihleri arasinda es i¢in 219,17 TL; ¢ocuk
yardimi ise 0-6 yas arasi ¢ocuklar i¢in 51,35 TL ve 6 yas {izeri ¢ocuklar i¢in 25,68 TL
olarak belirlenmistir. Goriildiigii lizere aile yardimi 6denegi evrensel bir nitelik

gostermektedir.

Aile yardimi 6denegi devlet memurlarina her ay ayliklari ile birlikte 6denmektedir.
Eslerden her ikisi de devlet memuru oldugu takdirde, bu 6denek yalnizca birine
O0denmektedir. Aile yardimi ddenekleri hicbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin

0denmekte ve borg i¢in haczedilememektedir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 206 nc1 maddesinde ¢cocuk 6deneginin verilmedigi
hallere de yer verilmektedir. Evlenen, calisan veya ticaret yapan, burs alan veya devlet
tarafindan okutulan ile 25 yasim1 dolduran ¢ocuklar icin ¢ocuk Odenegi
verilmemektedir. Ancak 25 yasini doldurdugu halde bekar kiz c¢ocuklar ile
calisamayacak durumda malul olan ve bunu Resmi saglik kurulu raporuyla belgeleyen

cocuklar i¢in siiresiz olarak ¢ocuk ddenegi verilmektedir.

Devlet memurlarina yonelik aile yardimlari 6deneginin dinamik niifus yapisi

politikalar1 agisinda 6nemli bir ara¢ oldugu degerlendirilmektedir.
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3.3.4. Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan sosyal yardimlar.

27/02/2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu ile 27/09/2008 tarihli ve 27010
sayil1 Vakiflar Yonetmeligi'nin ilgili hiikkiimleri geregi, Genel Miudiirliik vakfiyelerde
bulunan hayir sartlarinin yerine getirilmesi ¢ergevesinde Genel Miidirliikge
belirlenecek sayidaki Milli Egitim Bakanligi’na bagl ilk ve orta Ogretim ve
yiikksekdgrenim 6grencilerine burs vermektedir. Burs almaya hak kazanan 6grencilere
her egitim donemi boyunca 9 ay (Ekim, Kasim, Aralik, Ocak, Subat, Mart, Nisan,
Mayis, Haziran) siireyle 60,00 TL burs yardimi yapilmaktadir.

Bu kapsamda ayni aileden sadece bir dgrenciye burs verilmektedir. Bununla
birlikte, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan bakilmakta olan veya bu kurumlardan
burs alanlar ile Genel Miidirliikten muhta¢ ayligi alanlar burs yardimi

alamamaktadirlar.

Burs yardimi kapsaminda, basarili olunmasi halinde egitim siiresince burs
verilmektedir. Bunun disinda muhtag Ogrencilere, verilen yillik egitim yardimi
miktarinin bes katinit gegcmemek sartiyla bir defaya mahsus 6zel egitim yardimi

yapilabilmektedir.

3.3.5. Milli Egitim Bakanhgi (MEB) tarafindan yapilan sosyal yardimlar.

Bakanlhk “Ilkogretim ve Ortadgretim Kurumlarinda Parasiz Yatihilik, Burs ve
Sosyal Yardimlar Yonetmeligi” kapsaminda 6nceden belirlenen kontenjan déhilinde,
anilan yonetmeligin 17. Maddesinde sayilanlara sinavsiz olmak {izere sinav ile licretsiz
yatili okuma yardimi yapilmaktadir. Ayrica yine ayni yonetmelikte sinav ile burs
verilmesi de Ongoriilmektedir. Yonetmeligin 26. Maddesi uyarinca parasiz yatili

Ogrencilere giyim ve harclik yardimlar1 da yapilmaktadir.
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Bir 6grencinin parasiz yatililik ve burslulugundan yararlanabilmesi i¢in ailesinin
muhta¢ durumda olmas1 gerekmektedir. 2017 yili i¢in burs miktar1 211 TL olarak

belirlenmistir.

3.3.6. Ozel sektor calisanlarina yonelik aile ve cocuk yardimlari.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 kapsamindaki 4/a’l1 olarak
hizmet akdiyle bir igverenin yaninda ¢alisanlar i¢in geneli kapsayan bir aile yardimi
O6denegi bulunmamaktadir. Ancak bazi igverenler, is sozlesmelerinde ya da toplu is
sozlesmelerinde aile ve ¢ocuk yardimlarina yer verebilmektedir. isverence ddenen
cocuk yardimlari, ¢ocuklarin yaslar1 dikkate alinarak hesaplanan tutarlarda SGK
primleri ve vergi matrahindan istisna edilmektedir. Aile yardimi da ¢ocuk yardimi gibi
zorunlu 6denen bir yardim degildir. Ancak bu yardimlar is sdzlesmeleri ile hiikiimlere
baglanmissa isverenin 6deme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu uygulama isverenlerin

inisiyatiflerine birakilmakta ve hukuki bir zorunlulugu bulunmamaktadir.

Isverence isciye ddenen aile ve ¢ocuk yardimlari 5510 Sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu Madde 80/3-b bendine gore prime esas kazanca tabi
tutulmamaktadir. Dolayisiyla bu  yardimlar SGK  primleri  matrahindan
indirilebilmektedir. Ancak, aile yardiminda gelir vergisi matrahindan indirim yalnizca
devlet memurlarma &denen yardimlar igin séz konusu olmaktadir. Ozel sektdr
calisanlarina aile yardimlar1 gelir vergisi matrahma dahil olup, herhangi bir gelir
vergisi indirimi s6z konusu degildir. Aile ve ¢ocuk yardimlart i¢cin SGK primleri

istisna oranlart Tablo 3.16°da gosterilmektedir.

Tablo 3.16. Aile ve Cocuk Yardimlari i¢in SGK Primleri Istisna Oranlari

SGK Primi Istisnast (01.07.2017-31.12.2017) Miktar (TL)

Cocuk Yardimi SGK Istisnasi 35,55
(Asgari Ucretin yiizde 2 ’si)

Aile Yarq’.lml SGK Istisnas 177,75
(Asgari Ucretin yiizde 10 u)

Kaynak: 5510 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Md. 80/3-b.
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Cocuk yardimi hem SGK priminden hem de gelir vergisinden belirtilen oranlara
kadar muaf tutulabilmektedir. Cocuk yardimi icin gelir vergisi istisnast 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu Madde 25/4 bendinde belirlenmistir. Aile ve ¢ocuk yardimlari

igin gelir vergisi istisna oranlar1 Tablo 3.17’de gosterilmektedir.

Tablo 3.17. Aile ve Cocuk Yardimlari i¢in Gelir Vergisi Istisna Oranlari

Gelir Vergisi Istisna Orant Miktar (TL)
0-6 yas grubu i¢in Cocuk Yardim Istisnasi 51,35
(500 x Katsayisi)

Diger Cocuklar I¢in Cocuk Yardimi Istisnasi (250 x 25,68
Katsayr)

Aile Yardumu Istisnast (sadece kamu ¢alisanlari) 204,98
(2.134 x Katsay1)

Kaynak: 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 25/4

3.3.7. Asgari ge¢im indirimi.

Asgari Gegim Indirimi, medeni duruma gore ve cocuk sayisina gore degisiklik
gosteren 16 yasindan bliylik tiim calisanlarin asgari gecimini saglayacak kisminin
toplam gelirinden ¢ikarilmasiyla vergi dist birakilmasidir. Asgari ge¢im indirimi, 193
Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 32’nci maddesinde tanimlanmaktadir. Bu maddeye
gore, gelir vergisi miikellefinin kendisi, esi ve cocuklar1 i¢in bazi oranlar
belirlenmistir. Bu oranlar yardimiyla ¢alisandan alinmig olan vergiden mahsup
edilmesi gereken tutarlar tespit edilmekte ve aylik diizenli olarak c¢alisana
O0denmektedir. Burada goriildiigii gibi calisan kisinin ¢ocuk sahibi olmast yapilacak
iade tutarinda bir etkendir. Yani devlet, calisan kisilere sahip olduklar1 ¢cocuk sayisi

oraninda bir vergi muafiyeti getirmektedir.

Ucretli ¢alisanlar icin asgari ge¢im indiriminin 2017 yilinda ne kadar oldugu Tablo

3.18’de verilmektedir.
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Tablo 3.18. Asgari Gegim Indirimi Tutarlar1

Medeni Durum Aylik Tutar (TL)
Bekar 133,31
Evli, esi calismayan 159,98
Evli, esi calismayan, 1 ¢cocuklu 179,97
Evli, esi calismayan, 2 ¢ocuklu 199,97
Evli, esi calismayan, 3 ¢ocuk ve iizeri 226,63
EVli, esi calisan, ¢ocuksuz 133,31
EVli, esi calisan, 1 ¢ocuklu 153,31
EVli, esi calisan, 2 ¢ocuklu 173,31
EVli, esi ¢calisan, 3 cocuklu 199,97
EVli, esi ¢calisan, 4 ¢cocuklu 213,30
Evli, esi ¢calisan, 5 ¢cocuklu 226,63

Kaynak: 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Md. 32

Tablo 18’de gorildigi {izere, medeni durum ve g¢ocuk sayisina gore indirim
miktarlart degismektedir. Cocuk sayisi arttik¢a indirim orani da artmaktadir. Eger
eslerin her ikisi de iicretli olarak ¢alisiyorsa ¢cocuk basina 6denen bu iicret sadece anne

veya babaya 6denmektedir.

3.3.8. 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu kapsaminda
verilen egitim yardim.

5434 sayili kanunun Ek 79 uncu maddesinin altinci fikrasinda ayni maddede sayilan
“sehit ve malullerin ¢ocuklarina; ilkdgretim dgrencileri i¢in (1250), lise dgrencileri
icin (1875) ve yliksekdgrenim 6grencileri icin (2500) gosterge rakamlarinin memur
aylik katsayis1 ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar her ay egitim ve ogretim
yardimi yapilmaktadir. Bu yardimlar 1 Eyliil-31 Aralik tarihleri arasinda yilda bir kez
olmak tizere toplu olarak 6denmektedir. Bu cercevede, 2016-2017 egitim-6gretim

doneminde bu durumda olan 6grenciler yillik toplam;

«ilkogretim (1-8. Smiflar) igin 1.540,59 TL
Lise i¢in: 2.310,89 TL
*Yiksekokul i¢in: 3.081,18 TL 6denmektedir.
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4. Secili Ulkelerde Cocuk Odenekleri

Calismanin dordiincii béliimiinde secili Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) iilkelerindeki niifus yapist

ele alinmakta ve ¢ocuk ddenekleri incelenmektedir.

4.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Cocuk Odenekleri
4.1.1. Niifus yapisi.

Avrupa Birligi 28 iilkeden olusmaktadir. Toplam niifusu 508,5 milyon; ¢ocuk
niifusu ise 106.385.483 milyondur. Toplam niifusun yiizde 20,9’u ¢ocuklardan
olugmaktadir (Eurostat, 2015).

Avrupa iilkelerinde niifus giderek yaslanmaktadir. Diger yandan evlenme oranlari
azalirken bosanma oranlar1 ise artma egilimindedir. 1960 yilinda evlenme orani
ortalama binde 9 iken; 2014’te binde 4,2 olmustur. Bosanma orani ise 1960’larda
yiizde 0,5 iken, glinlimiizde yaklasik yiizde 2 diizeyine Tiim bu degisimler demografik
yap1y1 doniisiime ugratmakta ve geng niifus giderek azalirken yash niifus artmaktadir

ulagsmistir (Eurostat, Marriage and Divorce Statistics, 2017).

Geng niifus azalirken yash niifusun artmasi, primli ve primsiz sosyal giivenlik
sistemleri arasinda denge kurulmasini oldukga zorlastirmaktadir. Bir yandan primsiz
sistem kapsaminda bulunan engelli ve yash bireylerin asgari yasam standartlari
korunmaya caligilirken diger yandan primli sistem kapsamindaki ¢alisanlar, emekliler
ve onlari bakmakla ytlikiimlii olduklart kisiler i¢in etkin politikalar izlemek daha da

Oonem kazanmaktadir (Chassard, 1995, s. 43-44).
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Sekil 4.1. AB Ulkelerinde Cocuk Niifusu (Milyon), 2015

Malta | 85.850
Liiksemburg | 126.336
Giiney Kibris | 192.107

Estonya | 269.929
Letonya | 385.514
Slovenya | 399.301
Litvanya 1 595.860
Hirvatistan 1 863.006
Slovakya 1 1.122.171
Finlandiya 1 1.203.190
Irlanda ¥ 1.306.956
Bulgaristan # 1.311.509
Danimarka #§ 1.315.551
Avusturya B 1.684.875
Macaristan ¥ 1.949.283
Portekiz ® 2.042.614
Cek Cumh. H 2.064.128
Yunanistan H 2.115.564

Belgika 2.539.134
Hollanda & 3.828.059
Romanya &4 4.162.387
Polonya B 7.739.164
Ispanya e 9.202.374
1talya bed 11.247.060
Almanya Esss=d 14.753.511
Ingilterc I 15.300.027
Fransa lessd 16.370.754
AB-28 e 106.385.483

Kaynak: Eurostat, 2015



Sekil 4.2. AB Ulkelerinde Cocuk Niifusu Oran1 (%), 2015
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Kaynak: Eurostat, 2015

Sekil 4.1 ve 4.2°de AB iilkelerindeki c¢ocuk niifusu sayisi ve oranlari
gosterilmektedir. Buna gore, Avrupa Birligi’nin en fazla ¢ocuk niifusuna sahip iilkesi
Fransa iken; oran olarak en fazla ¢cocuk niifusuna sahip iilke Irlanda’dir (yiizde 28,2).
En az ¢ocuk niifusuna sahip iilke Malta iken, en diisiik ¢ocuk niifusu oranina sahip
iilke ise Almanya’dir (ylizde 18,2). Almanya toplam ¢ocuk niifusu bakimindan AB
iilkeleri arasinda ligiincii sirada yer alirken, ¢ocuk niifusunun toplam niifus i¢indeki

orani bakimindan son sirada yer almasiyla dikkat ¢gekmektedir (Eurostat, 2015).
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Sekil 4.3. AB-28 Niifus Piramidi, 2001 ve 2016
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Kaynak: Eurostat, 2017

Sekil 4.3’te, AB iilkelerinin 2001 ve 2016 yillarindaki niifus yapilarn
karsilastirilmaktadir. Gorildiigii tizere, 2016 yilinda 2001 yilina gore geng niifus
azalirken yagh niifusu artmistir. Ayrica, bu artisin gelecek yillarda daha da fazla
olacagi tahmin edilmektedir. 2016 yilinda 65 yas ve iizeri niifusun oran yiizde 19,2
iken, 2080 yilinda yiizde 29’a yiikselecegi beklenmektedir (Eurostat, 2017).

Sonug olarak demografik yapida yasanan doniisiimler, Avrupa’da geng¢ niifusu
artirmaya yonelik sosyal politikalarin 6nemini artirmaktadir. 65 ve iizeri yas
niifusunun hizla artiyor olmasi sosyal koruma sistemlerini daha fazla tehdit etmeye
baglamistir. Bu dogrultuda, ozellikle aile ve c¢ocuklara yonelik sosyal koruma

politikalarina giderek daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir (Véron & Pennec, 2007,

99



ss. 48-49). Bu politikalar i¢inde ¢ocuk 6denekleri kuskusuz en 6ne ¢ikanlardan birisi

olmaktadir.

4.1.2. Cocuk 6denekleri.

Ailelere ve gocuklara yonelik nakdi yardimlar ilk kez Fransa’da 1870’lerde
kalabalik aileleri ekonomik agidan desteklemek amaciyla idari hizmetlerde ve
demiryollarinda c¢alisan iscilere yapilan ek 6demeler seklinde uygulanmigtir. 1884
yilinda 6zel bir isletmenin, iscilerine iicret disinda ek bir aile yardimi verdigi
goriilmiistiir. 1932°de sadece licretlilere taninmis olan aile yardimlarindan yararlanma
hakki yasal diizenleme ile mesleki bir faaliyet yliriitmeyenlere de saglanarak uygulama
alan1 genisletilmis ve 1945 reformu ile gilinlimiizdeki evrensel sistemin temelleri

atilmistir (Karaca & Kocabasg, 2009, s. 5).

Avrupa’da ¢ocuk odenekleri genel olarak nakdi 6denekler, vergi indirimi ve
muafiyeti, sosyal yardimlar, konut 6denekleri, 1sinma 6denekleri, saglik 6denekleri

vb. ¢esitli yardim ve desteklerden olusmaktadir (Bradshaw & Hirose, 2016, s. 1)

Sekil 4.4’te, 2014 yilinda AB iilkelerinde ¢ocuk 6deneklerinin GSYH i¢indeki
paylar1 gosterilmektedir. Buna gore, ¢ocuk ddeneklerinin GSYH i¢indeki payr AB
tilkeleri ortalamasi ylizde 2,4’tiir (yaklasik 330 milyar Euro). Macaristan disindaki
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Yunanistan, Hirvatistan, Giiney Kibris, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovenya,
Slovakya, Romanya) ¢ocuk odeneklerinin AB-28 ortalamasinin altinda oldugu
goriilmektedir. Bat1 Avrupa iilkelerinin (Danimarka, Almanya, Fransa, Liiksemburg,
Avusturya, Finlandiya, Isvec, Ingiltere) ise gogunlugunda bu oran AB ortalamasinin

uzerindedir.
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Sekil 4.4. Cocuk Odeneklerinin GSYH Igindeki Pay1 (%), 2014
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Sekil 4.5 te ise, 2014 yilinda AB iilkelerinde ¢ocuk 6deneklerinin sosyal
koruma yardimlar1 i¢indeki paylar1 gosterilmektedir. Buna gore, AB tilkeleri
ortalamasi ylizde 8,55’tir. En yiiksek oranin Liiksemburg’da, en diisiik oranin ise
Hollanda’da oldugu goriilmektedir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden Macaristan,
Estonya, Bulgaristan, Slovakya ve Letonya’da bu oranin AB ortalamasinin {izerinde
oldugu goriilmektedir. Nitekim bu iilkelerde, 6zellikle Letonya’da, yoksulluk ve
sosyal dislanma riski tasiyan ¢ocuklarin oranmin da 2016 yilinda gozle goriiliir

derecede azaldig1 anlagilmaktadir (Eurostat, 2014).
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Sekil 4.5. Cocuk Odeneklerinin Sosyal Koruma Yardimlar: i¢indeki Pay1 (%), 2014
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4.1.2.1. Cocuk ddeneklerinin finansmanu.

Avrupa’da bir¢ok iilkede ¢ocuk Odeneklerinin finansmaninda bircek—itkede
calisanlar ve isverenlerin yami sira, tek basina devletler de Onemli bir katki
yapmaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal koruma sistemine devletlerin
katki pay1 ortalamasi yaklagik iigte bir oraninda olmaktadir. Danimarka, Isveg,
Finlandiya ve Ingiltere gibi iilkelerde daha genel bir sosyal koruma sistemi oldugu igin
sistemin finansmaninda devlet katkis1 daha 6nemli bir yere sahiptir. Bu iilkelerde
sosyal koruma sisteminde devlet katkisi neredeyse yar1 yariyadir. Bircok Avrupa
ilkesinde vergilerle finanse edilen sosyal koruma harcamalari, biitce harcamalarinin

neredeyse yarisina yakin olmaktadir (Van Mechelen & Bradshaw, 2012, s. 35).
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Ulkelere gore c¢ocuk oOdeneklerinin finansman seklini gosteren tablo

sunulmaktadir.

Tablo 4.1. Avrupa Ulkelerinde Cocuk Odeneklerinin Finansman Sekli

asagida

Ulke Finansman Sekli
Almanya Vergi

Avusturya Prim ve Devlet Katkisi
Belgika Prim ve Devlet Katkisi
Bulgaristan Devlet Katkist

Cek Cumhuriyeti Vergi

Danimarka Vergi

Estonya Vergi

Finlandiya Vergi

Fransa Prim ve Vergi
Hollanda Devlet Katkisi
Ingiltere Vergi

Irlanda Vergi

Ispanya Vergi

Isvec Vergi

Isvicre Prim ve Devlet Katkisi
italya Prim

Letonya Vergi

Litvanya Vergi

Liiksemburg Prim ve Vergi
Macaristan Vergi

Polonya Devlet Katkisi
Portekiz Prim

Romanya Prim ve Devlet Katkist
Slovakya Devlet Katkist
Slovenya Vergi

Yunanistan Prim

Kaynak: MISSOC (Mutual Information of Social Protection)
http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en
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4.1.2.2. Cocuk odeneklerinin temel bilesenleri.

Avrupa iilkelerinde ¢cocuk 6denekleri, ailelere ya da ¢gocugun yasal vasisine ¢ocuk
adina diizenli olarak verilen nakit 6denek ve diger yardimlardan meydana gelmektedir.
Cocuk 6deneklerinin igerigi ve miktar iilkeden {ilkeye degismektedir. Gelismis Bati
Avrupa iilkelerinde cocuk ddenekleri; nakit 6denekler, vergi indirimleri, vergi iadeleri,
dogum izni, ¢ocuk bakim hizmetleri, egitim, saglik ve cocuklarla ilgili diger kamu
hizmetlerinin ¢esitli bilesimlerinden meydana gelmektedir. Ayrica, c¢ocuk
Odeneklerinin pek ¢ok farkli formu bulunmaktadir; vergiye tabi/ vergiye tabi olmayan,
gelir veya servet testine tabi olan/evrensel, primli sistem/primsiz sistem vb. Odenek
miktari ise, gocugun yasina veya sahip olunan ¢ocuk sayisina gore degisebildigi gibi,
tiim ¢ocuklar icin ayn1 diizeyde de olabilmektedir. Cocuk 6denekleri agirlikli olarak
evrensel nakdi 6denek seklinde olmakla birlikte gelir testine tabi olarak sosyal yardim
biciminde de 6denebilmektedir. Bazi iilkelerde ise cocuk d6denekleri yalnizca engelli,
tek ebeveynli ya da yetim ¢ocuklara yonelik olmaktadir (Bradshaw & Hirose, 2016,
s.1).

Cocuk 6denekleri, biitiin Avrupa iilkelerinde genel olarak ¢ocuk dogdugu zaman
baslamakta ve egitim hayatinin sonuna kadar 6denmektedir. Yiiksekogrenim de dahil
egitimin tiim agamalarinda miktarlar ¢ocuklarin say1 ve yasina gore degigsmektedir ve
kural olarak muhtaglik kriteri olmaksizin herkese verilmektedir (Bradshaw & Hirose,
2016, s.14).
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Tablo 4.2. Avrupa Ulkelerinde Cocuk Odeneklerinin Temel Bilesenleri

Ulke

Avusturya
Belcika
Bulgaristan
Cek
Cumbhuriyeti
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
irlanda
italya
Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Hollanda
Norve¢
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovenya
Slovakya
Ispanya
isvec

ingiltere

Kaynak: Van Mechelen & Bradshaw, 2012
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Tablo 4.2°de ilkelere gore ¢ocuk oOdeneklerinin temel bilesenleri
gosterilmektedir. Ulkelerin ¢ogunda herhangi bir kosula bagli olmayan evrensel nakdi
Odenek ile vergi indirimi/muafiyeti uygulamalar birlikte bulunmaktadir. Buna karsin
gelir testine tabi 6denek uygulamasi ise daha az iilkede mevcuttur. Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri olan Bulgaristan, Macaristan, Estonya, Letonya, Slovakya ve
Romanya’da da evrensel nakdi 6denek sistemi bulunmakta iken Cek Cumbhuriyeti,
Litvanya, italya, Polonya, Portekiz, Slovenya, Ispanya ve Almanya’da evrensel nakdi
Odenek sistemi bulunmamaktadir. Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Litvanya, Polonya,
Romanya ve Slovenya’da gelir testine tabi ddenek uygulamasi1 bulunmaktadir. Irlanda,
Hollanda ve Bulgaristan’da evrensel nakdi Odenek ile gelir testine tabi ddenek
uygulamalari ise birlikte bulunmaktadir. Fransa ve Romanya’da ise evrensel nakdi
Odenek, vergi indirimi/muafiyeti ve gelir testine tabi 6denek uygulamalarinin ii¢liniin
bir karigimi bulunmaktadir. Diger {iilkelerden farkli olarak Almanya’da ¢ocuk
Odenekleri temel olarak yalnizca vergi 6deneklerinden olusmaktadir. 1996 yilinda
Almanya evrensel nakdi 6denek sistemi yerine vergi kredisi ve ddenekleri modelini

benimsemistir (Van Mechelen & Bradshaw, 2012, s. 35).

4.1.2.3. Secili Avrupa iilkelerinde ¢cocuk édenekleri.

Secili Avrupa iilkelerindeki cocuk 6denekleri sistemi yararlanici, 6denek miktari ve
gelir testine tabi olup olmama durumlarina gore tablo halinde asagida 6zetlenmektedir

(Bradshaw & Hirose, 2016: 28-37).

106



Tablo 4.3. Secili Avrupa Ulkelerinde Cocuk Odenekleri, 2015

Yararlanici

Odenek
Miktan

Gelir Testi

Yararlanici

Odenek
Miktan

Gelir Testi

BULGARISTAN

Egitime devam eden
20 yas ve alt1
gocuklar

Cocuk sayisina gore
degismektedir:
1.¢ocuk: 17,9 Euro
2.¢ocuk: 25,6 Euro
3. ve iizeri gocuk:
17,9 Euro
Her bir aile ferdi
bagmna diisen gelir,
ortalama ulusal
gelirin (178,9 Euro)
altinda olmalidir.
SIRBISTAN

Egitime devam eden
19 yas ve alt1 gocuklar
veya 26 yas altinda
olup egitime devam
eden engelli ¢cocuklar
Cocuk sayisina gore
degismektedir:
4.cocuga kadar her bir
¢ocuk: 21,9 Euro
Engelli  ¢ocuk:28,4

Euro

Odenekler gelir
testine tabidir.

CEK
CUMHURIYETiI

Egitime devam eden 26

yas ve alt1 gocuklar

Cocugun yasmna gore
degismektedir:

0-5 yas: 18,3 Euro

6-15 yas: 22,3 Euro
16-26 yas: 25,7 Euro

Ailenin geliri belirli bir
diizeyin (Minimum
yasam standardinin 2,4

kat1) altinda olmalidir.

MAKEDONYA
Egitime devam eden 18
yas ve alti ¢ocuklar
veya 26 yas altinda olup
egitime devam eden
engelli cocuklar
Cocugun yasma gore
degismektedir:

0-14 yas: 11,6 Euro
15-18 yas: 18,4 Euro
Engelli c¢ocuk: 68,2

Euro

Her bir aile ferdi bagina

diisen gelirin  aylik

ortalama 41,1 Euro’nun

MACARISTAN

Egitime devam eden 23

yas ve alt1 cocuklar

Cocuk sayisina ve
engellilik durumuna gore
degismektedir:

1 ¢ocuk: 39,4

2 ¢ocuk: 42,9

3 ve lizeri gocuk:51,6
Engelli ¢ocuk:75,1

Gelir testi

bulunmamaktadir.

MOLDOVA

1,5 yas ve alti ¢ocuklar
veya sosyal giivenlik
sistemi kapsaminda olan
ve 3 yasin altinda gocugu
olan aileler
Yararlanicinin ~ sigortali
olup olmamasina gore
degismektedir:
Yararlanict sigortali ise
her bir ¢ocuk igin:
Ortalama aylik gelirin
yilizde 30’u
Yararlanici sigortall
degilse her bir cocuk i¢in:
19,1 Euro

Odenekler gelir testine

tabi degildir.
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Yararlanici

Odenek

Miktan

Gelir Testi

Yararlanici

Her bir aile ferdi
bagina diisen gelir, 68
Euro’nun altinda
olmalidir. Engelli
cocugu olan aileler
i¢in ise bu sir 81,6

Euro’dur.

POLONYA

Egitime devam eden
21 yas ve alt1 cocuklar
ile 24 yas ve altinda
engelli veya
yiiksekogrenime
devam eden ¢ocuklar
Cocugun yasina gore
degismektedir:

0-5 yas: 18,4 Euro
6-15: 25,3 Euro
16-26: 27,5 Euro

Her bir aile ferdi

basina diisen gelir

137,2 Euro’nun
altinda olmalidir.
Cocugun engelli

olmas1 durumunda ise
158,7 Euro’nun
altinda olmalidur.
AVUSTURYA
Egitime devam eden
24 yas ve alt1 ¢ocuklar
25 yas altinda olup
kamu

ordu veya

hizmetinde  ¢alisan

¢ocugu olan aileler

altinda olmast
gerekmektedir. Tek
ebeveynli aileler i¢in bu
esik sinir 82,1
Euro’dur. Ayrica,
ebeveynlerden biri ya
calisiyor olmali ya da
igsizlik O6denegi aliyor
olmalidir.
ROMANYA

Egitime devam eden 18

yas ve alt1 cocuklar

Cocugun yasina ve

engellilik ~ durumuna
gore degismektedir:

0-2 yas: 45 Euro

2-18: 18,9 Euro

Engelli ¢ocuk: 45 Euro

Her bir aile ferdi basina

disen gelir 1192
Euro’nun altinda
olmalidir.

BELCIKA

Egitime devam eden 25

yas ve alt1 cocuklar

SLOVAKYA

Egitime devam eden 25

yas ve alt1 cocuklar

Odenek diizeyi her cocuk

i¢in 23,5 Euro’dur.

Gelir testi

bulunmamaktadir.

DANIMARKA
18 yas ve alt1 cocuklar
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Odenek
Miktan

Gelir Testi

Yararlanici

Odenek
Miktan

Cocugun yasina,
sayisina ve engellilik
durumuna gore
degismektedir:

3-9 yas: 117,3 Euro

10-18 yas: 136,2 Euro

19 yas ve dizeri:
158,90 Euro

Engelli cocuk:
Yukaridaki tutarlara

ilave olarak 138,3
Euro
2 cocuk i¢in ilave 13,4
Euro
3 ¢ocuk i¢in ilave 49,8
Euro
3 ¢ocuktan sonra her
bir ¢ocuk igin ilave 52

Euro 6denmektedir.

Odenekler evrensel
olup tiim ¢ocuklara

yoneliktir.

FINLANDIYA

17 yasin altinda iki
veya daha fazla
cocugu olan ailelerin
¢ocuklari

Cocuk sayisina gore
degismektedir:
1.cocuk: 95,7 Euro

Cocugun yasmna ve
sayisina gore
degismektedir:

1.¢ocuk: 90,2 Euro
2.cocuk: 167 Euro
3.¢ocuk: 249,4 Euro
Yukaridaki 6deneklerin
yani  sira  ¢ocugun
yasina gore de ilave
odenek verilmektedir:
6-11 yas: En biiyik
¢ocuk ig¢in 15,7 Euro,
diger ¢ocuklar i¢in 31,3
Euro

12-17 yas: En biyik
¢ocuk i¢in 23,95 Euro,
diger ¢ocuklar i¢in 47,9
Euro

18 yas ve fizeri: En
biiyiik ¢ocuk igin 27,6
Euro, diger ¢ocuklar
i¢in 60,9 Euro

18-25 yas arast ¢ocugu
olan ailelerin alabilmesi
igin gocugun 4 ay iginde
240  saatten  fazla
calismamasi ve aylik
maaginin 520 Euro’dan
fazla olmamasi
gerekmektedir.
FRANSA

20 yasin altinda iki veya

daha fazla ¢ocugu olan

ailelerin gocuklari

Cocugun yasma ve
sayisina gore
degismektedir:

Cocugun  yasma  ve
sayisina gore
degismektedir:

15 yas alt1 cocuklar i¢in
Odenekler 4 ayda bir
verilmektedir:

0-2 yas: 596 Euro

3-6 yas: 472 Euro

7-14 yas: 371 Euro

15-17 yas: Ayhk 124
Euro. Ayrica ikinci ve
sonraki ¢ocuklar igin
cocuk 7 yasma gelene

kadar

verilmektedir.

ilave 296 Euro

Ailenin vergi matrahi
yillik  96.947 Euro’yu
asarsa Odenek miktar1

verginin belirtilen esik

sinirt  asan  kisminin
yiizde 2’si kadar
azalmaktadir.
ALMANYA

Egitime devam eden 25

yas ve alt1 cocuklar

Cocuk sayismna  gore
degismektedir:

1.ve 2.cocuk: 184 Euro
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Gelir Testi

Yararlanici

Odenek
Miktan

2.¢ocuk: 105,8 Euro
3.¢ocuk: 135 Euro
4.cocuk: 154,6 Euro
5.¢ocuk: 174,2 Euro
Tek ebeveynli ailelere
ilave olarak aylik 48,5

Euro ddenmektedir.

Odenekler gelir
testine tabi degildir.

LUKSEMBURG

Egitime devam eden
27 yas ve alt1 cocuklar
Eger  cocuk 18
yasindan Once yiizde
50 ve lzerinde
engellilik oranina
sahip olduysa yas
siniri
bulunmamaktadir.
Cocugun yasmna ve
sayisina gore

degismektedir:

2 ¢ocuk: 129,9 Euro
Ilave her c¢ocuk: 166,5
Euro

Cocuk 14  yasina
girdikten sonra 3’ten
daha az cocugu olan
ailelerde en  biiyiik
gocuk hari¢  olmak
iizere her ¢ocuk igin: 65
Euro

Odenekler gelir testine
tabidir. 2 cocuklu bir
ailenin yillik gelirinin
67.140 Euro’nun; 3
¢ocuklu bir ailenin
yillik gelirinin 72.735
Euro’nun ve 4 ¢ocuklu
yillik

78.330

bir alenin
gelirinin ise
Euro’nun altinda olmasi
gerekmektedir. Eger bu
esik smirlar  agilirsa
6denek miktarlari yarisi
veya g¢eyregi oraninda
azalmaktadir.
HOLLANDA

Egitime devam eden 18

yas ve alt1 cocuklar

Cocugun yasina gore
degismektedir:
0-5 yas: 191,6 Euro

3.¢ocuk: 190 Euro

flave her cocuk: 215 Euro
Diisiik gelirli ailelere bu
miktarlara ilave olarak:
140 Euro

Odenekler gelir testine
tabi degildir. Yalnizca
ilave Odenekler ailenin
gelir  dlizeyine  gore

verilmektedir.

PORTEKIZ
Egitime devam eden 24

yas ve alt1 cocuklar

Cocugun  yasmna  ve

ailenin gelir diizeyine

gore degismektedir:
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Gelir Testi

Yararlanici

1 ¢ocuk: 185,6 Euro
2 ¢ocuk: 220,3 Euro
3 ¢ocuk: 267,5 Euro
4 ¢ocuk: 291,1 Euro
Ilave her ¢ocuk: 305,3
Euro
Bunun disinda
gocugun yasina gore
ilave odenek
verilmektedir:

6-11 yas: 16,2 Euro
12 yag ve iizeri: 48,5
Euro

Engelli cocuk (yiizde
50 ve tzeri): 185,6
Euro

Odenekler gelir
testine tabi degildir.

ISPANYA

18 yas ve alt1 gocuklar
ya da 18 yas istii olup
yiizde 65 ve daha

fazla engellilik
oranina sahip
gocuklar

6-11 yas: 232,7 Euro
12-18 yas: 273,8 Euro
Eger ailenin
harcamalar1 yiiksekse,
ornegin cocuk engelli
ise, 6denek miktar1 iki

kat1 verilmektedir.

Odenekler gelir testine
tabidir.

Ailenin yillik gelirinin
46.700 Euro’nun
altinda olmasi
gerekmektedir. Ayrica,
16-18 yas arasinda olup
calisan ¢ocuklarin 4
aylik kazancinin 1.266
Euro’yu agmamast

gerekmektedir.

ISVE
18 yas ve alt1 ¢ocuklar

Ailenin  geliri  2.935
Euro’nun altinda ise;
-0-1yas: 140,8 Euro

-1 yas ve iizere: 35,2 Euro
Ailenin  geliri  5.869
Euro’nun altinda ise;
-0-1yas: 116,7 Euro

-1 yas ve iizere: 29,2 Euro
Ailenin  geliri  8.804
Euro’nun altinda ise;
-0-1yas: 92,3 Euro

-1 yas ve iizere: 25,5 Euro
Tek ebeveynli ailelere bu
miktarlarin  yiizde 20

fazlasi verilmektedir.

Odenekler gelir testine
tabidir.
varliklart

100.613

Ailenin
toplaminin
Euro’nun altinda olmasi

gerekmektedir.

INGILTERE
Egitime devam eden 20

yas ve alt1 cocuklar
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Odenek
Miktan

Gelir Testi

Cocugun yasma ve
engellilik  durumuna
gore degismektedir:
0-17 yas: 24,2 Euro
Cocuk engelli ise:
0-17 yas: 83,3 Euro
18 yas ve lizeri: yiizde
65-ylizde 74 arasi
engelli ise 366,9 Euro,
yiizde 75 ve iizeri

engelli ise 550,4 Euro

Odenekler gelir
testine tabidir.
Ailenin yillik
gelirinin 11.548
Euro’nun altinda
olmas1

gerekmektedir. 2 ve
iizeri ¢ocuk i¢in bu
esik smir yiizde 15
daha azdir.

Engelli ¢ocugu olan
ailelere i¢in 6denekler
gelir  testine  tabi
degildir.

16-18 yas arast olup
calisan ¢ocugun aylik
maaginin 648,6
Euro’yu

asmamasi

gerekmektedir.

Odenek miktar1 112,3
Euro olarak belirlenmis
olmakla birlikte ¢ocuk
sayisina  gdre ilave
Odenek verilmektedir:

2 ¢ocuk: 16 Euro

3 ¢ocuk: 64,6 Euro

4 ¢ocuk: 172,6 Euro

5 ¢ocuk: 306,2 Euro

Odenekler gelir testine

tabi degildir.

Cocuk sayismna  gore
degismektedir:

l.gcocuk: Haftalik 28,5
Euro

flave her ¢ocuk: Haftalik

18,9 Euro

Odenekler gelir testine
tabidir. Cocuk 0denegi
alan ebeveynin Kkisisel
gelii  yillik  68.886
Euro’nun iizerinde ise
vergi kesilmektedir. Bu
esik  smirm  asilmasi
durumunda her 137,8
Euro ddenegin yilizde 1’1
kadar vergi
kesilmektedir. Bu kisiler
6denek almaktan
vazgegebilmekte ya da
odenek alip vergilerini

O0demektedirler.

Kaynak: Bradshaw & Hirose, 2016

Odenekler genellikle ailelerin gelir diizeyinden bagimsiz olarak verilmekte ve

cocufun yasina ve ¢ocuk sayisina gdre artmaktadir. Danimarka, Isvec, Norveg,
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Finlandiya, Belcika ve Hollanda’da tek ebeveynli ailelere yonelik 6zel ¢ocuk

o0denekleri de bulunmaktadir.

Cocuk oOdenekleri politikalarini yiiriitmekle gorevli kurumsal yapilar iilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir. Ornegin, Fransa, Almanya, Belgika, Liiksemburg gibi
tilkelerde ¢ocuk ddenekleri belirli bakanlarin ya da hiikiimet mekanizmasinin sorumlu
oldugu bir gorev alani olarak kabul edilmektedir. Acik aile politikas1 da bu yapiy1
tanimlamada kullanilmaktadir. Hollanda ve Portekiz gibi bazi ilkelerde ise aile adinin
yer aldig1 biirokratik bir mekanizma vardir. ingiltere ve Danimarka gibi iilkelerde de
aile ile ilgili bir bakanlik ya da biirokratik mekanizma olmamasina ragmen aile ve

¢ocuk yardimui politikalar1 ve uygulamalar1 bulunmaktadir (Songiil, 2010, s. 18).

Cocuk ddenekleri, biitiin Avrupa iilkelerinde genel olarak ¢ocuk dogdugu zaman
baslamakta ve zorunlu egitimin sonuna kadar 6denmektedir. Bununla birlikte, Cek
Cumhuriyeti, Italya, Portekiz, Slovakya, Izlanda ve Bulgaristan’da miktarlar aile
gelirlerine gore orantili olmaktadir. Ispanya, Cek Cumbhuriyeti, Malta, Polonya,
Slovenya ve Slovakya’da gelirleri belirli bir diizeyin {izerinde olan aileler ise yardim

almamaktadirlar.

Vergi indirimi/muafiyeti, Kuzey Avrupa iilkeleri ve Hollanda hari¢ olmak {izere
tilkelerin genelinde bulunmaktadir. Vergi indirimi/muafiyeti Estonya, Macaristan,
Letonya, Polonya, Slovenya ve Slovakya'da cocuk 6deneklerinin 6nemli bir pargasidir.
Vergi indirimi/muafiyeti genellikle ¢ocuklarin sayr ve yasmna bagh degildir. Bu
duruma istisna teskil eden ¢ok fazla iilke bulunmamaktadir. Ornegin, Estonya’da vergi
indirimi/muafiyeti iiclincii ¢ocugun dogmast ile birlikte yapilirken; Belgika,

Yunanistan, Lilksemburg ve Romanya’da ¢ocuk sayis1 dikkate alinarak yapilmaktadir.

Fransa’da evrensel nakdi Odeneklerin yani sira vergi indirimi/muafiyeti, gelir
diizeyine bagli olarak verilen ek yardimlar gibi c¢esitli yardimlar igeren g¢ocuk
O0denekleri programi uygulamaktadir. Ayrica, niifus artisin1 desteklemek amaciyla

cocuk 0denegi birinci ¢ocuk harig tutularak ikinci ¢ocuktan itibaren verilmektedir.
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Almanya’da ise c¢ocuk Odenekleri agirlikli olarak vergi Odeneklerinden
olugsmaktadir. Genellikle herhangi bir kosula bagli olmaksizin herkese esit olarak
sunulmaktadir. Sosyal sigorta kapsami diginda kalan veya sigortali oldugu halde geliri

az olan ailelere kamusal sosyal yardim araciligiyla ayni hizmetler de verilmektedir.

Ingiltere’de sosyal yardimlar konusunda diger iilkelerden daha eski uygulamalar
mevcuttur. Bu iilke sosyal giivenlik hareketlerine ilk kez baslayan ve uygulamalari ile
diger iilkelere 6rnek olan iilkelerden birisidir. Temel olarak saglik hizmeti ve sosyal
risklere kars1 gelir giivencesi sunan Ingiliz sosyal giivenlik sistemi, tiim niifusu primli
ve primsiz rejim igerisinde kapsayacak sekilde yapilandirilmigtir. Primli sistem
icerisinde ve calisanlara yonelik 6denen analik 6denegi, ¢ocuklu dul ayligi ve dul
anneye ¢ocuk ayligi olarak, primsiz sistem igerisinde ise birer sosyal hizmet olarak
analik ve cocuk bakim hizmetleri, aile kredisi ve 0grenci burs imkanlar1 seklinde

yardim ve hizmetler verilmektedir (Ozkan & Cif¢i, 2010, s. 22).

AB iiyesi olmayan Orta ve Dogu Avrupa ililkelerinde ¢ocuk &denekleri biiyiik
oranda sosyal yardim bi¢iminde olup, ¢ogunlukla dogum yardimi ve {i¢ yasin altinda
cocugu olan ailelere yonelik diisiik miktarda nakdi 6denek olarak verilmektedir.
Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Moldova, Montenegro, Sirbistan ve
Ukrayna’da evrensel bir cocuk ddenekleri sistemi bulunmamaktadir. Bu tlkelerde

cocuklu ailelere yonelik sosyal yardimlar daha yaygindir.

Bosna Hersek, Makedonya, Moldova, Montenegro, Sirbistan ve Ukrayna’da ise
tek ebeveyni ile yasayan cocuklara yonelik 18 yasina kadar ya da egitim hayati
siiresince gelir testine tabi nakdi ddenekler verilmektedir. Odenek miktarlar1 AB
tiyesi lilkelere yakin olmakla birlikte, gelir esigi cok daha diisiikk oldugundan sosyal

yardim olarak degerlendirilmektedir.

Makedonya’da ¢ocuksuz bir aile tek ¢ocuklu bir aileden daha diisiik 6denek
alirken, iki cocuklu aile hepsinden daha fazla almaktadir. Bunun niifus artirmaya

yonelik bir politika olabilecegi diisiiniilmektedir.
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Bu iilkeler arasinda en yliksek sosyal yardim 6denegi Ukrayna’da, en diisiik diizey
ise Arnavutluk’tadir. Ukrayna’da sosyal yardim Odenekleri, gelir diizeyine
bakilmaksizin ¢ocuk sahibi olan tiim ailelere primsiz sosyal yardimlar kapsaminda
O0denmektedir. Bununla birlikte, son yillarda kii¢iilme 6nlemlerinin bir parcasi olarak

cocuk 0denekleri ve dogum yardimi biiyiik dl¢iide azaltilmistir.

4.1.2.4. Cocuk ddenekleri diizeylerinin karsilastirilmasi.

Ulkelerin ¢ocuk o6denekleri miktar1 satin  alma giici paritesine gore
karsilastirilmaktadir. Satin alma giicii paritesi, ayrintili olarak tanimlanmis bir mal ve
hizmet sepetinin farkl iilkelerdeki fiyat bilgisinden yola ¢ikarak {ilkeler arasi satin
alma giiclinii esitleyen bir degisim oranidir. Déviz kuru paranin satin alabilecegi doviz
(ABD Dolari, Euro vb.) miktarini gosterirken, satin alma giicli paritesi paranin satin
alabilecegi mal ve hizmetin miktarin1 gostermektedir. Bu nedenle doviz kuru
kullanilarak yapilan karsilastirmalar ilkeler arasi fiyat diizeyi farkliliklarmni da
kapsadigi ic¢in wuluslararast gelismislik karsilastirmalarinda giivenilir sonuglar
vermemektedir. Satin alma giicli paritesi kullanilarak yapilan karsilagtirmalarda ise
fiyat diizeyi farkliliklarindan arindirilmis daha giivenilir sonuclar elde edilmektedir

(TUIK, Haber Biilteni, 2017).

Karsilastirmalar satin alma giicii paritesine gore yapildigindan tablo ve grafiklerde

negatif ¢ikan degerler goriilmektedir.
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Tablo 4.4. Satin Alma Giicii Paritesine Gore Iki Cocuklu Bir Ailenin Alabilecegi Cocuk Odenekleri
Miktar1 (Euro), 2009

Ulke Her iki Ebeveynlerden Ebeveynlerden Tek
ebeveynin de yalmizca birinin  yalnizca birinin Ebeveynli
calistigi ve calistigl ve calistigr ve Aile
ortalama iicret ortalama iicret asgari licret (Asgari
aldig1 durum aldig1 durum aldig1 durum Ucret)

Avusturya 366 389 522 559

Belgika 325 325 336 439

Bulgaristan 80 80 101 101

Cek 95 95 338 336

Cumhuriyeti

Danimarka 164 164 164 386

Estonya 89 89 49 134

Finlandiya 167 167 357 490

Fransa 242 269 451 519

Almanya 324 318 312 340

Yunanistan 152 113 109 77

Macaristan 145 145 162 198

Irlanda 266 266 395 395

italya 126 179 401 498

Letonya 88 88 45 66

Litvanya 64 64 284 149

Liiksemburg - - 765 864

Hollanda 281 164 288 557

Norveg 162 162 162 490

Polonya -1 72 104 92

Portekiz 41 69 326 50

Romanya 42 63 69 79

Slovenya 137 314 440 518

Slovakya 110 110 95 95

Ispanya 93 80 50 50

Isvec 194 194 376 518

Ingiltere 175 230 682 870

Kaynak: Van Mechelen ve Bradshaw, 2012
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Tablo 4.4’te, satin alma giicli paritesine gore iki c¢ocuklu bir ailenin tcret
durumuna gore alabilecegi ¢ocuk 6denekleri miktarlar1 gosterilmektedir. Cocuk
niifusu oraninin en yiiksek oldugu iilkeler olan Irlanda, Ingiltere ve Fransa’da ¢ocuk

O0denekleri miktarlariin da yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo incelendiginde, her iki ebeveynin de ¢alistig1 ve ortalama iicret kazandigi
durumda alabilecegi 6denek miktar1 ile ebeveynlerden yalnizca birinin ¢alistig1 ve
ortalama ticret kazandig1 durumda alabilecegi 6denek miktar1 arasinda ¢ogu tlilkede
biiylik bir fark bulunmamaktadir. Bu da {ilkelerin ¢ogunda evrensel nakdi 6denek
sisteminin bulundugunu, yani gelir durumunun 6denek miktarini etkilemedigini

gostermektedir.

Ebeveynlerden yalnizca birinin ¢alistigi ve asgari iicret kazandigi durumda
alabilecegi 6denek miktar1 ise Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Finlandiya,
Irlanda, italya, Litvanya, Hollanda, Portekiz, Slovenya, Isveg ve Ingiltere’de énemli

Olcilide artmaktadir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda cocuk 6deneklerinin
diizeyi bakimindan oldukga farklilik bulunmaktadir. Ornegin, Orta ve Dogu Avrupa
ilkelerinde (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya
ve Slovenya) iki ¢ocuklu ve ebeveynlerden yalnizca birisinin ¢alistigi ve ortalama
ticret kazandig1 bir ailenin alabilecegi 6denek miktari her ¢ocuk icin aylik ortalama
117 Euro iken, secili Bat1 Avrupa iilkelerinde (Almanya, Fransa, Hollanda ve Isvec)

bu miktar 236,25 Euro’dur.

Yalnizca eslerden birinin ¢alistig1 ve asgari ticret aldigi ailelerin alabilecegi cocuk
Odenekleri miktarinin en yiiksek oldugu iilke aylik 765 Euro ile Liiksemburg’dur.

Bunu Ingiltere ve Fransa izlemektedir.

Tek ebeveynli ve asgari ticret kazanan ailelerin de Yunanistan, Letonya, Litvanya,

Polonya, Portekiz, Slovakya ve Ispanya haricindeki iilkelerde diger ailelerden daha

117



fazla 0denek alabildigi goriilmektedir. Buradan hareketle, tek ebeveynli ailelerin
Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri ile Giiney Avrupa iilkelerinin ¢ogunda daha az 6denek
aldig1 soylenebilmektedir. Aksine Kuzey ve Bat1 Avrupa iilkelerinin biiyiik ¢cogunda
tek ebeveynli ailelere yonelik daha fazla 6denek saglanmaktadir. Dolayisiyla Kuzey
ve Bat1 Avrupa iilkelerinde tek basina ¢ocuk yetistiren aileler devlet tarafindan daha

fazla desteklenmektedir.
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Sekil 4.6. Satin Alma Giicii Paritesine Gore Tek Ebeveynli Bir Ailenin Alabilecegi Cocuk Odenekleri
(Euro)

Almanya e 340
ST e 580 021
Belg ik e — 430

Bulgarista® g 101
Cek Cumhuriyet? g 335

Danimarka —t 90
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Hollanda —— e 557
g lore e 870
P m— 395
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Isveg R ———— 510
ftalyn e ——ly 408

Litvanya \eZisy 149
L DU e —— 004

Macaristan 29 1og
Ll
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Pon@&iﬁa 50

Romany® ey 79
Slovakya B47qc

Slovenya 107 518
Yunanistan = 34
-600 -400 -200 0 200 400 600 800 1000

M tek cocuklu aile (<3 yas) M iki gocuklu aile (7 ve 14 yas)

Kaynak: Van Mechelen ve Bradshaw, 2012

Sekil 4.6°da tek ebeveynli bir ailenin alabilecegi ¢ocuk ddenekleri miktarlar
cocuklarin yasina ve ¢ocuk sayisina gore gosterilmektedir. Yaslar1 7 ve 14 olan iki
cocuklu bir aile ile ii¢ yasindan kii¢iik tek cocuklu bir ailenin alabilecegi 6ddenek

miktarlar1 karsilagtirilmaktadir.
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Avusturya, Danimarka ve Ispanya disindaki iilkelerde tek ebeveynli ailelerin gocuk
sayisi arttikca alabilecegi 6denek miktarinin oldukca arttig1 gézlemlenmektedir. Iki
cocuklu aile ile tek cocuklu aile arasindaki fark ¢ogu iilkede (Slovenya, Norvec,
Liiksemburg, Litvanya, Almanya, Finlandiya, Cek Cumhuriyeti, Belgika) neredeyse
tic katina kadar ¢ikabilmektedir.

Tablo 4.5’te, iki ¢ocuklu ve ebeveynlerden birinin ¢alistig1 bir ailenin alabilecegi
cocuk ddeneklerinin bilesenleri gosterilmektedir. Asgari iicret alan ailelere yonelik
bazi iilkelerde sosyal yardim ve konut ddenegi de verildigi anlasiimaktadir. Ozellikle
Liikksemburg, Portekiz ve Litvanya’da diisiik gelirli ailelere yonelik sosyal yardim

miktarinin yiiksek oldugu gortilmektedir.

Cek Cumbhuriyeti, Polonya, irlanda ve Ispanya’da asgari {icret kazanan ailelerin
gelir testine tabi Odenek alirken, ortalama {icret kazanan ailelerin almadigi
anlasilmaktadir. Italya, Portekiz, Bulgaristan, Litvanya ve Slovenya’da ise her iki
ebeveynin calistigl ve ortalama {icret kazanan aileler de gelir testine tabi ddenek

alabilmektedir.

Fransa’da ve Romanya’da cocuk odeneklerinin evrensel nakdi 6denek, gelir
testine tabi 6denek ve vergi indirimi/muafiyeti uygulamalariin bir bilesimi oldugu

gorilmektedir.

Ingiltere’de asgari iicret alan ailenin vergi 6deneginin oldukga yiiksek oldugu goze
carpmaktadir. Asgari licret alan bir aile 175 Euro evrensel nakdi 6denege ilave olarak
507 Euro vergi ddenegi almaktadir. Dolayisiyla Ingiltere’de vergi ddeneklerinin gelir

testine tabi 6denekle ¢ok biiyiik oranda benzerlik gosterdigi soylenebilmektedir.

Avusturya, Fransa ve Isveg’te gelir diizeyi diisiik ailelere konut ddenegi verildigi
anlasilmaktadir. Finlandiya, Liikksemburg, Portekiz ve Litvanya’da ise diisiik gelirli

ailelere yonelik sosyal yardimlar dikkat cekmektedir.
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Buna karsin Finlandiya ve Isvec disindaki Kuzey Avrupa iilkelerinde, Norveg ve
Danimarka’da, diisiik gelirli ailelere yonelik farkli bir 6denek tiirli olmadigi

gorilmektedir.

Irlanda ve Hollanda’nin genel olarak gelire bagli olmayan evrensel nakdi
Odenekler ile gelir testine tabi 6denekleri olduk¢a iyi bir bicimde harmanladigi
sdylenebilmektedir. Irlanda’da evrensel nakdi 6denek miktar1 266 Euro’dur. Buna
ilave olarak asgari ticret kazanan bir aile 130 Euro daha gelir testine tabi 6denek
alabilmektedir. Hollanda’da da buna benzer sekilde asgari {icrete sahip ailelere 146
Euro evrensel nakdi 6denege ek olarak 102 Euro gelir testine tabi 6denek ve 41 Euro

konut 6denegi almaktadir.

Son olarak, Letonya, Estonya, Slovakya ve Ispanya’da ortalama {icret kazanan
ailelerin asgari licret kazananlardan daha fazla 6denek aldig1 anlasilmaktadir. Bunun
nedeni ortalama licret kazananlara saglanan vergi indirimi/muafiyetlerinin daha fazla
olmasidir. Cek Cumhuriyeti, Litvanya, Portekiz ve ingiltere’de ise aksine asgari iicret
kazanan ailelerin aldig1 6denek miktar1 ortalama {icret kazanan ailelerden yaklasik 4

kat daha fazla oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4.5. Satin Alma Giicii Paritesine Gore Iki Cocuklu ve Ebeveynlerden Birinin Calistig1 Bir Ailenin

Alabilecegi Cocuk Odeneklerinin Bilesenleri, 2009 (Euro)

Ulke

Avusturya
Belcika
Bulgaristan
Cek
Cumbhuriyeti
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
Irlanda
Italya
Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Hollanda
Norvec¢
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovenya
Slovakya
ispanya
isve¢

Ingiltere

Kaynak: Van Mechelen ve Bradshaw, 2012
A: Evrensel nakdi 6denek

B: Gelir testine tabi 6denek

C: Vergi 6denegi (Vergi indirimi/muafiyeti)

D: Diger

E: Konut 6denegi
F: Sosyal yardimlar

Ortalama Ucret Alan

258
254
12

164
51

167
108

73
145
266

33

146
162
0

0
34
0
58
0
194
175

Aile
(A)

B C
131

0 72

68 0

0 95

0 0

0 40

0 0

53 108

0 308

0 40

0 0

0 0

196 0

0 55

44 19

18 0

0 0

0 73

51 22

25 4

233 81

0 52

0 80

0 0

0 55

o o o o g

258
254
12

164
51

167
108

25

145

266

33

573

146

162

34

58

194
175

Asgari Ucret Alan Aile
(B)
B C E F
160 104 0
0 83 0 0
68 0 0 23
170 95 9 63
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 68 123
53 122 167 0
0 308 0 0
0 32 51 0
0 0 17 0
130 0 0 0
352 0 65 0
0 12 0 0
44 19 0 220
0 -22 0 234
102 0 41 0
0 0 0 0
50 18 35 0
60 0 0 270
25 10 0 0
315 0 57 69
0 37 0 0
50 0 0 0
0 0 183 0
0 507 0 0

122



4.2. OECD Ulkelerinde Cocuk Odenekleri

4.2.1. Niifus yapisi.

Otuz dort OECD iilkesinin toplam niifusu 1 milyarin {izerindedir. Bu niifusun
yiizde 18,1’ini 0-15 yas aras1 ¢ocuklar olusturmaktadir. Genel olarak AB iilkelerinde
oldugu gibi OECD iilkelerinde de niifus giderek yaslanmakta, dogurganlik oranlar1
diismektedir (OECD, 2014).

Sekil 4.7°de segili OECD iilkelerinde 15 yas altt ¢ocuk niifusu oranlar
gosterilmektedir. OECD iilkeleri arasinda ¢ocuk niifusunun en yogun oldugu tilke
Meksika’dir. Tiirkiye’de de g¢ocuk niifusu orani OECD ortalamasinin oldukca

uzerindedir.

OECD iilkeleri arasinda en diisiik ¢ocuk niifusu orani ise Japonya’dadir. Bununla
birlikte Japonya’da yashi niifusu oranmi da giderek artmaktadir. 1960’11 yillarda
yaklasik yiizde 5 diizeylerinde olan yash niifusu oran1 2013 yilinda yilizde 25,6’ya
yiikselmistir (OECD, 2013).
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Sekil 4.7. OECD Ulkelerinde 15 Yas Alt1 Cocuk Niifusu Orani (%), 2013-2014
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Kaynak: OECD, 2014
Link:https://data.oecd.org/pop/young-population.htm#indicator-chart
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4.2.2. Cocuk édenekleri.

OECD iilkelerinde ¢cocuk ddenekleri genel olarak ¢cocuklu ailelere yonelik nakdi
O0denek ve ayni yardimlar ile ilgili kamu harcamalarini ifade etmektedir. Saglik ve
konut gibi diger sosyal koruma harcamalar1 bu gostergeye dahil degildir. Genel

olarak, aile ve c¢ocuk yardimlariyla ilgili ti¢ tiir kamu harcamasi bulunmaktadir
(OECD Data, 2015).

Bunlardan ilki nakdi ¢ocuk odenekleridir. Bu 6denek tiirii uygulama olarak
iilkeden iilkeye degismektedir. Baz1 iilkelerde 6deme diizeyi ¢ocugun yasina gore
degismekte ve gelir testine tabi olarak yapilmaktadir. Ayrica, dogum izni siiresince
yapilan destek Odenekleri ve tek ebeveynli aileler icin 6zel odenekler de

bulunmaktadir.

Ikincisi cocuklu ailelere yonelik ayni yardimlardir. Bu yardimlar arasinda, ¢ocuk
bakimi ve erken egitim kurumlarmin saglayicilarina yonelik dogrudan finansman

destegi, cocuk bakimi destegi, genglere yonelik konut yardimlari bulunmaktadir.

Ugiinciisii ise, vergi indirimi/muafiyetleri de dahil olmak {izere vergi sistemi
aracilifiyla ailelere yonelik saglanan maddi desteklerdir (6rnegin vergi matrahina
dahil edilmeyen ¢ocuk ddenekleri vb.). Vergi ddenekleri (briit gelirden diisiilen ve
vergiye tabi kazanca dahil olmayan ¢ocuklar i¢in olan miktarlar) ve vergi kredisi

(vergiden diisiiriilen miktar) bu kapsamda yer almaktadir.

OECD iilkelerinin pek ¢ogunda ¢ocuk ddenekleri agirlikli olarak nakdi 6denekler
seklindedir. Nakdi 6denekler de primsiz sitem i¢inde sartli nakit transferi veya sarta

bagli olmayan transferler bi¢ciminde olabilmektedir (OECD Data, 2015).
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Sekil 4.8. Yillara Gére Cocuk ddeneklerinin GSYH Igindeki Pay1 OECD Ortalamasi (%)

3,00
2,23
183 1,92 2,14
2,00 1,51 1,60 ’
0,00

m1980 ®1990 =2000 m2005 =2010 =2013

Kaynak: OECD

Sekil 4.8°de yillara gére OECD iilkelerinin ¢ocuk 6deneklerinin GSYH i¢indeki
payt gosterilmektedir. 1980°de bu oran 1,51 iken; yillar itibariyle giderek artarak
2010 yilinda ylizde 2,23 diizeyinde gerceklesmistir. Yalnizca 2013 yilinda 2010
yilina gore bir miktar azalma oldugu goriilmektedir. Bunun nedeninin 2008 yilinda
neredeyse tim ilkeleri etkisi altina alan Kiresel Kriz olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Genel olarak, OECD iilkelerinde ¢ocuk ddeneklerine ayrilan payin AB iilkelerine
(ylizde 2,4) yakin diizeyde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.9. Secili OECD Ulkelerinde Cocuk ddeneklerinin GSYH igindeki Pay1 (%)
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Kaynak: OECD Data, 2013
Link:https://data.oecd.org/socialexp/family-benefits-public-spending.htm#indicator-chart

Sekil 4.9’da OECD iilkelerinde ¢ocuk O6deneklerinin GSYH icindeki paylari
gosterilmektedir. Sekil incelendiginde, bu iilkeler arasinda en yiiksek oranin

Ingiltere’de (yiizde 3,8); en diisiik oranin ise Meksika’da (yiizde 0,40) oldugu
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goriilmektedir. Ayrica, dlinyanin en biiyiik ekonomisi olan ABD’de (yiizde 0,7) bu
oranin diigiikligl oldukea dikkat cekmektedir.

Japonya’da da ¢ocuk ddeneklerinin GSYH ig¢indeki paymin da (yiizde 1,3) OECD
ortalamasinin (yiizde 2,1) altinda oldugu anlasilmaktadir. Bunun sebebi, yasl niifus
oraninin yiiksekligi ve cocuk niifusu oranin disiikligi nedeniyle ¢ocuklu aile
sayisinin az olmasi ve dolayisiyla ¢ocuk Odeneklerin de diisilk olmasi olarak

degerlendirilmektedir.

OECD iiyesi olan Avrupa iilkelerinin ¢ogunlugunda, 6zellikle Kuzey Avrupa

tilkelerinde, ¢ocuk 6deneklerinin GSYH i¢indeki pay1 ortalama diizeyin tizerindedir.

OECD iilkelerinde g¢ocuk yoksullugu orani ortalama yiizde 12,9’dur. Cocuk
yoksullugunun en yiiksek oldugu OECD iilkesi israil iken, en diisiik oldugu iilke
Danimarka’dir. Danimarka’da ¢ocuk 6deneklerinin GSYH i¢indeki pay: da (yiizde
3,7) oldukga yiiksektir (OECD Data, 2015). Danimarka’da 6denekler belli bir yas
grubundaki tiim ¢ocuklara yonelik olarak verilen evrensel nakdi 6denek seklindedir.
Bu dogrultuda, Danimarka’da ¢ocuk yoksullugu oranin diisiikliigiinde evrensel nakdi
cocuk Odenekleri sistemi bulunmasinin 6nemli etkenlerden biri olabilecegi

degerlendirilmektedir.

4.2.3. Secili OECD iilkelerinde ¢ocuk 6denekleri.

Asagidaki tabloda izlanda ve Avustralya’daki cocuk &denekleri sistemi

Ozetlenmektedir.
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Tablo 4.6. Secili OECD Ulkelerinde Cocuk Odenekleri, 2017

Yararlanici

Odenek
Miktan

Gelir Testi

IZLANDA

Egitime devam eden 18 yasin
altinda ¢ocugu olan aileler

Odenek miktar1 cocuk sayisina gore
degismektedir:

1.¢ocuk: Yillik 1.783,7 Euro

Diger Cocuklar: 2.123,9 Euro

Tek ebeveynli ailelere;

1.¢ocuk: Yillik 2.972,29 Euro
Diger Cocuklar: 3.048,97 Euro

7 yasin altindaki ¢ocuklara 1.064,79

Euro ilave 6denek verilmektedir.

Odenekler gelir testine tabidir.

Odenecek miktar ailenin &nceki yil
gelirleri temel alinarak
hesaplanmaktadir. Ailenin gelirinin
46.329,65

Euro’yu agmasi

durumunda 6denek miktari
azalmaktadir. Tek ebeveynli aileler
igin bu smir 23.164,82 Euro’dur.
Odenekteki azalma miktar1 tek
cocuk i¢in gelirin esik sinir1 asan
kadar

kismmimn  ylizde 4’0

olmaktadir.

AVUSTRALYA
Egitime devam eden 19 yasin altinda
cocugu olan aileler

Avustralya’nin  ¢ocuk  ddenekleri
sistemi kapsaminda iki farkli program
bulunmaktadir.

Odenek miktarlar1 her program igin
farkli belirlenmistir. Odemeler iki
haftada bir veya yillik yapilmaktadir.
0-12 yas: 120,3 Euro (iki Haftalik)
13-19 yas: 156,7 Euro (iki Haftalik)
Tek ebeveynli aileler ile tek maash
ailelere  yonelik  ilave  O6denek
verilmektedir.

0-5 yas: 102,5 Euro (iki Haftalik)
5-18 yas: 71,59 Euro (iki Haftalik)
Odenekler gelir testine tabidir.
Ailenin  yillik  gelirinin =~ 52.720
Euro’nun; tek ebeveynli aileler ile tek
maaglt ailelerin yillik gelirinin ise
65.900 Euro’nun

altinda olmasi

gerekmektedir.

Kaynak:https://www.rsk.is/english/individuals/child-benefits/#tabl

https://www.humanservices.gov.au/individuals/services/centrelink/family-tax-benefit

*Odenek miktarlar1 giincel kur iizerinden iilkelerin ulusal paralarindan Euro’ya cevrilerek
gosterilmektedir. (Tarih: 15.01.2018)
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4.3. TiT Ulkelerinde Cocuk Odenekleri

IiT iilkelerinde genel olarak dogurganlik hizi 199011 yillardan itibaren azalirken,
yash niifusu artmaktadir. Bununla birlikte gelismekte olan ve gelismis iilkelere gore
dogurganlik hiz1 daha yiiksektir. Yasli niifusu ise gelismekte olan ve gelismis tilkelere
kiyasla daha diisiiktiir. Dolayisiyla IIT iilkelerinin niifusu Diinyanin geri kalan

tilkelerine gore daha gengtir.

Ayrica, IIT iilkelerinde hane halki biiyiikliigii de fazladir. Ornegin hane halk1
biiyiikliigii alt1 ve lizeri olan ailelerin oran1 yilizde 21,9 iken; gelismis {ilkelerde bu oran

yiizde 3,1°dir.

2016 yilinda IiT iiyesi 56 iilkede 0-14 yas cocuk niifusu orani ortalama yiizde
34,1°dir. Dolayistyla IiT iilkelerinde genel olarak ¢ocuk niifusu oran1 AB ve OECD
tilkelerine gore yiiksektir.

[iT iilkelerinde g¢ocuk yoksullugu oldukca onemli bir sorundur. Cocuk
yoksullugu oran yiizde 35 ile diinya ortalamasinin (yiizde 30) iizerindedir (SESRIC,
2015).

[IT iilkelerinin genelinde gocuk ddeneklerine iliskin kapsamli bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Cogunlukla sartli nakit transferi, sosyal yardimlar vb. yeni
programlarinin uygulanmast ve mevcut olanlarin reformu ile ¢ocuk 6deneklerinin

kapsamu belirli bir diizeye getirilmeye c¢alisilmaktadir.

Sekil 4.10°da IIT iilkelerinde ¢ocuk 6deneklerinin milli hasila igindeki paylari
gosterilmektedir. Sekilde goriildiigii iizere, 11T iilkelerinin bazilarinda bu oran Diinya
ortalamasiin iizerindeyken; c¢ogunlugunda ise Diinya ortalamasinin altindadir.
Ayrica, IIT iilkelerinde cocuk ddeneklerinin milli hasila igindeki paylar1 genel olarak

Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa iilkelerine gore de oldukca diisiik diizeydedir.
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Pakistan
Yemen
Malezya
Maldivler
Urdiin

Cad
Kamerun
Morocco
Gine Bissau
Senegal
Uganda
Banglades
Mali

Tunus
Burkina Faso
Afganistan
Kazakistan
Togo

1 0,01

1 0,01

1 0,02

1 0,02

1 0,02

m 0,03

m 0,05

I 0,06
Il 0,08
I 0,08
I 0,08
Il 0,09
. 0,13
. 0,15
I 0,18
I 0,2
I 0,2
I 0,2

Sekil 4.10. IiT Ulkelerinde Cocuk ddeneklerinin GSYH Igindeki Pay1 (%), 2011

Cote d'lvoire
Arnavutluk
Kirgizistan

Tiirkiye

[iT Ort.

Benin
Tacikistan
Cezayir
Azerbaycan
Endonezya
Kuzey Amerika
iran
Ozbekistan

I 0,26

I 0,28

I 0,33

I 0,34

I 0,36

I 0,38

I 0,43

I 0,44
I 0,54
I 0,68
I 0,7
I —
I 1,38

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4 1,6 1,8 2

Kaynak: ILO, World Social Protection Report 2014/2015
Link: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_245201.pdf

fran ve Ozbekistan, IiT iilkeleri arasinda ¢ocuk ddeneklerinin GSYH icindeki pay1
bakimindan en yiiksek orana ve hatta diinya ortalamasinin da izerinde bir orana sahip
ilkeler olarak dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Endonezya, Azerbaycan, Cezayir ve

Tacikistan’da da bu oran diinya ortalamasinin {izerinde yer almaktadir.

Tiirkiye de bir IIT iiyesi olarak, ¢ocuk odeneklerinin GSYH igindeki payi

bakimindan 2011 yilinda neredeyse IIT ortalamasi ile neredeyse ayni diizeyde iken,

131


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_245201.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_245201.pdf

[IT iilkelerinin pek cogunun da iizerindedir. 2016 yilinda ise Tiirkiye’de bu oran yiizde
0,44’e ulagsmustr.

Bununla birlikte, Pakistan, Yemen, Malezya, Urdiin, Cad gibi iilkelerde GSYH’den

aile ve ¢ocuklara harcanan payin neredeyse sifira yakin oldugu goriilmektedir.

Bu iilkeler arasindan Pakistan’da ¢ocuk niifusu orani yaklasik yiizde 48’dir.
Ozellikle ¢ocuk isciligi, yeni dogan &liimleri ve erken yasta evlilik oranlar1 oldukca
yiiksektir. Son yillarda Pakistan’da ¢ocuk refahinin artirilmasi amaciyla egitim ve
saglik alanlarinda yeni politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda,
cocuklara yonelik kamu sosyal harcamalarmin da giderek arttigi belirtilmektedir

(Institute for Social Justice (I1SJ) Pakistan, 2009, s. 2).

Misir’da 2012 yilinda ¢ocuk o6deneklerinin uygulanabilirligine yonelik bir
fizibilite arastirmasi yapilmistir. Arastirmada, Misir’in son donemde ekonomik
olarak gelisme gosterdigi halde yoksulluk oranlarinin azalmadigi, yani yoksul yanlist
bliylime saglanamadigr one siiriilmekte ve GSYH’nin yiizde 0,88’inin ¢ocuk
Odeneklerine ayrilmasi ve aragtirmada Onerilen programin uygulanmasi sonucunda

yoksullugun 6nemli 6l¢giide azalabilecegi savunulmaktadir (Rabi, 2012, s. 3).
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SONUC VE TARTISMA

Cocuk toplumsal bir varliktir ve saglikli sekilde yetistirilmesine yonelik
harcamalarin sadece kendi ailesinin yiikiimliiliigli olarak goriilmesi dogru degildir.
Toplumun gelecegini olusturan ¢ocuklarin bakim, egitim ve yetistirme giderleri,

toplum tarafindan karsilanmasi gereken toplumsal bir maliyettir.

Bu diistinceden hareketle gerek bir sigorta kolu gerekse sosyal yardim olarak birgok
tilkede ¢ocuk odenekleri adi altinda ¢esitli programlar uygulanmaktadir. Bu
uygulamanin amaglari iilkelerin demografik yapisina, ekonomik gelismislik diizeyine
ve is giicli piyasasina gore degismektedir. 1970’li yillardan itibaren, degisen aile
yapisinin ihtiyaclarina cevap vermek i¢in sosyal koruma sistemlerinin temel ilkelerini
yeniden gozden gecirme ihtiyact duyulmus ve cocuk Odenekleri temel tartigsma
alanlarindan birisi olmustur. Tartismalarin 6nemli bir kismi 6demelerin ¢esitli
politikalar i¢in ara¢ olarak kullanilmasi dolayist ile ortaya g¢ikmaktadir. Cocuk
Odenekleri demografik yapi, beseri sermaye, aile, egitim ve saglik politikalarinin etkin
bir aracidir. Nitekim niifus artis hiz1 diistik tilkelerde ¢ocuk sayisi arttikga artan
oranlarda 6deme yapilirken, tersi durumda g¢ocuk sayisina bagli sinirlandirmalar
(6rnegin 2 ¢ocuktan fazlasi i¢cin 6deme yapmama vb.) yapilmakta veya ¢ocuk sayisi

arttikca azalan miktar ve oranlarda 6deme yapilabilmektedir.

Avrupa’da birgok tilke, niifusu ayn1 diizeyde tutacak dogurganlik hizindan daha
diisiik bir dogurganlik hizina sahiptir. Diisiik dogurganlik hizi, niifusun yaslanmasina
neden olurken ayni zamanda tiretimin azalmasi igin de bir tehdit olusturmaktadir. Bu
tiir sonuglar1 engellemek i¢in ¢cocuk ddenekleri ulusal stratejinin bir pargasi olarak
kullanilmaktadir. Cocuk O6denekleri uygulamasi sadece dogurganlik oranlarini
artirmak ve yoksullugu engellemek i¢in degil, bunun yaninda ¢ocuk sahibi olan
kadinlarin  isgiiciine katilmalarinin  saglanmasimi desteklemek amaciyla da

kullanilmaktadir.
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Cocuk 6denekleri digindaki biitlin sigorta kollar1 (Saglik/hastalik, malulliik, 6liim,
issizlik, yaslilik, analik) bireyin ¢aligmasinin karsiliginda elde ettigi gelirinin kesintiye
ugramasi durumunda telafi edici 6zellik tagimaktadir. Cocuk 6denekleri ise, ¢alisan
ancak yetersiz gelire sahip ailelere ilave gelir garantisi saglama amaci giitmektedir.
Yapilan 6demeler dogrudan aile ve gocuk sayisin1 temel aldigindan, gocuk 6denekleri
gelirin yeniden dagilimini gergeklestirmede ve yoksullukla miicadele de en etkin

sosyal politika araglarindan birisi olarak bilinmektedir.

Bugiin, Diinya genelinde ¢ocuklarin yalnmizca yaklagik yiizde 35’1 ¢ocuk
odeneklerinden faydalanabilmektedir. Avustralya ile Yeni Zelanda’da bu oran yiizde
99’u ve Avrupa’da yiizde 85’1 bulurken; Amerika’da yiizde 66, Orta Asya’da yiizde
44 ve c¢ocuk niifusu oraninin en yiiksek oldugu Afrika’da ise ylizde 16 diizeyindedir.
Goriildigu itizere, soz konusu oran bolgesel diizeyde oldukga farklilagmaktadir.
Ayrica, Diinya’da 186 iilkenin 117’sinde ¢ocuk Odenekleri sosyal koruma sistemi
icerisinde bir politika ya da sigorta kolu iken; Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 69
ilkede heniiz boyle bir diizenleme mevcut degildir. Tiim ¢ocuklara yonelik evrensel

nakdi 6denek sistemi bulunan iilke sayisi ise sadece 32°dir.

Cocuk 6denekleri alaninda basarili uygulamalara sahip pek c¢ok iilkede, sistemin
finansmanina devletin katkisinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Cogu iilkede
vergiler cocuk ddeneginin finansman kaynagi olmaktadir. AB iiye iilkelerinde sosyal
koruma sistemleri ile vergi sistemlerinin i¢ ige oldugu sdylenebilmektedir. Ozellikle,
birden fazla ¢ocugu olan aileler, tek ebeveynli aileler, engelli gocugu olan aileler vb.
gibi belirli 6zel gruplar gelir vergisinin disinda tutulmakta ve bu gruplara yonelik vergi
kredileri saglanabilmektedir. Cocuk odeneklerinin finansman kaynagi ile kapsami
arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Programin primli sistem olma 6zelligi giiglii
ise yalnizca sigorta kolu kapsamindaki kisilere 6denen primlerin karsiligi olarak
O0deme yapilmaktadir. Devletin dogrudan veya dolayli olarak finansmana katkis1 ve
finansmanda vergilerin agirlig: arttik¢a herkesi kapsayan evrensel niteligi giiclii olan

bir ¢cocuk 6denekleri sisteminden s6z edilebilmektedir.
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Cocuk 6deneklerinin sartlari, miktar1 ve siiresi bakimindan iilkeden iilkeye oldukca
degistigi goriilmektedir. Odemeler cocuk belirli yasa gelene kadar yapilmaktadir.
Sistem bazi1 iilkelerde herhangi bir simirlama olmaksizin biitiin - ¢ocuklar1
kapsayabildigi gibi, ¢cocuk sayisina sinirlama getirilerek de uygulanabilmektedir.
Odemeler kiz ¢ocuklari igin veya egitime devam etme durumuna gore biitiin gocuklar
icin daha ileri yaslara kadar yapilabilmektedir. Ayrica, engelli cocuklar i¢in yas sinir
olmaksizin 6denebilmektedir. Odemeler ¢ocuk sayisina bagli olmaksizin sabit miktar
ve orantili olabildigi gibi, ¢ocuk sayisina bagli olarak artan veya azalan miktarlarda da
olabilmektedir. Bunun disinda, ailenin gelir seviyesi dikkate alinarak, gelir testine tabi
ddemeler de yapilabilmektedir. Odemeler cocugun evde ve ebeveyn tarafindan bakima,
annenin ¢alismasi, tek ebeveynli olup olmamasina bagl olarak farklilagabilmekte ve
bu durumlar icin ilave ddemeler yapilabilmektedir. Gelismis iilkelerin pek ¢ogunda
ailenin gelirine bakilmaksizin her ¢ocuk i¢in 6deme yapilmaktadir. Diger pek ¢ok
tilkede ise cocuk 6denekleri ad1 altindaki programlar geligmis iilke uygulamalarindan
farkli olarak bir tiir sarth nakit transferi programina doniistérmiistiir. Dolayisiyla
herkese yardim yapmak yerine, yoksulluk sinir1 altinda kalanlara belirli sartlari
tagimalar1 ve yiikiimliiliikkleri yerine getirmeleri kosuluyla 6deme yapan bir sistem

seklinde yiiriitilmektedir.

Bir iilkenin sosyal koruma harcamalarmmin GSYH igindeki pay1 arttikea,
vatandaslarin refah1 ve buna bagli olarak o iilkenin gelismislik seviyesinin
yiikseldigine iligkin gii¢lii bulgular mevcuttur. Giintimiizde gelismis iilkeler tarafindan
¢ocuk 6denekleri, sosyal koruma sisteminin en esasli unsurlarindan birisi olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla bu iilkelerde GSYH’den ¢ocuk 6deneklerine ayrilan pay
giderek yiikselmektedir. OECD iilkelerinde sosyal koruma harcamalarinin GSYH
icindeki pay1 yaklasik yiizde 21 seviyesinde iken, AB iilkelerinde yaklasik ylizde 28
seviyesindedir. Tiirkiye’de de bu oran yillar i¢inde giderek artis gostererek 1980’11
yillarda yaklasik yiizde 3-4 seviyelerinde iken; 2000’lerin basinda yiizde 7 seviyesine
ulagmig ve 2016 yilinda ise ylizde 12,8 diizeyine ulagsmustir.
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Cocuk 6deneklerinin GSYH i¢indeki pay1 ise AB iilkelerinde yaklasik yiizde 2,4 ve
OECD iilkelerinde ylizde 2,14 seviyelerinde iken; Tiirkiye’de ise 2000 yilinda yiizde
0,20 diizeyinde iken; 2014 yilinda yiizde 0,44’e ulasarak yaklasik iki kat artmistir.
Tiirkiye’de soz konusu oranin 2000°1i yillardan itibaren artma egiliminde olmasi

Oonemli goriilmektedir.

Calisma kapsaminda incelenen AB iilkelerinde devletlerin her iki ebeveynin de
calistig1 aileleri dahi gocuk ddenekleri sistemi kapsamina aldig1 goriilmektedir. Ustelik
bu iilkelerin ¢ogunda ¢ocuk ddenekleri sistemi iilkedeki tiim ¢ocuklar1 kapsamakta
olup evrensel nakdi odenekler seklindedir. Avrupa diginda diinyanin geri kalan
bolgelerinden yalnizca Kanada, Japonya ve Arjantin’de evrensel nakdi 6denek sistemi
bulunmaktadir. Bununla birlikte evrensel nakdi 6denek bu iilkelerin ¢ocuk 6denekleri
sistemi ic¢indeki tek onemli kalem degildir. Bu iilkelerde ¢ocuk ddenekleri sistemi
genel olarak evrensel nakdi 6denek ile vergi yardimlarinin bir bilesiminden olusmakta
olup, ¢ocuk 6deneklerinin yoksullukla miicadelede olduk¢a 6nemli bir rol oynadigi
goriilmektedir. AB iilkelerinin pek ¢ogunda tek ebeveynli ailelere yonelik cocuk

Odenekleri ise oldukga comerttir.

Tirkiye’de ¢ocuk 6denekleri, sosyal koruma sistemi igerisinde bir politika ya da
sigorta kolu degildir. Dolayisiyla ¢ocuk odeneklerine iliskin heniiz yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de ¢ocuklara yonelik sosyal
yardim uygulamalar1 6zellikle son yillarda diizenlilik 6zelligi kazanmaya baslamistir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan aile yardimi 6denegi uygulamasi,
sartll nakit transferleri, dogum yardimi, asgari ge¢im indirimi vb. uygulamalarin
tamami ele alindiginda yardimlarin son yillarda diizenlilik gdsterdigi goriilmektedir.
Bu calismada, iilkemizdeki uygulamalar diizenli yardim niteligi de kazanan sosyal

yardimlar ile birlikte cocuk ddenekleri baslig altinda ele alinmustir.

Demografik yapidaki degisimler ile sosyal koruma sistemi ve politikalar1 arasinda
onemli bir etkilesim bulunmaktadir. Ornegin sosyal koruma sistemi ve politikalari
dogum, ortalama yasam siiresi, go¢, yas piramidi vb. gibi demografik veriler tizerinde

belirleyici olabilmektedir. Bununla birlikte, esas belirleyici unsur, sosyal koruma
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sisteminin finansmanin1 saglayan aktif niifustaki azalistir. Aktif niifustaki azalisin
yarattig1 etki, sosyal giivenlik kurumlarinin gelecekte yasayacagi en 6nemli risklerden
birisi olarak kabul edilmektedir. izlenecek politikalarin aktif/pasif oraninin dengesini
gozetici hem de aktif niifusu arttirict olmasi1 beklenmektedir. Cocuk 6deneklerinin
yirttildigi tlkelerde, ailelere saglanan yardimlarda esas alinan gelir diizeyi, ¢ocuk
sayisi, egitim olanaklari ve yoksullasma diizeyi gibi Olglitler aile yapis1 degistikce
degismektedir. Ornegin Avrupa’da, niifusun yaslanmasi, tek ebeveynli aile sayisindaki
artis ve esncklesen calisma yasamu ile gelisen yeni sosyal riskler sosyal koruma
politikalarinda yeni bir yapilanma ihtiyact dogurmustur. Bu ihtiyacin varligini
onceden goren ve cocuk Odeneklerini sosyal korumanin temel unsurlarindan biri
olacak bicimde yapilandiran sistemler, bu degisimle ve yeni sosyal risklerle bas

etmede yol gosterici uygulamalar ortaya koymuslardir.

Bugiin bazi iilkelerde niifus artisini tesvik etmek, bazilarinda ise yoksullukla
miicadele kapsaminda bagvurulmakta olan ¢ocuk ddeneklerinin kaynagini, cocuklarin
toplumun gelecekteki hayat standartlarin1 ve aktif isglicii kaynaklarini temsil ettigi
diisiincesi olusturmaktadir. Cocuk 6denekleri, ailenin hayat standardini yiikseltmek
amaciyla isveren ve devlet tarafindan diizenli olarak yapilan yardimlar anlamina
gelmekle birlikte; cocuklarin yetistirilme masraflarinin ebeveynler ve ebeveyn
olmayanlar arasinda paylastirilmasi gibi bir fonksiyona da sahiptir (Kurtulmus, 1998,
S. 16-17). Bu bakimdan g¢ocuk 6deneklerinin, toplumun ve ailenin biitiinliigiinii
korumay1 ve gelecegini giivence altina almay1 amaclayan onemli bir sosyal devlet

politikas1 oldugu sdylenebilmektedir.

Calisma kapsaminda yapilan literatiir calismasi ve iilke karsilagtirmalar1 sonucu
cikan bulgular ¢ocuk odeneklerinin Tiirkiye’de niifus artisgin1 destekleyebilecegini
gostermektedir. Niifus projeksiyonlart incelendiginde, dogum oranlarinin bu sekilde
seyretmesi durumunda, Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye nin de geng¢ ve dinamik
niifusunun azalacagi ve Oniimiizdeki donemde yerini yash niifusun alacagi tahmin
edilmektedir. Bu durumun dnleyici bir politika olarak; ailelerin ¢ocuk sahibi olmaya

tesvik edilmesi ile maddi ve manevi yonden desteklenmesi i¢in gerekli 6nlemlerin
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alinmasi ve ¢ocuklarin egitim, genglerin ise istihdam olanaklarinin arttirilabilmesine
iligkin izlenecek ¢ocuk 6denekleri politikalarinin, niifusu giderek yaslanan Tiirkiye’de
gelecekte ihtiyag duyulabilecek aktif isgliciinlin olusturulmasit bakimindan 6nemli

oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica Tirkiye, genel saglik sigortasi uygulamasi ile nemli bir kurumsal deneyim
kazanmig olup, bu baglamda ¢ocuk ddenekleri i¢in yapilacak diizenlemelere rehber

teskil eden uygulama 6rnekleri ve mevzuat ¢alismalar1 da bulunmaktadir.

Cocuk odenekleri, 6zellikle muhta¢c durumdaki ailelerin ¢ocuk bakimi ve egitimi
sorumluluklart nedeniyle ortaya c¢ikan gider artislarini karsilama amacini da
tasimaktadir. Ulkemizde sartl nakit transferi kapsaminda uygulanan sartl egitim ve
saglik yardimlar1 da 6zilinde cocuk O6denekleri ile benzer amaci tagimaktadir. Bu
dogrultuda, uygulanan sarth egitim ve saglik yardimlar1 programlarinin hem diizenlilik
esasina dayanmasit hem gelir testine tabi olmasi gibi temel 6zellikleri ile Tiirkiye’de
uygulanabilecek ¢ocuk odenekleri sistemine 151k tutacagi diigiinilmektedir.
Tiirkiye’de sosyal yardimlar 2001 yili 6ncesinde ¢ogunlukla tek seferlik ve diizensiz
yardimlar seklinde iken, giinlimiizde ailelerin gelir durumlarina etki eden, diizenli ve
hak temelli diyebilecegimiz yardimlar bi¢imindedir. Bugiin, 6zellikle cocuklara
yonelik sosyal yardimlarin biliylik cogunlugu diizenli yardim niteliginde olan Sarth
Nakit Transferleri seklinde gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de 2016 yilinda sosyal
koruma yardimlarinin ylizde 8,4’l sarth olarak verilmistir. Sartli yardimlarin yiizde
31,9’unu ise aile ve ¢ocuk yardimlari olusturmustur. Cocuk 6denekleri altinda sosyal

koruma yardimlarinin birgogu bu sekilde aktarilmaktadir.

Tiirkiye’de ¢ocuk Odeneklerinin bir sigorta kolu olarak uygulanmasina iliskin
yapilacak bir onerideki en temel ¢alisma alanlarindan biri bu sistemin finansmaninin
nasil saglanacagidir. Yani, gelir testi uygulamasi baz alinarak ya da muhtacglik dl¢iitleri
belirlenerek izlenecek ¢ocuk odenekleri politikalarinda devletin sistemin temel
finansorii olabilmesidir. Diinyada genel olarak c¢ocuk Odenekleri vergilerle ve
isverenlerin Odedikleri primlerle karsilanmaktadir. Ulkemizde ise bu bazda

degerlendirebilecegimiz uygulamalarin bazisinin gelir testine tabi primsiz sistem,
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bazisiin vergi (657, asgari ge¢im indirimi), bazisinin ise evrensel (dogum yardimi,

ticretsiz kitap yardimi vb.) kapsamda yiirtitiildiigii gortilmektedir.

AB iilkelerinde aile tipleri arasinda en yoksul olan tek ebeveynli ailelerdedir.
Nitekim AB iilkelerinde tek ebeveynli ailelere yonelik ¢ocuk ddeneklerinin miktari
oldukca yiiksektir. Tiirkiye’de ise sirastyla ili¢ veya daha fazla bagimli ¢ocugu olan iki
ebeveynli aileler ve tek ebeveynli aileler gorece daha biiyiik yoksulluk riskine sahiptir.
Buradan hareketle, Tiirkiye’de halihazirda mevcut olan sistemlerden faydalanmada ya
da ileride uygulamaya konulabilecek politikalarda bu hususlarin degerlendirmeye

alinmasi1 Onem arz etmektedir.

Cocuk 6deneklerini uygulamakta olan iilkeler incelendiginde, bu iilkelerde genel
olarak ¢ocuk yoksullugu oranmin gorece diisik oldugu goriilmektedir. Ayrica,
devletler hi¢bir harcama yapmaksizin birtakim kararlar alarak da ailelerin gelir
diizeyini etkileyebilmektedir. Vergi oranlari ve yontemlerinin belirlenmesi, asgari
ticretin tespiti, konut politikalar1 vb. birtakim yontemler ile devlet, biitceden herhangi
bir harcama yapmaksizin da aile biit¢esini dogrudan etkileyebilmektedir. Cocuk
O0denekleri sistemi de yalnizca nakdi transferleri icememekte ve vergi
indirimi/muafiyeti, konut yardimi vb. gibi c¢esitli tedbirlerden olusmaktadir.
Dolayisiyla, devlet 6rnegin tek ebeveynli veya c¢ok cocuklu ailelere yonelik vergi

oranlar diigiirerek de aslinda bir transfer gergeklestirmis olmaktadir.

Tiirkiye’de ¢ocuk 6denekleri altinda degerlendirilebilecek farkli uygulamalarin bir
yardim kolu olarak uygulanmasi ile 6zellikle diger AB ve OECD f{ilkelerinde oldugu
gibi de ¢ocuk yoksullugu ile miicadele kapsaminda da 6nemli ve etkileri dlgiilebilecek
bir ara¢ olusturulabilecegi de degerlendirilmektedir. Mevcut durumda pargali yapilara
primli ve primsiz sistem iizerinden yapilan aktarimlar temel alinarak bir destek kolu
olusmasmin finansman yiikii etiit edilebilir nitelik gostermektedir. Cocuk ve aileye
yonelik yardimlar1 artirmaya yonelik politikalar ¢ergevesinde bu hususu oncelikli

olarak ele alinabilecegi diisiiniilmektedir.
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Sonug olarak, Tirkiye’de ¢ocuk Odeneklerinin tek bir yasal dayanaga bagh
olmaksizin pargalt bir yapida hayata gegcirildigi goriilmektedir. Ancak gerek dinamik
niifus yapisi politikalar1 gerekse yoksulluk ve gelir dagilimi politikalar ¢ergevesinde
bu yapimin g¢esitli senaryolar agisindan analiz edilmesi de onem arz etmektedir.
Ozellikle yoksulluk ve gelir dagilimi politikalar1 cercevesinde pek ¢ok ¢alismada ele
alinan “asgari gelir destegi” uygulamasinin birgok politikay1 besleyecek bir amagla

cocuk ddenekleri baslig1 altinda degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir.
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