GIRIS

Kadin-erkek esitsizliginin temelinde, toplumsal cinsiyete dayali is bolimii ile
gorev ve sorumluluklarin paylagilmasinda, kiiltiirel olarak kaliplasmis deger
yargilarindan kaynaklanan hiyerarsik yapilar gosterilmektedir. Bu esitsizliklerin
¢ozlimill i¢in de toplumsal cinsiyet duyarliliginin tiim ana plan ve programlara
yerlestirilmesi gosterilmektedir. Toplumsal cinsiyet bakis acisinin Oziinii yasal
diizenlemeler, politika ve programlar1 da kapsamak {izere, planlanan herhangi bir
hareketin kadinlar ve erkekler agisindan doguracagi sonuglarin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi olusturmaktadir.

Esitlik miicadelesinin en O6nemli kilometre taslarindan biri olan toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acgisinin tiim ana plan ve programlara yerlestirilmesi anlayist;
toplumun tiim bireylerini kapsayan, toplumu bir biitiin olarak degerlendiren ve
dezavantajli konumda olanlarin gelisimindeki engellerin tespit edilmesi ile bu
engellerin giderilmesine yonelik ¢oziimler iretilmesini amaglamaktadir. Bu nedenle
gelistirilecek tiim plan, politika ve programlar da maksimum toplumsal yararin
gozetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu kapsamda, niteligi nedeniyle tiim bireylerin yasamini etkileyen ve her
diizeyde olusturulan biitcelerin de toplumsal cinsiyet duyarliligi ile hazirlanmasi
zorunluluk olarak g6z Oniine gelmektedir. Ekonomik plan ve programlarin
yansimasint buldugu biitgelerin bu anlayisla hazirlanmasi istenen ve 06zlenen
gelisimin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Biitgelerin  toplumsal cinsiyet yoOniinden analizine iligkin olusturulan
inisiyatifler tarafindan diinyanin pek cok iilkesinde caligmalar yapiliyor olmakla
birlikte heniiz tam anlamiyla toplumsal cinsiyet duyarliligina haiz biit¢e olusturulmusg
degildir. Ancak olusturulan s6zkonusu inisiyatifler, ulusal biit¢elerin, ozellikle
harcama kalemlerinin, toplumsal cinsiyete duyarliligi bakimindan analizini
gerceklestirerek, mali politikalardan hangi gruplarin fayda sagladigimi ve bu
politikalarin kadinlari, yoksullar1 ve diger dezavantajli konumda olanlar1 nasil
etkiledigini ortaya cikararak konunun onemini gostermislerdir. Yapilan analiz
caligmalarinda, genel olarak kabul gérmiis bazi analiz kategorileri ve yOntemleri

gelistirilmis bulunmaktadir.



Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ve biitgce analizi konusunda
Tiirkiye’de heniiz uygulamaya yonelik bir ¢aligma yapilmis degildir. 2002 yilinda
gerceklestirilen  “Tirkiye’de Kadma Yonelik Kurumsal Politikalar: Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin Olanak ve Simirhiliklar” baslikli tez ¢alismasinda
konu irdelenerek Tiirkiye acisindan uygulamanin gerceklestirilebilme imkani
sorgulanmistir. S6z konusu ¢alismanin sonucunda Tiirkiye’de uygulanmakta olan
blitce yapisinin, toplumsal cinsiyete duyarl biitge analizi yapilmasini zorlastiran bir
yapiya sahip oldugu, ancak Tiirkiye’nin aday iilke olarak AB (Avrupa Birligi) ile
biitiinlesme siirecinde, biitce islemleri ve biitce kalemlerinin agikga goriiniir hale
gelmesi yoniinde uygun bir iklimin olusabilecegi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’de
toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemeye iligskin calismalar1 baglatacak ve gelismesini
saglayacak konumdaki kurulusun, ulusal kadin mekanizmasi KSGM’nin (Kadinin
Statiisii Genel Miidiirligii) oldugu vurgulanmastir.

Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye olma hedefi bugiinii ve yarini temelden etkileyen
toplumsal bir doniistim projesidir. Ciinkii iiretimden tliketime, egitimden sagliga,
tarimdan sanayiye, enerjiden cevreye, adaletten giivenlige giinlilk yasamin her
alaninda koklii degisiklikler gerektiren, {ilkeyi evrensel standart ve uygulamalara
gotiirecek biiyiik bir reform hareketidir. Uyelik yolunda gerceklestirilen siyasi,
hukuki, ekonomik ve toplumsal reformlar bireyin hayat standardini yiikseltmeyi
amaclamaktadir.

Tiirkiye AB’ne iiyelik yolunda hukuksal, siyasi ve ekonomik reformlarin
gergeklestirildigi dinamik bir siire¢ iginde bulunmaktadir Bu degisim stireci firsat
olarak goriilerek; diizenlenmekte olan yasalarda kadin-erkek esitligi ilkesine uygun
hiikiimlerin yer almasina 6zen gosterilmesi yaninda, yasalarin getirmis oldugu
yeniliklerin de iyi degerlendirilerek, kadin-erkek esitligine katki saglayacak dogru
sistemlerin gelistirilmesi yoniinde bilingli bir ¢aba gerekmektedir.  Aksi halde
koklesmis sistemlere sonradan dahil olma c¢abalari daha kati bir direngle
karsilagsmakta ve yenilikler ¢ercevesinde olusturulan sistemlere baslangicinda dahil
olmaktan daha zor bir siireci gerektirmektedir.

Bu nedenle, uluslararasi standartlara uygun sekilde diizenlenerek 10.12.2003
tarihinde kabul edilen ve 24.12.2003 tarihli 25326 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yiirtirlige giren, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu



cercevesinde uygulanacak biit¢e sisteminin sagladigi yeniliklerin degerlendirilmesi
ve toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme agisindan getirdigi acilimlarin tespit
edilerek biit¢e siirecindeki temel kurumlarin harekete gecirilmesinin anlamli olacagi

disiiniilmektedir.

Calismanin Amaci

Yukarida belirtilen hususlardan hareketle, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu AB
uyum siirecinde beklenen kokli degisiklikler 1s1ginda; toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme konusunun ele alinmasi ve ulusal mekanizma KSGM’nin buradaki
roliiniin belirlenerek, yapilmasi gereken c¢alismalarin neler olabileceginin tespit
edilmesi bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Dort boliimden olusan c¢aligmanin birinci boliimiinde; toplumsal cinsiyet
bakis agisinin tiim ana plan ve programlara yerlestirilmesi ve mali politikalarin bu
dogrultuda hazirlanmasint zorunlu kilan uluslararas1 gelismeler ve dayanaklar
gosterilmistir.  Bu boliimde oOncelikle Tiirkiye’de AB uyum siirecinde yasanan
gelismeler ve olusan yiikiimliiliikler ile ardindan BM (Birlesmis Milletler) nezdinde
yasanan gelismeler ve yiikiimliiliiklere yer verilmistir.

Ikinci boliimde, toplumsal cinsiyet kavramina genis olarak yer verilerek
kavramin, kadin ¢alismalar1 disindaki alanlarda da dogru anlasilmasi: amaglanmastir.
Kalkinma konusuna ve kiiresellesmenin kadin iizerindeki olumsuz etkilerine genel
olarak yer verilmis, ardindan toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusu
aciklanmistir. Bu konuda Tiirkiye’de ki durum ele alinmis ve Milli Egitim Bakanligt
biitgesinin bazi boliimleri genel olarak analiz edilerek toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme konusu Ornekle desteklenmistir. Diger taraftan, toplumsal cinsiyete
duyarl biitcelemeye 6rnek teskil etmesi nedeniyle, Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigma Genel Midirliiglince Diinya Bankasi kredisi kullanilarak
gerceklestirilen sartli nakit transferi uygulamasina yer verilmistir. Ayrica bu
kapsamda kurulusundan bu yana, KSGM ve biitgesi degerlendirilmistir.

Ucgiincii boliimde, Tiirkiye’de kamu mali ydnetimi ile ilgili gelismeler ele
alimarak, ozellikle biitceleme islemlerindeki degisiklikler cercevesinde getirilen
yeniliklerin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda sagladigr acilimlar

anlatilmistir.



Dordiincti boliimde ise, KSGM’nce yapilmasi gerekenler ele alinmis ve
Tiirkiye’de uygulamaya konulan kamu mali yonetiminde saglanan acilimlar 1s181inda
blitceleme siirecinde yer alan temel kuruluslarla yapilabilecek igbirligi ¢calismalarinin
neler olabilecegi belirtilmistir. Bu g¢ercevede KSGM’nin bu alanda bir g¢alisma

baslatabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler belirlenmeye calisilmistir.

Cahsmanin Siirhhiklar

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda Tiirkiye’de heniiz
uygulamaya yonelik calisma yapilmamis olmasi c¢alismanin en temel sinirliligin
olusturmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’de bu konuya iliskin yeterli kaynak
olmamast ve biitce analizleri icin gerekli veri setlerinin heniiz olusmamasi
calismanin gii¢liiglinii ortaya koymaktadir.

Bu g¢ercevede calismaya belirli smirliliklar getirilmis ve ancak saglikli
bicimde ulasilan bilgiler ¢ercevesinde analiz ¢alismasi gergeklestirilmistir. Bunlarin

disinda saglikli olarak elde edilemeyen bilgiler calisma kapsami disinda birakilmistir.

Calismanin Yontemi ve Teknikleri

Bilimsel yontemle yaklasilan konuda, kaynak tarama, miilakat ve verileri
analiz teknikleri kullanilmistir. Calismada kullanilan kaynaklardan elde edilen
verilerin ve diger tiim bilgilerin dogru oldugu varsayillmistir.

Calismanin konusuna iligskin bilgiler ve tablolara iliskin rakamlar belgesel
tarama yoluyla toplanmistir. Bilgiler, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Kadinin
Statiisii Genel Midiirliigli, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii ve KA-DER’den temin edilmis ve bu
kuruluglarin bazilarimin web sayfalarindan da yararlanilmistir. Yine internet
ortaminda bazi yabanci kaynaklar temin edilmistir. Ayrica konu agiklamalar1 icin
Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanlifi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Midirligiinden ilgili kisilerle goriismeler yapilmis, elde edilen bilgiler
calismaya yansitilmistir.

Toplanan bilgilerle 6ncelikle toplumsal cinsiyet bakis agisinin ana plan ve
programlara yansitilmasin1 zorunlu kilan yiikiimliiliikkler, bu g¢ercevede toplumsal

cinsiyete duyarli biitgeleme, Tirkiye i¢cin durum degerlendirmesi ve biit¢e analizi,



Tiirkiye’de kamu mali yoOnetiminde ve buna bagh biitce sisteminde yasanan

degisiklikler ile bu konuda KSGM’nin yapmasi gerekenler belirtilmistir.



BIiRINCi BOLUM
1.ULUSLARARASI GELISMELER VE DAYANAKLAR

Giliniimiizde demokrasi ile yonetilen iilkelerin sosyal, siyasi ve kiiltiirel
yasamlarin sekillendiren en temel ilke “esitlik” ilkesidir. Ulke vatandaslarinin her
alanda birbiriyle esit oldugu ve esit kosullar altinda herkese esit muamele gosterildigi
bir diizenin hakim olmasi demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan biri olup,
kadin-erkek ayrimciligini engellemenin, bununla miicadele etmenin ve esitligi
saglamanin bir kadin meselesi degil, demokrasi meselesi olarak algilanmasi
gerekmektedir.

Gelismis demokrasilerde bu sorun en az diizeyde yasanirken, cagdas
demokrasi anlayisinin tiim kurum ve kurallariyla islemedigi toplumlarda ekonomik
siyasi ve sosyal yasamin her alaninda kadin-erkek esitsizligi varligim
hissettirmektedir. Her alanda hissedilen esitsizliklerin ortadan kaldirilmas1 yoniindeki
miicadeleler diinyada uzun yillardir siirdiiriiliyor olmakla birlikte, sorun halen
istenilen ve 6zlenen diizeyde ¢oziimlenememistir. Uluslararasi alanda yapilan kadin-
erkek esitligini hedefleyen dilizenlemeler ve calismalar, Tiirkiye’de yiiriitiilen
calismalara da yon vermektedir. Bu nedenle AB uyum siirecinde ve BM kanadinda

kadin-erkek esitligine iliskin gelismeler bu bdliimde ele alinacaktir.

1.1.AB Uyum Siireci

Tiirkiye’nin AB’ne giris siirecine iliskin bagvurusu olduk¢a uzun yillara
dayanmakla birlikte' AB’ne adaylik statiisii 10-11 Aralik 1999 yilinda yapilan
Helsinki Zirvesi sonrasinda tescil edilerek aday iilke statiisii kazanmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye katilim Oncesi stratejiye dahil edilmekle diger aday {ilkelerle esit

konuma gelmis bulunmaktadir.? Katilim ortaklig1 belgesinin kabul edilmesinin

! Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra Temmuz 1959°da
Topluluga tam tiye olmak iizere bagvurmustur. (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkive Avrupa Birligi
1liskilerinin Tarihgesi, euturkey/Avrupa Birligi Iletisim Platformu, http:// www.abgs.gov.tr., 2005. )

2 Nurhan Siiral, Avrupa Toplulugunun Calisma Yasaminda Kadin Erkek Egitligine Dair Diizenlemeleri
ve Tiirkiye, KSSGM, Ankara, Eyliil 2002, s.45.
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ardindan, AB Miiktesebatinin {istlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi
hazirlanarak i¢ hukuka yansitilmasi gereken diizenlemeler bir takvime baglanmistir.®

Helsinki Zirvesinden gliniimiize kadar kaydedilen gelismeler Tiirkiye’yi tam
iyelige en fazla yaklastiran bir noktaya tasimistir. 12-13 Aralik 2002 tarihinde
Kopenhag Zirvesinde AB, 2004 yil1 Aralik ayinda AB Komisyonu’nun hazirlayacagi
rapor ve Oneriler dogrultusunda Tiirkiye’'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigine kanaat olusturdugu takdirde gecikmeksizin iiyelik miizakerelerinin
ac¢ilmasini taahhiit e‘cmistir.4

AB Komisyonu’nun Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde ilerlemesi Hakkinda 6
Ekim 2004 tarihli 2004 yili diizenli raporu® 1s13inda Avrupa Konseyi 17 Aralik 2004
tarihli karar1 ile Tiirkiye ile AB arasinda iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005
tarihinde baslatilmasi kararlagtirilmis ve belirlenen tarih itibariyle miizakere siireci
baslamistir.

AB, yasalara dayanan bir birliktelik olup biitiin liye devletler i¢in gegerli olan
ortak haklar ve yiikiimliiliiklere iliskin diizenlemeler sistemine de “topluluk
miiktesebat1” adi verilmektedir.

AB’ne katilmak isteyen iilkeler i¢in topluluk miiktesebatinin benimsenmesi
bir zorunluluktur. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi de topluluk
miiktesebatinin bir pargasini olusturmakta ve kadin haklari dahil olmak iizere insan
haklarina sayginin AB’ne iiyeligin olmazsa olmaz kosulu oldugu vurgulanmaktadir.
Bu nedenle topluluk miiktesebatinin {istlenilmesine yonelik hazirlanan Tirkiye

Ulusal Programinda taahhiitlere iliskin gerekli diizenlemeler yapilmistir.

® Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi 29 Nisan 2000 yilinda Liiksenburg’ta toplanmis ve Komisyon
tarafindan hazirlanan Katilm Ortakligi Belgesi ile Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Uzerine 2000
Diizenli Raporu 8 Kasim 2000°de agiklanmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesi, 4 Aralik 2000°de Bakanlar Konseyi
Tarafindan kabul edilmistir. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi 19
Mart 2001°de Bakanlar Kurulu’'nca kabul edilerek 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir. Ancak sdz konusu Ulusal Program, yeniden ele alinarak faaliyetler bazinda detaylandirilmis ve
faaliyetlerin ne zaman bitirilecegine dair tarihlendirilmis olarak yeniden diizenlenerek, 24 Temmuz 2003 tarih ve
25178 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. (Nurhan Siiral, agk., s.19; Tiirkiye Ulusal Program,
(24.7.2003 tarih, 25178 say1l1 (miikerrer), T.C. Resmi Gazete)

* Tiirkiye Ulusal Programu, (24.7.2003 tarih, 25178 sayili (miikerrer), T.C. Resmi Gazete), s.4. (Bundan sonra
Tiirkiye Ulusal Programi, 2003 olarak gegecektir.)

5 Avrupa Birligi Komisyonu, Tirkiyenin Katulim Yéniinde llerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli Raporu
COM(2004) 656 Final, (SEC (2004)1201), Briiksel, 6.10.2004.



1.1.2.Tiirkiye ulusal program

Tiirkiye Ulusal Programinda, ¢alisma yasaminda kadin-erkek esitligine dair
topluluk miiktesebatina uyum saglanmasinin amaglanmasinin yani sira temel olarak
esitlikci  politikalarin ~ yaygimlastirllmast  ve  etkin  olarak  uygulanmasi
hedeflenmektedir.

Ulusal Programin Siyasi Kriterler baglig altinda ele alinan konulardan biri de
Tiim Bireylerin Ayrim Yapilmaksizin Temel Hak ve Ozgiirliiklerden Tam Olarak

Yararlandirilmasidir. Bu konuda;

“Hiikiimet tiim bireylerin herhangi bir ayrim yapumaksizin tiim insan haklari, temel
ozgiirliikler ve kiiltiirel haklardan tam ve esit olarak yararlanmalarint giivence altina
almanin temel gorevi olduguna inanmaktadir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye nin taraf oldugu
tiim uluslararast sézlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi
stirdiirecektir.”®

denildikten sonra; “Kadin-erkek esitliginin, &zellikle uygulamada saglanmasi,
oncelik alani olacaktir” ifadesi de yer almaktadir. Kadin-erkek esitligine dair diger
hiikiimler Sosyal Politika ve Istihdam bashigi altinda ele almmustir. Bu béliimde
Katilim Ortaklig1 Belgesi, kadin ve erkeklere esit muamele konusunda; kisa vadede
ilgili AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi i¢in bir program kabul edilmesini, orta
vadede ise bunlarin i¢ hukuka aktarilmasini ve uygulanmasini dngérmektedir. Kadin-
erkek esitligi ile ilgili i¢ hukuka aktarilmasi hususunda diizenleme yapilmasin
gerektiren 10 adet direktif bulunmaktadir. Bunlar genellikle ¢aligma hayatinin
diizenlenmesine iliskindir.’

Diger taraftan Tiirkiye, 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 3 Subat 2003 tarih ve 2003/5224 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla,
AB’nin sosyal politika programlar1 arasinda yer alan Cinsiyet Esitligi Topluluk
Programima® katilmis bulunmaktadir.®

Bu diizenlemeler ve Ulusal Programda yer alan taahhiitler cercevesinde

belirtilmesi gereken, AB’nin kadin-erkek esitligine dair politikalarinin i¢ hukuka

® Tiirkiye Ulusal Programu, 2003, s.7.

" Tiirkiye Ulusal Programu, 2003, ss. 488-501.

8 27 Kasim 2000 tarih ve 750 sayili konsey karart ile (2000/750/EC) 2001-2006 yillar1 arasinda Avrupa
Birligi ilkelerinde ayrimciligin her tiirli ile miicadele etmek amaciyla bir program uygulanmasina karar
verilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi, Avrupa Birliginde Ayrimcilikla Miicadele ve Ulkemize
Yansimalar: Semineri, Ankara 11-12 Ekim 2004, s. 4.

® Tiirkiye Ulusal Programu, 2003, 5.490.



yansitilarak uygulanmasi geregidir. Bu nedenle burada AB’nin sosyal politikalar

kapsamindaki kadin-erkek esitligi politikalarinin ele alinmasinda yarar vardir.

1.1.3. Sosyal politikalarin Avrupa diizeyinde tarihsel gelisimi

Kadin ve erkekler icin firsat esitliginin saglanmasi AB’nin sosyal politikasi
kapsaminda ele alinmaktadir. Kadin ve erkeklere esit firsatlar taninmasi;
demokrasinin temel prensibi olarak goriilmekte, Birligin gelecekte ekonomik bagari
ve sosyal bir biitiinliik saglayabilmesinin ¢ok ©6nemli bir unsuru olarak kabul
edilmektedir.

Diinyadaki ekonomik ve sosyal gelismeler AB’nin sosyal politikalarina yon
vermis ve bu gelismeler paralelinde Birligin sosyal politikalar1 da degisim ve gelisim
gostermistir.

Siiral’a gore'® kadin-erkek esitligi politikalarini da igeren sosyal politikalarin
Avrupa diizeyinde tarihsel gelisimi;

-1957-1972 yeni liberalizm ve ihmal donemi,

-1972-1980 Avrupa Ekonomik Toplulugunun sosyal yiiziiniin ortaya ¢iktigi
donem,

-1980-1985 kuralsizlastirma ve esneklesme donemi,

-1986-1993 Ortak Pazar ve Avrupa sosyal alan1 donemi,

-1993 — Maastrich ve Amsterdam Anlasmalar1 ve sonrasi.

olmak tizere bes doneme ayrilmaktadir.

-Yeni liberalizm ve ihmal doneminde (1957-1972), {iretim faktorlerinin
serbest dolasgimina dayanan Avrupa Ekonomik Toplulugunun amaglarinin
gerceklesmesinin ekonomik ve sosyal sektorlerde kendiliginden ilerlemeye neden
olacagi varsayilmasi nedeniyle sosyal politikalar thmal edilmistir.

-Avrupa Konseyinin 1972 tarihli Paris Zirvesi ile Avrupa sosyal
politikalarinda Avrupa Ekonomik Toplulugunun sosyal yiiziiniin ortaya c¢iktig1
doneme gegilmistir (1972-1980).

Ekonomik alandaki olumsuz gelismeler (uluslararasi ekonomik istikrarsizlik,

petrol krizi ve ekonomik durgunluk) ve 1960’1 yillarin sonlarinda yiikselen yeni

9 Nurhan Siiral, agk., s.45.



sosyal hareketlerin yerlesik siyasi ideolojileri sarsmasi sosyal alana ne kadar az 6nem
verildigini daha gii¢lii hissettirmistir. Bu donemde, Topluluk sosyal konulara daha
duyarl hale gelmis ve 1974 yilinda kabul edilen sosyal eylem programina kadin
politikas1 dahil edilmistir.

-Kuralsizlasgma ve Esneklesme Donemi (1980-1985); Global rekabetin
1970’11 yillarin sonunda 1980 yillariin baslarinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
lizerinde artan baskisi iiye devletlerde sosyal hukuk ve is hukukunun kat1 kurallardan
arindirilmas1 ve esneklestirilmesi felsefesinin egemen olmasina yol agmustir.
Esneklik felsefesinin bir sonucu olarak bu dénemde ¢ok az sosyal mevzuat kabul
edilmistir. Bu donemde mevzuat yoluyla diizenlemeler yapmak yerine sonug
kararlari, goriisler, eylem programlar1 gibi baglayici olmayan hukuki diizenlemeler
kullanilmustir.

-Ortak Pazar ve Avrupa Sosyal Alani Donemi (1986-1993); Bu donemde
ekonomik birlesmenin basarist i¢in pazarin sosyal agidan diizenlenmesinin gerekli
oldugu, sosyal ve ekonomik olgularin birbirinden ayrilamayacag1 goriisleri agirlik
kazanmustir.

-Maastrich ve Amsterdam Anlasmalart ve Sonras1t (1993 -); 1 Kasim 1993
yilinda yiiriirliige giren Maastrich Anlagsmasi1 (AB Anlasmasi) Avrupa Toplulugu
sosyal hukuku ve sosyal politikalarinin tarihsel gelisiminde son donemin baslangicin
olusturur. Bundan sonra Topluluk baslangictaki hedefi olan ekonomik birligin yani
sira sosyal ve siyasi birlik yoniinde ilerlemeler kaydetmistir. 1 Mayis 1999°da
yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi, Roma Antlasmasinin maddelerini, Sosyal

Politika S6zlesmesi hiikiimlerini esas alarak, degistirmistir.

1.1.4. AB kadin-erkek esitligi politikalar:

AB’inde kadin-erkek esitliginde izlenen politikalara bakildiginda, firsat
esitligi politikalarinin temeli 1957 yilinda Roma Anlagsmasinin 119. (yeni 141)
maddesi ile getirilen “esit is icin esit iicret” diizenlemesiyle atilmistir. 1970’1i yillarin
baslarindan itibaren AB ulagilmak istenilen amag¢ bakimindan iiye devletler igin
baglayici olmakla birlikte, iilkelerin hukuk sistemlerine dahil edilme metotlar
acisindan iiye devletlerin kendisine birakilmis olan direktifler ile ¢esitli diizenlemeler

getirmistir. Direktiflerin yani sira tiiziik, konsey sonug karari, konsey tavsiye karari,
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konsey sonug bildirisi, komisyon tavsiye karar1 ve eylem programlar1 gibi ikincil
mevzuatlardaki diizenlemeler ile kadin ve erkeklere esit olanaklar saglanmasina
iliskin politikasin1 giindeme tagimistir.

AB tarafindan 1982 yilindan itibaren kadinlar ve erkekler icin firsat esitligi
eylem programlar1 uygulanmaktadir. Bunlar;

1982-1985- Kadinlar igin Firsat Esitligi Birinci Eylem Programu,

1986-1990- Kadinlar i¢in Firsat Esitligi Ikinci Eylem Programi,

1991-1995 Kadin ve Erkek I¢in Firsat Esitligi Ugiincii Orta Dénem Topluluk
Eylem Programu,

1996-2000- Kadin ve Erkek I¢in Dérdiincii Orta Donem Topluluk Eylem
Programi, olarak siralanmaktadir.

Birinci ve ikinci eylem programlari olumlu eylem, tigiincii ve dordiincii eylem
programlari esitligin dahil edilmesi yaklagimu ile hazirlanmistir.™*

1991-1995 yillarim1 kapsayan Uciincii Orta Dénem Topluluk Eylem Programi
onceki eylem programlarindan farkli olarak kadinin toplum igersindeki statiisiine dair
bir boliim icermis ve esitligin dahil edilmesi ilkesi ilk kez bu boliimde tartisiimistir.
Bu ilke daha sonra 18 Eyliil 1995 tarihli Toplumsal Cinsiyet Konularinin Kalkinma
Isbirligine Entegre Edilmesi Komisyon Bildirim Notu ile 22 Kasim 1995 tarihli Insan
Haklar1 Politikalarinin Dig Boyutu Komisyon Bildirim Notunda yer almistir. 21
Subat 1996 tarihli Kadin ve Erkek Ig¢in Firsat Esitliginin Toplulugun Tiim
Politikalarina ve Faaliyetlerine Dahil Edilmesi Komisyon Bildirim Notu esitligin
dahlini, en genis boyutuyla Toplulugun tiim politikalar1 ve faaliyetleri agisindan ele
almistir. Kadin ve Erkek Igin Firsat Esitliginin Toplulugun Tiim Politikalarina ve

Faaliyetlerine Dahil Edilmesi Komisyon Bildirim Notunda;

113

. Kadin ve Erkegin tim alanlarda esit olabilecekleri ve kalkinmanin
nimetlerinden esit yararlanabilecekleri yeni bir kadin-erkek birlikteliginin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu yalnizca mevzuat alaminda ilerleme saglamayt
degil bireysel ve kolektif tutum ve davramslarda kiiltiirel degisimi ve kararl siyasi
faaliyeti gerektirir. Her diizeydeki tiim faaliyet ve politikalarda kadin-erkek
esitliginin saglanmasi gerekir. Esitligin dahili, kadinlara yardim amac¢h ozel
onlemlerin  uygulanmasini engellemez; biitiin genel politika ve faaliyetlerin
toplumsal cinsiyet bakis acisiyla degerlendirilerek esitligi saglamak iizere harekete
gecilmesini ifade eder. Her politika ve faaliyet kadin ve erkek icin olast etkileri
dikkate alinarak belirlenecektir. Ornegin kalkinma politikalar, isin diizenlenmesi,

1 A k., $5.120-129.
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ulasim segenekleri veya okul saatlerinin ayarlanmasi gibi hususlar kadin ve erkek
tizerindeki etkileri ve esitligi saglama amaci dikkate alinarak kararlastirilacaktir.
Kadin ve erkegin esit katilumi kalkinma igin énemli oldugu kadar toplumlarin siyasi
olgunluk diizeyini sembolize eder.”**

Bu agiklamadan anlagilmaktadir ki; tiim alanlarda esitligi saglayacak yeni bir
kadin-erkek birlikteliginin olusturulmasi i¢in yasal diizenlemelerin yaninda kiiltiirel
bir degisim gerekmektedir. Her tiirlii faaliyet ve politikanin kadin ve erkek
tizerindeki olas1 etkilerinin dikkate alinarak diizenlenmesi, kadin ve erkegin esit
katilimi toplumlarin siyasi olgunlugunun gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
Hiikiimetlerin her tiirlii plan ve programi kadin ve erkeklerin {izerindeki olasi
etkilerini dikkate alarak diizenlemesi zaten temel amag olan vatandasin mutlulugu ve

refahinin da 6niinii acacaktir.

1.1.5. Birligin 2001-2005 toplumsal cinsiyet esitligi cerceve stratejisi

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan, 2001-2005 yillarin1 kapsayan déonem
icin Birligin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cerceve Stratejisi belgesinde;

-Demokrasinin AB’ne iiye ve aday iilkeler icin temel bir deger oldugu ve
Birligin kalkinma politikalarinda anahtar rol oynadigi,

-Demokrasi  anlayisinin tam  anlamiyla  gergeklesebilmesinin  tiim
vatandaslarin, kadinlarin ve erkeklerin ekonomide, karar alma mekanizmalarinda
sosyal, siyasal ve kiiltiirel hayatin her alaninda esit olarak temsil edilebilmelerinden
geetigi,

-Esit olarak katilim ve temsilin saglanabilmesinin ise, kadinlarin ve erkeklerin
hayatlarin1 dogrudan ya da dolayl olarak etkileyecek politikalarin toplumsal cinsiyet
esitligini hedeflemesi,

-Politikalar olusturulurken ve uygulanirken kadmlarin ilgi, ihtiyag ve
isteklerinin erkeklerinki ile aym1 Onemde oldugunun dikkate alinmasi geregi,
tizerinde durularak, siirdiiriilmekte olan esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ig¢in
kadinlarin lehine 6zel 6nlemler alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ayrica liye devletlerden, toplumsal cinsiyet esitligi anlayiginin saglik ve

egitim alanlarma yerlestirilmesi, toplumsal cinsiyet analizi yapmalar1 i¢in bilgi

12p k., s.57.
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toplamalar1 ve bilgileri islemeleri, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisi ile istihdam,
biitce, kalkinma politikalarin1  yapilandirmalar1 ve bu anlayis1 uygulamaya
gecirebilmek amaciyla egitim yapmalari talep edilmistir.®

AB’nin iiye ve aday iilkelerden kadin-erkek esitligi konusundaki beklentileri
ana hatlariyla bunlardir. Bu nedenle {ilkemizde bu konuda yapilan ¢alismalar belirli

araliklarla diizenlenen ilerleme raporlarinda degerlendirilmektedir.

1.1.6. 2004 y1ih ilerleme raporu

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan 2004 Tiirkiye Diizenli Ilerleme
Raporunda; cinsiyet esitligi konusunda yapilan reformlarin kadmn-erkek esitligi
ilkesini giiclendirdigi vurgulanarak, kaydedilen olumlu gelismeler belirtilmekle
birlikte tespit edilen eksiklikler ve yapilmasi gerekenler de ele alinmustir.

Kaydedilen olumlu gelismeler kapsaminda;

-Anayasanin 10. Maddesinde 7 Mayis 2004°de gergeklestirilen diizenleme ile
“kadin ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yiikiimbidiir” hiikmiinlin eklenmis olmasi,

-Kadin haklar1 agisindan ilerici hiikiimler igerdigi belirtilen ve 26.9.2004

tarthinde kabul edilen Yeni Tirk Ceza Kanunu,

-Personel alimmasinda cinsiyet ayrimciligi yapilmamasi amaciyla 15 Ocak

2004°de 25347 sayilt Resmi Gazete 'de yayimlanan Basbakanlik genelgesi,

-Yeni Is Kanununda kadin isciler icin 16 haftaya cikarilan dogum izni

dogrultusunda devlet memurlarinin da dogum iznini 16 haftaya ¢ikaran 657

sayilt Devlet Memurlar1 Kanununda yapilan degisiklik,

-22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen yeni Is Kanunu uyarinca, gebe veya

emziren kadinlarin calistirilma sartlariyla emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim

yurtlarina dair 14 Temmuz 2004’de yayimlanan yonetmelik ve kadin is¢ilerin

gece postalarinda ¢alistirilma kosullar1 hakkinda 9 Agustos 2004’ yayimlanan

yonetmelik, yer almaktadir.

Raporda tespit edilen eksiklikler ve yapilmasi gereken hususlara iliskin;

1BKSSGM, Avrupa Birliginde Kadn ve Erkekler I¢in Firsat Esitligi Anlayzst,
http://www.kssgm.gov.tr/uaibm.html, 04.05.2005, s.2.

13



- Ayrimcilik ve aile i¢i siddet sorununun ¢oziilmesine yonelik yasal ve
pratik cabalara karsin sorunun devam ettigi, kadina yonelik aile igi
siddeti onleyecek yasal idari ve kurumsal diizenlemelerin yeterli olmadigi,

- Egitimsizlik ve yiiksek okuma yazma bilmeme oranlar1 ve egitime
erisimlerinin kisith oldugu yerlerde kadinlarin ayrimei uygulamalar
karsisinda korumasiz kalabildigi ve ayrica egitim materyallerinde
cinsiyetci kalip yargilar yer aldigi,

- Calisanlarin etkin bir sekilde korunmasina yonelik yasal diizenlemeler
konusunda ¢ok az bir ilerleme kaydedilmesinin yaninda ¢alisma yasamina
iliskin heniiz diizenleme yapilamayan hususlara yonelik diizenlemelerin
yapilmasinin gerekliligi,

- Karar verme mekanizmalarinda kadin oraninin yiikseltilmesi gerekliligi,
hususlart yer almistir.

Bu tespitlerle birlikte Avrupa istihdam stratejisine uyumlu bir istihdam
politikasinin gerceklestirmesine yonelik ¢abalara hiz verilmesi Onerilerek yiiksek
geng ve kadin igsizlik oranlari, ¢ok diisiik diizeydeki kadin istthdami ve hacimli bir
kayit dis1 ekonominin varligi 6nemli sorun alanlari arasinda sayilmaktadir. Avrupa
istthdam stratejisiyle uyum saglamak {izere Ortak Degerlendirme Raporunun
hazirlanmasina iliskin ¢abalarin = siirdiiriilmesi  Onerilerek Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar
bashikli belgede ise kadmin siyasi, ekonomik ve sosyal yasamdaki roliiniin
arttirllmasina yonelik ¢abalarin fazlalagtirilmasinin oncelikli konulardan biri oldugu
vurgulanmaktadir. Belgede ayrica cinsiyet esitsizligi ve is saghgi ve giivenligi
konularindaki AB mevzuatindan belirli hususlarin Tiirk mevzuatina aktarilmis
olmasina ragmen etkili sekilde uygulanmasi konusunda sikintilarin olabilecegi
belirtilmektedir.

Raporda yer alan hususlar g¢ercevesinde bakildiginda Tiirkiye’de genel
anlamda kadm-erkek esitliginin saglanmasinin  yaninda 6zellikle istihdam
piyasasinda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik olarak, yasal, kurumsal, idari ve

mali agidan daha fazla ¢abaya ihtiya¢ oldugu acik¢a gé’)rl'ilmektedir.14

¥ Nevin Senol, v.dgr., Avrupa Birligine Girig Siirecini Izleme Programi, Kadinlar ve Erkekler Igin Esit Fursatlar
Tiirkiye, Agik Toplum Enstitiisii, Istanbul, Aralik 2004, ss.2-3.
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Diger taraftan Avrupa Parlamentosunun “Tiirkiye’de Kadinin Ekonomik,
Sosyal ve Siyasi Hayattaki Rolii” baslikli raporunda®®;

- AB’ne katilmak isteyen aday iilkeler Topluluk hukukunu kabul etmek
zorundadir.

- Kadin haklar ve cinsiyet esitligi Topluluk Hukukunun bir pargasidir.

- Hikiimetin, Genel Midiirligin (KSGM) yardimi ve kadm sivil toplum
kuruluslariin igbirligi ile kadin haklarin1 gergeklestirmek i¢in, kadinlarin
insan haklarini, es ve anne olarak sahip olduklar1 geleneksel rollerinden
bagimsiz, bireysel haklar olarak taniyan ve saygi gosteren niteliksel ve
niceliksel hedefler koyarak biitiinsel bir yaklagim gostermesi, hiikiimetin
kadinlarla ilgili konularda bilin¢ uyandirmak ve kadin haklarmi korumak
maksadiyla, Anayasanin 10. maddesine paralel olarak toplumsal cinsiyet
bakis ag¢isinin biitiin ana plan ve programlara dahil edilmesinin (gender
mainstreaming) uygulanmasini, ulusal ve yerel diizeyde bir toplumsal
cinsiyet biitcesi yaratilmasini ve diizenli olarak kadin haklan ile ilgili
projeler olusturmasi ile gelistirmesini vurgulamaktadir.

Tim bu bilgiler ¢ercevesinde genel bir degerlendirme yapilmasi gerekirse;

AB, tliye ve aday iilkelerden wulusal yasalarimi Birligin yasal c¢ercevesine
uydurmalarini, ulusal politikalarini bu yasal ¢ergeve diizeyinde belirlemelerini ve bu
politikalar1 uygulayarak kadin ve erkeklerin esit firsatlardan yararlanmalarinin hayata
gecirilmesini beklemektedir. Aday ililke konumunda olan Tiirkiye, AB’nin toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarin1 ve mevzuatini benimsemekle yiikiimlii olmakla birlikte
hayata gecirilmesi i¢in de gerekli adimlar1 atmakla yiikiimliidiir.

Tiirkiye’de wulusal mekanizma ve kadin kuruluslarinin yillar = siiren

miicadeleleri sonucunda politika olusturanlarda kadin-erkek esitligi konusunda
ozellikle egitim, saglik, hukuk gibi geleneksel politika alanlarinda belli bir duyarlilik

kendini gostermekle birlikte, toplumsal cinsiyet bakis agisini; istihdam, sosyal

1% Avrupa Parlamentosu , Tiirk kokenli Hollandali Sosyalist iiyesi Emine Bozkurt’un raportérliigiinde hazirlanan
raporu 6 Temmuz 2005 tarihinde Strazburg’da gergeklestirilen Genel Kurul Toplantisinda 573 olumlu, 19
olumsuz ve 32 gekimser oyla kabul etmistir.
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politika, arastirma, biitge ve mali politikalar gibi ana program ve planlara yerlestirme
konusunda heniiz bir basari elde edilmis degildir.'®

Bu alanda heniiz yeterli ¢alismalar ve bir basar1 elde edilmis olmamakla
birlikte AB’ne giris siirecine bagl olarak her alanda yasanan degisme olgusunun iyi
bir firsat olarak degerlendirilmesi toplumsal cinsiyet duyarliligi ve toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme konusunda 6nemli kazanimlar saglanmasina yardimci

olacaktir. Bir sosyal bilimci s0yle demektedir;

“Onemli degisim dénemleri, toplumsal cinsiyet normlarimn ve iliskilerinin yeni
tamimlarmma, yeni yorumlarmma yol acgabilir. Ne var ki bu otomatik olarak
gercgeklesmez, aktivistlerin ve yéneticilerin etkin ve bilingli ¢abalarini gerektirir.
Ayrica globallesme stireglerinin etkisiyle egemenlik kavraminin degismekte olusu da,
kadinlar (ve diger goriinmez aktérler) icin uluslar arasi iligkilerde goriiniirliik
kazanma ve uluslar aras: hukukta ézneler olma agisindan yeni alanlar agmaktadir.” '

AB uyum kapsaminda pek c¢ok alanda oldugu gibi kamu mali ydnetimine
iligkin diizenlemeler de hayata ge¢mektedir. AB Miiktesebatinin iistlenilmesine
iligkin Ulusal Programda 6ngoriildiigli iizere; AB ve uluslararasi standartlara uyumlu
bir kamu i¢ mali denetim sisteminin olusturulmasi amaciyla hazirlanan 10.12.2003
tarth ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 tarih ve
25326 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Bunun
yani sira stratejik planlama uygulamasina iligskin ¢alismalar devam etmektedir. Bu
kapsamda DPT (Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi) orta vadede biitiin
kuruluglara yayginlastirmak iizere 2004 yilinda sekiz kurulusta stratejik planlama
calismalarina baslamis bulunmaktadir. Ayrica Kamu Mali Yonetimi Projesi
kapsaminda fonksiyonel biitge smiflandirilmasina (analitik biitce kod sistemine)
gecilmesi taahhiit edilmistir. Bu cergevede genel ve katma (konsolide) biitgeli
kurumlar 2004 yil1 biitgelerini yeni biitce kod yapisina gore hazirlamislardir. 2005
yilinda da genel devlet tanimindaki kurum ve kuruluslarda yeni biit¢e kod yapisinin

uygulanmasi 6ngériilmiistiir.™®

16 Nevin Senol, v.dgr., agk., ss. 68-69
17 saskia Sassen, Globalization and Its Discontens, The New Press, 1998’den aktaran, Fatmagiil Berktay,

)

Konumu:Kazammlar, Sorunlar, Umutlar, Der:Fatmagiil Berktay, KA-DER, AZustos 2004, ss.15-16.
8 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2003 Ulusal Programi Izleme Cizelgesi, http://abgs.gov.tr., Giincelleme
Nisan 2005,
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Kamu mali yapisina iligkin bu gelismelerin, bu ¢alismanin temel konusu olan
ve Tiirkiye’de heniiz hi¢ uygulamasi olmayan toplumsal cinsiyete duyarl
biitgelemenin hayata gegcirilmesine imkan verebilecegi diisiiniilmektedir. Ancak
bunun saglanabilmesi i¢in kurulmakta olan mali sisteme bastan dahil olunmasi ve
gelecekte dogru ve saglikli bir isleyis i¢in ¢alismalarin simdiden yapilmasi toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme konusunda 6nemli kazanimlar saglanmasinin Oniinii
acacaktir. Bu da bu alandaki aktivistlerin ve yoneticilerin etkin ve bilingli ¢abalarini
gerektirmektedir.

Diger taraftan BM nezdinde yasanan gelismelerin bilinmesi de toplumsal
cinsiyete duyarli biitgelemeyle ilgili yiikiimliliklerin degerlendirilmesi igin

gerekmektedir.

1.2. Birlesmis Milletler Nezdinde Yasanan Gelismeler

Kadinlarin statiisiinii  yiikseltmek iizere silirdiiriilen miicadeleler, BM
Ekonomik ve Sosyal Konsey biinyesinde 1946 yilinda olusturulan Kadinin Statiisii
Komisyonu’nun o6nciiliigiinde farklt bir énem ve resmiyet kazanmistir. Kadinin
Statiisii Komisyonu, BM tarafindan 1948 yilinda iilkelerin onayma sunulan Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin kaleme

alinmasinda 6nemli katkida bulunmustur.

1.2.1. Diinya kadin konferanslar1 ve kazanimlar

BM tarafindan 1975 yilinda Mexico City’de Birinci Diinya Kadin Konferansi
diizenlenmis bunu takiben BM Genel Kurulu tarafindan 1975-1985 yillar1 arasindaki
donem Kadin On Y1l olarak ilan edilmistir. “Esitlik, Kalkinma ve Baris” hedeflerine
ulasmay1 amaglayan Kadm On Yilinin ana temas: “Istihdam, Saglik, ve Egitim”
olarak belirlenmistir.

On yillik donemin ilk yarisindaki gelismeleri gbézden gecirmek i¢in 1980
yilinda Kopenhag’da Ikinci Diinya Kadin Konferansi diizenlenmistir. Burada
kadinlarin durumunun iyilestirilmesi i¢in alinacak Onlemleri belirleyen “Hareket
Plan1” kabul edilerek toplumda etkin sosyal ve ekonomik degisikliklerin olabilmesi
icin kadinlarin 6niindeki engellerin ve devam eden yapisal dengesizliklerin ortadan

kaldirilmasi kararlastirilmistir.
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15-26 Temmuz 1985 tarihlerinde Nairobi’de Kadin I¢in Esitlik, Kalkinma ve
Barig konularinda “Birlesmis Milletler Kadin On Yilimin Bagarilarinin  Gézden
Gegirilmesi ve Degerlendirilmesi” konusunda Ugiincii Diinya Konferansi
gergeklestirilmis ve 157 iilkenin resmen temsil edildigi Konferansta “Kadinin
Ilerlemesi I¢in Nairobi Ileriye Yonelik Stratejileri” kabul edilmistir. Ugiincii Diinya
Kadin Konferansi kararlar1 baglaminda alinacak onlemler ii¢ kategoride toplanmistir;
Kurucu ve yasal adimlar, sosyal katilimda esitlik, siyasi katilim ve karar almada
esitlik. Ugiincii Diinya Kadin Konferans1 sonucu alinan kararlar arasinda, kadin
konusunda iilke diizeyinde politikalar olusturmak ve uygulamaya koymak {tizere bir
orgiitlenmenin gerceklestirilmesi hususu da bulunmaktadir.

1993 yilinda ise, BM Insan Haklar1 Konferansinda benimsenen, kadin
haklarinin evrensel insan haklarinin ayrilmaz, boliinmez, devredilmez bir pargasi
oldugunun resmi kabulii Nairobi sonrasindaki dénemin en onemli gelismelerinden
biri olmustur.

4-15 Eyliil 1995 tarihlerinde BM Ekonomik ve Sosyal Konsey’in karariyla
Pekin’de bir taahhiitler konferansi olarak planlanan Dordiinci Diinya Kadin
Konferansi gergeklestirilmistir. 189 {ilke temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen
Konferansin sonucunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki belge
kabul edilmistir. Tiirkiye, her iki belgeyi de higbir ¢ekince koymadan kabul etmistir.

Doérdiincti Diinya Kadin Konferansi sonrasinda iilkemizce belirlenen ana
hedeflerden biri de, cinsler arasi esitlik anlayisinin toplumsal cinsiyet ana yaklagimi
(gender mainstreaming) haline getirilmesi ve bu ana yaklagimin tiim kamu plan,

politika ve programlarina bir diizeyde yerlestirilmesidir.lg

1.2.2. Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)

Ikinci Diinya Kadin Konferansmin ardindan 1979 yilinda Birlesmis Milletler
CEDAW (Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi) Genel

Kurul tarafindan kabul edilmis ve 1 Mart 1980 tarihinde iiye ilkelerin imzasina

¥ KSSGM, Kadin 2000: 21. Yiizyil Icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris (Pekin+5), Ankara,
Temmuz 2000, ss.1-3 (Bundan sonra KSSGM, Kadn 2000, olarak gececektir); KSSGM, TBMM Kadinin
Statiistinii Arastirma Komisyonu Raporu 2. Baski, Ankara, Mart 2003, ss. 21-33. (Bundan sonra KSSGM, TBMM
Raporu, olarak gececektir.)
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acilmistir. CEDAW sozlesmesi BM sisteminde Cocuk Haklar1 Sézlesmesinden
sonra en genis katilimli s6zlesme olma 6zelligini tasimaktadir.

11 Haziran 1985 tarih ve 3232 sayil1 “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesine (CEDAW) Katilimin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun” 4 Temmuz 1985 tarih ve 85/9722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
onaylanmistir. 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak,
19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir.?

CEDAW soézlesmesinin temel hedefi, toplumsal yasamin her alaninda kadin-
erkek esitligini saglamak amaciyla, kaliplasmis kadin-erkek rollerine dayali
Onyargilarin yanisira geleneksel ve benzer tiim ayrimcilik igeren uygulamalarin
ortadan kaldirilmasini saglamaktir. Bu dogrultuda s6zlesme ile sosyal ve kiiltiirel
davranig kaliplarini degistirmek i¢in gerekli tiim gegici ve 6zel onlemlerin alinmasi
hiikkme baglanmaktadir. Sozlesme kadinlara karsi ayrimciligi 6nlemek igin var olan
tek yasal ve baglayict dokiimandir.

Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi'ne iliskin olarak hazirlanan Ihtiyari Protokol BM’in 6 Ekim 1999 tarihli
54 iincii Genel Kurulunda kabul edilmis ve CEDAW sozlesmesine imza koyan
tilkelerin katilim ve onayimna sunulmustur. Tiirkiye s6z konusu protokolii 8 Eyliil
2000 tarihinde imzalamis ve 30 Temmuz 2002 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince onaylanarak Protokole taraf olmustur. Protokol 29 Ocak 2003 tarihi
itibariyle  ylriirliige  girmis bulunmaktadir.? Ihtiyari  Protokol; CEDAW
Sozlesmesinin ihlal edilmesi durumunda birey ve bireylerden olusan gruplara
basvuru hakki tanimakta ve yapilacak basvurulara iligkin olarak CEDAW Komitesini
taraf devletler nezdinde yetkili kilmaktadir. S6z konusu protokole taraf olunmasi da
CEDAW sozlesmesinde yer alan hiikiimlerin yerine getirilmesini ve takibini
gerektirmektedir. Taraf Devletler tarafindan sézlesme hiikiimlerinin ihlali halinde
CEDAW Komitesine bagvurulmasi Ihtiyari Protokol ile yasallasmis bulunmaktadir.

CEDAW sozlesmesinin 18 inci maddesi geregince taraf devletler kaydedilen

ilerlemeleri belirlemek amaciyla aldiklar1 yasal, adli, idari ve diger Onlemler

20 KSSGM, TBMM Raporu, s. 22-24
21 KSGM, Brifing Raporu, Haziran 2005, ss.16-17.
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hakkindaki bir raporu her dort yilda CEDAW Komitesi tarafindan incelenmek tizere
BM Genel Sekreterligine sunmakla yiikiimliidiirler.?? Tiirkiye, rapor sunma
yiikiimliiliglinii yerine getirmekte olup birlestirilmis dordiincii ve besinci lilke raporu
20 Ocak 2005 tarihinde CEDAW Komitesine sunulmustur.

Sunumun ve CEDAW Komitesinin degerlendirmesinin ardindan Tiirkiye nin
Birlestirilmis Dérdiincii ve Besinci Ulke Raporuna iliskin yaymnlanan ve Tiirk
Hiikiimetine tavsiye niteligi tasiyan Komitenin nihai yorumlarinda, Temel Kaygi
Alanlar1 ve Tavsiyeleri boliimiinde;

Komite, cinsiyet perspektifinin taraf devletin ekonomik planlamasina dahiline
iligkin bilgi bulunmamasini not eder (madde 41) denildikten sonra, bir sonraki
raporda bu konuda bilgi verilmesi talep edilmektedir. (Madde 42)%

Bu tespit kapsaminda bir sonraki raporun sunumuna kadar Tiirkiye’de
cinsiyet perspektifinin ekonomik planlamalara dahil edilmesi hususunda gerekli
¢abanin sarf edilmesi bir zorunluluk olarak 6niimiizde durmaktadir. Bu alanda sarf
edilmesi gereken c¢abalara iliskin yiikiimliiliikler Pekin Deklarasyonu ve Eylem

Platformunda ele alinmustir.

1.2.3.Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

Pekin Deklarasyonu, hiikiimetleri kadinin giiclendirilmesi ve ilerlemesi,
kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika
ve programlara yerlestirilmesi konularinda yiikiimli kilmakta ve Eylem
Platformunun hayata gecirilmesini 6ngérmektedir. Eylem Platformu ise, kadinin
giiclendirilmesinin giindemi olarak tanimlanmakta olup, kadin-erkek esitligini
gerceklestirmeye yonelik somut politikalar ortaya koymaktadir. Eylem platformu
kadinin 6zel ve kamusal alana tam ve esit katilimi Oniindeki engellerin kadinlarin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi karar alma pozisyonlarinda ve
mekanizmalarinda yer almalar1 yoluyla ortadan kaldirilabilecegini ifade etmektedir.

Eylem Platformunun uygulanmasi ve izlenmesinde temel gorev hiikiimetlere

verilmis ve platform uyarinca bu goérevin BM kuruluslari, bolgesel ve uluslararasi

22 KSSGM, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi ve Ihtiyari Protokol, Ankara, Kasim
2001, s.46. (Bundan sonra KSSGM, Kadinlara Karsi, olarak yer alacaktir.)
3 KSGM, CEDAW Komitesi Tavsive Kararlari, B.02.1.KSM.76.00.00.40/0041 say1l1 i¢ yazisma, 25.03.2005.
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kuruluglar ile sivil toplumun tiim katilimecilarinin isbirligi ile yerine getirilmesi
Ongorilmiistiir.

Eylem Platformunda, bu ¢alismanin konusu olan toplumsal cinsiyete duyarh
blitceleme ve bu konuyla baglantis1 olan hususlara asagida yer verilmistir. Bu sekilde
konuya iligkin olarak diinya kadinlarinin ana hatlartyla yaptiklar1 ortak tespitlerin
vurgulanmasi saglanacaktir.

Eylem Platformunun Stratejik Hedefler ve Eylemler bashigr altindaki Kadin

ve Yoksulluk boliimiinde;

(47) “...Belirsiz kiiresel ekonomik ortama, ekonomik yeniden yapilanma kadar
belirli sayida iilkede devamli iistesinden gelinemez diizeylerde dis bor¢ ve yapisal
uyum programlari eslik etmektedir. Buna ek olarak her tiirden ¢atisma, insanlarin
yerinin degistirilmesi ve ¢evresel bozulma, hiikiimetlerin kendi niifuslarinin temel
ihtivaglarint  karsilama  kapasitesini  zayiflatmistir.  Diinya  Ekonomisindeki
doniigiimler  biitiin  iilkelerdeki sosyal kalkinma parametrelerini  tamamen
degistirmektedir. Onemli bir yonelim, élciisii bolgeden bélgeye degismekle birlikte
kadimin yoksullugunun artmast olmustur. Ekonomik gii¢ paylasumindaki cinsiyet
esitsizligi de kadinlarin yoksulluguna katkida bulunan énemli bir unsurdur. Gég ve
bunu takiben aile yapisinda meydana gelen degisiklikler ozellikle bir ¢ok kisiye
bakmakla yiikiimlii olan kadmlarin yiikiinii daha da agirlastirmistir. Makroekonomik
politikalarm bu tip ydnelimlere cevap verecek sekilde yeniden diisiiniilmesi ve
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu politikalar neredeyse tamamen resmi sektorde
vogunlasirlar. Ayrica bu politikalarin  kadinlarin onceliklerini engelleme ve
kadinlarla erkekler tizerindeki farkly etkileri goz oniine almama egilimi vardwr. Bu
nedenle toplumsal cinsiyet analizinin politika ve programlarin biiyiik bir boliimiine
uyarlanmasi, yoksullugu azaltma stratejileri igin kritik bir onem tasir. Yoksullugu
ortadan kaldirmak ve siirdiiriilebilir kalkinmayr basarmak igin, kadin ve erkeklerin
yoksullugu yok edecek stratejilerin, makroekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasina tam ve egit olarak katilimlar: gerekir.” 2

Yukarida agik¢a vurgulandig iizere diinyadaki ekonomik gelismeler kadin
yoksullugunu artiran bir etki gostermekle birlikte bu olumsuz etkilerin makro
ekonomik politikalarin diizenlenmesinde dikkate alinmasinin sorunlarin ¢éziimiinde
temel nokta olduguna tam bir inanmishk gerekmektedir. Aksi halde olusturulan
makro ekonomik ve sosyal politikalar, esitsizlikler ile var olan sorunlara ¢oziim
iiretmekten uzak kalacak ve hatta sorunlar1 siirekli kilacaktir. Bu durumun da

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina olumsuz etkileri kaginilmaz olacaktir.

24 KSSGM, Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi (Tiirk¢e-Ingilizce) Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu, Ankara, Eyliil 2001, s.183. (Bundan sonra KSSGM, Pekin, olarak gegecektir.)
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Bu cercevede yapilmasi gerekenlere iliskin olarak Eylem Platformunda

asagida belirtilen hususlar yer almistir.

(58) “a- ... makroekonomik ve sosyal politikalart kadinlarin tam ve egit katilimiyla
gozden gegirmek yeniden diizenlemek.

b- “Makroekonomik denge, yapisal uyum, dis bor¢ sorunlari, vergilendirme,
yatirimlar, istihdam, piyasa ekonominin biitiin baglantili sektorleriyle ilgili olanlar
dahil politika ve programlari, yoksulluk ozellikle kadinlar iizerindeki etkilerini goz
oniine alarak cinsiyete dayali bir bakis agisiyla analiz etmek.”®

Burada vurgulandigi tizere politika ve programlarin, 6zellikle kadinlar olmak
lizere, aileler ilizerindeki etki analizinin yapilmasi olumsuzluklarin giderilmesine

yonelik yeni politikalarin gelistirilmesinin Oniinii agmis olacaktir.

(150) “Kendi topluluklarindaki ekonomik yapilar iizerine niifuz sahibi olmaya
yonelik firsatlara ulasma agisindan kadinlarla erkekler arasinda biiyiik farkliliklar
vardir. Diinyanmin pek ¢ok bolgesinde kadinlar mali, parasal, ticari ve diger
ekonomik politikalarin diizenlenmesi dahil ekonomik karar alma mekanizmalarinda,
vergi sistemlerinde ve ddemelere iliskin kararlarda hemen hemen hig¢ yer almamakta
ya da yeterince temsil edilmemektedirler. ” 2

Onemli tespitlerden biri de kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yeterince
yer almadigidir. Kadinlari dogrudan etkileyecek ekonomik kararlarda kadin
temsiliyetinin olmamasi alinacak kararlarin kadinlar iizerindeki olas1 etkilerinin géz
ard1 edilmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle ekonomik kararlarda kadin
temsiliyetinin artmasi onemli bir husus olmakla birlikte karar mekanizmalarinda yer

alanlarin toplumsal cinsiyet duyarliligina haiz olmalar1 da onemlidir.?’

(155) “Cinsiyet analizine yeterli onemin verilmemesi kadinlarin mali piyasalar
akademik bir disiplin olarak ekonomi, ekonomik ve sosyal alt yap vergilendirme ve
sosyal giivenlik sistemleri gibi ekonomik yapilara, hatta aileye ve evin gegimine
katkisinin ¢cogu kez goz ardr edilmesine yol agmaktadir. Bunun sonucu olarak da pek
¢ok politika ve program, kadin erkek esitsizligine katkida bulunmaya devam
etmektedir. Cinsiyete dayali bakis agisini politika ve programlarla biitiinlestirmede
ilerleme kaydedildiginde bu durum politika ve programlarin etkinliginin artmasini
da saglayacaktir. "

%5 KSSGM,Pekin, s.187.

% Ak, 5.271.

ITiirkiye’deki durumla ilgili fikir vermesi agisindan bu gahsmamin ekinde, segim yihi ve cinsiyete gore
parlamenter sayisini, yerel yonetimde kadin sayisini ve iist ve orta diizey yoneticilerin cinsiyet ve unvanlarina
gore dagilimini igeren istatistiki veriler yer almaktadir.( EK:1, 2, 3)

% KSSGM, Pekin, s.273.
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Cinsiyete dayali analizler esitsizliklerin ve olumsuzluklarin tespitinde somut
veriler elde edilmesine imkan tantyacagindan sorun alanlarma iliskin ¢oziim
politikalarinin olusturulmasinda onemli bir yere sahiptir. Diger taraftan iilke
kaynaklarinin israf edilmemesi ve adil paylasimi agisindan bu analizlerin yapilmasi

bir zorunluluktur.

(164) “Hiikiimetler ve diger aktorler kadimin ekonomik potansiyelini ve
bagimsizligint ele alirken, biitiin politika ve programlara toplumsal cinsiyete dayali
bakis acgisint ana goriis olarak yerlestirmek amaciyla faal goriiniir bir politika
izlemelidirler. Boylece kararlar alinmadan énce bu kararlarin kadinlar: ve erkekleri
nasil etkileyecegine iliskin bir inceleme yapabilme imkan dogacakur.” *

Faal goriiniir bir politika izlenmesi bunlarin kamu oyu tarafindan takip
edilmesine imkan taniyacagindan cesitli kesimlerin bu politikalara dair goriislerinin
ortaya konulmasimin Oniinii acacaktir. Bu sayede c¢ogulcu demokrasinin de
gereklerinden olan katilimcilikla kararlar alinacagindan saglikli politikalarin hayata

gecmesi saglanabilecektir.

(165) d-“Kadinlarin maliye ve ticaret bakanliklari, ulusal ekonomik komisyonla,
ekonomiye iliskin arastirma kurumlart ve diger anahtar kuruluglarin yani sira uygun
uluslararas1 organlara katilim yoluyla politikalarin olusturulmast ve yapilarin
belirlenmesi siireclerinde tam esit olarak yer almalarmi saglayacak olumlu
faaliyetlerde bulunmak ve mekanizmalar gelistirmek.

Kadinlara iligkin sorunlarin bizzat bu sorunlar1 yasayanlar tarafindan ele

alinmasi saglikli ¢oziimler iiretilmesine imkan taniyacagindan 6nemlidir.

0- “Basta bakima muhtag¢ olanlarla ilgili isler ve aile ¢iftligi veya girisimi icin
yapilan isler olmak iizere ticretsiz islerin tiiriint, biiyiikliigiinii, ve dagilimint 6l¢mek
ve daha iyi anlamak igin ¢aba géstererek ¢alisma ve istihdam konusunda daha
kapsamli  bilgiler gelistirmeye gayret etmek ve bu alandaki ¢alismalarla
deneyimlerden elde edilen bilgileri yaymayi ve paylagmay: tesvik etmek; geleneksel
milli gelir hesaplamalarindan ayri ama onlarla tutarl hesaplarda yansitilmasini
miimkiin kilmak igin, iicretsiz islerin degerini sayisal olarak ifade etmeyi saglayacak
yontemler gelistirmek. "

Bu yontemler kadmlarin ekonomiye verdikleri katki oraninda ekonomik

kazanimlardan yararlanmalarint miimkiin kilmasi agisindan 6nemlidir.

2 A k., s.277.
0 Ak, s.277.
LAk, s.278.
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i- “Uygun diizeylerde daha agik ve seffaf biitge siire¢lerini kolaylagtirmak. »32

p- “Makro ve mikro ekonomik ve sosyal politikalar: gelistirirken toplumsal cinsiyet
etki analizi yapmak, boylece bu tiir etkiyi izlemek ve zararli etkilerin meydana
geldigi yerde politikalar: yeniden yapilandirmak. "

(345) “kadinin ilerlemesi i¢in mali kaynaklar ve insan kaynaklar: genellikle yetersiz
olmugstur. Eylem Platformunun tam ve etkin bir bicimde uygulanmasi, kadinin
gliclendirilmesine yénelik mali kaynak ve insan kaynaklarini saglamaya iliskin
siyasi bir kararliligi gerektirmektedir. Bu da politika ve programlarin biitcesine
iliskin kararlarda cinsiyete dayali bakis agisina yer vermeyi ve kadin erkek esitligini
glivenceye alacak ézel programlarin yeterli finansmanini gerektirecektir. Eylem
Platformunu uygulamak icin fonlarin belirlenmesi ve biitiin sektorlerdeki mevcut
kaynaklarin harekete gecirilmesi gerekecektir. Programlar iginde ve arasinda
pOlitikalglrm yeniden diizenlenmesine ve kaynaklarin yeniden tahsisine ihtiyag
olabilir.

Burada yapilan belirlemeler tam olarak bu ¢aligmanin amaci olan toplumsal
cinsiyete duyarli biitcelemenin zorunlulugunu ifade etmektedir. Bundan sonraki
maddenin igerigi ile birlikte degerlendirme yapmak gerekirse; hiikiimetler bu konuda
yikiimlii kilinmaktadirlar ve bdylece eylem platformunun 6ngordiigi hedeflere
ulasmak acisindan, kadinlarin biitce uygulamalarindan nasil yararlandiklar: takip
edilerek gerekli biitce ayarlamalarinin yapilmast vurgulanmaktadir. Bu vurgu bu

calismanin da temelini olusturmaktadir.

(346) Eylem Platformunun stratejik hedeflerini uygulama sorumlulugu oncelikle
hiikiimetlere aittir. Bu hedeflere ulasmak icin hiikiimetler, kadinlarin kamu sektorii
harcamalarindan nasil yararlandiklarin sistematik olarak gozden gegirmeye ¢aba
gostermeli, hem iiretim kapasitesini artirmak hem de sosyal ihtiyaglart karsilamak
icin kamu sektorii harcamalarina esit ulasilabilirligi saglayacak biitce ayarlamalar
yapmali, Birlesmis Milletlerin diger zirve ve konferanslarinda kabul edilen cinsiyete
iliskin taahhiitleri gerceklestirmelidir. %

1.2.4. Pekin +5 Siyasi Deklarasyonu

Dordiincii Diinya Kadin Konferansindan sonra meydana gelen gelismeleri
degerlendirmek ve yeni eylem ve girisimleri belirlemek amaciyla BM Genel Kurulu
tarafindan bir 6zel oturum yapilmasi kararlastirilarak 5-9 Haziran 2000 tarihleri
arasinda New-York’ta “Kadin 2000: 21. Yiizyil i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi,

Kalkinma ve Baris” konulu BM Genel Kurul Ozel Oturumu gerg:eklestirilmistir.36

%2 A k., s.279.

3 Ak, s:279.

3 A k., 5.386.

% Ak, ss. 386-387.

%6 KSSGM, Kadin 2000, s:4.
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Ozel Oturum sonucunda Siyasi Deklarasyon ve Sonu¢ Belgesi kabul

edilmistir. S6z konusu belgenin 73’{incii paragrafinin a ve b bentlerinde,

a- “Onemli makroekonomik ve sosyal kalkinma politikalarina ve ulusal kalkinma
programlarina toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisimin anaakim (goriis) olarak
verlestirilmesi,

b-Adil, etkili ve wuygun bir kaynak dagilimini gerceklestirmek icin biitgenin
sekillendirilmesine, gelistirilmesine ve benimsenmesine ve yiiriitiilmesine toplumsal
cinsiyet bakis agisimin dahil edilmesi; kadimin giiclendirilmesini artiran kalkinma
programlarina ve toplumsal cinsiyet esitligini desteklemeye uygun biitce dagitiminin
saglanmasi ve izleme ve degerlendirme icin gerekli analitik ve metodolojik araglarin
ve yontemlerin gelistirilmesi.” 3

hiikiimleri ile hiikiimetler tarafindan yapilacak isler siralanmistir.

Son 30 yilda gergeklestirilen dort diinya kadin konferansinda yapilan
calismalar sonucunda toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi konusu
diinya giindemine oturmustur. Tiim bu gelismelerin dikkate alinarak toplumsal
cinsiyet esitliginin ana plan, program ve politikalara bir strateji ¢ergevesinde dahil

edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

1.2.5. Toplumsal cinsiyet esitligini ana plan ve politikalara yerlestirme
stratejisi

Toplumsal cinsiyet esitligini ana plan ve politikalara yerlestirme stratejisi
Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonunda kadinin kalkinmadaki rolii
lizerine yapilan tartigmalarla baglantili olarak ilk defa Ugiincii Diinya Kadin
Konferans1 (Nairobi-1995) metinlerinde yer almis, Dordiincii Diinya Kadin
Konferans1 (Pekin-1995) sonucunda kabul edilen Pekin Eylem Platformunun bel
kemigini olusturmustur. Pekin+5 sonug belgesinin de temel taslarindan biri olmustur.

Esas olarak toplumsal cinsiyet esitligini tim kurumlarin uygulamalari i¢ine
yerlestirmek yoluyla toplumsal doniisiimii gergeklestirmeyi amaglayan toplumsal
cinsiyet esitligini ana plan ve politikalara yerlestirme stratejisi; toplumsal cinsiyet
esitligi konularim politika kararlari, kurumsal yapilanmalar ve kaynak dagilimi gibi

genis bir cercevenin merkezine yerlestirmekte ve kalkinma hedef ve siireclerine

% Giilsen Ulker, “Tiirkiye 'de Kadina Yonelik Kurumsal Politikalar:Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin
Olanak ve Stmirliliklar:” (Ankara Universitesi Kadin Caligmalart Anabilim Dali, Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara, 2002, ss. 39-40.
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kadinlarin goriis ve Onceliklerinin katilmasin1  6ngdrmektedir. Bu nedenle
kapsaminda; toplumsal cinsiyet bakis ag¢isinin ana politikalara yerlestirilmesi, islevsel
ve vyapisal agidan politika siireclerinin yeniden organizasyonu, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi bulunmaktadir. Farklilik ve ¢esitlilige dikkat
cekerek cinsiyet esitligi tanimina genis bir anlam kazandirmaktadir. Erkek egemen
Onyargilar1 ve cinsler arasi esitsizlik kaliplarini sorgulamaktadir. Teknik olmasinin
yaninda politik bir siireci gerekli kilmaktadir.

Ayrica strateji, cinsler arast esitlik konularmmin yalmizca ulusal
mekanizmalarin gorevi olarak sinirlanmasinin dogru olmadigini, miimkiin oldugu
kadar fazla aktoriin devreye girmesi gerektigini savunan bir anlayis1 icermektedir.

Cinsiyet esitligini saglamaya yonelik firsat esitligi, firsat Onceligi gibi
politikalar, 6zel 6nlemler ve ulusal mekanizmalar strateji tarafindan kabul edilmekle
birlikte, bu tiir politikalar ve kurumlar strateji i¢in tamamlayict bir nitelik
tagimaktadir. Zira, zaman igerisinde cinsiyetler arasi esitligi saglamak i¢in
gelistirilmis “firsat esitligi” veya “firsat 6nceligi” politikalarinin, toplumsal cinsiyet
esitligine ger¢ek anlamda saygi duyan toplumlar gelistirmede yeterli olmadigi
izlenmektedir. Bu tiir ttkanma noktalarinda basvurulabilecek en mantikli yaklagim
olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesi stratejisi
gé'm'ilrnektedir.38

Diger taraftan, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasit ise adil bir
kalkinmanin 6niinii acacagindan siirdiiriilebilir kalkinmanin kosullarindan biri olarak
gorilmektedir. Ayn1 zamanda kamusal yasama daha fazla yurttag katilimini, kadin
sivil toplum Orgiitlerinin daha etkin ve yaratict roller oynamasini ve devlet
kurumlarmin performansinin denetlenip izlenmesini gerekli kilmasi agisindan
demokrasinin gelismesi ve daha fazla demokratiklesmenin de kosulu olarak
degerlendirilmektedir.*

Diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi, Tiirkiye’nin de glindeminde olan bu
sorunlarin tartisilmasina ve ¢oOziimler iiretilmesine ¢aba sarf edilmektedir. Ancak

verilen ¢abalara ragmen sorunlarin ¢oziimiinde istenilen seviyeye ulasilamamustir.

%8 KSSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligini Ana Plan ve Politikalara Yerlestirme Stratejisi, (Bilgi Notu), Ankara,
2001, ss. 1-2. (Bundan sonra KSSGM, Toplumsal Cinsiyet, olarak gegecektir.)
% Fatmagiil Berktay, agk, s.15.
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Tiirkiye’de, son zamanlarda baz1 degismeleri igeren yasal diizenlemelerin getirecegi
acilimlarin kiiltiirel tutum ve davranisg olarak yerlesmesi zaman alic1 olmakla birlikte
gelecek agisindan umut vermektedir.

Bu bolimde, toplumsal cinsiyet bakis agisinin ana plan ve politikalara
yerlestirilmesini ve bu ¢ergcevede de toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemeyi zorunlu
kilan uluslar arasi dayanaklar ayrintili olarak belirtilmistir. Bu dayanaklar
cercevesinde Tiirkiye’de bu calismanin temel konusu olan toplumsal cinsiyete
duyarl biitgeleme olgusu/kavrami ele alinarak gereken alt yapinin olusturulmasi
kaginilmazdir. Yikimliliiklerin yerine getirilmemesi durumunda taraf olunan
sOzlesmeler geregi yasal yaptirimlarla karsilasilmasi ihtimal dis1 degildir. Ancak bu
konunun tam bir inanmishikla bilingli bir ¢aba gerektirdigi de unutulmamalidir.
Ciinkii tam bir inanmishik olmadig1 siirece diger kurum, kurulus ve kisilerin
inandirilmasi ve bu konuda ¢alismalarinin saglanmasi miimkiin goriilmemektedir.
Bundan sonraki boéliimde toplumsal cinsiyet kavrami ve toplumsal cinsiyete duyarl
biitgeleme konusu ele alinarak, egitim harcamalarina iliskin 6rnekler ve KSGM nin

kurulusundan bu giine biitcesi degerlendirilerek konu agiklanmaya ¢aligilacaktir.

27



IKiNCi BOLUM

2.TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

2.1. Toplumsal Cinsiyet ve Cinsiyet Kavramlari

Tiim kadinlar temsil edecek bir kadin kategorisinden s6z etmenin giiglestigi
1980’11 yillarda analitik bir kategori olarak “kadin” tanimindan “toplumsal cinsiyet”
kavramima yonelim olmus ve feminist caligmalarin hemen her alaninda makro
ekonomik konularin analizi de dahil olmak ftizere temel bir kategori olarak
kullanilmaya baglanmistir. Toplumsal cinsiyet kavrami kadin kavrami ile es anlamli
olmayip kadinlarla erkekleri ve bunlarin birbirine bagimli iliskisini kapsayan bir
kavramdir.*

Tiirkge karsiligi “cins” olan Ingilizce “gender” sozciigii kadin calismalar
alaninda “toplumsal cinsiyet” kavramu ile birlikte kullanilmaktadir. Yunanca “genos”
kokiinden tiiretilen “gender” sozciigii Latince, Cagdas ve Orta Fransizca, Orta
ingilizce’de 1rk, tiir, dogum anlamlarinda kullanilarak anlam genislemesi olmustur.*!

Bu kavramin 6zii, bugiin itibariyle kadin ve erkek arasinda sosyal veya
kiltiirel olarak yapilandirilmig, tanimlanmis olan ve cinsiyetlerden birine yiiklenen
kimliklere, statiilere, rol ve sorumluluklara dayanan iligkiyi tanimlamaktadir.
Toplumsal cinsiyet kavrami kadin ve erkegi biyolojik cinsiyetinin diginda, listlenilen
gorevler ve sorumluluklar ¢ergevesinde olusan rollere bagli olarak gelisen toplumsal
iliskiler biitiinii icinde degerlendirmektedir. Kadin1 ve erkegi kapsayan biitiinciil bir
kavram oldugu i¢in toplumsal cinsiyet olarak ifade edilmektedir.

Toplumsal cinsiyet kavrami kadm c¢aligmalar1 alaninda yaygin olarak
kullaniliyor olmakla birlikte tiim alanlarda kullanilan bir kavram degildir. Bu nedenle
toplumsal cinsiyet kavrami aydinlatici olabildigi gibi anlamay1 giiclestiren bir etkiye
de sahiptir. Bu c¢alisma esnasinda goriilmistiir ki toplumsal cinsiyet kavrami kadin
calismalar1 alan1 disindaki alanlara yabanci bir kavramdir. Bu nedenle bu kavramin

en dogru sekilde anlagilmasmi ve anlatilmasini miimkiin kilmak i¢in bu kavrama

0 Giilsen Ulker, agk., ss. 11-12.
1 Webster’s Ninth New Colleiate Dictionary.
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iliskin yapilmis ag¢iklamalara (tanimlamalara) burada yer vermekte yarar

goriilmektedir.

“ Toplumsal cinsiyetin, sinif, etnik kéken, irk ve meslek gibi merkezi bir toplumsal
analiz degeri olarak kabul edilmeye baslanmasinin onemini vurgulayan Yeatman,
aile hayati, aile ekonomisi, kisisel yasam alanlarimin toplumsal tarihinin,
feministlerin giindemine gelmesi ile toplumsal cinsiyet kavrami arasinda karsilikl
bir ilinti kurmaktadir. Biyolojik cinsiyet ayrimimin étesinde toplumsal bir yapi
olarak toplumsal cinsiyetin, erkek ve kadinlarin varsayian toplumsal rollerine
bagli olarak emegin cinsiyetgi boliimlenmesini agiklamast ve yine toplumsal
cinsiyet kavrami ile ilintili olarak, kadinlarm varolusunu “dogasi” ile
iliskilendiren erkek merkezli toplumbilim egiliminin asiimasinda ¢ok énemli katkist
bulunmaktadir” *

Toplumsal cinsiyet kavramina iliskin olarak yapilan aciklamalara
bakildiginda; kadinlarla erkekler arasinda sosyal ve Kkiiltlirel olarak yapilandirilan
roller ve sorumluluklar g¢ercevesindeki iliski olarak veya kadinlarla erkeklerin
toplumda iistlenmis olduklar1 islerin, yerine getirdikleri rollerin dogal ve
kendiliginden bir isbdliimiiniin sonuglari olmaktan cok, kiiltiirel olarak belirlenmis
olmakla birlikte zaman icinde degisebilir roller ve sorumluluklar olarak

tanimlandigini gérmek miimkiindiir.

“Toplumsal cinsiyet kavrami kadin ve erkekler arasindaki iligkiler ve rol dagiliminin
biyolojik farkhiliklar tarafindan degil, siyasi, sosyal ve ekonomik yapilanmalar
tarafindan belirlendigini ifade eder.

Diger bir deyisle, kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkhilik disinda onlara
atfedilen tiim farkliklarin ve onlarin yiiklendikleri tiim rollerin ve iliskilerin sosyal
olarak yapilandirilmis oldugunu ifade eder. Dolayisiyla bu rollerin ve iligkilerin
degistirilebilir ve esitlik¢i bir bicimde yeniden yapilandirilabilir olmasint éngoriir.
Toplumsal cinsiyet bakis acis1 biyolojik olanla sosyal ve kiiltiirel olan arasindaki
farki anlamak ve doniistiiriilebilir olani (sosyal kiiltiirel yapilanmalar) doniistiirmek
icin ¢caba harcamak olarak tanimlanabilir. 43

Toplumsal cinsiyet kavramina iliskin yapilan tanimlarda dikkati ¢eken ortak
Ozelliklerden biri olusan iliskilerin tarihsel bir siirecte degisebileceginin ve esitlik¢i
bir yapi1 c¢ergevesinde yeniden olusturulabileceginin belirtilmesidir. Bu da

olumsuzluklar etkileyen geleneksel yapinin degisebilecegini izah etmektedir.

“2Anna Yeatman, “Women Domestic Life and Sociology” Feminist Challenges-Social and Political Theory, Ed.
Carole Pateman, and Elizabeth Gross, The Northeastern University press, Boston, 1986’dan aktaran Giilsen
Ulker, agk, s.12.

* Gender Consept In Development Planning, INSTRAW, 1996’dan aktaran KSSGM, Toplumsal
Cinsiyet, s.2.
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“Toplumsal cinsiyet kavrami kadin, erkek ve farkli kadin gruplar: arasindaki farki

ortaya koymanin étesinde cinsiyet iligkilerinin evrensel ézelligi olan esitsiz

yapilanmaya da dikkat ¢ekmektedir. Cinsiyet kavrami dogal ve degismez olani

ifade ederken, toplumsal cinsiyet kavrami tarihsel-toplumsal siire¢ icinde olusan,

dinamik ve degigebilir iliski oriintiilerini icerir. a4

Toplumsal cinsiyet kavramina dair yapilan asagidaki tanimda ise bireylerin
beklenti bi¢imini kuran ve giinliilk hayatin isleyisini diizenleyen ¢ok kapsamli bir

toplumsal kurum olarak tanimlanmaktir

“Toplumsal cinsiyet, biyolojik olarak verili oldugu farz edilen “cinsiyet”in tersine
toplumsal olarak kurulani gostermek amaciyla kullamildigi gibi  biyolojik
cinsiyetin, beden yapisinin kendisinin toplumsal anlamlandirma ve yeniden
tamimlamanin  konusu oldugundan hareketle, bir ayrim yapilmadan  da
kullanilmaktadwr. Toplumsal cinsiyet ekonomi, ideoloji aile ve politika gibi baslica
toplumsal kurumlarin parcasi haline gelmis bireylerin beklenti bigimlerini kuran
giinliik hayatin isleyigini diizenleyen ¢ok kapsamli bir toplumsal kurum ve ayni
zamanda kendi basina bir varlik olarak tanimlanmaktadir.”*

Yapilan bu tanimlar gercevesinde kavramin ifade ettigi iliskiler aginin
degisebilirligine dolayisiyla kavramin iceriginin farklilagmasina vurgu yapildigi
goriilmektedir.

Cinsiyet kavramu ilk olarak duyuldugunda ya da diisiiniildiigiinde akla dogal
olarak biyolojik cinsiyet gelmektedir. Biyolojik cinsiyet kadin ve erkek olarak
belirlenmistir ve tiim diinyada ayni olup degisiklik gdstermemektedir. Biyolojik
cinsiyetin yani sira toplumsal cinsiyet kavramini tanimlarken biyolojik cinsiyetten
biraz uzaklagmak gerekir. Toplumsal cinsiyet, kisinin, kadin ya da erkek olarak kendi
basina diisiinen, karar veren, hayata iligkin problemleri ¢dzebilen, tepki verebilen ve
herhangi bir olay karsisinda kendi tavrini ortaya koyabilen bir birey olabilme siirecini
anlatir. Bu siirecte bireyin davranis bi¢imini edinilen kiiltiir etkilemektedir.

Bir toplumda yasayan kadin ve erkeklerin iistlenmis olduklari roller zamana,
mekana ve edinilen kiiltiire bagli olarak degisiklikler gosterir. Burada kiltiiri
tanimlamak gerekirse kiiltiir, yasanarak 6grenilen ya da ogretilen, kisilerin davranis

bi¢imini etkileyen tiim sosyal degerlere iliskin her sey veya kadin ve erkek olarak bir

* Yakin Ertiirk, “Alternatif Kalkinma Stratejileri: Toplumsal Cinsiyet Kadin ve Esitlik” ODTU Gelisim Dergisi,
1996, 5.342.

> Deniz Kandiyoti, “Cagdas Feminist Caligmalar ve Ortadogu Arastirmalar” Farkli Feminizmler

Acgisindan Kadin Arastirmalarinda Yontem, Yay. Haz. Serpil Cakir, Necla Akgdkge, Sel Yayimcilik

Istanbul, 1996°dan aktaran Giilsen Ulker, agk., s.11.
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olay karsisinda takinilan tavir olarak tanimlanabilir. Gelistirilen tavir kesinlikle ait
olunan ulusal ve kiiltiirel kimlige bagl olarak degisiklik gostermektedir.

Toplumlar ve kiiltiirler aras1 toplumsal cinsiyet farkliliklart bulunmakta hatta
ayni toplum i¢inde bolgeden bolgeye birbirlerinden oldukga farklilasmis toplumsal
cinsiyet rolleri ortaya cikabilmektedir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet kavrami
duragan bir kavram olmayip, dinamik bir kavram olma ozelligi tasimaktadir.
Kadmlarin ve erkeklerin toplumda iistlenmis olduklari islerin ve yerine getirdikleri
rollerin, dogal ve kendiliginden bir igbdliimiiniin sonuglari olmaktan ¢ok, kiiltiirel
olarak belirlenmis ve zaman icinde degisebilir olmasi toplumsal cinsiyetin
toplumsallagsma siirecini anlatir. Bu da toplumsal cinsiyete bir dinamiklik
katmaktadir. Toplumsal cinsiyetin gelisimi ve degisimindeki etkenler en ug¢ basliklar
olarak su sekilde belirtilmektedir.

-Aile- Okul- Medya

-Toplumsal Isbdliimii

-Iktidar Iliskilerinin Diizenlenme Bicimleri

-Kaynaklarin Dagilimi

- Din

Tiim bu etkenlere bagli olarak toplumsal cinsiyet kimliklerinin olusumu ve
rollerin belirlenmesi dinamik olarak gelisip de,cv._gismektedir.46

Toplumsal cinsiyet kavrami agisindan bakildiginda, elde edilen bilgi ve
belgelere dayali olarak kadinlarin daha dezavantajli bir durumda olduklar agikca
gorilmekle birlikte, erkeklerin de toplumsal cinsiyet kavrami bakimindan kendilerine

0zgii sorunlarinin bulundugu hususu g6z ardi edilmemelidir.

2.1.1. Toplumsal cinsiyet rolleri ve iliskileri

Toplumsal cinsiyet rolleri, toplumsal kimligin ve aidiyetin ayrilmaz bir
pargasidir, bu roller kisinin kendisi veya bir baskas1 hakkindaki beklentilerini, neleri
yapip neleri yapmamasi gerektigini, yapilmas: gerekenlerin hangi kaynaklar

kullanarak nerede ve ne zaman yapilacagini belirler. Onceden olusturulan ve énceden

*® Akin Atauz ve dgr., Toplumsal Cinsiyet Egitimi El Kitabi, Kadmn Istihdamimin Gelistirilmesi
Projesi, KSSGM, 1999, ss. 1-10
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onaylanan toplumsal cinsiyet rolleri kisinin toplumda kabul gérmesini saglar ve
aidiyet duygusunu pekistirir.*’

Bu roller, gelir diizeyi, saglik durumu, etnik ve dinsel kimlik, siyasi konum
gibi etkenlere bagli olarak degisiklikler arz ettiginden ayni cinsiyet i¢inde dahi
farklilagsmaya neden olabilmektedir. Bu da toplumsal cinsiyete dayali is boliimiinii

etkilemektedir.

2.1.2. Toplumsal cinsiyete dayah isboliimii

Toplumlarin kiiltiirel ve tarihi birikimleri dogrultusunda kadinlar ve erkekler
igin farkli rolleri, sorumluluklari ve aktiviteleri uygun gormeleri haline cinsiyete
dayal1 i boliimii denilmektedir. Bu is boliimii cinsiyetler aras1 karsilikli bagimlilik
ve igbirliginin gostergesidir. Toplumsal cinsiyete dayali isboliimiinlin bir yonii
erkeklerin yaptiklari islerin daha prestijli sayllmas: ve daha fazla gelir getirmesi,
kadinlarin yaptiklari islerin ise daha ¢ok ev i¢ci emege dayanan ve iicreti diistik isler

olmasidir. Bir yonii de islerin “erkek isi” ve “kadin isi” olarak belirlenmesidir.

toplumsal cinsiyete dayali is béliimi, basitce  kadinlar ve erkeklerin
toplumsallagma stireci icinde yerine getirdikleri farkli islevierin bir biitiinii gibi
algilanamaz. Tersine toplumsal cinsiyete dayali is boliimii toplumsal cinsiyet
iliskilerinin nasil belirlenmekte oldugunun gézlemlenebilecegi, bu iliski i¢inde iktidar
ve otorite alanlarimin kurgulanma ve isleyis bigimlerinin ortaya ¢iktig1 ozgiin bir
toplumsal pratige isaret eder.”*®

Kadmlar ve erkekler farkli toplusal cinsiyet rollerini yerine getirdikleri igin
bu rollere bagl olarak da farkli ihtiyaclara sahip bulunmaktadirlar. Bu ihtiyaglar,
pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglari, stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaglari olmak
tizere iki baslik altinda incelenmektedir. Pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaclari,
kadinlarin i¢inde bulunduklar1 kosullarla, is yiikleri ve sorumluluklariyla iligkili
ihtiyaclar olup, temiz ve kolay erisilebilir su kaynaklarma sahip olmak, saglikli
kosullarda yemek pisirmek icin gerekli alet edevatin bulunmasi, ¢ocuklarin tedavisi
ve saglik kontrolleri i¢in saglik ocaklari, bakimlar1 ve egitimleri i¢in anaokullarinin
bulunmasi gibi giindelik hayatin idame ettirilmesinde gerekli ivedi ihtiyaglar olarak

siralanmaktadir.

Ak, ss. 2-3.
8B Ak, s4.

32



Stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaglari ise; kadinlarin toplumda erkeklere
oranla bulunduklar ikincil konumlarina iligkin analizden kaynaklanan ve kadinlarin
toplumsal konumlarinda degismeyi gerekli kilan ihtiyaglardir. Karar verme
siireclerine esit erisim olanagi, emek, toprak miilkiyeti, egitim gibi alanlardaki
kurumsallasmis ayrimciligin ortadan kaldirilmasi gibi ihtiyaglar stratejik ihtiyaglar
arasinda sayilmaktadir.*®

Insan haklar cergevesinde de kadin ve erkekler aymi haklara sahip olarak
gorlinseler de diinya genelinde pek ¢ok durumda kadinlar erkeklerle esit haklara
sahip degillerdir. Diinyada tespit edilen tiim bu esitsizliklerin giderilebilmesi igin
toplumsal cinsiyet iligkilerindeki esitsizliklere iliskin gerekli duyarliligin
gelistirilmesi ve buna bagli olarak bilingli bir ¢aba gosterilerek toplumsal cinsiyet
ihtiyaglarinin gercekei bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Her tiirlii hizmetin iretilmesinde bu ihtiyaglarin gozetilmesi hi¢ kuskusuz
toplumsal gelismeye ivme kazandiracaktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin tam anlamiyla
degisim yasadigi AB’ye uyum siirecinde toplumsal cinsiyet duyarliliginin tiim plan
ve programlara dahil edilmesi ve kaynaklarin dagitimmin da bu perspektiften
yapilmasina iliskin gerekli stratejilerin olusturularak kurulmakta olan sistemlere
dahil edilmesi zorunluluktur. Diger bir ifadeyle, plan ve program olusturulmasinda
toplumsal cinsiyet ihtiyaclarinin goézetilmesi ve bu yolla kadinlar ve erkekler
tarafindan saglanacak faydanin degerlendirilmesi ve sonucunda maksimum
toplumsal fayda saglanmasinin hedeflenmesi kisitli kaynaklarin etkin ve adil dagitimi
acisindan 6nemli bir husustur.

Kaynaklarin dagitiminda dezavantajli konumda olanlarin ihtiyaclarmin
gozetilmesinde adil davranmak ve gercek ihtiyaglar dogrultusunda paylastirmak
sorunlarin  ¢oziimiinde temel noktadir. Ancak, adil davranabilmek igin
adaletsizliklerin ve sorunlarin tespit edilmesi ve bu g¢ercevede politika tretilmesi
gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda kadinlari olumsuz etkileyen ekonomik
gelismelerin bilinmesi anlamli olacaktir.

Tim bu belirlemelerin yani sira kadmin kalkinmadaki rolii ve insan

kaynaklar1 agisindan isgiiciine iligkin 6neminin anlagilarak kalkinma programlarinda

Y AKk.., ss. 3-8
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toplumsal cinsiyet bakis agisinin dikkate alinmasi kalkinmanin siirekliligi agisindan

gerekli goriilmektedir.

2.2. Kadin ve Kalkinma

Kadinlara yonelik kalkinma yaklagimlart tarih icerisinde degisiklik
gostermekle birlikte, kadmnlarin kalkinma siirecindeki konumuna ilk kez 1970’li
yillarda dikkat c¢ekilmis ve kalkinma projelerinin kadin ve erkegi farkli etkiledigi
Ester BOSEROP (Women’s Role in Economic Development) tarafindan giindeme
getirilmistir.”

Kadinlarin uluslararas1 diizeyde kalkinmadan dislanmigliklarinin diinya
giindemine tasinmasinin temelinde, bati iilkelerinde gelisen kadin hareketi, Mexico
City’de gerceklestirilen Birinci Diinya Kadin Konferanst ve Diinya Kadin
Konferanslarimin halen gecerliligini koruyan esitlik, kalkinma ve baris hedefleri gibi
etkenler yer almaktadir. Bu gelismeler dogrultusunda kadin ve kalkinmaya iliskin
yeni stratejiler gelistirilmeye ¢alisilmistir. Ancak gelistirilen stratejilerde, toplumsal
cinsiyet farkliliklarinin g6z oniine alinmamasi, kadinlarin is yliklerinin daha fazla
artmasi, erkeklerle kadinlar arasindaki toplumsal ve ekonomik farkin arasinin daha
da acilmasi, kadinlara yonelik esitsizliklerin derinlesmesi gibi sonuglarin ortaya
c¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle kalkinmada cinsiyet farklilasmasinin
O6neminin anlagilmasi i¢in bu konunun toplumsal cinsiyet bakis acis1 ile ele alinmasi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde saglkli stirdiiriilebilir kalkinma modelleri

gelistirilebilmesi miimkiin goriilmektedir.

I

. Toplumsal cinsiyet bakis agisi, kalkinmanin “nimetlerinin’ nasil dagitildigi
konusunun yani sira, kalkinma siirecinin nasil igledigini sorgulama ve irdeleme
olanagi da verir. Bdyle bir irdeleme, kalkinmanin, basta kadinlar olmak iizere,
toplumdaki diger magdur kesimler acgisindan dogurgularmmi  (implications)
saptamaya  ve dolayisiyla, esitlik¢i gelismeleri miimkiin kilabilecek alternatif
kalkinma stratejilerini gelistirmenin éniinti acar. Bu ozelligi ile, toplumsal cinsiyet,
akademik olmanin étesinde siyasi bir yaklagimdir.” **

0 A k., $5.8-10.
5! Yakin Ertiirk, agk., $.342.
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2.2.1. Toplumsal cinsiyet ve kalkinma

Kalkinma yaklagimlarindan biri olan toplumsal cinsiyet ve kalkinma
yaklasimi, 6ziinde kadin ve erkegi biyolojik cinsiyetten siyrilmis bir birey olarak
degerlendirmektedir. Bu g¢er¢evede toplumsal cinsiyete duyarli is boliimiinti analiz
ederek bilinen modernlesme kuramina alternatif getirmekte ve kadinlarla erkeklerin
yetenekleri ve kapasiteleri dogrultusunda yapilmasi gerekenleri saptamaya
caligmaktadir. Bu yaklasim esitlik ve insan haklarina saygi temeli iizerine
gelistirilmis bir yaklasim olup, pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarinin
karsilanmasini  dngormektedir.> Bu nedenle farkli kiiltiirlere 6zgii toplumsal
esitsizlik ve is boliimiinii anlamaya ¢alisan biitiinciil bir yaklagimdir.

Bugiin kadin ve kalkinma konusu; kadinin daha iiretken olmasi, emegini daha
etkin kullanmasi olarak degil, kadinin giiclenmesi, kadinin iiretim siirecindeki rolii ve
isgliciine katilim1 ve modern kurumlara ulasabilme (yayim, egitim, kredi, saglik ve
sosyal hizmetler vb.) yollar1 ve kendi emegi ve gilindelik yasam iizerindeki denetim
giiclinli artirabilmesi, erkeklerle esit bicimde kalkinma siirecine katilabilmesi
biciminde algilanmakta ve kabul edilmektedir. Bu nedenle kalkinmada cinsiyet
farklilagmalarina iligkin olumsuzluklarin giderilmesi, tim plan ve programlarda
toplumsal cinsiyet duyarlilig1 olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

Burada ozetle belirtilmesi gereken husus, kalkinma yaklasimlarinin kisiler
tizerindeki farkli etkilerinin oldugu ve bu etkilerin dikkate alinarak esitlik¢i bir yap1
sergilemesi geregidir. Bu durum mevcut toplumsal cinsiyet yapilanmalarinin goz
oniinde bulundurulmasimm1  zorunlu kilmaktadir. Diger taraftan kalkinma
programlarinin  yansimasi olan biitgelerin de bu anlayis ¢ercevesinde
gerceklestirilmesi ve politikalarin bu temel {izerine insa edilmesi sorunlarin
¢coziimiinde temel ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Toplumsal cinsiyet duyarlilig
ile olusturulan program ve biitcelerle toplumsal refahin artmasi ve kaynaklarin adil
dagilimi saglanabilecektir.

Ancak diinyadaki ekonomik gelismelere bagl olarak yasanan kiiresellesme ve
uygulanan yapisal uyum programlar1 kamu harcamalarina ayrilan sinirli kaynaklarin

daha da sinirli olmasina yol agmakta, bu da zaten dezavantajli konumda bulunan

52 Akin Atauz v.dgr., agk., s.9.
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kadmnlarin durumunu olumsuz etkilemektedir. Kiiresellesmenin kadinlar {izerindeki
olumsuz etkilerinin bir kismina burada yer verilecektir. Ciinkii bu olumsuzluklar
toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin onemini ve geregini belirgin bir sekilde

ortaya koymaktadir.

2.3. Kiiresellesmenin Kadin Uzerindeki Etkileri

1970’11 yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan ekonomik
sorunlar1 ¢ozebilmek iizere gelistirilen yeni liberalizm yaklasimi; piyasanin en etkin
mekanizma oldugunu, bu nedenle toplumsal ve siyasal iliskilerin, piyasanin, yeni
ekonomik iligkilerin i¢inde yeniden tanimlanmasini dngérmektedir.

Bu donemde ekonomik krizin olumsuz etkisi ve ddemeler dengesindeki
giicliikler nedeniyle pek cok iilkede sistemde kalabilmeleri i¢cin yapisal uyum
politikalar1 uygulanmigtir. Bu politikalar krizden ¢ikmak isteyen {ilkeler tarafindan
1980’11 yillarda yogun olarak uygulanmis ve sonuglari 1980°1i yillarin sonunda
ortaya ¢ikmaistir.

Krizden ¢ikmak isteyen iilkeler tarafindan yogun olarak uygulanan yapisal
uyum politikalarinin genellenebilir temel 6zellikleri ise;

-Ihracata dayali strateji, ihracata yonelik sanayilesme,

-Ulke i¢i pazarlarin diinya pazarlar1 ile biitiinlesmelerini saglayacak
diizenlemeler,

-Kamu harcamalarinin kisilmasi,

-Devletin kii¢iilmesi, kamu alanlarindan ¢ekilmesi,

-Ozellestirme,

-Piyasalarin etkin iglemesini 6nleyen sinirlamalarin kaldirilmasi,

-Ulke ici talebin kisilmast,

-Rekabet edebilmek i¢cin emek maliyetlerinin diisiiriilmesi, orgiitlenme
giiciiniin zayiflatilmasi, olarak siralanmaktadir.

Yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi ile birlikte yatirima yonelik kamu
sektorii harcamalariin biit¢edeki payr diismekte buna karsilik bor¢ ddemelerinin
payt artmaktadir. Devletler dis bor¢ ve faizler nedeniyle yatirimlara yeterli kaynak

ayrramadigindan kararli bir bliylime saglanamamaktadir. Biiylimenin yetersizligi de
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tiretim azalmasi, yiiksek issizlik, gelir azalmasi, gibi sonuglarin dogmasina neden
olmaktadir. Bu sonuglar kapsaminda egitime ve sagliga ayrilan kaynaklar azalmakta
ve bu durum asagida vurgulanacagi iizere basta kadinlar olmak iizere toplumun zayif
kesimleri {izerinde etkili olmaktadir.”®

Bu siirece paralel olarak yasanan kiiresellesme ile birlikte, yeni teknolojilerin
kullanilmasi, buna bagli olarak gelisen oOrgiitsel yeniden yapilanmalar, iiretimin
uluslararasi hale getirilmesi, isletme Ol¢eginin yeniden bigimlenmesi, kiiclik iiretim
birimlerinin yayginlagmasi, kitlesel iiretimden esnek iiretime gecis, yeni bir uluslar
arasi is bolimii mal ve hizmetlerin ticaretinde serbestligin artmasi, sermayenin sinir
Otesi hareketliligi emek yogun iiretimin gelismekte olan iilkelere kaymasi, gibi
olgular yayginlagsmustir.

Kaynaklarin en {iretken olduklar1 yerlerde kullanilmasini miimkiin kilan
kiiresellesme sonuglari itibariyle degerlendirildiginde; iilke ekonomilerinin yeniden
yapilanmasi, lretim yapilarimin esneklesmesi, degisik calisma bigimlerinin ortaya
cikmas1 gibi iilke gruplar1 agisindan benzer sonuclarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Ulusal  ekonomilerin, kiiresellesmeye  bagli  gelismelerden  yarar
saglayabilmesi icin Oncelikle diinya ekonomisinin degisen kosullarina kendilerini
uyarlamalar1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede isgiicii ve kaynaklarin sektorler arasindaki
akisint kolaylastirmak ve buna bagli olusacak uyum maliyetlerinin kargilanmasi
zorunlulugu toplumsal cinsiyeti etkileyen siire¢ olarak goriilmektedir. Bu etki siireci,
isgliciiniin yeniden dagiliminin tretkenligi artiran etkileri, ekonomide uyumun artan
maliyetleri, insan kaynaklarina yatirnrm, olmak {izere ii¢ bashk altinda

toplanmaktadir.

2.3.1. Isgiiciiniin yeniden dagihim
Calisma hayatina kiiresel diizeyde ve kadinlar acisindan bakildiginda

kadinlarin isgiicii piyasalarinda giderek daha fazla yer aldiklari goriilmektedir.

58 Yildiz Ecevit, “Kiiresellesme, Yapisal Uyum ve Kadin Emeginin Kullaniminda Degismeler”, Kiiresel Pazar
Acisindan Kadin Emegi ve Istihdamdaki Degismeler Tiirkive Ornegi, Der. Ferhunde Ozbay, KSSGM ve Insan
Kaynagini Gelistirme Vakfi, Istanbul, 1998, ss. 31-73.

5 United Nations. 1999 World Survey On The Role Of Women In Devolopment, New York , 1999.
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Kadinlarin tarim ve hane ig¢i iiretimden ticretli ekonomiye gegisleri istihdama katilim
oranini artiran bir etki olusturmustur. Bu kapsamda yasanan diger bir gelisme de
gelismis tlkelerde istihdam ve ¢iktinin, imalattan hizmetler sektoriine, gelismekte
olan iilkeler de ise tarimdan imalat ve hizmetler sektoriine kaymasi olarak
gerceklesmistir. Ancak buradaki sorun, igin kalitesi, kosullar1 ve iicreti itibariyle
erkek ve kadin islerinde esitsizlikler bulunmasidir. Kadinlar giderek daha fazla
oranda istihdamda yer almalara karsin istihdam edildikleri alanlar ve toplumsal
konumlarinda belirgin bir iyilesme goriilmemektedir. Iyi egitim almis kadinlar {ist
diizey yoneticilige ve mesleklerinde en list diizeye gelme firsatin1 yakaliyor olmakla
birlikte genellenebilecek bir durum degildir.”

Kiiresellesmeyle birlikte yasanan gelismelerden biri de uluslararast isgiicli
piyasalarinda rekabet edebilmek i¢in isglicii maliyetlerinin diisiiriilmesi olup, bunun
sonucunda da diizenli tam zamanli Ttcretli istthdamin yerini, disar1 is verme,
sOzlesmeli, gecici istihdam, kismi zamanli is ve ev isi gibi standart is hukuku
tarafindan korunmayan istihdam bicimlerinin olmasidir. Isgiicii maliyetlerinin
diisiiriilmesi kapsaminda kadin isgiicii tercih edilmektedir. Ciinkii kadinlarin
erkeklere kiyasla daha diisiik iicretlerle ve elverigsiz ¢alisma kosullariyla istihdam
edilebilmeleri tercih edilen isgiicii kaynagi olmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Isgiicii piyasasindaki gelismelerden kadimlarin olumsuz etkilenmelerinin
temel nedeni olarak ise yeterli egitim almamalar1 ve piyasanin ihtiya¢ duydugu
mesleki bilgi ve tecriibeye sahip olmamalar1 gosterilebilir. Bu nedenle kadimnlarin bu
alandaki ihtiyaglarina yonelik politikalarin ~ gelistirilmesi toplumsal cinsiyet

duyarliliginin gereklerindendir.

2.3.2. Uyum maliyetleri

Maliyet artislarindaki baskiyla birlikte piyasalardaki belirsizlige bagli olarak
firmalarin egilimi g¢ekirdek isgiliciinii azaltmak ve ekonomik krizlerde isgiiclinii
muhafaza etmenin maliyetlerinden kag¢inmak i¢in de diizensiz ¢aligma big¢imlerine

yonelmek  olarak  gerceklesmektedir.  Calisanlarin ekonomik  krizlerden,

% United Nations, agk.,
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durgunluklardan etkilenmesi, is ve gelir kaybina ugramasi olarak gergeklesen uyum
maliyetlerinin ¢aliganlar tarafindan iistlenilmesi anlamina gelmektedir.56

Yukarida da belirtildigi ilizere diinya piyasalarinin kamu harcamalari
tizerindeki etkisi sonucunda devletin vergi geliri elde etme imkaninin azalmasi ve
buna bagli olarak istihdam yaratilmasi ile iicretleri artirma imkanlart olumsuz
etkilenmektedir. Sosyal korumaya duyulan ihtiyacin artmasina karsin, devletin
kiiresel ekonomik giicler karsisinda calisanlart koruyucu Onlemler almasin
zorlasmaktadir. Bunlarin dogal sonucu olarak da devletler barinma, beslenme,
egitim, saglik i¢in sosyal harcamalar1 kismak zorunda kalmaktadir.

Bu gelismelerden kadinlar erkeklerden daha fazla etkilenmekte ve istihdama
katilimlar1 diizensiz oldugu i¢in ekonomik krizlerde daha ¢ok zarar gérmektedirler.
Yapisal uyum politikalar1 ve kadinlarin harcadigi ev i¢i emek arasinda siki bir
iliskinin oldugu ve kadinlarin iicretsiz emeklerinin hanelerin yeniden {iretimi
acisindan hayati 6nem tasidig1 yaygin olarak kabul edilen bir gériistiir. Ozellikle aile
iyelerinin sayisinin yiiksek, buna karsilik hanede ¢aligsan iiye sayisinin diisiik oldugu
durumlarda gida ve diger tiikketim mallarinin fiyatlarimin yiikselisi, istihdam
olanaklarinin azalisi, kamu sektoriindeki daralmalar ailelerin gelir seviyesini
diisiirtirken gec¢im yiikiinli artirmaktadir. Hanelerin gelir seviyelerinde diisiisiin yol
actig1 kayiplarin telafisinde kadinin aile i¢indeki emeginin dnemi artmaktadir.”” Bu
nedenle kadinlarin istihdama katilimlari, aile iginde ev isleri ve ¢ocuk bakimindaki
yiiklerini azaltmamakta, tersine kriz donemlerinde artirmaktadir. Bu durum ve isgiicii
piyasasindaki marjinal pozisyonlar1 karsilikli birbirini destekleyerek kadinin
bagimliliktan kurtulmasina izin vermemektedir.

Hal bdyle olmakla birlikte yoksul haneler ekonomik krizin olumsuz
etkileriyle bas etmek i¢in ugrasirken kadinlarin haneye sagladigi ekonomik katkinin

onemsenmemesi onemli bir sorun alani olarak goriilmektedir.

.. ¢linkii kadwnlar azalan hane geliri ile ailenin ihtiyaglarint karsilamaya
calismaktadrlar. Hane iginde daha ¢ok ¢alisarak, hane diginda enformel sektorde
gelir getirici isler yaparak bu uyumun maliyetini iistlenmislerdir. Kadimin hane
icindeki goriinmeyen emegi hesaba katilmadigi siirece uyumun gercek maliyeti
hesaplanamaz.” *®

% United Nations, agk.
5 Yildiz Ecevit, agk., ss. 67-68.
%8 United Nations, agk.
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2.3.3. insan Yetenekleri;

Kiiresellesmenin yarattigi sorunlara iligkin olarak ¢o6ziim Onlemlerinin
basinda, yeni istihdam bigimlerinin toplumlarin huzur ve refahlarini olumsuz olarak
etkilemesini 6nlemek icin gerekli ¢calismalarin yapilmasi gelmektedir. Bu kapsamda
egitimin kiiresellesmeyi yenebilecek niteliklere haiz insan tipini yetigtirmesi
zorunluluktur. Bireylerin giiglii ve donanimli olmasinin yaninda bilgiyi kullanmay1

bilmesi gerekmektedir.

“Bir ekonominin uyum maliyetlerini nasil karsiladigi maliyetlerin toplumdaki
degisik gruplar arsinda nasil dagildigini da belirlemektedir. Bu durum sosyal
adalet ve refahin konusu olsa da bir toplumun insan kaynaklarini yeniden yaratma
kapasitesiyle de yakindan ilgilidir

Uyum maliyetleri ekonomik yoksunluklara yol a¢maktadwr. Bu da bireyleri
gelecege iliskin timit ve beklentilerini biiyiik ol¢iide olumsuz etkilemektedir.
Ekonomik yoksunluk sonucu bir ¢ocugun okula gidememesi onun icin ¢ok olumsuz
durumken aymi yas grubundaki ¢ok sayida ¢ocugun okula gidememesi bir iilke
agisindan insan kaynaklarina yatirim yapilmamast demektir. Etkileri uzun vadede
ortaya ¢tkan bu durum, bir iilkenin ekonomik biiyiime potansiyeline engel
olunmasi anlamina gelir. Uzun siireli igsizlik de insan kaynaklarmmin heba
edilmesi, bireyin ruhsal ve fiziki saghginin zarar gérmesi demektir. Bu nedenle
uyum maliyetlerinin nasil dagiildigi ¢ok dnemlidir. Ekonomik yoksunlugun
kadinlar ve kiz ¢ocuklari agisindan ¢ok daha vahim sonuglart oldugu aciktir” 59

Genel olarak ozetlemek gerekirse; gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
isglicii piyasasinin esneklestirilmesi hedefi c¢ercevesinde 6zel ve kamu kesimi
isletmelerinde giderek daha fazla gecici, kismi zamanli, s6zlesmeli ve taseron firma
araciligi ile is¢i kullanimi tercih edilmektedir. Bunun sonucunda fason is ve eve is
verme olgular yayginlagmis ve enformel sektor hizla biliylimiistiir. Bu durum en ¢ok
yeterli egitime, bilgi ve tecriibeye sahip olmayan kadinlarin istthdamini etkilemis ve
onlarin diisiik Uicret, olumsuz kosullar ve sosyal giivenceden yoksun durumda
istthdamlarini ortaya ¢ikarmistir.

Diger taraftan yapisal uyum programlarinin zorunlu kildigi uygulamalarin
genis toplum kesimlerini olumsuz etkiledigi ve issizligi artirdig1, yasam standartlarin
diistirdiigii ve bu programlarin uygulandigi tilkelerin ortak sorunu oldugu bilinen bir
gergektir. Ancak yapisal uyum programlarinin getirdigi olumsuzluklardan kadinlarin
daha fazla etkilendigi goriilmektedir. Azalan hane geliri karsisinda yeni ¢6ziimler

tiretmek zorunda kalmalarina ve ev i¢inde daha fazla emek harcamalarina ragmen

% United Nations, agk.
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hane icinde harcadiklar1i emek ekonomik degerlendirmelerde  hesaba
katilmamaktadir. Oysa ki yapisal uyum programlar1 kapsaminda, devletin sosyal
harcamalara daha az kaynak ayirmasi sonucunda ¢ocuk, hasta, yasli bakim hizmetleri
kadinlarin iistlendigi hizmetler olarak gergeklesmektedir. Bu nedenle yapisal uyum
programlarinin bedelini agirlikli olarak kadinlar 6demek durumunda kalmakla
birlikte yoksullugun da kadinlasti1 belirtilmektedir. ®

Tim bu gelismeler ve olumsuzluklar toplumsal cinsiyete duyarl
biitgelemenin 6nemini artirmaktadir. Yeni  liberal ~ ekonomik  politikalar ~ ve
kiiresellesmenin yukarida vurgulandigi iizere kadinlar {izerindeki olumsuz etkilerinin
giderilmesi i¢in makro ekonomik plan ve programlarin toplumsal cinsiyet bakis
acisiyla degerlendirilmesi ve esitsizlikleri giderici Onlemleri icermesi gerekli
bulunmaktadir. Ancak bu degerlendirmelerin saglikli olabilmesi i¢in daha ¢ok
kadinin karar verme noktasinda yer almasinin yaninda bu konuda politika
tiretilebilecek verilerin de edinilmesi gerekli goriillmektedir. Diger taraftan kadinlarin
karar alma noktasinda yer almasini engelleyen yasal, kurumsal ve kiiltiirel engellerin

kaldirilmasi da sosyal yasa ve politikalarin hedefi olmalidir.

2.4. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ve Analizi

2.4.1. Toplumsal cinsiyete duyarh biit¢e nedir?

Biitce devletin ekonomik politika araglarinin en Onemlisi olup, iilkenin
degerlerini yansitir; kime ve kimin isine deger verildigi, kimin 6diillendirildigi
bunun yaninda kime, neye ve kimin isine deger verilmedigi hususlari biitcelerde
yansimasint bulmaktadir.  Biitgeler, ayn1 zamanda yerel seviyede veya ulusal
seviyede vatandaslarin mallara, kaynaklara ve hizmetlere erisimini belirleyen
araclardir.

Diger taraftan biitce, sadece teknik bir detay degil ayrica ¢ok Onemli bir
politik ifade olup hiikiimetlerin sosyal ve ekonomik 6nceliklerinin bir yansimasini

olusturur. Siyaseti sekillendirir, 6ncelikleri saptar ve yurttaslarin sosyal ekonomik

8 Tiirkiye’deki calisma hayatiyla ilgili bilgi vermesi agisindan Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) verileri bu
¢alismanin ekinde yer almaktadir. EK:4
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ihtiyaclarimi karsilayacak yollar1 gosterir. Hiikiimetin spesifik hedefler ve politikalara
iligkin taahhiidiiniin parayla ilgili somut gostergesidir.

Biitge sekillendirilmesi ve uygulama sonuglar1 genellikle ayricalik doguran
bir islemdir. Vatandaslarin ¢cogunu 6zellikle kadinlar1 agikta birakmaktadir. Oysa
kadinlar daha oOnceki boliimlerlerde vurgulandigi gibi fakirler arasinda olmakla
birlikte ekonomik tartismalarin da disinda yer almaktadirlar. Biit¢eler herkesin
ihtiyaclarinin esit olarak karsilanacagi varsayimiyla tarafsiz (notr) bir sekilde ele
alinmaktadir. Buna bagli olarak biit¢eler gelir ve giderlerin toplamlar ile biitge
fazlas1 veya agig1 gibi finansal toplamlar agisindan gosterilir ve bu yoniiyle cinsiyet
yansiz politika araci olarak goriilmektedir. Ciinkli biit¢elerde kadinlar ve erkekler
icin herhangi bir husus yer almamaktadir. Esit olmayan toplumsal cinsiyet
iligkilerinin kadinlarin ve erkeklerin yasamlari iizerine gergek etkileri ile politikalarin
farkl etkilerini dikkate almamaktadir. Bu cinsiyet yansiz goriiniim cinsiyet korliigi
(gormezligi) ile tanimlanmaktadir. Bu nedenle cins korliigl (gormezligi) esitsizligi
stirekli kilmaktadir.

Biitceleri toplumsal cinsiyet perspektifinden degerlendirenler, ulusal
biitcelerin genel belirlenis sekli itibariyle farkliy1, sosyal rolleri, kadin ve erkeklerin
sorumluluk ve kapasitelerini yok saydigi elestirisini getirmektedir. Bu farkliliklar
genellikle kadinlar1 ekonomik ve sosyal anlamda toplumdaki erkeklerle esit olmayan
bir pozisyonda birakacak sekilde diizenlenmektedir.®*

Biitgeler ve kaynak tahsisleri eylem Onceligini belirler, eger biitceler
yoksullar ve kadinlarin ihtiyaglar1 ve taleplerini karsilayamazsa; biitcede yer alan
kaynaklarca, kadinlarin 6denmeyen emegi i¢in yeterli hizmetin saglanamayacagi,
ekonomide kadinlar i¢in firsat esitliginin gelistirilmesi gibi toplumsal cinsiyete dayali
programlara yeterince kaynak aktarilamayacagi anlamina gelir. Oysa toplumsal

cinsiyete duyarli bir biitce; kadinlarin ihtiyaglar1 ve ¢ikarlarinin dahil olup olmadigin

%1 Diane Elson, “Gender-neutral, gender-blind, or gender-sensitive budgets? Changing the conceptual framework
to include women’s empowement and the economy of care”, Preparatory Country Mission to Integrate Gender
into National Budgetary Policies and Procedures, London, Commonwealth Secretariat, 1997a, p.1’den aktaran
Debbie Budlender, at al., How to do a gender-sensitive budget analysis:contemporary research and practice, The
Commonwealth Secretariat 1998, p.6.
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sorgular. Toplumdaki kadin ve erkeklerin farkli ihtiyaclarini, haklarint ve
yiikiimliiliiklerini tanidigini gosterir.®

‘Kadin biitcesi’ ya da ‘toplumsal cinsiyete duyarli biitge’ kadinlar icin ya da
erkekler i¢in ayri biitceler olmayip bunlar, biitgenin, kadin ve erkeklerden olusan
farkli gruplar iizerindeki etkilerine gore, toplumun cinsiyetler arasi iligkileri
temelinde devletin ana kaynak biitcesini bilingli bir sekilde ihtiyaclar dogrultusunda
dagitmak i¢in yapilan girisimler olarak tanimlanmaktadir.®®

Konuya iligskin olarak belirtilen hususlar toplumsal cinsiyete duyarl
biitcelemenin kalkinmanin nimetlerinden esit pay alinmasi ve tim dezavantajl
konumda olanlarin taleplerinin gézetilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.

“... Bununla birlikte, ayirimi kaldirma ya da cinsiyet yansizigimi basarma hedefi
biitgesel politikalarin kadinlar ve erkekler tizerinde ve kadin ve erkeklerden olusan
farkly gruplar iizerinde dnemli etkileri olabilecegi gercegi ile karistiriimamalidir.
Bazen bu farkliklar belirli politika hedeflerini basarmak icin hakli ¢ikarilabilir
bazen de sosyal ve ekonomik amaclara zarar verebilir. Fakat, politikanin cinsiyet
etkisini yok saymak cinsiyet yansizligi olusturmaktan ¢ok cinsiyet gérmezligini tarif
etmektedir. Lyi bir politika hem politikanin etkilerini anlamayr hem de politikanin
kadinlarin, erkeklerin, kiz ve erkek cocuklarmm bunun yani swra kadin, erkek ve
cocuklardan olusan farkl gruplarin ihtiyaclarint karsilayan hedefleri basarmak icin

nasi daha iyi tasarlanabilir anlayisint icerir.”

Yukarida yapilan aciklamalardan da anlasilacag: iizere, toplumsal cinsiyete
duyarl biitge, bir kadin biitgesi ya da kadinlar igin ayr1 bir biitge anlaminda degildir.
Kadin ve erkeklerden olusan gruplar iizerindeki etkisini tespit edebilmek icin devlet
biitgesinin bir analizidir. Toplumsal cinsiyete duyarli bir biitge, devletin cinsiyetle
ilgili vaatlerini alarak onlar1 biitgesel vaatlere ¢evirmektedir.

Bu konuya iligkin olarak AB belgelerinde yapilan tespitler asagida ozetle
verilmektedir.

Toplumsal cinsiyet biitgelendirmesi, mali yOnetimin cinsiyetsiz bir alan
oldugunu ileri siiren geleneksel goriise kars1 duran ve en list seviyedeki mali karar
mekanizmalarina toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisin1 dahil eden ana politika araci
olarak degerlendirilmektedir. Cinsiyet ile ilgili politikalara ayrilan mali destegin ne

kadar farklilagtigim1 kesfetmek i¢in uygulanan ve toplumsal cinsiyete gore yapilan

82 Simel Esim, Gender-Sensitive Budget Initiatives for Latin American and the Caribbean:A Tool For Improving
Accountability and Achieving Effective Policy Implementation, UNIFEM, February, 2000, pp.1-30.

% Debbie Budlender, at al., agk., pp. 1-28

* Ak, s.5.
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biitce ayrigtirma  siireci olup, amag¢ hiikiimet dilizeyindeki mali karar
mekanizmalarinin toplumsal cinsiyetle iliskili olarak seffaflagtirimasidir.®

Diger taraftan biitgelerin seffaflii iyi bir yoOnetim uygulamasi olarak
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan onerilmektedir.
Tiirkiye’de de yeni mali yonetim anlayisinin temel prensiplerinden biri de biitgenin
seffafliginin saglanmasidir.

Son otuz yilin kadin hareketi glindeminde yer alan konu ve tartigmalarin
sonucunda makro ekonomik politikalarin temel araglarindan sayilan “biitge”nin
kadin bakis acisiyla analizi ve cinsiyet farklarinin dikkate alinmasi yoniindeki kadin
talebinin dillendirilmesine bagli olarak pek ¢ok iilkede bu konuda c¢aligmalar
yiirlitiilmektedir. Bircok lilkede toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ¢alismalarini
yiirlitmekte olan kadin biitgesi inisiyatiflerinin, ulusal biitceleri ve 6zellikle harcama
kalemlerini analiz etmeleri sonucunda mali politikalardan hangi gruplarin fayda
sagladigin1 ve bu politikalarin kadinlara, yoksullara ve diger dezavantajli gruplara
karsit bir egilim tasiyip tasimadigini ortaya ¢ikarmak miimkiin olabilmistir.66

Yine, 1995 yilindan beri AB iiyesi devletlerin bir kisminda toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme ile ilgili dnemli gelismeler olmustur. Ancak araclar,
demokratik siirecler, erisilen iilke ve kurumlar bazinda esash gelismeler olmadikca
toplumsal cinsiyet biitgelendirmesinin potansiyelinin tam olarak kullanilamayacag,
clinkii cinsiyet bazinda ayristirllmis istatistikler, gostergeler gibi anahtar araglara
ulasgimin kisitli olmasinin toplumsal cinsiyet biitcelendirmesinin tam potansiyele
erismesi oniinde 6nemli bir engel teskil ettigi belirtilmektedir. Ornegin toplumsal
cinsiyet biitcelendirmesini amaglayan projelerin vergi politikalarina etkisinin
smnanmas1 birey bazinda cinsiyet ayristirmasi yapilmis istatistikler olmadigi icin
basarili olamadig1 vurgulanmaktadir.

Stirecin gelistirilmesi konusunda endise duyulmaktadir. Bunun temel nedeni
olarak, toplumsal cinsiyet biitcelendirmesi kadinlarin seslerinin ve ilgilerinin dahil
olmasmi gerektiriyor olmasmna karsin, kadmlar karar mekanizmalarinda hala

yeterince temsil edilmemektedirler. Siirecin gelismesi uzman sivil toplum gruplarinin

8 Avrupa Birligi, Beijing + 10 Progress made within the European Union, (ISBN 2-919876-62-7), 2005, pp. 82-
83. (Bundan sonra Avrupa Birligi, Beijing+10, olarak gececektir.)
% Giilsen Ulker, agk., 55.51-75.
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ve STK’nin (Sivil Toplum Kuruluglar1) konuya dahil olmasiyla miimkiin goriilmekle
birlikte, bunun ancak aktif cesaretlendirme ve destekle etkili olabilecegi
belirtilmektedir. Asil amag, toplumsal cinsiyet biit¢elendirmesinin daha fazla {ilke ve
mali kuruma erismesidir. Bu ulusal hiikiimetler, AB, Diinya Bankasi ile Uluslararasi
Para Fonu (IMF) gibi kiiresel mali orgiitleri de igermektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitge calismalarin1  yiiriiten {lkelerde
uygulamalar yerel duruma, iilkelerin ekonomik, siyasal ve sosyal yapisina gore
farklilik gostermektedir. Cinsiyete duyarli biitce girisimlerini kimin baglattigina
dayal1 olarak yapilan tespitlerde ii¢ sekilde gerceklestigi goriilmektedir. Biitce analiz
calismalar1 ya hiiklimet tarafindan ya da goniillii kadin kuruluslari, sivil toplum
orgiitleri veya bagimsiz katilimecilar tarafindan olusturulan inisiyatifler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bazi durumlarda ise i¢inde kadin parlamenterlerin yer aldig
hiikiimet dis1 inisiyatifler de olusturulmustur.®® Giiney Afrika Kadm Biitgesi
deneyimi buna 6rnek olarak gosterilmektedir. Hiikiimet i¢indeki girisimler daha ¢ok
kaynaklarin daha etkin kullanilmasi {izerine odaklanma egilimi gostermektedir.

Burada simdiye kadar belirtilen hususlara dayanilarak toplumsal cinsiyete

duyarl biitgelerin temel 6zellikler ve faydalar1 belirtilecektir.

2.4.2. Toplumsal cinsiyete duyarh biitcelerin temel 6zellikleri

-Toplumsal cinsiyete duyarli biitceler erkek ve kadinlar i¢in ayri biitgeler
degildir,

-Ulusal ve yerel seviyedeki biitcelerin hazirlanmasinin tiim sathalarinda
toplumsal cinsiyet bilincinin dahil edilmesi tizerine odaklanir,

-Devlet harcamasi ve gelirini cinsiyet perspektifinden gozlemler,

-Toplumsal cinsiyet esitligini ve insani gelisimi saglamak i¢in kaynaklarin
daha etkili kullanimini tesvik eder,

-Devlet harcamalarinda bir artis olusmasindan ziyade, kaynak dagitiminda

yeniden oncelik belirlenmesini vurgular. Buna bagli olarak belli sektorlere tahsis

87 Avrupa Birligi, Beijing + 10, pp. 82-83.
®8Diinyada bugiine kadar olusturulan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biite inisiyatifleri ve yaptiklar1 alismalar
hakkinda genis bilgi igin bkz Giilsen Ulker, agk., ss. 51-75.
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edilen kaynaklardaki degismelerden ziyade sektorler i¢indeki programlarin yeniden
yonlendirilmesini (tekrar oryantasyonu) vurgular.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeler, hiikiimetlerin cinsiyetle baglantili
taahhiitlerini, Pekin Konferansi benzeri uluslararasi platformlarin tavsiyeleri ve
eylem planlarint uygulama ve sonrasinda izleme yontemlerinden de biridir. Cinsiyet
yoniinden tarafsiz olarak diisiiniilen pek c¢ok hiikiimet politikalar1 ve biitgeleri ¢ok
yakindan incelendiginde toplumsal cinsiyetle ilgili ciddi Onyargilar1 ortaya
koymaktadir. Cinsiyete duyarli biitce analizleri, hiikiimetlerin etkin politika
uygulamalarina ve maliyetli 6nyargilarin {istesinden gelmelerine de yardimc1 olan bir
ara¢ olarak goriilmektedir. Cinsiyet esitsizligi ile sonuclanan maliyetli 6n yargilar
diisiik iiretim, insanlarin kapasitelerinin daha az gelismesi, genglerin, erkeklerin ve
kadinlarin daha az eglenmesi, daha az saglikli olmasi anlamima geldigi yoniinde
degerlendirilmektedir.®®

Tiim bunlarin anlami; bir hizmete iliskin kaynak tahsis edilmeden 6nce daha
proje kurgulamasi sathasinda o projenin hedef kitlesi olan kadin ve erkeklerin
birbiriyle olan iligkilerinin diger bir ifadeyle toplumsal rol dagiliminin iyi
degerlendirilip, planlanan projenin uygulanmasi sonucunda kadmni ve erkegi nasil
etkileyeceginin ve sonucunda her iki cinse de saglayacagi yararin Onceden
degerlendirilmesidir.

Ancak bu bakis acisimin tiim plan ve programlarin hazirlanmasina
yansitilmasi sonucunda toplumsal faydanin maksimum diizeyde saglanmasi soz
konusu olacaktir. Bu husus ayn1 zamanda toplumda dezavantajli konumda olanlarin
ithtiyaglarimin da gozetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Makro ekonomik politikalarin toplumsal cinsiyet duyarlilig1 ile olusturulmasi
biitcelerin kadin bakis agisiyla analizine de zemin olusturmaktadir. Bakim ve yeniden
tiretim ekonomisi i¢inde kadinlar tarafindan parasal bir karsilik alinmaksizin {iretilen
ekonomik degerlerin ulusal ekonomiye katkisinin goriiniir kilinmasi toplumsal

cinsiyet yonelimli biitce analizlerinin temel amaglarindan biri olup ayni1 zamanda

% Simel Esim, agk., s.7.
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makro ekonomik politikalara miidahale imkani saglamakta ve toplumsal cinsiyet

esitligini gozeten yeni makroekonomik kararlar alinmasinin 6niinii agmaktadir. ™

2.4.3.Toplumsal cinsiyete duyarh biit¢e analizlerinin faydalari

Bu analizler, hiikiimetlerin uluslararasi konferanslarda yapilan toplumsal
cinsiyetle baglantili tavsiyeleri, planlari ve taahhiitlerini yerine getirebilmelerinin
yollarindan birisi olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, hiikiimetlerin icraatlar
ve hiikiimet harcamalar1 {izerine dikkatlerin yogunlastirilarak devletin (hiikiimetin)
toplumsal cinsiyet esitligine olan katkisindaki gelismelerin gosterilmesini saglamakla
birlikte devletin bu katkilari, esitsizlikleri giderme yoniindeki gelismeleri bildirmede
kanit olarak gosterilebilmektedir. Diger taraftan bu analizler, kadin-erkek esitligine
yonelik biitge tahsislerine iliskin ilerlemeler konusunda ulusal politikanin
gelismesinde bosluk olmamasini saglamada kullanilabilmektedir.

Bu kapsamda yapilan analizlerin, hiikiimetlerin daha dengeli ve siirdiiriilebilir
hedefler izleyebilmesi icin firsatlar saglanmasinda, hesap verme sorumlulugunu

gelistirmede ve etkin bir politika uygulanmasina arag olabilecegi vurgulanmaktadir.”

2.4.4. Avrupa Parlamentosu acisindan toplumsal cinsiyet biitcesi ve etki

alam

Avrupa Parlamentosunun, toplumsal cinsiyete duyarli biitge, toplumsal
cinsiyet bakis acisina gore kamu biitgesini yapilandirma hususuna iligkin tespitlerine
asagida yer verilmistir.”

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, cinsiyet esitligini gelistirmek igin
biitceleme siirecinin tlim seviyelerinde (basamaklarinda) gelirin ve harcamalarin
yeniden yapilandirilmasi ve toplumsal cinsiyet bakis agisiyla uyumlandirilmasi
olarak tanimlanmaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin mantigi; kadinlarin 6ncelikleri ve

ihtiyaclarmin goéz Oniinde bulundurularak erkeklerin ihtiyaglariyla esit agirlikta

" Giilsen Ulker, agk., ss. 41-42

™ Simel Esim, agk., s.9.

72 Avrupa Parlamentosu, Kadin Haklari ve Esit Firsatlar Komisyonu, 1999-2004 Dénemi Final Raporu,
A5-0214/2003, 16 Haziran 2003, ss. 5-10.

47



diistiniilmesi icin biitiin biitce programlari, biitce tedbirleri, politikalari, gelir ve
giderleri ve eylemleri yeniden degerlendirmeyi ve yeniden yapilandirmayi
gerektirmektedir.

Kamu biitgesi sadece finansal ve ekonomik bir ara¢ olmayip, ayni zamanda
sosyo-ekonomik kalkinma modelinin ¢ergevesidir. Gelir ve yeniden dagitimin
kriterlerini olusturmakta ve politik amaclarin dnceliklerini belirlemektedir.

Toplumsal cinsiyet biitce stratejilerinin daha genis makro ekonomik
baglamda uygulanmasi gerekmektedir. Bu ise, insan kaynaginin ve insan yatiriminin
gelistirilmesini kapsayan Avrupa Konseyinin (Lizbon’da) olusturdugu prensip ve
amaglara gore toplumsal kalkinma ve insanin giiclendirilmesi uzun vadeli
yatirimlarla ve ekonomik biiylimeyle saglanmasi anlamina gelmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesinde makro ekonomik politikalar rol
oynamaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme politikalarinin uygulanmasinda
ve toplumsal cinsiyet esitliginin olusturulmasinda kamu biit¢esinin asagidaki politik
amaglara ulasmasi hedeflenmelidir.

1-Esit, dengeli biitgeleme politikalari, esitsizlikleri ortadan kaldirmay1
amaglamali, kadinin ve erkegin ekonomide ve toplumda oynadiklar1 farkli rollere
gore firsat esitligini saglamall,

2- Kaynaklar, kadin ve erkek vatandaslarin farkli ihtiyaclarina gore verimli ve
etkin kullanilmali, kamu hizmetlerinin daha kaliteli ve etkin olmas1 saglanmali,

3-Vatandaglarin kamunun gelir ve giderlerini seffaf olarak anlamasi ve
boylece yerel ve wulusal hiikiimetlerin hesap verebilmesi ve seffaf olmasi
saglanmahdlr.73

Yine ayni raporda yer verildigi lizere toplumsal cinsiyet bakis agisina gore,
kamu biitgesi hazirlamanin daha 6zeldeki anlamlari ise;

a-Farkli vatandaslarin kamu harcamalarindan ne kadar yararlandiklari ve
kamu gelirine ne kadar katkida bulunduklari; kadinlar ve erkekler arasindaki
farkliliklar1 nicel ve nitel veri ve ol¢iitler kullanarak belirlenmesi,

b-Biitce politikalarinin ve kaynaklarin yeniden dagitimmnin, kadinlar ve

erkekler tizerindeki farkl etkilerinin degerlendirilmesi,

Ak, ss. 5-10.
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c-Devletin dahil oldugu kamu hizmetlerindeki tim sektorlerde, toplumsal
cinsiyet analizi yapilmasi; egitim, saglik, sosyal hizmetler, istihdam, ulasim ve
barinmayla ilgili politikalara toplumsal cinsiyet biitgelemesinin  girmesinin
saglanmasi,

d-Asagidan yukariya biitceleme sisteminin = gelistirilmesi kapsaminda,
kadinlar, erkekler, ilgili dernekler ve STK’larin tiim vatandaslarin farkl
ihtiyaclarinin tespitinde yardimci olmak tizere biitceleme siirecine katilmasi,

e-Kadinlarin ve erkeklerin farkli talepleri ve ihtiyaglarina gore esit ve uygun
olarak kaynaklarin dagitiminin gerceklestirilmesi,

f-Toplumsal cinsiyet analizinin biitgeleme siirecinin tiim asamalarina
(tanimlar, projeleme, uygulama, izleme ve degerlendirme ) dahil edilmesinin
saglanmasi ve dahil edildiginden emin olunmasi,

g-Kamu politikalarinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in kamu biitgesi
kullanilarak politik Onceliklerin tarif edilmesi ve bu konuya Ozel araglarin,
mekanizmalarin ve eylemlerin gelistirilmesinin saglanmasi,

h-Kamu harcamalarinin etki ve verimliligi hesaplanirken, kadmnlar ve
erkeklere firsat esitligine saygmin goz Onlinde bulundurulmasi, olarak
siralanmaktadir.

Diger taraftan toplumsal cinsiyet biitgesinin basarili bir sekilde uygulanmasi
icin kadin-erkek esitligi konusunda politik bir inanmishigin gerekliligi ile kamu
politikalarin1  belirleyen kurumlarin biitin  diizeylerinde kadin temsiliyetinin
saglanmasi, daha genel anlamda kamu ve 6zel sektorde karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin  olmasinin  gerekliligi  vurgulanmaktadir. Esit firsatlar ve insan
kaynaklarmin gelistirilmesi hususunda, ekonomik kaynaklar, egitim, saghk
konularinda kamu duyarliliginin arttirilmasi saglanmalidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme stratejileri, bakanliklar arasi
koordinasyonu gerektirmektedir. Biitceleme siirecinde yer alan bakanlik ve
kurumlarla, ulusal mekanizma arasinda siki bir igbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir ve
bir zorunluluktur.

Toplumsal cinsiyet biitceleme stratejileri karmasik ve ¢esitli metodolojileri

bir arada kullanmay1 gerektirmektedir. Bu metodolojiler; amaglari, araglari, eylemleri
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kadina oOzgii tedbirleri igeren (kompleks) bir yapir gostermektedir. Toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme metodolojisi, yerel, bolgesel, ulusal diizeyde farkli
gerceklere gore kadin-erkek arasindaki sosyo-ekonomik esitsizlikleri gidermek igin

farkli tekniklerden yararlanmaktadlr.74

2.4.5. Toplumsal cinsiyet biitce analiz kategorileri

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme yapan iilkelerde ortak bir analiz
teknigi olmamakla birlikte, yapilan c¢aligmalar dikkate alindiginda kamusal
harcamalarin {i¢ kategori altinda toplandigi goriilmektedir.

Rhonda Sharp tarafindan temel olarak {i¢ tiirlii analiz kategorisi belirlenmis
olup bunlar; Dogrudan toplumsal cinsiyeti ve kadinlar1 hedef alan harcamalar, kamu
sektorliinde esit istthdam firsati yaratmaya doniik harcamalar, temel kamu

harcamalar1 olarak siralanmaktadir.

2.4.5.1.Dogrudan toplumsal cinsiyeti ve kadinlar1 hedef alan harcamalar
Toplumdaki erkekler ve kadinlarin 6zel ihtiyaglarini karsilamayi amaglayan
kamu kuruluslar1 tarafindan o6zel olarak hedef konan harcamalardir. Ornegin
kadinlarin saglik programlari, erkekler i¢in ev i¢i siddet danigmanligi, geng ¢ocuklari
olan kadinlar i¢in 6zel programlar ve kizlar i¢in 6zel egitim projeleri 6rnek olarak

gosterilmektedir.

2.4.5.2.Kamu sektoriinde esit istihdam firsati yaratmaya doniik
harcamalar

Bu harcamalar, kamu kuruluslarindan olusan sektorde esit istihdam firsati
saglamaya yonelik harcamalar1 kapsamaktadir. Kamu kuruluslart tarafindan
calisanlara yonelik esit istihdam firsat1 harcamalarina 6rnek olarak, kadinlarin yogun
olabilecegi alt kademedekiler icin egitim, ticretli ebebeyn izni, ¢alisanlarin ¢ocuklari

i¢in cocuk bakim tesisleri yapilmasi gosterilmektedir.

™ AK., ss. 5-10.
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2.4.5.3. Temel kamu harcamalar:

Biitiin toplumun ihtiyaglarina yonelik mallar1 ve hizmetleri saglayan devlet
dairelerinin genel ve temel biitge harcamalarini kapsamaktadir. Bunlar egitim, saglik
ve tarim gibi toplumun biitiiniinii ilgilendiren harcamalardir.

Hiikiimet harcamalarinin biiyiik bir kismi {i¢lincli grupta yer almakta ve bu
harcamalarin yararlanicilart agisindan ayristirilmasi olduk¢a zor olmaktadir. Tiim
toplumu esit olarak etkiledigi varsayilan bu harcamalarin toplumsal cinsiyet bazinda
analiz edilmesi 6nemli goriilmektedir.

Pek ¢ok politika belirleyici ve kamu gorevlisi; birinci ve ikinci grupta yer
alan ve toplam devlet biitcesi i¢inde kiiciik bir paya sahip olan, kisa vadeli
harcamalara iliskin erkekler ve kadinlara yonelik programlarin hedeflenme 6zelligini
hemen kabul edebilmektedirler. Ancak sorun, iigiincii grupta tanimlanan sektor
biitgelere toplumsal cinsiyete duyarli analizleri tatbik edebilmektedir.”

Biitceler toplumsal cinsiyet yoniinden analiz edilirken ya biit¢enin biitiinii ya
da gelir veya gider kalemlerinden birini veya bir kagini1 esas alan farkli yontemler
kullanilmaktadir Toplumsal cinsiyete duyarli biitce analizi gergeklestiren
kuruluglarin ve inisiyatiflerin kabul ettigi yoOntemler {i¢ kategori halinde

toplanmaktadir. Burada bu yontemlere yer verilecektir.

2.4.6. Toplumsal cinsiyete duyarh biit¢e analizleri, araclar1 ve yontemleri
Temel kategoriler,

1-Biitgenin Kamu Harcama Kalemlerinin Analizi

2-Biitgenin Gelir Kalemlerinin Analizi

3-Biitgenin Biitiinlinii Hedefleyen Analizler; olmak iizere {i¢ baslik altinda

toplanmaktadir.

™ Simel Esim, agk., 55.12-13.
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2.4.6.1. Biitcenin kamu harcama kalemlerinin analizi

2.4.6.1.1.Temel politika ve programlarin toplumsal cinsiyet yoniinden

degerlendirilmesi;

Bu yontem, biitge tahsislerinin erkekler ve kadinlar {lizerinde muhtemel
etkilerini anlamak i¢in bunlarim Onemini vurgulayan politikalar1 degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Bir toplumsal cinsiyeti dikkate alan politika degerlendirmesi;
politikalar ve bunlara baglantili kaynak tahsislerinin toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini azaltmasi, artirmasi veya degismeden birakmasinin muhtemel olup
olmadigint sorgulayarak saglanan hizmetler ile politikalara toplumsal cinsiyet

perspektifinden bakilmasi anlamina gelmektedir.

“.. biitgede ifade bulan politika ve programlar, toplumsal cinsiyet perspektifiyle
incelenmekte ve bu politikalara baglantili tahsisatlarin, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini azaltma ya da artirma yéniindeki muhtemel etkilerinin neler oldugu
ortaya ¢ikarilmaktadir.”™

Toplumsal cinsiyeti dikkate alan bir politika degerlendirmesini uygulama
kademeleri;

-Ulke iginde bu araglarin kullanilmasinin incelenmesi/degerlendirilmesi,

-Toplumsal cinsiyeti dikkate alacak tarzda kullanilabilmeleri i¢in aracglarin
ayarlanmasi, toplumsal cinsiyet verileri, 6deme yapilamayan {iretim isinin kabul
edilmesi,

-Veri gereksinimlerinin ve veri bosluklarinin tanimlanmasi ve bosluklara
karsilik verecek bir stratejinin formiile edilmesi,

-Politika degerlendirmelerinin yapilmasi,

-Bulgularin yaygin olarak kamuya duyurulmasi ve anlamlar1 hakkinda
tartisilmast,

-Her bir ilgili bakanlikla bulgularin incelenmesi ve harcamalarda hangi

degisikliklerin uygun oldugunun diisiiniilmesi,”” hususlarini icermektedir.

™ Giilsen Ulker, agk., s.47.
"Commonwealth Secretariat, Gender Budget Initiative, June 1999°dan aktaran Simel Esim, agk., s.14.
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2.4.6.1.2. Kamu harcamalarinin onceliklerinin ve yararlamcilarinin
degerlendirilmesi;

Yararlanict degerlendirmesi, kamu hizmeti dagitimmin mevcut haliyle
kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglarini ne kadar karsiladigi ve bunlara goére kamu
harcama onceliklerinin cinslerin Onceliklerine ne kadar uygun oldugu konusunda
kadnlar ve erkeklerin fikirlerini toplama ve incelemeyi amaglamaktadir.”

Kamu hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin sesinin duyulmasini saglayan
bir yontem olup, yapilan arastirmalarla vatandaslarin kendi gereksinimlerinin
karsilanmas1 agisindan kamu harcamalarini nasil degerlendirdikleri tespit
edilmektedir.”

Kamu hizmeti dagilimlarinin ve biitge 6deneklerinin yararlanicilar tarafindan
degerlendirmelerinde kullanilabilecek araglardan bazilar ise, goriis anketleri, tavir
incelemeleri, odak grup tartismalari, katilimer goézlemleri, diyalog incelemeleri,
onceliklerin derecelendirilmesi ve puan verilmesi olarak belirtilmektedir.

Yararlanici degerlendirmelerini uygulama kademeleri;

-Ulke i¢inde bu araglarin mevcut kullaniminin incelenmesi/degerlendirilmesi,

-Cinsiyet ayrimina gore gorlslerin toplanmasi ve analiz edilmesi i¢in bu
araclarin diizenlenmesi ve kullanimi, kadinlarin goriislerini ifade etmede kendilerini
Ozgiir hissettikleri bir siire¢ meydana getirilmesi ve erkeklerle kadinlarin farklh
ithtiyaclarmin tanimlanmasi,

-Erkekler ve kadinlar icin ayr1 degerlendirmeler saglanmasi amaciyla
verilerin analiz edilmesi ve farkliliklara gore baska ¢apraz ayrimlar olusturulmasi,

-Her bir ilgili bakanlik i¢in bulgularin incelenmesi ve harcamalarda hangi
degisikliklerin uygun oldugunun tanimlanmasi,

-Bulgularin yaygin sekilde kamuoyuna duyurulmasi ve anlamlarinin

tartlsllmamgo hususlarini igermektedir.

"8 Simel Egim, agk. ss.16-17
™ Giilsen Ulker, agk., ss. 47-48

80 Commonwealth Secretariat, Gender Budget Initiative, June 1999°dan aktaran Simel Esim, agk., ss.15-16.
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2.4.6.1.3. Kamu harcamalarinin oransal analizi;

Kamu tarafindan saglanan hizmetlerden, erkekler ve kadinlarin, kiz ve erkek
cocuklarinin yararlanma oOlgiilerini incelemeyi amaglar. Bu cinsiyete gore kamu
harcamasini degerlendirmede yararli olan nicel bir aragtir. Cinsiyeti kapsayan bu tiir
harcamalarin gergekten kadinlar ve erkekler ile kiz ve erkek cocuklar arasinda nasil

harcandigimin kiyaslanmasi hakkinda bir fikir verebilmektedir.

“Kamu harcamalarmin toplumsal cinsiyet ayrimina gore oransal dagilimin
bulmayr i¢eren bir analizle kamu harcamalarindan faydalananlar cinsiyetleri
itibariyle kiyaslanmakta ve bu tiir harcamalarin toplumsal cinsiyet iceren yapisi

ortaya cikaridmaktadir.”®

Kamu harcamalarinmi analiz etme kademeleri;

-Ulke i¢inde bu araglarin kullanimimin incelenmesi/degerlendirilmesi,

-Cinsiyete gore yararlanmay1 dlgmek icin farkli kaynaklardan uyumlu veri
kiimelerinin toplanmasi,

-Belli bir hizmet lizerinde kamu harcamasinin miktarinin él¢iilmesi,

-Veri bulunmamasi halinde, bu verilerin iiretilmesi islemlerinin uygulamaya
konulmasi,

-Cinsiyetin ayrildig1 faydalanma vakalarinin hesaplanmasi,

-Her bir ilgili bakanlik i¢indeki bulgularin incelenmesi ve harcamalarda hangi
degisikliklerin uygun oldugunun tanimlanmasi,

-Bulgularin yaygin olarak kamuya duyurulmasi ve bunlarin ne anlama

geldiginin tartisiimas1,®? hususlarini igermektedir.

2.4.6.1.4. Biitcenin hane icindeki zaman kullanma iizerindeki etkisinin
analizi

Toplumsal yeniden iiretimde karsilig1 6denmeyen ¢aligmanin makro-ekonomi
yoniinden anlamlarini ortaya ¢ikarmak amaciyla ulusal biitceler ve evdeki zaman
biitceleri arasindaki iligskiyi tanimlamay1 hedeflemektedir. Bu siire aile ve toplum
bireylerinin, hastalarin bakimi, yakacak ve su temini, pisirme, temizleme ve

cocuklara egitim verme i¢in harcanan zaman olarak belirtilmektedir.

& Giilsen Ulker, agk., s.48.
8 Commonwealth Secretariat, Gender Budget Initiative, June 1999°dan aktaran Simel Esim, agk., ss.16-17.
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“....Ozellikle kamu hizmetlerine yénelik harcamalarda yapilan kesintiler, kadinlar
tarafindan yerine getirilen iicretsiz bakim islerine ayrilan zamanin artmasi
anlamina gelmektedir. Bu bakimdan biitcede yapilan kesintilerin kadin ve erkeklerin
licretsiz bakim islerine aywrdiklart zamani artirip artirmadigi belirlenmektedir.” ®

Zaman kullanilmasi iizerinde biit¢enin etkisi analizlerini uygulama kademleri;

-Ulke igin zaman kullamimi konusundaki verilerin tanimlanmasi, gerekirse
zaman kullanim verilerinin diizenli toplanmasinin baslatilmasi,

-Bu tiir verilerin politika analizlerinde nasil kullanilabileceginin bilincinin
artirilmasi,

-Ilgili bakanliklarin, harcamalarinin ev i¢i zaman biitceleri igin ifade ettigi
anlamlarin analizlerinin yayinlamasi konusunda tegvik edilmesi,

-Zaman kullanim1 ve 0&deme yapilmayan ev ici iiretim verilerinin
yayimlanmasi,

-Bu  politika bilgilerinin  anlamlarinin  kamuoyunda tartisilmasinin
kolaylastirilmast,

-Politikalar1  inceleme ve hangi degisikliklerin uygun oldugunun

diisiiniilmesi,®* hususlarini igermektedir.

2.4.6.2. Biitcenin gelir kalemlerinin analizi

Farkli gelir grubundaki kisi ve hanelerin ne kadar vergi veya harg
Odediklerinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Getirilen vergi kolayliklarindan,
kadin istihdaminin diisiik olmasi, kadinlarin daha az {icret almalari nedeniyle
erkeklerle esit olarak yararlanamama gibi kadinlarin az faydalanmasi sonucunu

dogurrnaktadlr.85

2.4.6.3. Biitcenin biitiiniinii hedefleyen analiz

2.4.6.3..1 Toplumsal cinsiyete duyarh orta vadeli makro ekonomik model
olusturma

Cinsiyeti dikkate alan orta vadeli ekonomik politika c¢ergeveleri, ekonomik

faaliyette erkekler ve kadinlarin farkli rollerini kapsayan bir orta vadeli ekonomik

& Giilsen Ulker, agk., s.49.
84 Cagatay, Elson ve Grovn, 1995’den aktaran Simel Esim, agk., ss.17-18.
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Politika ¢ercevesi olusturmayi amaglamaktadir. Orta vadeli makro ekonomik politika
cergeveleri, mali programlama modelleri, biiyiime hesab1 modelleri, makro ekonomik
modeller ve hesaplanabilen genel denge modelleri gibi, degisik muhtelif modellerin
yardimi ile formiile edilebilecegi ve mevcut durumda, bu araglarin c¢ogunun

toplumsal cinsiyet bakis agisin1 hari¢ tuttugu vurgulanmaktadir.

“Ulusal biitcelerin toplumsal cinsiyet yoniinden analizinin nihai hedefi toplumsal
cinsiyet degiskenini de iceren orta vadeli bir kamu harcama politikasina temel
olusturacak bir modelin olusturulmasidir. Bu modelin olugturulabilmesi ise, cinsiyet
temelinde ayrimlastiriimis istatistiki bilginin toplanmasi veya iicretsiz islerin ulusal
gelir hesaplamalarinda dikkate alinmasi ve bdylece kadin emeginin goriiniir
kilinmasiyla yakindan ilgilidir. "

Cinsiyeti dikkate alan orta vadeli politika uygulama kademeleri;

-Toplumsal cinsiyetin mevcut makro ekonomik modellere nasil dahil
edilecegi hususunda sempozyumlar diizenlenmesi,

-Toplumsal cinsiyeti orta vadeli ekonomik politikalara dahil etme stratejileri
tizerinde raporlar c¢ikarilmasi icin ekonomistlerin ve toplumsal cinsiyet
analizcilerinin ¢aligmalarda bulunmasi,

-Makro ekonomik politikanin olusturulmasinda kadinlarin daha biiyiik rol
oynayabilecegi yollarin diisliniilmesi amaciyla ¢aligmalar diizenlenmesi,

-Diinya Bankas1 gibi kuruluslar ile toplumsal cinsiyet hususunun iilkeye
yardim stratejik dokiimanlarma nasil dahil edilecegi konusunda tartigmalar

baslatilmas1,®” hususlarini icermektedir.

2.4.6.3.2. Toplumsal cinsiyete duyarh biitce

Bu calismanin da temelini olusturan toplumsal cinsiyete duyarli biitge,
calismanin basindan buyana vurgulandig: iizere biitcelerin ihtiyaglar ¢ercevesinde
hazirlanmasin1  gerektirmektedir. Makro ekonomik politikalarin ve buna bagh
olusturulan biit¢elerin olumsuz etkilerinin dikkate alinmasi bir zorunluluktur. Bu

nedenle toplumsal cinsiyete duyarli bir biitcenin olusturulabilmesi i¢in bir ya da

% Giilsen Ulker, agk., s.49.
8 Ak, 5.50.
8 Commonwealth Secretariat, Gender Budget Initiative, June 1999°dan aktaran Simel Esim, agk., s.19.
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birden fazla yontem kullanilarak toplumsal cinsiyet analizlerinin yapilmis olmasi ve
olumsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢e i¢in Diana Elson tarafindan Giliney Afrika

deneyimi esas alinarak olusturulan ¢erceveye gore;

“~Biitcede toplumsal cinsiyet esitligini hedef alan harcamalara yer verilmesi,

-Kamu sektériindeki istihdamda toplumsal cinsiyet dengesinin gézetilmesi,

-Kadnlar igin oncelik tasiyan harcamalar igin kaynak ayrilmasi,

-Kadmin statiisiiyle ilgili kurum ve diger kuruluslardaki toplumsal cinsiyet boliimlerine
kaynak ayrilmasi,

-Kadinlara gelir aktaracak kaynaklarin (voksul ailelerin ¢ocuklart igin aylik odemeler gibi)
ayrilmasi,

-Is kurmay: desteklemeye yonelik politikalarda toplumsal cinsiyet dengesinin gozetilmesi,

-Kamunun konut desteklerinde, karar alma organlarinda, egitim ve meslek edinme
kurslarinda toplumsal cinsiyet dengesinin gizetilmesi, gerekmektedir.”®

Belirlenen bu ¢ercevede yer aldig iizere, kadinin statiisiiyle ilgili kuruluslara
kaynak aktarilmasi, toplumsal cinsiyet duyarliliginin ana plan ve programlara
yerlesmesi i¢in gerekli olan calismalarin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasinin
onlinii acacaktir. Bundan sonraki bolimde Tirkiye’de durumun ne oldugu ele
almacaktir. Bu kapsamda egitim harcamalar1 ile KSGM ve biitgesine iligkin bir

degerlendirme yapilacaktir.

2.5. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Agisindan Tirkiye’de

Durum

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme konusu tam olarak lizerinde
calisilmis ve uygulama yapilmis bir konu degildir. Devlet Planlama Tegkilati
Sekizinci Bes Yillilk Kalkinma Plani “Toplumda Kadin Katilimi” 6zel ihtisas
komisyonu raporunda®® Toplumsal Cinsiyete Duyarl: Biitgeleme ve Biitce Analizleri
baslig1 altinda konu agiklanmistir. Ancak bugiline kadar toplumsal cinsiyete duyarlh
biit¢e analizi gerceklestirmek miimkiin olamamustir. Ayrica Giilsen Ulker tarafindan
2002 yilinda gergeklestirilen “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Kurumsal Politikalar:

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin  Olanak ve Sinirhiliklar”  tez

8 Giilsen Ulker, agk., ss.:50-51 } )
8 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Toplumda Kadin Katilimi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2000, ss.133-140
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¢alismasinda®® konu irdelenerek Tiirkiye agisindan uygulamanin gergeklestirilebilme
imkani sorgulanmistir. Bunlarin disinda literatiire ge¢gmis baska bir Tiirkge calisma
gorilmemektedir. Ayrica yukarida anilan tez ¢alismasinda belirtildigi tizere (dipnot
sayfa 88 ) 1999 yilinda, Ankara’nin Cankaya Belediyesi’nin biit¢esini inceleyecek
bir analiz yapmak tizere baslatilan girisimin ilgi gérmedigi, bir inisiyatif olusumuna
ulasamadig1 anlasilmistir. Yine, ayni yil, boyle bir inisiyatif olusturmak amaciyla
cesitli kadin gruplarindan kadinlara yapilan ¢agrilar sonucunda yapilacak isin ne
oldugunun anlagilamadiginin ortaya ¢iktig1r hususu Nazik Isik tarafindan belirtildigi
ayni ¢aligmada yer almaktadir.

Bu alanda g¢aligmalarin yapildig1 diinya ornekleri incelendiginde, toplumsal
cinsiyete duyarli biitce analiz caligmalari; daha once de vurgulandigi iizere ya
hiikiimet onciiliigiinde olusturulan ya da hiikiimet dist kuruluslar, sivil toplum
orgiitleri ve bagimsiz katilimcilarin olusturdugu, bazen de iginde parlamenterlerin
yer aldigi hiikiimet dis1 (6r. Giliney Afrika Kadin Biitgesi Deneyimi) inisiyatifler
eliyle gergeklestirilmistir. Bu c¢alismalar hiikiimet icinde genellikle ulusal
mekanizmalar tarafindan yiiriitilmiistiir. Ancak iilkemizde bu ¢alismayi baslatacak
konumda olan wulusal mekanizma KSGM, ilerleyen bdliimde daha detayh
vurgulanacag iizere, 1994 yilindan 2004 Kasim ayina kadar yasal statiiden yoksun
olarak faaliyetlerini siirdiirmiis ve buna bagli olarak kurumsal kapasite olarak
olduk¢a zayif kalmistir. Bu nedenle toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusu
bilinen bir husus olmakla birlikte Genel Miidiirliik tarafindan detayli bir sekilde ele
almamamistir. Bunun yaninda {ilkemizdeki sivil toplum orgiitleri de bu konuda
bilingli bir caba sarf edememislerdir.  Sivil toplum 0rgiitlerinin bu konuda
bilinglendirilmesi yine KSGM’nin 6nciiliigiinde miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’de kadin sorunlarina iliskin 6nemli gelismeler kaydedilmekle birlikte
¢oziim bekleyen sorunlarin mevcudiyetini korudugu birinci boliimde bahsedilen
llerleme Raporu bashig: altinda verilmistir. Bu sorunlarin ¢éziimii de biiyiik 6lgiide
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin gerceklestirilebilmesiyle dogru orantili

olacaktir.

% Giilsen Ulker, “Tiirkiye’de Kadina Y&nelik Kurumsal Politikalar: Toplumsal Cinsiyete Duyarl:
Biitcelemenin Olanak ve Sinirliliklari”, (Ankara Universitesi Kadin Calismalar: Ana Bilim Dal1
yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2002
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2.5.1. Egitim harcamalarinin analizi

Toplumsal cinsiyet biitcelemesinin Oncelikle yapilmasinin gerekli oldugu
alanlardan biri egitimdir. Bu hem Tiirkiye’nin taahhiitleri, hem de egitimin kadinlarin
sosyal iktisadi ve siyasi konumlar1 agisindan belirleyici rolii bakimindan gereklidir.

Ulkemiz 4-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Pekin’de gerceklestirilen ve
taahhiitler konferansi olarak da adlandirilan Dordiincii Diinya Kadin Konferansi
sonucunda diizenlenen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli belgeleri hig
bir ¢ekince koymadan kabul etmistir. S6z konusu konferansta lilkemiz, 2000 yilina
kadar anne ve c¢ocuk Oliimlerinin %50 azaltilmasi, zorunlu egitimin sekiz yila
cikarilmasi, kadin okuryazarliginin  %100’e ¢ikarilmast yOniinde taahhiitte
bulunmustur. Diger taraftan Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesinin (CEDAW) 10 uncu maddesinde taraf devletlere, kadin-erkek esitligi
esasina dayanarak egitimde erkeklerle esit haklara sahip olmalarini saglamak igin
kadinlara kars1 ayirimi dnleyen tiim uygun 6nlemleri alma yiikiimliiligi getirilmistir.

Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 90 inc1 maddesine,

“usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
anlasmalarla ulusal kanunlarin aym konuda farkly hiikiimler icermesi durumunda
¢tkabilecek ihtilaflarda milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinir”

hiikmii eklenerek CEDAW so6zlesmesi ulusal diizenlemeler karsisinda tistiin
konuma getirilmistir.

Tiim taahhiitler ve yiikiimliilikler cercevesinde bakildiginda, 1997 yilinda
temel egitimin zorunlu ve kesintisiz olarak sekiz yila ¢ikarilmasi kiz ¢cocuklarinin her
diizeyde okullagma oraninin ylikselmesine ve kiz cocuklarmin egitimde kalma
stiresinin uzamasina katki saglamis olmakla birlikte hedeflenen diizeye
ulasilamamistir. Bu nedenle egitim, Tiirkiye nin 6nemli sorun alanlarindan biri olma
ozelligini korumaktadir. Bu alanda toplumsal cinsiyet duyarliligmma 6rnek
gosterilebilecek projeler yiiriitiilse de sorun tam anlamiyla ¢oziime ulagsmamis
bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitge analizleri Dordiincii Diinya Kadin
Konferans: ve Pekin +5 kararlarinin izlenmesine olanak vermesi agisindan 6nemli
oldugundan burada Tiirkiye’deki egitim harcamalar1 esas alinarak bir degerlendirme

yapilacaktir.
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Diger taraftan egitim harcamalarinin temel kamu harcamasi kapsaminda
olmasi ve daha once belirtildigi lizere kategori olarak temel kamu harcamalarinin
toplumsal cinsiyet duyarliligi acisindan ele alinmasindaki anlasilma zorluguna
aciklik  kazandirilmast  acisindan  bu  degerlendirmenin  yararli  olacagi
distiniilmektedir.

Biitcelerin tiim vatandaslar arasinda esit dagilim iddiasi, kadin ve erkekleri,
toplumdaki farkli konumlarindan dolay: farkli etkilemekte ve bu kadinlarin aleyhine
bir durum yaratmaktadir. Ornegin egitim harcamalar1 cinsiyet farki gozetmeksizin
diizenlenmekte, ancak kizlarin egitim gérme olanaklart ve dolayisiyla bu toplumsal
hizmetten yararlanma diizeyi erkek cocuklardan daha az oldugu igin, bu
harcamalardan esit olarak yararlanamarnaktadlrlar.91

Bu climleden hareketle Milli Egitim Bakanliginin 2004 yili biitcesinden
ilkdgretim ve genel ortaggretim okullarina ayrilan kaynak ve 2003-2004 dgretim yili
itibariyle ilkogretim ve genel ortadgretim okullarinda okuyan Ogrenci sayisi esas
almarak yapilan ¢alismada okullasma oranina bagli olarak kaynaklardan esit

yararlanilmadig1 agikca goriilmektedir.

VERILER:% %

[Ikdgretim (Resmi) Toplam Ogrenci Sayis1 :10 010 466

[Ikdgretim (Resmi) Kiz Ogrenci Sayist : 4710881 47.06

ilkogretim (Resmi) Erkek Ogrenci Sayis1  : 5299 585 52.94
100.00

[Ikdgretim okullar1 2004 mali yil1 biitge 6denegi  :7.289.661.000.000.000 TL%®
Ancak biitce 6deneklerinden yil i¢inde yapilan kanuni kesintiler ile eklenen
ve disiilen Odenekler de dikkate alindiginda yilsonu 6denek miktar1 degisiklik
gostermektedir. Bu nedenle yilsonu odeneginin esas alimmast daha anlamlh
olacagindan MEB (Milli Egitim Bakanligi) 2004 yili kesin hesap verileri
incelendiginde, ilkdgretim okullart yilsonu 6deneginin 6.898.555.764.800.000 TL
olarak gerceklestigi buna karsilik yilsonu harcamanin ise 7.596.825.270.700.000 TL

% Tiirkiye’de kiz gocuklan igin ilkégretimde briit okullagma orani %95.7 iken erkek gocuklar igin ayni oran
100.5°tir. (KSGM Istatistiki veriler, http:// www.ksgm.gov.tr.) EK:5

%2 Milli Egitim Bakanhgi, Milli Egitim Istatistikleri 2003-2004 Ankara, 2004, s.14.

% 5027 Nolu 2004 Mali Y1l Biitge Kanunu (28.12.2003 tarih, 25330 sayili Miikerrer T.C. Resmi Gazete) s.351.
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olarak gerceklestigi gorilmiistiir.® Bu durumda 6denek iistii olarak gerceklesen
harcamalar da biitceye yansidigindan 6grenci basma diisen 6denek miktarinin
bulunmasinda ilkégretim okullar1 i¢cin 2004 yilinda gerceklesen harcama toplami esas
alinmustir.
Baslangi¢ 6denegine gore dgrenci bagina diisen 6denek miktari:
7.289.661.000.000.000 TL/10.010.466 =728.203.961 TL
Gergeklesen yilsonu harcamasma goére Ogrenci basina diisen Odenek miktari:
7.596.825.270.700.000 TL/10.010.466 =758.888.274 TL

2004 yil1 baslangic 6denegine gore d6grenci basina diisen 6denek 728.203.961
TL iken yilsonu harcama miktar1 esas alindiginda 758.888.274 TL olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Ogrenci basina diisen 6denek miktar1 esas almarak

Odenegin kiz ve erkek 6grenciler gore dagilimi asagida tablo 2.1°de gosterilmistir.

Tablo 2.1:MEB Resmi ilkégretim Okullar1 2004 Yih Harcamasinin Cinsiyete

Gore Dagilim

Ogrenci Sayist Ogrenci Basina Odenek Dagilimi
Odenek Miktar1 TL TL
KiZ 4.710.881 758.888.274 3.575.032.351.109.394
ERKEK 5.299.585 758.888.274 4.021.792.913.566.290
TOPLAM 10.010.466 758.888.274 7.596.825.264.675.684

Not:toplam ddenek, biit¢e odenegini kiistirat farkindan dolayr tutmamaktadir.

Kiz ve erkek oOgrenciler arasindaki odenek dagilimindaki fark
446.760.562.456.896 TL olup, herkesi esit etkiledigi diigiiniilen 6denegin okullagsma
oranma bagl olarak % 5.8 oraninda erkek 6grenciler lehine kullanildig1 agikga
goriilmektedir.

Ayrica, 6-14 yas grubundan toplam 640.583 kiz ¢ocugunun okula gitmedigi
belirtilmektedir.®® Bu ¢ocuklarin da okullastigi varsayildiginda ilkégretimde kiz

Ogrencilere diisen 6denek dagiliminin,

% MEB 2004 Mali Yil: Kesin Hesap Tasarisi, 2005.
BKSGM, istatistiki veriler, http://www.ksgm.gov.tr.
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758.888.274 TL x 640.583 kisi = 486.130.927.223.742 TL daha artis1
anlamina gelmektedir.
Diger taraftan 6-14 yas grubundan toplam 524.655 erkek ¢ocugunun okula

gitmedigi  belirtilmektedir.*®

Bu cocuklarin da okullastigi varsayildiginda
ilkdgretimde erkek dgrencilere diisen 6denek dagiliminin,

758.888.274 TL x 524.655 kisi = 398.154.527.395.470 TL artist anlamina
gelmektedir.

Okula gitmeyen kiz ve erkek 6grencilerin toplami olarak bakildiginda ise
884.285.454.619.212 TL olmaktadir. Bunun anlami okula gitmeyen kiz ve erkek
Ogrencilerin okula gitmeleri durumunda bulunan miktar kadar kaynak artisinin
gerekli oldugudur.97

Burada belirtilmesi gereken diger bir husus ise biit¢e kanunu ile tahsis edilen
baslangi¢ ddeneklerinin zaten mevcut 6grenci sayisi i¢in yeterli olmadigi ve yil sonu
harcamanin Odenek iistii harcama olarak gergeklestigidir. Bagka bir ifadeyle
okullasma oranina gore erkek Ogrenciler lehine kullanildigr agik¢a goriilen
kaynaklarin var olan Ogrenciler i¢in dahi baslangicta yeterli diizeyde tahsis
edilmedigi ve yil sonunda Odenek tistii harcama gerceklesmis olmasidir. Diger
onemli bir husus ise biitge ddeneklerinden yapilan kanuni kesintilerin bu 6deneklerin
y1l sonu gergeklesmelerini olumsuz yonde etkiledigidir. Kesin hesap verilerine gore
2004 yili Biit¢ce Kanunu ile tahsis edilen baslangi¢c 6deneginden %2 oraninda kesinti
yapildig1 goriilmektedir.

Ayni galisma genel ortadgretim okullarinda okuyan 6grenciler igin yapilarak
asagida gosterilmistir.

VERILER:®® %
Genel Ortadgretim (Resmi) Toplam Ogrenci Sayisi1:1.642.274

Genel Ortadgretim (Resmi) Kiz Ogrenci Sayis1 ~ : 758.169 46.16
Genel Ortadgretim (Resmi) Erkek Ogrenci Sayis1 : 884.105 53.84
100.00

% KSGM, Istatistiki veriler, http://www.ksgm.gov.tr.
% By durum dgrenci bagina diigen birim maliyetler esas alindifinda gegerlidir.
% Milli Egitim Bakanhgi, Milli Egitim Istatistikleri 2003-2004 Ankara, 2004, s.15.
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Genel ortadgretim okullar1 2004 mali y1l1 biitge 6denegi:
1.528.463.200.000.000 TL*
MEB 2004 yil1 kesin hesap verilerine g('jre100 genel ortadgretim okullar1 y1l sonu
Odenegi: 1.498.298.478.100.000 TL,
MEB 2004 yili kesin hesap verilerine gore genel ortadgretim okullart toplam
harcamasi: 1.583.900.151.700.000 TL dir.
Ogrenci basma diisen o6denek miktar1:1.583.900.151.700.000 TL/1.642.274 =
964.455.475 TL dir.

Ogrenci basina diisen 6denek miktar1 esas almarak ddenegin kiz ve erkek

Ogrencilere gore dagilimi asagida tablo 2.2°de gosterilmistir.

Tablo 2.2: MEB Resmi Genel Ortadgretim Okullar1 2004 Yihh Harcamasinin

Cinsiyete Gore Dagilimi

Ogrenci Sayisi Ogrenci Basina Odenek Dagilimi
Odenek Miktar1 TL TL
Kiz 758.169 964.455.475 731.220.243.025.275
ERKEK 884.105 964.455.475 852.679.907.724.875
TOPLAM 1.642.274 964.455.475 1.583.900.150.750.150

Not:toplam édenek, biit¢e ddenegini kiisiirat farkindan dolayr tutmamaktadir.

Kiz ve erkek Ogrenciler arasindaki Odenek dagilimindaki fark;
121.459.664.699.600 TL olup, burada da ilkégretim okullarinda oldugu gibi herkesi
esit etkiledigi diisliniilen 6denegin % 7.6 oraninda erkek Ogrenciler lehine
kullanildig1 agikga goriilmektedir. Kiz 6grenciler aleyhine ortaya ¢ikan durumun
asilmasi ancak okullagsma oranlarinin esitlenmesiyle miimkiindiir.

Bu calismada biitce 6denegi olarak yalnizca MEB biit¢esinden ilkogretim ve
genel ortadgretim okullart i¢in ayrilan kaynak esas alimmuistir. Bilinmesi gereken

onemli bir husus ise egitim kaynaklarinin sadece MEB biitcesinde yer alan

% 5027 Nolu 2004 Mali Y1l Biitce Kanunu (28.12.2003 tarih, 25330 sayil1 Miikerrer T.C. Resmi Gazete) s.353.
100 Ni11j Egitim Bakanhigi, 2004 Mali Yili Kesin Hesap Tasarisi, 2005,
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kaynaklardan ibaret olmadigidir. Egitim hizmetleri i¢in Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Miudiirligiinden, %100 egitime destek kampanyalarindan, egitime
katki paylarindan, okul aile birliklerinden kaynak saglanmaktadlrlol. Bu kaynaklarin
dagilimina iliskin saglikli veri elde edilmesindeki zorluklar nedeniyle kapsam disinda
birakilmigtir.  Ancak Tiirkiye’de gerceklestirilen toplumsal cinsiyete duyarl
biitgelemeye iyi bir 6rnek olmasi sebebiyle Diinya Bankasindan saglanan finansman
ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliiglince yiiriitiilmekte olan
Sosyal Riski Azaltma projesi kapsaminda SNT (Sartlhi Nakit Transferi) ile egitime
aktarilan kaynaktan bahsetmek gerekmektedir. Bu kaynagin analizi ayni zamanda

kullanicilar tizerindeki etki analizine de 6rnek olabilecek niteliktedir.

2.5.2. Sarth Nakit Transferi (SNT)

Tiirkiye’de uygulanmakta olan yapisal reform programini desteklemek
amaciyla, Diinya Bankasindan saglanan ek finansman kapsaminda 500 Milyon ABD
Dolar1, sosyal yardim sisteminin giiclendirilmesi ve reform programinin sosyal
etkilerinin azaltilmasi i¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiiniin
kullanimina ayrilmistir. 2002 yilinda uygulamaya konulan proje 2006 yilinda
tamamlanacaktir. Sosyal Riski Azaltma Projesi, yoksullukla miicadele eden
kurumlarm kurumsal kapasitelerinin artirilmasina yonelik ¢ok cesitli ve kapsaml
faaliyetler yiirtitmektedir. Bunlardan biri de SNT uygulamasidir. Bu uygulamanin
oziindeki fikir, hane halki herhangi bir ekonomik krizle kars1 karsiya kaldiginda, ilk
olarak alinan tedbirin c¢ocuklarin okuldan alinarak calistirilmak ya da kiiciik
kardeslerine baktirilmak dogrultusunda olmasidir.

SNT kapsaminda, yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini okula génderemeyen veya
okuldan almak zorunda kalan ya da okul oncesi ¢ocuklarmi diizenli saglik
kontrollerine gotiiremeyen aileler ile gebelikleri siiresince diizenli saglik kontrolleri

yaptiramayan veya dogumlarmi bir saglik kurulusunda gerceklestiremeyen anne

101 Maliye Bakanliginda Milli Egitim Bakanligi biitgesine bakan ilgiliyle yapilan gériismede, sadece biitgeden
egitime ayrilan kaynaklara bakilarak bir degerlendirme yapilmasinin yaniltici bir sonug¢ verecegi, bu nedenle
biitce dist kaynaklarin da dikkate alinmasinin daha saglikli bir sonug¢ almmasi agisindan 6nemli oldugu
belirtilmistir. Ayrica okul aile birliklerinden saglanan kaynaklarin kayit altina alinarak biitgeyle iliskilendirilmesi
konusunda yonetmelikle diizenleme yapilmustir. S6z konusu yonetmelik 31 Mayis 2005 tarih ve 25831 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanmis bulunmaktadir. Miirside Cantiirk, 8 Haziran 2005, sozlii goriisme; Aziz Zeren, 21
Haziran 2005, sozli goriisme
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adaylar1 ekonomik yonden desteklenmektedir. Tiirkiye’de diizenli bir nakit sosyal
yardim yerlestirmek acisindan ilk uygulamaya konulan olmasi nedeniyle 6nemlidir.
SNT uygulamasi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi isbirliginde
yiriitilmektedir. Ancak burada uygulamanin sadece egitim ile ilgili kismi ele
aliacaktir. Egitim kism1 Milli Egitim Bakanlig1 ile imzalanan protokol ¢ergevesinde
yiritilmektedir.  Niifusun en yoksul %6 lik kesiminde yer alan ve maddi
imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarin1 okula génderemeyen ailelere, ¢ocuklarinin
okula devam etmeleri sartiyla her ay sarth egitim yardimi yapilmaktadir. Projenin
baslangicindan 2005 yil1 Haziran ayi itibariyle SNT egitim desteklerinden 535.917’si
kiz, 632.863’1 erkek olmak tizere toplam 1.168.780 6grenci yararlandirilmistir.
Odemeler yillar itibariyle degisen tutarlarda belirlenmekle birlikte 2005

yilinda ailelere yapilan 6demeler;

flkogretimde Erkek 6grenci igin 18 YTL
Kiz 6grenci i¢in 22 YTL
Ortaogretimde Erkek 6grenci i¢in 28 YTL
Kiz 6grenci i¢in 39 YTL olarak uygulanmaktadir.

Kiz 6grencilere erkek ogrencilere gore, ilkogretimde % 22,2 ortadgretimde
% 39.2 oraninda daha fazla parasal yardim yapilmaktadir.

SNT harcamalari;

2004 yili igin 66.768.000 YTL

2005 yil1 igin 88.947.000 YTL olarak gergeklesmistir.

Ancak bu harcamalarin yillar itibariyle kiz ve erkek cocuklar tarafindan
kullanimina iligkin parasal dagilimin ne olduguna dair veri elde edilememistir. Bir
baska ifadeyle SNT harcamalarinin yillar itibariyle ne oldugu bilinmekte, ancak
yapilan harcamanin kiz ve erkek cocuk 6grenci acisindan dagiliminin yillar itibariyle
ne oldugu bilinmemektedir.

Kurumda bu islemlerin takibinin yapildig1 sistem bdyle bir ayirima uygun
diizenlenmediginden bu verinin saghkli bir gsekilde elde edilmesine izin

vermemektedir. Kiz ve erkek Ogrenci sayilarinin yillar itibariyle degil, siirekli
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toplama dahil edilen bir usulde takip edildigi, ancak oniimiizdeki donemde sayilarin
yillar itibariyle ayristirilmasina yonelik bir ¢aligma yapilacagi belirtilmektedir.

Buna ragmen bir fikir vermesi agisindan orta 6grenimde okuyan 6grencilere
su an itibariyle yapilan édeme tutar1 baz alinarak baslangicindan bugiine yardimin
ulastig1 toplam kiz ve erkek 6grenci sayilariyla ¢arpilarak elde edilen veriye gore;
Kiz ¢ocuklar i¢in 6denen 39 YTL x 535 917 (toplam kiz) =20.900.763 YTL,

Erkek cocuklar i¢in 6denen 28 YTL x 632.863 (toplam erkek) = 17.720.164 YTL,
oldugu goriilmektedir.

Bu da yardim yapilan erkek 6grenci sayist kiz 6grenciden nicel olarak fazla
olmakla birlikte kizlara 6denen yardim tutarindaki fazlalik nedeniyle kaynagin kiz
cocuklar lehine kullanildig1 fikrini vermektedir. =~ Ancak buradan saglanan
yardimlarin MEB biitcesi Odeneklerinin kullanimindaki farklilig
(486.130.927.223.742 TL) karsilayamayacagi da acik¢a goriilmektedir. Bu farkliligin
ancak %4’liik bir kismi karsilanabilmektedir. Ustelik bu degerler 2005 yilinda
Odenen tutarlar esas alinarak yardimin yapildigi toplam 6grenciye gore elde edilen
degerlerdir. Yapilan yardim tutarlarinin yildan yila degisiklik arz etmesi ve yillar
itibariyle yardim yapilan 6grenci sayis1 farkli olacagindan tespit edilen oranin daha
da az olacag asikardir.

Ayn1 hesaplama ilkdgretim Ogrencilerine yapilan parasal yardimlar esas
alinarak yapildiginda da kiz g¢ocuklar lehine kullanimi gosteren bir veri elde
edilmektedir. Ilkogretimde okuyan dgrenciler igin yapilan parasal yardimlar kiz;22
YTL, erkek;18 YTL iizerinden yapilan hesaplamalarda kizlar i¢in 11.790.174 YTL,
erkekler i¢cin 11.391.534 YTL belirlenmektedir.

SNT oOdeme sistemi bizzat anneye yapilmak tlizere kurgulanmigtir.
Diizenlenen ATM Kkartlar1 ile T.C. Ziraat Bankasindan ddemeler yapilmaktayken
ATM Kkartlarinin erkekler tarafindan kullanilarak paranin erkekler tarafindan
¢ekilmesinin Oniine gegmek tizere yeni kayitlarda ATM kart1 yerine banka ciizdan
diizenlenmektedir.

Yapilan yardimlarin kisi basina diisen parasal miktarlar1 kiiciik olmasina
karsin etkilerinin biiylik oldugu goriilmektedir. Ciinkii bu proje sayesinde, nikahsiz
olarak yasayip ta cocuklarmin niifus clizdan1 olmayan ailelerin resmi nikahlarin

yaptirarak, cocuklarin niifus clizdanini ¢ikartarak okula gondermeye basladiklari
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belirtilmektedir. Bu olumlu etkilere iliskin bilgilerin Tiirkiye genelindeki 931 vakif
(11 ve Ilgelerde) araciligi ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiine
iletildigi, ayn1 zamanda 931 vakifta uygulanmak iizere hazirlanan anket formunda
bolgeye etkisinin ne olduguna dair bir soru bulundugu belirtilmektedir. Bu anket
uygulamasinin diginda 2005 yilinda baslayip 2006 yilinda sonuglanmak {izere uzman
bir arastirma grubu tarafindan SNT etki degerlendirme arastirmasi gergeklestirilecegi
de belirtilmektedir. Bu arastirmanin ardindan SNT uygulamasinin etkilerine iliskin
daha detayl verilere ulasilacak ve daha saglikli bir degerlendirme yapilabilecektir.

Ancak SNT uygulamasinin bilinen sonuglarina iliskin belirtilen tespitler
asagida siralanmaktadir.

- Okula kayit oraninda artis,

- Okulu birakma oraninda azalma,

- Okula devam oraninda artis,

- Ogrenci basarisinda artis,

- Kizlarin okullasma oraninda artis,

- Ortadgrenime gegis oraninda artis,

- Fayda sahiplerinin yagam standartlarinda degisim, olarak belirtilmektedir.

2003-2004 dgretim yilinda ortadgretim okullagsma oranlarindaki artis verileri
ise;

- 8 inci sinifa devam eden erkek ¢ocuklarin ortadgretime gegis orani

SNT - %74 Tiirkiye Geneli %47

- 8 inci sinifa devam eden kiz ¢ocuklarin ortadgretime gecis orani

SNT -%75.4  Tiirkiye Geneli %38.7 oldugu seklinde belirtilmektedir.**

Bu proje kurgusu ve uygulanmasi itibariyle toplumsal cinsiyete duyarli
biitceye oOrnektir. Simdiye kadar teorik olarak anlatilmaya calisilan hususlarin
uygulamasi olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu projedeki temel anlayigin tiim
kaynak tahsislerinde olmasi toplumsal cinsiyete duyarli biitce olusturulmasi ve

toplumda dezavantajli konumda bulunanlara firsat saglanmasi acgisindan 6nemlidir.

192(Jmit Bagaran, 28 Temmuz 2005, sozlii goriisme.
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Ulke olarak egitim konusunda Pekin’de taahhiit edilen 2000 yilina kadar %
100 okullagsma hedefi yakalanamamistir. Bugilin gelinen nokta itibariyle bu hedefe
2010 yilinda ulasilmasi planlanmaktadir. Bu nedenle baslatilan kampanyalarin ve
yukarida belirtilen 6zellikteki projelerin bu hedeflere ulasilmasinda saglayacagi katki
kuskusuz biiyiik olacaktir. Ancak ulusal biitgelerden ayrilan kaynaklarin da yeterli
diizeyde ve dezavantajli konumda bulunanlara yonelik Onlemleri igerecek tarzda

olmas1 gerekmektedir.

2.6. Kurulusundan Bugiine Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii ve
Biit¢esinin Degerlendirilmesi (1991-2005)

Bu boliimde toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme analiz yontemlerinden biri
olan dogrudan kadin veya erkeklere yonelik olarak tahsis edilen kaynaklarin ve
harcamalarin degerlendirilmesine 6rnek olarak KSGM biitgesi ve c¢alismalari

degerlendirilecektir.

2.6.1. Kadmin Statiisii Genel Miidirliigiiniin kurulus nedenleri ve
tarihcesi

Tiirkiye’de kadin-erkek esitliginin devlet catis1 altinda orgiitlenmesi konusu
incelendiginde ilk olusum olarak 1987 yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 biinyesinde
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda O6ngoriilen tiim sosyal sektorlere ulagiimasi
hedefine bagli olarak, magdur kesimlerden biri olan kadin konusunda g¢alismalar
yuriitmek iizere “Kadina Yonelik Politikalar Danisma Kurulu” kurulmasi
goriilmektedir.

Diger taraftan Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcigim Onlenmesi Sozlesmesi
ve 1985 yilinda Nairobi’de gerceklestirilen Ugiincii Diinya Kadin Konferansinda
kabul edilen “Kadmin Ilerlemesi Igin Nairobi Ileriye Yonelik Stratejileri”
kapsaminda yer alan kadin konusunda iilke diizeyinde politikalar olusturmak ve
uygulamaya koymak {izere bir Orgiitlenmenin gerceklestirilmesi gibi zorlayici
hiikiimler ¢ergevesinde 20 Nisan 1990 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanan 422 sayili
KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname) ile Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Baskanligi

Bagbakanliga bagl olarak kurulmustur.
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Ardindan 25 Ekim 1990 tarih ve 3670 sayili kanunla Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligina bagli olarak KSSGM (Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliigii) kurulmus ve bu Genel Midiirlik 24 Haziran 1991 tarihinde
Basbakanliga baglanmistir.

Avrupa’da bircok iilkede kadin-erkek esitligi konusundaki kurumsallagma
stireci 1970’11 yillara rastlamaktadir. Diinyadaki gelismeler Tiirkiye’de de kadin-
erkek esitligi konusunun devletin sorumlulugunda olmasi ve devlet mekanizmasi
igerisinde yapilanmanin gerektigi fikrinin olusumuna 11k tutmustur. Bunun yani sira
devlet igindeki Orgiitlenmenin dogruluguna kuskuyla yaklasan goriislerin de
mevcudiyetinin s6z konusu oldugu bir donemde Genel Miidiirliigin kurulusu
gerceklesmistir. Merkezi bir teskilat olarak orgiitlenen Genel Miidiirliige toplam 20
kadro ihdas edilerek zayif bir yapiyla kurulmus olmasi son derece anlamlidir.
Toplumun yarisini  olusturan bir kesimin sorunlarinin ¢6ziimii  konusunda
calismalarini siirdiirecek kurumun son derece smirli sayida personel tarafindan
calismalarini yiiriitmek zorunda birakilmasinin anlami, ancak birtakim zorunluluklar
nedeniyle bir sorumlulugu yerine getirerek seklen bir kurulus kurmak olarak iyi
niyetle yapilmis bir girisim olarak izah edilebilmektedir.

Zaten kurulus yasasimnin ¢ikmasit asamasinda kurulusunu destekleyen c¢ok
giiclii bir siyasi iradeden ziyade, ilgili bakanin (Imren AYKUT) kisisel gayretleri s6z
konusudur. Hatta ulusal mekanizmanin yerine getirmek zorunda oldugu gorevlerin
igeriginin gergekte ne anlam ifade ettiginin bile derinlemesine algilanmayarak basit
bir kadin konusu olarak ele alindigin1 ve bu kapsamda yasalastigin1 belirten goriisler
de mevcuttur.

Oysa ki bu calismada vurgulanmaya calisildigi lizere ¢oziim bekleyen
oldukg¢a ciddi sorunlarla kars1 karsiya bulunan kadinlarin bu kadar zayif bir yapida
olan ulusal mekanizma eliyle ¢oziilemeyecegi asikardir. Bu nedenle KSSGM niin
daha giiclii bir yapiya kavusturulmasi amaciyla 13 Ekim 1993 tarihinde 514 sayili
KHK ile kurulan Bagbakanlik Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin ana hizmet
birimlerinden biri olarak yeniden yapilandirilmistir.

Ancak, s6z konusu KHK nin dayanagini olusturan yetki kanunu 6.10.1993
tarthinde Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Bu iptalin ardindan 2 Haziran

1994 tarihinde 536 sayili KHK ile Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig1 yeniden
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kurulmusg olmakla birlikte bu kararname ve dayanagi olan yetki kanunu yeniden
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Tiim bunlarin ardindan uzunca bir
siire yasal dayanaktan yoksun olarak faaliyet goOstermek zorunda olan Genel
Midiirlik kaynak ve personel yetersizliklerine ragmen yaptigi ¢alismalarla saglam
bir kurumsallasmanin temelini olusturmus bulunmaktadir. Nihayet on yillik bir
stirecin ardindan 6 Kasim 2004 tarih ve 25635 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak
yiriirliige giren Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
5251 Sayili Kanun ile yeniden yapilanmis bulunmaktadir. Genel Midiirliigiin
teskilat yasasi olmaksizin on yil gibi uzun bir siire faaliyet gostermesindeki en
onemli etkenlerden birinin de bu siire zarfinda giiglii bir iktidarin gdérev basinda
bulunmayist ve koalisyon hiikiimetlerinin is basinda olmast seklinde

degerlendirilrnek‘[edir.103

“ Genelde cesitli iilkeler ve ozelde Tiirkiye’'deki ulusal mekanizmalarin kurumsal
tarihgelerine bakildigi zaman konumlar: agisindan son derece kirilgan olduklar:
goriilmektedir. Iskandinav iilkeleri hari¢, hemen hemen hichir iilkede giicli ve
siireklilik sergileyen kurumsallagma siirecine rastlanmamaktadir. Kamu ydnetimi
icinde siirekli yer degistiren dar biitce ve kadrolu kurumlar niteliginde
kalmaktadirlar. Ancak bu durumla ters orantili olarak séz konusu birimlerden iilke
niifuslarimin - yarisint - olugturan kadin  grubu icin politikalar olusturmalar
beklenmektedir ™™

KSGM’niin 5251 sayil teskilat yasasinin TBMM’de yasalagmasini etkileyen
en Onemli unsur, AB uyum siirecinde kadin-erkek esitligi konusunda AB’nin
beklentilerine bagl olarak Tiirkiye Ulusal Programinda yer alan taahhiitler arasinda
ulusal mekanizmanin teskilat yasasinin ¢ikarilmasmin yer almis olmasidir.
Toplumsal biling diizeyi itibariyle bakildiginda kadin-erkek esitligine dair
calismalarin Oncelikli konular olarak degerlendirilmedigi bir zamanda teskilat

yasasinin ¢ikmig olmasi biiyiik bir kazanimdir.

2.6.2. Amacg ve gorevleri
KSGM’nin kurulus amaci; 5251 Sayili Teskilat Kanununda “kadinin insan

haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik calismalar yapmak, kadinlarin

103 Selma Acuner, “90’hi Yillar ve Resmi Diizeyde Kurumsallasmanin Dogus Asamalart”, 90 larda Tiirkiye'de
Feminizm, Der: Aksu Bora, Asena Giinal, {letisim Yaymnlari, 2002, ss.125-158.
%4 AKk., s.154.
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sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarin1 gliglendirme, hak firsat

2

ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak”™ ifadesiyle yer almaktadir.
Ayn1 Kanunda yer alan Genel Midiirliigiin gorevleri 6zetle; kadina kars1 her
tiirli ayrimciligr onlemek, kadinin insan haklarin1 gelistirmek, kadini ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda etkin hale getirmek ve egitim diizeyini yiikseltmek
amactyla yapilacak her tiirli ¢alismaya destek vermek, bu konularda stratejiler
gelistirmek, plan ve programlari olusturmak ve temel politikalarin belirlenmesine
katkida bulunmak, kanunlari ve idari diizenlemeleri gorev alani ¢ergevesinde
izleyerek kadinlarin esit hak ve firsatlara ulasmasini saglayacak caligmalar yapmak,
kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin Onlenmesi ic¢in g¢aligmalarda
bulunmak, kadin-erkek esitliginin toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasi
amactyla kamuoyunu bilgilendirmek, biitiin alanlarda kadinlarin ilerlemesini
saglayict ve karar mekanizmalarina katilimini arttirict ¢alismalarda bulunmaktir.
Genel Miidiirliik bu gorevlerinin yanisira gorev alanmi ile ilgili konularda tiim
kuruluglarla igbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamakla da yiikiimli
bulunmaktadir. '

Belirtilen gorevleri tam anlamiyla yerine getirebilmesi igin Genel

Miidiirliigiin biitge imkanlarinin da yeterli olmas1 gerekmektedir.

2.6.3. Biit¢e durumu

Genel Miidiirliigiin kurulusundan bu yana biitgesi incelendiginde Genel
biitceden ayrilan kaynak oranmin yillar itibariyle ortalamasinin yiizbinde 1.5
civarinda oldugu goriilmektedir. Teskilat yasas1 bir tilirlii ¢ikarilamayan ve
kurulusundan itibaren biitceden ayrilan kaynaklar1 oldukca diisiik oranda gergeklesen
bir kurulusun etkin ve verimli ¢alismasi beklenemez. Bu durumu agiklayabilmek i¢in

Genel Miidiirliigiin kurulusundan bu giine biitgesi tablo 2.3 ve 2.4’de verilmektedir.

105 5751 Nolu Kadimnn Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (6 Kasim 2004 tarih,
25635 sayili T.C. Resmi Gazete), ss,1-2
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Tablo 2.3: KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGUNUN KURULUSUNDAN BUGUNE BUTGESI (TL)
AKTARMA ILE
YIL [ BAGLIOLUNAN | BASLANGIC | KANUNIKESINTI | BUTGE KANUNU | EKLENEN DUSULEN YIL SONU HARCAMA IPTAL EDILEN
KURULUS ODENEGI VEYA DIGER ODENEK
KANUNLARCA
EKLENEN
1991 Calisma Bak 1.500.000.000 865.506.200 634.493.800 634.493.800 -
1991 Bagbakanlik 227.750.000{  865.506.200 1.093.256.200 269.891.900 823.364.300
1992 Bagbakanlik 12.143.000.000 71.430.000 45.000.000 45.000.000(  12.071.570.000]  1.465.918.000| 10.605.652.000
1993 " 7.368.000.000 149.040.000 40.000.000 14.250.000 14.250.000 7.258.960.000(  4.228.675.000(  3.030.285.000
1994 | Kadin ve Sosyal | 16.745.000.000 569.800.000 645.254.000|  11.207.837.000 5.612.617.000/  5.612.617.000 -
Hiz. Mist
1994 Bagbakanlik 16.320.679.000f  4.919.040.000{  11.401.639.000|  7.454.381.000|  3.947.258.000
1995 23.240.000.000 553.725.000 730.000.000(  21.956.275.000 14.522.481.000|  7.433.794.000
1996 37.700.000.000 1.135.000.000 3.100.000.000/  285.000.000 285.000.000(  39.665.000.000| 21.317.990.000| 18.347.010.000
1997 " 77.150.000.000 2.315.000.000 7.000.000.000(  700.000.000 700.000.000{  81.835.000.000| 66.875.297.000|  14.959.703.000
1998 145.200.000.000 28.000.000.000( 49.520.000.000[ 53.020.000.000{  169.700.000.000| 154.023.783.000| 15.676.217.000
1999 356.500.000.000 8.175.000.000 26.075.000.000(  27.550.000.000{  346.850.000.000| 194.795.782.000| 152.054.218.000
2000 " 477.000.000.000 1.998.000.000 14.850.000.000{ ~ 14.850.000.000{  475.002.000.000| 353.019.490.000| 121.982.510.000
2001 394.000.000.000 3.330.000.000{  102.000.000.000{ 1.600.000.000| 16.600.000.000|  477.670.000.000 446.477.010.000| 31.192.990.000
2002 673.000.000.000 20.150.000.000|  33.150.000.000{  660.000.000.000| 419.077.640.000| 240.922.360.000
2003 Calisma Bak. | 763.000.000.000 1.000.000.000 640.634.700.000  121.365.300.000 121.365.300.000 -
2003 Bagbakanlik 640.634.700.000(  200.000.000| 100.000.000.000|  540.834.700.000| 251.394.650.000| 289.440.050.000
2004 Bagbakanlik | 795.962.000.000(  53.253.800.000 66.728.000.000|  95.578.000.000{  713.858.200.000| 413.849.600.000| 300.008.600.000
2005 Basbakanlik | 963.000.000.000

Kaynak:1991-2003 Yillar1 Kesin Hesap Kanunlar1 (13 Yillik)

2004 Y1l Kesin Hesap Tasarisi
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Tablo 2.4: KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGUNUN GENEL BUTCE iCiNDEKi DURUMU (TL)

Yil Genel Biitce Odenegi KSGM Baslangi¢ Baslangi¢ Odeneginin KSGM Yil Sonu Yil Sonu Odeneginin

Odenegi Genel Biitcedeki Orani Odenegi Genel Biitgedeki Orani
%Yuzbinde %Yizbinde
1991 105.217.150.000.000 0 1.727.750.000 1,64
1992 207.545.328.000.000 12.143.000.000 5,85 12.071.570.000 5,82
1993 398.710.000.000.000 7.368.000.000 1,85 7.258.960.000 1,82
1994 823.396.307.000.000 16.745.000.000 2,03 17.014.256.000 2,07
1995 1.335.978.053.000.000 23.240.000.000 1,74 21.956.275.000 1,64
1996 3.558.506.822.000.000 37.700.000.000 1,06 39.665.000.000 1,11
1997 6.344.685.500.000.000 77.150.000.000 1,22 81.835.000.000 1,29
1998 14.749.475.000.000.000 145.200.000.000 0,98 169.700.000.000 1,15
1999 27.186.600.000.000.000 356.500.000.000 1,31 346.850.000.000 1,28
2000 46.702.436.000.000.000 477.000.000.000 1,02 475.002.000.000 1,02
2001 48.219.490.000.000.000 394.000.000.000 0,82 477.670.000.000 0,99
2002 97.831.000.000.000.000 673.000.000.000 0,69 660.000.000.000 0,67
2003 146.805.170.000.000.000 763.000.000.000 0,52 662.200.000.000 0,45
2004 149.858.129.000.000.000 795.962.000.000 0,53 713.858.200.000 0,48
2005 153.928.792.910.000.000 963.000.000.000 0,63 - -

NOT: Anlaml1 bir oran bulunmasi agisindan oransal hesaplamalar yiizbinde olarak degerlendirilmistir.

Kaynak: 1991-2005 Yillar1 Biitce Kanunlari

(15 Yillik)

1991-2003 Yillar1 Kesin Hesap Kanunlar1 (13 Yillik)

2004 Y1l Kesin Hesap Tasaris1
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Genel Midiirligiin tablo 2.4’de verilen biitge durumu incelendiginde en
yiiksek gerceklesmenin yiizbinde 5.8 oraniyla 1992 yilinda oldugu goriilmektedir.
Genelde yiizbinde 1.5 olarak gergeklesen biitce ddeneklerinin 2001 yilindan itibaren
Yiizbinde 1’in altina diistiigli goriilmektedir. Bu da kurumun tegkilat yasasinin
¢ikmamast ve personel anlamindaki zayifligini daha da net ortaya koymaktadir.
Ayrica bu diisiisiin bir baska acgiklamasi da kurulusundan itibaren yiiriitilen dis
kaynakl1 projelerin sona ermesiyle birlikte projelerle ilgili hiikiimet katki paylarinin
Genel Miidiirliik biit¢esinde yer almamasidir. Diger taraftan yil baslangi¢c 6denekleri
ile y1l sonu 6denekleri arasinda bir degerlendirme yapmak gerekirse bunun yillara
gore degisiklik arzettigi goriilmektedir. Y1l sonu 6denekleri, baslangic ddenegine
gore bazen azalis bazen artis seklinde gerceklesmistir. Azaliglar biitge baslangic
Odeneklerinden yapilan yasal kesintilere ya da ihtiyag duyulan baska kalemlere
(KSSGM biitgesi disinda) yapilan aktarmalara dayanmaktadir. Artiglar ise ddenegi
yetersiz olan harcama tertipleri igin ilave 6denek alinmasini ifade etmektedir. Tablo
2.3°de kullanilmayarak yil sonunda iptal edilen 6denekler yer almaktadir. Bu durum
Tiirkiye’de biitcelerin yillik olarak yasalasmasina bagli olarak kullanilmayan
odeneklerin yilsonunda iptal edilmesinden kaynaklanmaktadir. iptal edilen
O0deneklerin yiiksek olmasi ise uygulanan tasarruf tedbirlerine uyulmasinin yaninda
her yil tegkilat yasasiin ¢ikacagi umuduyla planlanan faaliyetlere iliskin 6deneklerin
biitcede yer almasi, ancak yasanin ¢ikmamasina bagli kurumsal kapasite zayifligi
nedeniyle yerine getirilemeyen faaliyetlerin olmas1 anlamina gelmektedir.

Genel Miidirligiin teskilat yasasimmin iptal edildigi yillarda yasallasma
stirecinin 10 y1l gibi uzunca bir siireyi kapsayacagi tahmin edilmemistir. Ancak
yasallagsma siirecinin uzamasi ve ¢alisanlarin 6zliik haklarindaki kayiplar Genel
Miidiirliikte calisan personelin baska kuruluslara gegmesine neden olmustur. 5251
sayil1 yasa ¢ikmadan dnceki personel tablosuna bakildiginda mevcut personel sayisi

20 kisi olup bunun 14 kisisi idari anlamdaki hizmetlerin yl'irii‘a'ilmesindelo6

gorev
yapmaktadir. Genel Miidiirliigiin bu yapisinin, en 6nemli sorumluluklarindan biri
olan hiikiimetlere kadin-erkek esitligi konusunda politikalar gelistirmek ve

hazirlamak ve aynmi zamanda devlet politikalarini da esitlik bakis acis1 ile

198 jdari anlamdaki hizmetler olarak; personel isleri, mali isler ve idari isler degerlendirilmektedir.
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degerlendirerek doniisiim saglayabilmek gibi zorlu amaglarin gergeklestirilmesinde
etkili olabilmesiyle ters orantili oldugu goriilmektedir. Bunlara bagli olarak yasanan
kurumsal zorluklar, 6zellikle personelin 6zliik haklar1 agisindan yasananlarin, higbir
kamu kurumunda 6rneginin olabilecegi diisiiniilmemektedir. Zira bu durum orgiitsel
yapilanmalarin ruhuna ters bir durum sergilemektedir.

Genel Miidiirlik ¢aliganlart 1994-2004 yillarin1 kapsayan 10 yillik siirecte
hi¢bir tinvan yiikselmesi olmadan ve yasanan tikanmalar nedeniyle kademe ve derece
yiikselmesi olmadan caligmalarini yiiriitmiislerdir. Hatta calisana hicbir katkisi
olmaksizin yapilan gorevlendirmeler ile belli kademelerdeki sorumluluklar
tistlenerek 6zverili bir ¢aligma sergilemislerdir. Bagka bir ifadeyle Genel Miidirliikte
calistyor olmakla adeta cezalandirilmiglardir.

Bu durumun c¢alisanlarin motivasyonuna oldukc¢a olumsuz etkileri olmakla
birlikte bu olumsuz yapiya ragmen sinirli sayidaki personelin yaptigi Ozverili
calismalarin kurumun ayakta kalabilmesi acisindan Onemli katkist oldugu
yadsinamaz bir gercektir.

Genel Miidiirliigiin genel biitceden almis oldugu kaynagin son derece sinrl
olmast ve bunun yaninda uygulanan tasarruf genelgeleri geregi kaynak
kullanimindaki sikintilara bagli yasanan sorunlar1 agsmak iizere uluslararasi projeler
ile kaynak yaratilmaya calisgilmistir. Genel Miudiirliigiin bu projeler sayesinde
varligint siirdiirebildiginin belirtilmesi yanlis degildir. Ciinkii biitge ve personel
anlaminda son derece smirli imkanlara sahip olan Genel Midirliglin tim bu
olumsuzluklara ragmen, etkili ¢aligmalar yiiriitiillmesinde verdigi katkilarin yalnizca
genel biitge kaynaklari ile izah edilmesi miimkiin degildir.

Genel Miidiirliigiin genel biitceden aldig1 kaynaklara iligkin veriler yukarida
verilmistir. Burada ise yiiriitilen projeler ve kaynaklarina iliskin agiklama
yapilacaktir.  Genel Midiirliigiin kurulusundan itibaren vyiiriitilen dis kaynak
arayislarina  bagli olarak 1991-1994 willar1 arasinda 3 uluslararast proje
gelistirilmistir. Bu projeler;

-Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve T.C Hiikiimetinin ortak finanse

ettigi “Kadmin Kalkinmaya Katilimini Giiglendirme Ulusal Programi Proj esi, ™’

107 18 Subat 1993 tarih, 21500 sayili T.C. Resmi Gazete.
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-Diinya Bankas1 ve T.C Hiikiimeti tarafindan imzalanan istihdam ve Egitim
Projesinin alt bilesenlerinden biri olan Kadin Istihdaminin Gelistirmesi Projesi,108

-Dilinya Bankas1 araciligi ile Japon Hibe Fonundan alinan kaynak ile
yiiriitiilen Kiigiik Girisimcilik Projesi, olarak siralanmaktadir.

Bu projelerin disinda zaman agisindan daha sonraki bir siiregte hayata
gecirilen diger bir proje ise,

-Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ile T.C. Hiikiimeti arasinda
imzalanan Ugiincii Ulke Programi Kapsaminda yer alan Savunuculuk Alt Programi

Projesidir.

2.6.3.1. Birlesmis Milletler Kadimin Kalkinmaya Katilmini Giiclendirme
Ulusal Program Projesi

Projenin temel amaglar;; kadmin kalkinmaya katilimmi saglamak igin
politikalar gelistirilmesi, cinsiyet ayrimli veri taban1 olusturulmasi, kadin konusunda
yetismis insan kaynaginin gelistirilmesi i¢in egitim programlart uygulanmasi ve
arastirmalara ve pilot projelere destek olunmasi seklinde belirlenmistir. Proje
baslangicinda 400.000 ABD Dolar1 T.C. hiikiimeti katkis1 ve 200.000 ABD Dolar1
BM Kalkinma Programi katkisi olmak lizere toplam 600.000 ABD Dolar1 olarak
diizenlenmistir. Ancak projede zaman zaman yapilan revizyonlarla biitce katkilar
artirilmis ve sonunda 700.000 ABD Dolar1 T.C. Hiikiimet Katkis1 700.000 ABD
Dolar1 BM Kalkinma Programi katkis1 olmak {izere toplam 1.400.000 ABD Dolarina
ulagmustir.'*

Genel Miidiirliige kaynak kullanimi agisindan Onemli rahatlama saglayan
projenin T.C Hiikiimet katkisi olan kismi Odeme plani ¢ergevesinde Genel
Miidiirliigiin  biitcesinde yer almis bulunmaktadir. Baska bir degisle Genel
Midiirliigiin daha oOnce verilen biitce bilgilerine projelerin hiikiimet katkisi

karsiliklar1 yansimistir.

108 4 Mayis 1993 tarih, 21571 sayili T.C. Resmi Gazete.
109 KSSGM 1999 Mali Yili Yatirim Biite Teklifi, 1998, 5.15. (Bundan sonra KSSGM, 1999 Mali Yili, olarak
gececektir.)
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1993 yilinda baslayan proje ile;

-Ulusal mekanizma olarak kurulan Genel Midiirliigiin giiglendirilmesi ve
kurumsal kapasitesinin arttirilmasi, kadinin kalkinmaya katilimini artirma yoniinde
yapilacak faaliyetlerde goniillii kuruluslarin desteklenmesine yonelik ¢alismalar
yiirtitiilmiistir.

-Kadinlara yonelik politikalarin olugsmasina temel olacak verilerin saglanmasi
amaciyla Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 ile ortaklasa olarak cinsiyet ayrimli
veri tabani olusturulmustur. Yine ayn1 amaca yonelik olarak 16 arastirma projesi
yaptirilmistir. 12 pilot projenin yiiriitiilmesi desteklenmis, kadin konusunda insan
kaynagi gelistirilmesi i¢in egitim programlar1 diizenlenmistir.

-Kadin konusundaki insan kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla ODTU Kadin
Calismalar1 Yiiksek Lisans Programinmn Kurulmasi ve Ankara Universitesi ve
Istanbul Universitesi Kadin Merkezleri basta olmak iizere iiniversite kadmn arastirma
ve uygulama merkezlerinin giiglendirilmesi saglanmistir. Ote yandan kuruluslar arasi
etkin bir iletisim agmnin olusturulmasi i¢in rehber metinler ve el kitaplar
haerlfclnmls‘ur.110

Hi¢ kuskusuz bu projenin ¢ok zayif bir yapida kurumsallasan Genel
Miidiirligiin hem mali acidan hem de insan giicii anlaminda kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesine sagladigi katki biiyliktiir. Ayrica iniversitelerin biinyesindeki
kadin sorunlar1 arastirma ve uygulama merkezlerine verilen destekler ve destek
verilen kuruluslarin basarili ¢alismalarima bagli olarak Tiirkiye’de yetismis insan
giicli acisindan 6nemli kazanimlar saglanmistir. Bu yetismis insan giicii, Tiirkiye’de
kadin politikalarina bilingli bir yaklasim ve ivme kazandirilmasinda son derece
onemli bulunmaktadir. Projenin esnek bir yapiya sahip olmasi da planlanan
faaliyetlerin rahatlikla uygulanmasi bakimindan 6nemli bir husustur. Projenin

uygulanmasi 31 Mart 2003 itibariyle tamamlanmis bulunmaktadir.

2.6.3.2. Kadin Istihdaminin Gelistirilmesi Projesi (KIG)
T.C. Hiikiimeti ile Diinya Bankasi arasinda imzalanan Istihdam ve Egitim

Projesinin alt bilesenlerinden biri olarak Kadin Istihdaminin Gelistirilmesi bdliimii

110 KSGM, Brifing Raporu, Haziran 2005, s.:25
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Genel Miidiirliik tarafindan yiiritiilmiistiir. Projenin toplam maliyeti 1.444.472. ABD
Dolar1 olarak belirlenmistir. Bunun 983.113.2 ABD Dolar1 Diinya Bankasi,
461.356.8 ABD Dolar ise T.C. Hiikiimeti tarafindan karsilanmasi ngorilmiistiir.
Ancak gerektiginde kullanilmak iizere tahsis edilen artinnm tutarlariyla birlikte
1.180.150 ABD Dolar1 Diinya Bankas1 kaynaginin kullanimi 6ngoriilmiistiir. 1993-
1998 yillar1 arasinda siirdiiriilmesi Ongoriilen projenin siiresi 2000 yilina kadar
uzatilmistir. Bu uzatma dénemi de dahil olmak tizere toplam 1.190.000 ABD Dolar1
Diinya Bankas1 kaynagi kullanimi s6z konusu olmustur.***  T.C. Hiikiimetinin
parasal katkis1 ise proje kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere iliskin 6demelerin Katma
Deger Vergilerinin 6denmesi seklinde olmustur.

Istihdam ve Egitim Projesinin ana hedeflerinden biri olan kadinlarm
istthdama katilmasinin Oniindeki engeller agiga c¢ikarilarak, iiretken islerde
istthdamin artirilmast hedefinin gergeklestirilmesi dogrultusunda tasarlanan kadin
istihdaminin gelistirilmesi projesinin amaci; geleneksel olarak erkeklerin egemen
oldugu is alanlar1 dahil olmak iizere, biitlin alanlarda kadinlara daha 1yi is ve meslek
olanaklarinin sunulmasini saglayacak politikalarin iiretilmesi i¢in gerekli bilgi ve
verileri saglamak ve bunlar1 yayginlastirmaktir.

Projenin temel alanlari
- Arastirma Yaptirilmas: (Fonun Kullanimi)
- Arastirma  Sonuglarimin  Yayginlastirilmasi/Kamusal — Bilgilendirme
Faaliyetleri
- Dokiimantasyon Merkezinin Olusturulmasi olarak belirlenmistir.
Arastirmanin temel alanlarindan aragtirma fonunun kullanimi kapsaminda 16

arastirma gercgeklestirilmistir. Arastirma fonunun tasarimu ile ilgili olarak yapilan;

“Tiirkiye’de kadwin istihdami politikasinin kurulmasina yonelik yeni bilgi, mevcut
durum, degisme egilimleri ve bu degisme egilimlerini etkileyebilecek evrensel
olusumlar, bu dogrultuda, ortaya ¢ikmis/citkmakta olan modellerin incelenmesi ve
yorumlanmastyla iiretilebilir. Bu nedenle, tasarim igin, yeni kadin istihdami
politikalarimin  belirlenmesinde kullanilabilecek tiirden bilgilerin neler olmasi
gerektigi, bu bilgilerin hangi diizeyde mevcut bulundugu, mevcut olmayan bilgilerin
hangi alanlarda ve neler oldugu belirlenmeye ¢alisiimistir. Diger bir ifade ile, kadin
istihdami  bilgi alamimin, diinya ekonomisine entegre olmakta olan Tiirkiye

11 KSSGM, 1999 Mali Yil, 5.18
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ekonomisinin istindama iliskin ozellikleri goz oniinde tutularak, kadin baks
agisindan yorumlanmasi esas alimmuistir ™

Bu acgiklama, arastirma projelerinin alanlar1 belirlenirken olduk¢a genis bir
bakis acistyla diistiniildiigiiniic ve titiz davranildigini  gostermektedir. Proje
kapsaminda arastirmalarin hangi konular1 aydinlatmasinin istendigi ayrintili bir
bicimde tanimlanmugtir.

Ayrica proje kapsaminda kadin istihdamiyla ilgili konularda calisan kamu
yoneticileri, {iniversitelerde kadin sorunlari ile 1ilgili alanlarda ¢alisan
akademisyenler, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin katilimiyla
Arastirma Damisma Kurulu olusturulmustur. Kurulun periyodik araliklarla
toplanmas1 saglanarak proje kapsaminda yiiriitiilecek caligsmalarin tasarlanmasi ve
uygulanmasinda fikir ve goriislerine bagvurulmugtur.**®

Projenin orgiitsel isleyisinde Arastirma Danigsma Kurulu olusturularak
danigma hizmeti alinmas1 ve degisik kesimlerin goriislerinin projeye yansitilmasinin
saglanmasi toplumsal cinsiyete duyarli plan ve program hazirlanmasinin temel
kriterlerinden biri olan farkli kesimlerin goriislerinin dikkate alinmasina 6rnek teskil
etmektedir.

Projenin diger bir temel alan1 olan arastirma sonuclarin yayginlastiriimasi
ve kamusal bilgilendirme faaliyetleri kapsaminda; arastirmalardan elde edilen
sonuglarin cesitli araglarla kamuoyuna ve ilgili kurumlara iletilmesi i¢in atdlye
calismalarmin yer aldigi konferans diizenlenmis ve belgesel film yaptirilmistir.
Yaptirilan arastirmalardan 13 arastirma kitap olarak basilmis ve tiim ilgili kurumlara
dagitimi saglanmistir. Arastirma konularina paralel bi¢imde 1000 saydamdan olusan
dia arsivi ve bir belgesel yaptirilmistir. Arastirma bulgularindan derlenen bilgilerle
politika Onerileri metni olusturulmustur.***  Olusturulan politika metni Genel
Miidiirlik uzmanlarinca Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 Ozel fhtisas

Komisyonlari’nin glindemine taginmustir.

YU2KSSGM, Kadin Istihdamini Gelistirme Projesi (KIG), (tamtim kitapgigr), 1996, ss.:8-9. (Bundan sonra
KSSGM, Kadin Istihdami, olarak gegecektir.)

BAK, 8.7

N4 KSSGM, Istihdam ve Egitim Projesi Kadin Istihdamimin Geligtirilmesi Boliimii Uygulama Tamamlama
Raporu Ankara, Kasim 2000, s.3. (Bundan sonra KSSGM, Uygulama Tamamlama Raporu, olarak gececektir.)
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Bu husus bu caligmanin temelini olusturan toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme acgisindan son derece onemlidir. Ciinkii bilimsel arastirmalar sonucu elde
edilen bulgular 1s1ginda olusturulan politika Onerilerinin kalkinma planlarina
yansitilmasina ¢aba harcanmasi projenin bir donilisim saglanmasi1 hedefini ortaya
koymaktadir. Ayrica ger¢ek anlamda toplumsal gelisim saglanmasi igin tiim
kalkinma plan ve politikalarinin olusturulmasinda bu sekilde hareket edilmesinin
gerekliligi kagimilmazdir. Bu konuda bilingli bir ¢aba sarf edilmis olmakla birlikte
liclinci boliimde anlatilacag1 iizere Tiirkiye’de kalkinma plan ve programlari ile
biitge baglarinin kurulamamis olmasi, pek ¢ok bilingli ¢abanin istenilen &lgiide
hayata gecirilememesi ve ulusal biit¢elerde yansimasini bulamamasi sonucunu
dogurmustur. Tiirkiye’de biitceleme anlayisindaki degisimle birlikte kalkinma
planlar ile biitge arasinda siki bir bag kurulmasinin geregi vurgulanmaktadir. Buna
dayanilarak daha Once yasanilan olumsuzluklarin bundan sonra yaganmamasi limit
edilmektedir. Bunun saglanmasi i¢in ger¢ek anlamda bilingli bir ¢abaya ihtiyag
oldugu gibi herkesin {izerine diisen yiikiimliiliigii yerine getirmesi de toplumsal bir
sorumluluktur.

Proje kapsaminda, 1996 yilinda kadin ve toplumsal cinsiyetle ilgili arastirma
ve calismalarda hizmet verebilmesi amaciyla Genel Miidiirlik biinyesinde
Dokiimantasyon Merkezi kurulmustur. Projenin tamamlandigi 2000 yili itibariyle
Dokiimantasyon Merkezi, 1801 yerli ve yabanci kitap, 243 makale, 762 gri materyal
ve 172 referans kitabindan olusan koleksiyona sahiptir. Bu koleksiyon daha sonraki
yillarda Genel Midiirlik biitcesinden aliman kitaplarla zenginlestirilmis
bulunmaktadir. Genel Miidiirlik biinyesindeki merkez arastirmacilar tarafindan
yogun olarak kullanilmaktadir.™*

Kadm istihdaminin Gelistirilmesi Projesinin bir yillik uzatma ddneminde
cinsiyet kavrami konusunda bilin¢lendirmenin artirilmasi ve bu amaca yonelik egitim
programlarinin uygulanmasi planlanarak kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinda
calisan profesyonellerin Orgiitlerinin plan ve programlarinda, toplumsal cinsiyet
konusunda esitlik¢i degisiklikleri yasama gecirmelerini saglayacak bir biling

olusturmayr amaclayan Toplumsal Cinsiyet Egitimi Materyali olusturulmustur.

15 Ak, s:3.

81



Egitim Materyali “The World Academy of Local Democracy” (WALD) Diinya Yerel
Yonetimler Akademisinde iki kez ve Tirkiye Aile Planlamast Vakfi (TAPV)
tarafindan uygulanmistir. Cesitli kuruluslar tarafindan da incelenmek iizere talep
edilmistir."® Projenin son bir yilinda gelistirilen egitim materyali projenin bitmis
olmasiyla birlikte amaglandigi tizere hedeflenen gruplara etkin bir egitim
programinin uygulanamamasi sonucunu dogurmustur.

Burada 6nemli olan bir diger husus proje kaynaginin bitmis olmasi ve Genel
Miidiirliigiin az sayida kadroyla hizmet iiretmeye ¢alismasiyla dogrudan baglantilidir.
Personele bagli kurumsal kapasitenin zayif olmasi aym1 zamanda yeni kaynak
arayislarinin da Onlinde engel olabilmistir. Zira Genel Midiirlikte yasanan
deneyimler gostermistir ki proje uygulamalarinda da nitelikli personele ihtiyag
duyulmakta ve projeler énemli Olciide is yiikii getirmektedir. Bu nedenle proje
yiirlitiilmesinde kurumsal kapasite 6nemli bir kriter olarak degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, KIG projesinin gerek uygulanmas1 asamasinda izlenen yontemi
ve gerek degisimi hedefleyen bilingli ¢abasi, toplumsal cinsiyet duyarlilifina yonelik

olarak gerceklestirilecek pek ¢ok caligmaya 6rnek olabilecek niteliktedir.

2.6.3.3. Kiiciik Girisimcilik Projesi (KGP)

Diinya Bankasi aracilii ile Japon Hibe Fonundan saglanan 332.500 ABD
Dolar1 (hibe) kaynagin yaklasik 232.500 ABD Dolarlik kismi kullanilarak
01.01.1995-21.03.1996 tarihleri arasinda gergeklestirilen projenin temel hedefi;
Tiirkiye’de kadin girisimciligi alaninda mali ve mali olmayan sorunlarin tespit
edilmesi, bu sorunlara ¢oziim Onerileri gelistirmek yoluyla kadin girisimciligini
tesvik etmek, gelistirmek ve elde edilen bulgular dogrultusunda Tiirkiye kosullarina
uygun bir uygulama projesi gelistirmektir.

S6z konusu proje ile Tiirkiye’de bankacilik sektorii ve kredi politikalar
incelenmis, kadinlara iligkin sinirlamalarin olup olmadigi arastirilmistir. Ayrica
kadin girisimciligini gelistirecek kuruluslarin  yapilart goézden gegirilerek bu
kuruluglarin mali ve diger ekonomik destek hizmetleri saglamakta ve kullanmakta

nasil araci olabilecekleri degerlendirilmistir. Ancak projenin ikinci boliimii olan

16 Ak, s.4
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Tiirkiye kosullarina  uygun bir uygulama projesi  gelistirilmesi  kismi
gerceklestirilememistir.*"’ Tiirkiye’de yapisal uyum politikalarmimn etkisiyle azalan
hane gelirlerine yonelik gelistirilen stratejilerden biri de kadinlarin sahip oldugu
isletmelerin artirilmasidir. Bu kapsamda kentlerde kadin girisimciliginde bir artis

oldugu sdylenebilir.

2.6.3.4. Savunuculuk Alt Program Projesi

BM Niifus Fonu ile T.C. Hiikiimeti arasinda yapilan igbirligi cercevesinde
niifus ve kalkinma alaninda, 2001-2005 dénemini kapsayacak olan Uciincii Ulke
Programi 2001 yilinda baslatilmistir. Program, a-Ureme Saghgi, b-Niifus ve
Kalkinma Stratejileri ve c- Tanitim/Savunuculuk olmak iizere {i¢ alt programdan
olusmaktadir.

Tanitim/Savunuculuk Alt Programi Genel Miidiirliikge yiiriitiilmekte olup 5
yillik biitgesi hibe olarak 1.000.000 ABD Dolaridir. Programin amaci ise BM Niifus
Fonunun (UNFPA) Tirkiye’de yaptigi tiim faaliyetlerin tanitilip savunulmasinin
yaninda,  Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi ve bu
programin toplumsal cinsiyetle ilgili esitlik ve hakkaniyet bileseninin ulusal ve yerel
diizeyinde benimsenmesini ve bu hedef dogrultusunda kaynaklarin seferber
edilmesini saglamaktir.

Bu kapsamda 3 temel alan belirlenmistir.

-Ureme sagligi/iireme haklari, toplumsal cinsiyet esitligi/adaleti, niifus,
kalkinma konularinda politika ve stratejilere yon veren yerel ve ulusal diizeyde karar
vericilerin ve politikacilarin desteginin saglanmasi.

-Ulusal ve yerel medyanin lireme sagligi, iireme haklari, toplumsal cinsiyet
esitligi/adaleti, niifus ve kalkinma ile ilgili belli baslh konularda dogru ve etkili
mesajlar vermesinin saglanmasi. Medya mensuplarinin ve geleceg§in medya
profesyonellerinin egitilmesi, medya programlarinin konuyla ilgili sayisinin ve

kalitesinin arttirilmasi.

17 Selma Acuner, “Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligi ve Resmi Kurumsallasma Siireci”, (Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali,
yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 1999, ss.257-258. (Bundan sonra Selma Acuner, Tiirkiye’de
Kadm Erkek Esitligi olarak gececektir.)
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-Secilmis sivil toplum kuruluslart ve resmi kuruluslarin {ireme sagligi,
toplumsal cinsiyet esitligi/adaleti, niifus ve kalkinma ile ilgili tanitim/savunuculuk
calismalarinin desteklenmesi.

Program hedeflerine ulasmak {izere ii¢ ana hedef kitle belirlenerek faaliyetler
bu hedef kitleleri harekete gecirmek ilizere diizenlenmistir.

Belirlenen hedef kitleler ise;

-Ulusal ve yerel diizeyde karar vericiler /politikacilar,

-Ulusal ve yerel medya calisanlar1 ve gelecegin medya profesyonelleri,

-Sivil toplum kuruluslaridir.

Programin baslangicindan bu giine kadar, belirlenen hedef kitlelere ulagilarak
tanitim toplantilari, egitim seminerleri, paneller ve konferanslar diizenlenmistir.
Ayrica diizenlenen kampanyalar ile kamuoyunun dikkati ¢ekilmistir. Bu
kampanyalardan biri de 24 Kasim 2004 de baslatilan “Kadina Kars1 Siddete Son”
kampanyasidir. Medya araciligi ile tanitim ve savunuculuk cergevesinde radyo ve
televizyon programlari, gazete haberleri gerceklestirilmektedir. Tiim bu ¢aligmalarin
yaninda kitap ve brosiir gibi materyaller hazirlanarak dagitimi saglanmaktadir. Sivil
toplum kuruluslari egitim programi gergeklestirilmistir.

Bu c¢alismalarin vyiiriitiilmesinde ise Saglik Bakanligi, TRT, Universiteler,
Tiirkiye Gazeteciler Federasyonu, Yerel Gazeteciler Cemiyeti, Uluslararasi
Reklamcilar Cemiyeti, Tiirkiye Aile Planlamas1 Vakfi, Tiirkiye Aile Planlamasi
Dernegi, KA-DER ve Tirkiye Futbol Federasyonu gibi kuruluslarla isbirligi
yapilmaktadir.**®

Program genel olarak bakildiginda toplumsal cinsiyet bilincinin
olusturulmasinda 6nemli katki saglamaktadir. Ozellikle hedef kitle arasinda
medyanin secilmis olmasi ve bu kanalla kamuoyunun bilgilendirilmesi daha fazla
kisiye ulagilmasina imkan saglamaktadir. Genel Miidiirliige saglanan bu kaynak da
diger proje kaynaklar1 gibi Genel Miidiirliik i¢in genel biitceden tahsis edilen sinirl
kaynaklarla yapilmasi gilic olan faaliyetlerinin gerceklestirilmesinin  Oniinii
acmaktadir. Ayrica devlet biitcesine herhangi bir yiikk de getirmemistir. Saglanan

kaynak tamamen UNFPA katkis1 olarak kullanilmaktadir.

118 KSGM, Brifing Raporu, Haziran 2005, ss.25-28.
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Kadin sorunlart ile ilgili olarak uluslararasi kuruluslardan saglanan
kaynaklarin Genel Midiirliiglin gorev alanina giren faaliyetleri gerceklestirmede
nefes alinmasimi sagladigini belirtmek yanlis bir tespit olmayacaktir. Ayrica
uluslararast kuruluslarin kaynak saglamada gosterdigi hassasiyetin, kadin konusuna

verilen 6nemin bir gostergesi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

2.6.4. Genel degerlendirme

Diinyada yasanan gelismeler paralelinde ve taraf olunan uluslararasi
sOzlesmelerin zorlayict hiikiimleri g¢ercevesinde kadin-erkek esitligi konusunda
caligmalar yiirlitmek tizere ulusal mekanizma olarak KSGM kurulmustur. Genel
Miidiirlik son derece zayif bir yapilanma ile kurulmus ve kurulusunu takip eden
yillarda bagli olunan merci anlaminda degisimler yasanmistir. Yasanan degisimlerin
yaninda yasal statiiden de yoksun olarak faaliyetlerini siirdirmek durumunda
birakilmistir. Genel Miidirliigiin oldukca sinirlt bir personel ile ¢alismasi ve biitce
kaynaklarinin da sinirli olmasi kurulusundan itibaren cesitli ¢6ziim arayislarina
yonelmesine neden olmustur. Bu c¢er¢evede dis kaynakli projeler yiiriitiilerek kaynak
olusturulmustur. Genel biitceden alinan olduke¢a sinirli kaynaklar ve ¢alisan personel
sayist Genel Miidiirliiglin yerine getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliiklerle zithik
teskil etmistir. Ancak, olusturulan kaynaklar kapsaminda Genel Miidiirliikkge onemli
faaliyetler gerceklestirilebilmistir.

Genel Midirlik kurulusundan bu yana gergeklestirdigi ozellikle yasal
calismalar konusunda ve sivil toplum kuruluslart tarafindan gergeklestirilen
faaliyetlerin proje (Kadmin Kalkinmaya Katilimin Giiglendirme Ulusal Programi
Projesi) kapsaminda desteklenmesi konusunda basarili olmustur.

Acuner tarafindan®®®

Genel Midiirliigiin basarili oldugu ve olmadig alanlari
degerlendirilirken Lowi’nin politika siniflamast ve Lovenduski’nin prosediirel ve
radikal yasalar siniflandirmasiyla baglanti kurulmustur.

Bu kapsamda yapilan degerlendirmeye gore; devletin kaynaklari hiikiimet
siibvansiyonlar1 seklinde kisi ve gruplara dagitmasini iceren dagitici politikalar ve

bireyler ve gruplar arasindaki iligkileri, uygulamalar1 diizenleyen diizenleyici

119 Selma Acuner, Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligi, s.261.
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politikalar konusunda Genel Miidiirliigiin basarili oldugu belirtilmektedir. Dagitici
politikalara 6rnek olarak proje kaynaklarindan desteklenen sivil toplum kuruluslari
ornek gosterilmektedir. Diizenleyici politikalar kapsaminda ise Genel Miidiirliigiin
yapmis oldugu yasal ¢alismalar 6rnek gosterilmektedir.

Ancak kaynak ve firsatlarin bir gruptan diger bir gruba aktarilmasini diger bir
ifadeyle avantajli gruplardan dezavantajli gruplara aktarilmasini gerektiren yeniden
dagitici politikalar konusunda pek ¢ok iilkede oldugu gibi somut sonuglar elde
edilemedigi vurgulanmaktadir. Bu tiir politikalarin uygulanmasinda ¢ikar
catismalarinin giindeme gelmesine bagli olarak bu alanda toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin gergeklestirilmesi son derece zor olarak degerlendirilmektedir.

Bu ¢alismada degerlendirilmekte olan toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme
konusu da yeniden dagitici politika uygulanmasini 6ngérmektedir. Yukarida
belirtildigi lizere ¢ok zor olsa da daha dnce vurgulandigi gibi saglikli bir toplumsal
kalkinma i¢in gereklidir. Buradaki en temel nokta firsat ve kaynaklarin esit dagilimi
oldugundan kaynak dagiliminda kadinlarin s6z sahibi olmasi ve kaynak dagitiminda
toplumsal cinsiyet duyarliliginin hakim kilinmasidir. Bunun gergeklesebilmesi igin
bilingli bir ¢abanin geregi defalarca belirtilmistir. Bu durum s6z konusu alanda
basarili olunmasi ag¢isindan Onemli bulunmaktadir. Bu c¢alismalar1 baglatarak
devamliligini saglayacak konumda bulunan KSGM eskiye nazaran daha giiclii olarak
yapilandirilmigtir. Bu ¢alismanin  dordiincii boliiminde Genel Miidirliigin bu
alandaki roliiniin ne olabilecegi hususu ele alinacaktir.

AB uyum siirecinin kazandirdig1 ivme ile Genel Midiirliigiin teskilat yasasi
Kasim 2004 tarihi itibariyle ¢ikarilmis bulunmaktadir. Bu yasa ile 79’u serbest ve
10’u tutulu olmak {izere toplam 89 kadro ihdas edilmistir. ihdas edilen kadrolarin
30’u (10’u tutulu kadro) Kadinin Statiisii Uzmanlig1 18’1 ise Kadinin Statiisii Uzman
Yardimcilig1 olarak ihdas edilmis bulunmaktadir. Genel Miidiirliigiin yapilanmasinda
agirlikli olarak uzmanlik kadrolarinin bulunmasi, kurulusundan bu yana yaganmis
olan olumsuz kosullara bakildiginda gelecek icin {imit vericidir. Ancak yapilacak
caligmalarin etkinligindeki asil belirleyicilik bu goérevleri iistlenenlerin kadin-erkek
esitligi konusundaki yaklagimlari ve duyarliliklarinda olacaktir.

5251 sayili teskilat yasasi ile getirilen ve Genel Midiirligiin giiclini

destekleyecek olan yapilanmadaki diger O6nemli bir husus da Kadinin Statiisii
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Danisma Kuruludur. S6z konusu kurulun olusumunda, pek ¢ok kamu kurulusu
temsilcisi, Kadin Caligmalart Ana Bilim Dali Bagkanliklar ile Kadin Arastirma ve
Uygulama Merkezlerinden 4 6gretim iiyesi ve kadin haklar1 konusunda ¢aligmalarda

bulunan bes sivil toplum kurulusu temsilci gorev alacaktir. Kurulun gorevleri,

“a) Devletin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kadina iliskin politikalari cergevesinde
kadimin statiisii ile ilgili sorunlar: inceleyerek genel politikalarin olusturulmasina
yardimct olmak, plan ve programlarin uygulanmast hususunda goriis bildirmek,

b) Devletin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kadin politikalar: ¢er¢evesinde plan ve yillik
programlara gére Genel Miidiirliigiin gérevierini gelistirici tedbirleri belirlemek ve

onerilerde bulunmak”

olarak siralanmaktadir. Bu da Genel Miidiirliigiin bundan sonraki dénemde etkin
politikalar iiretmesinde daha giliclii olmasini1 saglayacaktir. Bu giiclii yap1
cercevesinde gelecekte beklenen etkinin saglanmasinda Genel Miidiirliigiin biitce
kaynagi da 6nemli bir husustur. Toplum niifusunun yarisinin sorunlarinin ¢éziimii
ancak yeterli kaynak tahsisleri ile miimkiin olacagindan bu konuda gerekli
duyarliligin  gosterilmesi  toplumsal cinsiyete duyarli  biitgelemenin  de
gereklerindendir. Bu hususun 6nemi ¢esitli belgelerde vurgulanmakta ve yeterli
kaynak tahsislerinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.***

Bundan sonraki boliimde Tiirkiye’de kamu mali yonetimi ile ilgili gelismeler
ele almarak toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme agisindan getirdigi acilimlar
belirtilmeye calisilacaktir. Ciinkii Tiirkiye’de uzun yillardir uygulanmakta olan kamu
mali yonetimine iliskin diizenlemeler ve buna bagli uygulamalar toplumsal cinsiyete
duyarl biitgeleme analizi yapilmasina imkan vermeyen bir yapiya sahip olmustur. Bu
nedenle kamu mali yonetimindeki degisiklikler ve acilimlar agiklanmaya

calisilacaktir.

120 5751 Nolu Kadimin Statiisii Genel Midiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (6.11.2004 tarih, 25635
sayil1 T.C. Resmi Gazete), s:6
12 _Eylem Platformu Madde 347

-Avrupa Parlamentosunun 6 Temmuz 2005 tarihinde Strazburg’da gerceklestirdigi Genel Kurul Toplantisinda
kabul edilen “Tiirkiye’de Kadmin Ekonomik, Sosyal ve Siyasi Hayattaki Rolii” baslikli raporda “Tiirk
Hiikiimetine, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin acik bir yetki ve gérev alani ile yeterli mali kaynaga ve insan
giiciine sahip olmasini saglama ¢agrisinda bulunur.” ifadesi yer almaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3.TURKIYE’DE KAMU MALI YONETIMI iLE ILGILI GELISMELER

3.1.Genel Durum

Kamu Mali Yonetim sistemini bugiine kadar 1927 yilinda yiiriirliige giren ve
“mali anayasa” olarak kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
diizenlemistir. Donemin kosullarinin oldukga ilerisinde olan 1050 sayili Kanun az
sayida degisiklikle yaklasik 80 y1l yiiriirliikte kalarak mali yapinin isleyis kurallarini
ortaya koymustur. Ancak 1920’li yillarin mali anlayisi g¢ercevesinde hazirlanan
Kanun, giiniimiiz idari yapisinin ve mali anlayisinin ihtiyaglarina cevap veremez
hale gelmistir.

Bu donem i¢inde kamu mali yonetiminde Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal
gelisimine paralel olarak, kamu idarelerinin sayi, nitelik ve teskilatlanmalarina bagl
bir takim degisikliklerin meydana gelmesi, diger yandan diinyada kamu mali
yonetimi ve kontrol sistemi konusunda 6nemli gelismeler yasanmis olmasi, yeni bir
kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasini gerekli kilmistir. Bu
cer¢cevede mevcut mali sistemin eksikliklerinin ortaya konularak bu eksiklikleri
giderecek yeni bir yapinin olusturulmasi kaginilmaz olmustur.

Bu amagla Tiirk mali yonetiminin iyilestirilmesi i¢in reform caligmalarina
baslanmis ve bu calismalar neticesinde ulusal ve uluslararasi ¢alismalar da dikkate
alinarak hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003
tarithli 25326 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Kanun, 1050 sayili Kanun (eski) ile karsilastirildiginda; kapsam, derinlik
acisindan ¢ok daha genis bir alan1 etkilemektedir. Bu 6nemli ve biiyiik degisimin
uygulamaya yonelik ¢aligmalart Maliye Bakanlig1 ve ilgili Bakanliklarda olusturulan
mubhtelif ¢alisma gruplarinda devam etmekte bu caligmalar neticesinde ortaya ¢ikan

modeller konunun tarafi olan idarelerle ve kamuoyuyla p::lylagllmaktadlr.122

122 Maliye Bakanhgi, BUMKO, Ulusal ve Uluslararasi Calismalar Isiginda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Ankara,
Subat 2004, s.233 (Bundan sonra Maliye Bakanligi, BUMKO, Ulusal ve Uluslar arasi Calismalar, olarak gegecektir.);
Maliye Bakanligi, BUMKO Mali Reformlar Kapsaminda Yeni Biitgeleme Anlayisi, Ankara, Haziran 2005, s.1. (Bundan sonra
Maliye Bakanligi, BUMKO, Mali Reformlar, olarak gegecektir.)
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3.2.Degisim Zorunlulugunu Olusturan Faktorler

Kamu kaynaklarinin kullanimi ile ilgili olarak daha esnek hareket edebilme
isteginin sekillendirdigi doner sermaye isletmeleri ve fonlarin sistemde zamanla artan
oranda basvurulan uygulamalar olmasi ile kanunla kurulan kamu tiizel kisiligine haiz
idarelerin sayisindaki artig biitge disinda yonetilen kamu kaynaklarinin boyutunu
onemli Olclide artirmistir. Bu durum adeta ikinci bir kamu biit¢esi yaratilmasina
neden olmus ve bitce birligi ilkesinden uzaklasilarak kamu kaynaklarinin
kullanimina iliskin ayr1 bir yapilanma olugsmasina neden olmustur.

Sorunlar; biit¢e sisteminin kamusal faaliyet alaninin tiimiini kavrayan bir
yapt goOstermemesinin  yaninda kendisinden beklenen biitgesel sonuglari
gerceklestirmekten uzak kalmasi, vatandasin biitce ile meclisin ¢alisma
performansin1 sorgulayamamasi, meclisin biitce yoluyla hiikiimetin faaliyetlerini
siyasi olarak yeterince kontrol edememesi, Bakanlar Kurulunun kuruluslarin hizmet
maliyetleri ve performanslari hakkinda tam bir bilgi setine sahip olamamasi,
kuruluslar arasinda karsilastirilabilir bir hizmet maliyeti sistemi ve kaynak kullanma
konusunda etkinlige dayal bir rekabet yapisi bulunmamasi olarak siralanmaktadir.

Diger taraftan

-Kalkinma planlar1 ile biitgeler arasinda gerekli bagin kurulamamasi,

-Baz1 mali iglemlerin biit¢elerde yer almamast,

-Biitce uygulamalariin mali yilla sinirl olmasi,

-Cok yill1 biitgeleme sisteminin olmamast,

- Biitge uygulamalarinda kamu idarelerine yeterli inisiyatif taninmamasi,

- Biitge siiflandirmasi ve muhasebe sisteminin mali yonetime ve kamuoyuna

istenilen diizeyde bilgi liretmemesi,

-Kamu harcamalarinda sistemli, siirekli ve etkin bir denetimin

gergeklestirilememesi,

-Sayistay tarafindan yapilan dis denetimin kapsaminin sinirlt kalmasi,

1050 sayili Kanun cercevesindeki kamu mali yonetim sisteminin baslica

eksiklikleri olarak griilmektedir.?®

128 Maliye Bakanligi, BUMKO, Ulusal ve Uluslararas: Calismalar, ss. 233-236.
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Kamu Mali Yonetim anlayisinda, diinyada yasanan gelismeler 1s1ginda
mevcut sistemin degistirilerek daha etkin, uluslararasi standartlara ve AB normlarina
uygun, bir kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi ihtiyaci
dogrultusunda hazirlanarak yiiriirlige girmis bulunan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununun getirmis oldugu yenilikler iyi anlasilip
yorumlanmalidir.

Yeni yasanin getirmis oldugu agilimlarin toplumsal cinsiyete duyarl
blitceleme imkani agisindan degerlendirilerek, yasayla birlikte kurulmakta olan
sisteme bagtan dahil olacak stratejilerin gelistirilmesi ve sistemdeki olasi direng
noktalariin tespit edilerek belirli bir eylem plani1 dahilinde ¢oziim iiretilmesi,
Tiirkiye’de kadinlara iliskin sorunlarinin ¢6zlimiinde 6nemli bir adim olacaktir.

Bu nedenle 5018 sayili Kanununun getirdigi yenilikleri anlasilir kilmak
acisindan hem genel anlamda hem de yasanin getirdigi baz1 agilimlar1 daha detayli

ele almakta yarar bulunmaktadir.

3.3. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun
Getirdikleri

3.3.1. Genel anlamda getirilen yenilikler

Yeni kamu mali yonetim ve kontrol sistemi ile biitce kapsaminin gelistirilerek
parlamentonun biitge {izerindeki denetiminin arttirilmasi, kamu maliyesinde
saydamligin saglanmasi, stratejik planlama ve performans esashi biitcelemeyle
birlikte orta vadeli harcama sistemine gegilerek plan-biitce baginin giiclendirilmesi,
etkin bir i¢ denetim sistemi kurulmasi, performans denetiminin de sisteme dahil
edilmesi, harcama Oncesinde gerceklestirilen vize ve tescil islemlerinin kaldirilmasi,
dis denetimin kapsaminin genisletilmesi, biitce uygulama silirecinde kamu
idarelerinin kapsaminin genisletilmesi ve kamu idarelerinin inisiyatifinin arttiritlmasi
Ongorilmiistiir.

Bu oOngoériiler ¢ercevesinde hazirlanarak ylirlirliige giren ve toplumun
ithtiyaclarin1 karsilayacak temel ve onemli diizenlemeler iceren kanunun getirdigi

yenilikleri biraz daha detayli ele almak gerekirse;
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-Biit¢e tiirleri, uluslararast standartlarda benimsenen bigimde yeniden
tanimlanmis ve siniflandirilmistir.

-5018 sayili kanun, mali yonetim ve kontrol sisteminin yapisini ve isleyisini
yeni bir anlayisla ele alarak bu hususlarin temel esaslarin1 diizenlemekte, kamu
biitgelerinin hazirlanma, uygulanma ve kontrol islemlerinin nasil yapilacagini, mali
islemlerin muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini belirlemektedir.

-Biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, biitgenin
kapsami1 gelistirilmistir. Doner sermaye isletmeleri ile fonlarmn ilgili olduklar1 idare
biitgelerinin ig¢ine alinmasi saglanmis ve belirli bir siire sonrada tasfiye edilmesi
ongorilmiustiir.

-Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerde yer almasi
saglanmakta, biitce disinda gelir elde edilmesi ve gider yapilmasi Onlenmek
istenmektedir.

-Kalkinma planlar ile biitceler arasinda siki bir bag kurulmustur. Stratejik
planlama ve performans esaslhi biitceleme, yeni sistemin temel ayaklarindan birisi
olmustur. Diger taraftan biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin
saglanmas1 amaciyla 6zel hiikiimler getirilmekte ve ¢ok yilli biitceleme sistemine
gecilmektedir.

-Biit¢ce hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerine 6nemli esneklikler
getirilmekte, kamu idarelerinin biitce siirecindeki gorev yetki ve sorumluluklar
yeniden diizenlenmektedir. Bu kapsamda kamu mali yonetiminde yetki-sorumluluk
dengesi yeniden kurulmakta, yetkisiz sorumluluk ve yetkili sorumsuzluk sorunu
astlmaktadir. Harcama Oncesi kontrol yapma ve harcama sonrasi i¢ denetimi
gerceklestirme gorevleri ilgili kamu idarelerine devredilmis ve bu kapsamda yeni bir
yapilanmaya gidilmesi 6ngoriilmiistiir.

-Halen harcama oncesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitilmekte olan
taahhiit ve sdzlesme tasarilarinin vize islemi kaldirilmaktadir. Bu kapsamda, Sayistay
tarafindan gerceklestirilmekte olan 6denek kullanimina iliskin vize islemi ile taahhiit
ve sozlesmelerin tescil edilmesi islemine 2005 yilindan itibaren son verilmistir.
Harcama oncesi kontroller azaltilmak suretiyle kamu hizmetlerinin hizli bir sekilde

sunulmasi i¢in gerekli ortam hazirlanmis olmaktadir.
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-Denetimde ihtisaslasmanin 6nii agilmak suretiyle belirli kurallart ve
standartlar1 olan, stirekli isleyen, ilgili kamu idaresinin i¢inde yer alacak bir denetim
sistemi kurulmasi amac¢lanmaistir.

-Kamuda ayni1 muhasebe sistemi kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir. Genel
yonetim kapsamindaki tim kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama
standartlar1 ile ¢ergeve hesap plani uygulanacaktir. Mali istatistiklerin hazirlanmasi
ve kamuoyuna duyurulmasi hususunda Maliye Bakanligi yetkilendirilmis
bulunmaktadir.

-Uluslararas1 Para Fonunun Devlet Mali Istatistikleri standartlarina uygun
olarak yeni biit¢e siniflandirilmas1 uygulamasina gecilmektedir.

-Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge biiyiikliiklerinin
TBMM ’nin bilgisine sunulmasi saglanmaktadir.

-Vergi muafiyeti, istisna ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri cetveli biitge kanunlarina eklenecektir.

Sonu¢ olarak; biitce birligi saglanmakta mali saydamlik ve hesap
verebilirligin yaninda kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik, ekonomiklik ve
verimlilik One ¢ikmakta, kamu idarelerine karar verme ve uygulamada genis
inisiyatif taninmaktadir.***

Yukarida da agiklandigi iizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
kanunu genis anlamda koklii bir degisikligi 6ongérmektedir. Ancak bu ¢aligmanin
temel konusunun biitce olmasi nedeniyle kanunun getirdigi yeni biitce anlayis

detayli olarak incelenecektir.

“Biitce; kamu fonlarmin toplanmasi ve bunlarin kullanimi i¢in hiikiimetin milletin
temsilcisi parlamentodan aldigi bir yetkidir. Bu anlamda biit¢e toplum ile siyasi
iktidar arasinda kaynaklarim kullanimi konusunda yapimis olan bir sézlesmedir.
Devlet gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin yapilmasina izin veren biitceler, cagdas
devletlerde biitce hakki ile biitce hukukuna dayandirilmistir. Kamudan toplanacak
her tiirlii kaynagin ve bunlarin harcama yerlerinin énceden parlamentonun iznine ve
onayma sunulmast biitce hakkinin, alinan izin ve yetkinin yerli yerinde kullanilip
kullanilmadigi hakkinda parlamentoya hesap verilmesi biitce hukukunun uygulama
yéniinii ifade etmektedir.”*

124 Ahmet Kesik, "Yeni Kamu Mali Yénetim Sisteminde Orta Vadeli Program ve Mali Plan Cercevesinde Cok
Yilli Biitgelemenin Uygulanabilirligi” Mali Reformlar Kapsaminda Yeni Biitceleme Anlayisi, Maliye Bakanligi,
BUMKO, Ankara, Haziran 2005, ss.44-45,

125 Maliye Bakanligi, BUMKO, Mali Reformlar, s.1.
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Biitce kapsaminin genisligi biitge hakkinin etkili kullanimi agisindan gerekli
olup, kamu harcamalarina bagli olarak kisi iizerine konulan yiikiimliilikkler nedeniyle
blitce hakki parlamento vasitasiyla hiikiimetin faaliyetlerini kontrol etme imkani
tanimaktadir. Biitge kapsaminin genisligi hesap verme ve saydamligi artiran bir unsur
oldugundan sorumsuz harcamalarin yapilmasini 6nlemektedir. Bu nedenle 5018
sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, biitgenin kapsaminin dar olmasindan
kaynaklanan ve biitge hakkinin kullanim diizeyini azaltan onemli bir eksikligi
ortadan kaldirmaktadir.

5018 sayili Kanun biitceyi,

“belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin
hususlari gisteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge™*®

olarak tanimlamis ve kapsamina KiT’lerin disinda kalan tiim yapilar1 dahil etmistir.

Biitce ilkeleri;

5018 sayih kanun mali yonetim anlayisinda degisiklikler ongérmektedir. Biitce
hakkinin azami élgiide kullanilabilmesi ve kamusal tercihin olusturulmasi igin
gerekli ortamin saglanmast sisteme katilan hususlardir. Bu hususlarin  kamil
manada igletilebilmesi icin ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak
maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmasi esast benimsenmistir.**’

Belirtilen hususlara c¢aligmanin konusu olan toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme agisindan bakildiginda en 6nemli nokta, maliyet-etkinlik ve gerekli
goriillen ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esasidir. Bu husus gergek
anlamda yerine getirildigi zaman makro ekonomik kararlarin ve biitge uygulama
sonuglarinin toplumdaki etkilerini de ortaya ¢ikaracaktir. Bu da toplumsal cinsiyete

duyarl biit¢elemenin 6niinii acacagindan 6nemli goriilmektedir.

“Kamu idarelerinin kalkinma planlar, programlar ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarint olusturarak, stratejik amaglar ve
olgiilebilir hedefler saptamalar, performanslarimi onceden belirlemis olan gostergeler
dogrultusunda ol¢meleri ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katiimcr yontemlerle stratejik plan hazirlamalart da sistemin yeni bakis agisimn bir
pargasidur.

Kamu mali yonetiminin wyumlu bir biitiin olarak olusturulmasi ve yiiriitiilmesi suretiyle, yeni
anlayisin  hedefi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerinin ve mali disiplinin
saglanmasidur?®

126 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Madde:3/f
127 Maliye Bakanligi, BUMKO, Mali Reformlar, s.1
28 Ak, ss. 1-2
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Burada belirtilen ilkede, geleneksel mali yonetim anlayisinin terk edilerek
cagdas mali yOnetim anlayisinin yansimasimi buldugu goriilmektedir. Ciinki
geleneksel yonetim anlayisi; Merkezi planlamaya dayanir, merkezi yonetim ve
merkezi kontrol anlayisi hakimdir, mevzuat odakli kurallara dayalidir, girdi
odaklidir, hata aramaya odakli, usulsiizlik ve yolsuzluk arastiran bir denetim
anlayigina sahiptir.

Oysa ¢agdas mali yonetim anlayisi; katilimcir ve paylasimel, seffaf ve hesap
verebilir, stratejik planlama ve performans yonetimine dayali, gelecek yonelimli,
sonu¢ ve hedef odakli, yerel ve yerinden yonetim agirlikli, yatay organizasyon
yapisini ve yetki devrini dngdren bir yonetim anlayis: sergilemektedir.*®

Bu agiklamadan ¢agdas kamu mali yonetim anlayisinin sonug odakli oldugu,
yani harcama sonrasi elde edilen faydanin degerlendirilmesinin daha 6énemli oldugu
anlagilmaktadir. Bu durum toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin temel
esaslarindan olan etki degerlendirmesi yapilmasinin Oniinii agmasi nedeniyle

onemlidir.

“Etkin bir biitceleme, ihtiyaclar ve kaynaklar arasindaki dengeyi etkin bir sekilde
kurmay: gerektirir <**

Bu ¢ok 6nemli tespitin ardindan hemen belirtelim ki; yapilan mali reformlarin
stratejik onceliklere gore kaynaklarin dagitimin1 hedeflemesi ve etkin bir biitgeleme
olusturulmasi1 hususu c¢alisgmanin bundan 6nceki boliimlerinde vurgulandigi iizere
toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeyle paralellik gostermektedir. Ancak burada
onemli olan husus Onceliklerin belirlenmesinde toplumda dezavantajli durumda
olanlarin ihtiyaglarin1 gézeten bir bakis agistyla belirleme yapilmasidir.

Tiirkiye’de 5018 sayili Kanunla birlikte hayata gegmekte olan yeni kamu mali
yonetim anlayisinin getirdigi yeni acilimlardan bazilarinin toplumsal cinsiyete

duyarl biit¢eleme acisindan bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

3.3.2. Biit¢e siniflandirmasi ve kod yapisi
Gelir ve giderlerin biitcelerde cesitli sekillerde gosterilmesi miimkiin olmakla

birlikte giderlerin ve gelirlerin belirli bir sistematik i¢inde siniflandirilmasi ve ayni

129 A k., 5.4,
1% Ahmet Kesik, agk., 5.42.
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tirdeki giderlerin ve gelirlerin kolaylikla toplanabilmesi ile gelir gider agik
istatistiklerine ulasilabilmesi igin biitce kodlamalar1 gelistirilmistir. Tiirkiye’de biitce
siniflandirmasi belirli bir tarihsel siiregten gecmis ve degisik donemlerde farkli
siniflandirmalarin kullanimi gergeklesmistir. 1973 yilinda biitge sisteminin hizmet
verimliligi ve etkinliginin denetimi fonksiyonlarinin yaninda biit¢enin stratejik bir
planlama araci olarak kullanilmasini amaglayan program biitce sistemine gecilmistir.
Program biitce sistemine gecilmesinde hizmet maliyet iliskisinin kurulmasi ve
program sorumlularinin tespiti hedeflenmistir. Ancak uygulamada yasanan sikintilara
bagli olarak gelistirilen ¢éziimler sonucunda siniflandirma sistematiginden uzak bir
yapt sergilenmistir. Yeterli bir kurumsal ve fonksiyonel siniflandirma yapilamamis
olmasi ise analize elverisli bir ortam olusamamasina ve uluslararasi karsilastirmalarin
yapilamamasina neden olmustur. 131

Siyasi iradenin bir tasarrufu olan plan ve programlar devlet geleneginde biitce
ile pratige geg¢mektedir. Tiirkiye’de planli bir ekonomik ve sosyal yapiya
gecildiginde planlar ile biitge arasindaki esgiidiimiin saglanmasi1 amaciyla program
biitce yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Ancak uygulamada program biit¢esinin
hazirlanmasi ile plan ve program arasindaki siirekli iligkiyi ve gegisi saglayacak yapi
kurulamamistir. Bu hususta kurumsal yapi farkliligi gibi nedenlerden c¢ok biitce
hazirlanmasindaki geleneksel yapidan gerek siyasi gerekse de biirokratik
aliskanliklardan kopulamamis olmasi etkili olmus‘[ur.132

Bu durum, uygulamaya konulan degisimlerin belirli bir direngle karsilastigini
hatta bu direncin uygulamaya yon verdigi hususunda Onemli bir ipucu olarak
goriilmelidir. Burada diigiiniilmesi gereken diger bir husus alisgkanliklarin kolay terk
edilemedigidir. Bu nedenle daha 6nce de belirtildigi gibi 5018 sayil1 yasa ile gelen
koklii degisikliklerin iyi degerlendirilmesi ve bir eylem plani dahilinde kurulmakta
olan sisteme baslangigta dahil edilmesi toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin
gerceklesmesi imkanini artiracaktir. Aksi halde sisteme sonradan dahil olma

cabalarinda daha kat1 bir direncle karsilasilmasi s6z konusu olabilecektir.

13! Maliye Bakanligi, BUMKO, Analitik Biitce Siniflandirmasi Egitimi EI Kitabi, Ankara, May1s 2004, s.5.
(Bundan sonra Maliye Bakanligi, BUMKO, Analitik Biitge, olarak yer alacaktir.)
132 Maliye Bakanhgi, BUMKO, Ulusal ve Uluslararast Calismalar s. 92.

95



1995 yilinda baglatilan Kamu Mali Yo6netim Projesi kapsaminda yeni bir
biitge siniflandirmast iizerine ¢aligmalar baglatilmis olmakla birlikte AB’ne katilim
siirecinde biitce kodlamasinin standartlara uygun hale getirilmesi gerekliliginin
ortaya c¢ikmasi lizerine daha once baslatilan calismalar yeniden degerlendirilerek
standartlara uygun hale getirilmistir. Yeni biitce kodlamasi Analitik Biitge
Siniflandirilmasi olarak adlandirilarak kademeli olarak uygulamaya konulmustur.

Analitik biitce siiflandirmasimnin getirdigi 6nemli yenilikler; detayli bir
kurumsal kodlamayla program sorumlularinin tespitine imkan vermesi, daha dnceki
biitce siniflandirmasinda var olmayan fonksiyonel siniflandirmanin saglanmasi, ayni
kodlamanin konsolide biitgeli kuruluslar disindaki kuruluslarda da uygulanabilir
olmasi, uluslararasi karsilastirmalara imkan vermesi ile 0lgme ve analize elverisli
istatistiki veriler iiretmeyi olanakli kilmas1 olarak siralanmaktadir. ™

Tiirkiye’de hayata gegirilen analitik biit¢e siniflandirmasi toplumsal cinsiyete
duyarli biitgeleme acisindan degerlendirildiginde o6nemli bir ac¢ilim oldugu
goriilmektedir. Yukarida da belirtildigi lizere daha 6nce uygulanmakta olan biitce
siiflandirmasinin analiz yapmaya elverisli olmamasi, veri iiretmemesi biitcelerin
analizinde tikanikliga neden olmasi ve ayni zamanda topluma saglikli ve anlasilir bir
bilgi sunumuna hizmet edememesi temel eksiklikler olarak gosterilmektedir.
Bununla birlikte analitik biitge siniflandirmasinin karsilastirmalara imkan vermesi,
Olgme ve analize elverisli istatistiki veri iiretebilme Ozelligine sahip olmasinin
toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme igin gerekli analizlerin yapilmasina imkan
taniyabilecegi distiniilmektedir. Ancak hemen belirtilmeli ki sistemin cinsiyet
temelli veri iliretmeye imkan tanimasi gerekmektedir. Bu nedenle bu g¢alismanin
dordiincii boliimiinde KSGM’nin rolii bashgi altinda ele alindigi ilizere Maliye
Bakanligi ile isbirligi yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Analitik biitce siniflandirmasina iliskin belirtilmesi gereken bir baska husus
da, fonksiyonel siniflandirmaya yer vermesidir. Fonksiyonel siniflandirma devlet
faaliyetinin tiirlinii gostermektedir. Fonksiyonel siniflandirmaya goére devlet
faaliyetleri 10 ana fonksiyona ayrilmaktadir. Bunlar; Genel Kamu Hizmetleri,

Savunma Hizmetleri, Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, Ekonomik Isler ve

133 Maliye Bakanhgi, BUMKO, Analitik Biitge s.5.
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Hizmetler, Cevre Koruma Hizmetleri, Iskan ve Toplum Refahi1 Hizmetleri, Saglik
Hizmetleri, Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri, Egitim Hizmetleri, Sosyal Giivenlik
ve Sosyal Yardim Hizmetleri olarak siralanmaktadir.

Bu ana fonksiyonlar, dort diizeyli ve altt haneli kod grubunun birinci
diizeyinde kodlanmaktadir. Bu ana fonksiyonlarin alt detaylar1 ise kod grubunun
diger diizeylerinde kodlanmaktadir.

Kamuda yiiriitiillen hizmetlerin faaliyetin tiirline gore kodlanmasi biitge
kaynaklarinin net olarak degerlendirilmesine imkan tanimasi agisindan 6nemlidir. Bu
yenilik toplumsal cinsiyete duyarli biitge analizleri igin onemli bir a¢ilim olarak
degerlendirilmelidir. Kamu kaynaklarimin fonksiyonel smiflandirma gergevesinde
degerlendirilmesi kaynaklarin dagiliminin nasil gerceklestigi konusunda bilgilerin
elde edilmesinde Onemlidir. Bu da toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin
gereklerinden biri olan yeniden onceliklendirmeye imkan taninmasi agisindan degerli
bir agilim olarak goriilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik planlama,
performansa dayali biitgeleme, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan, ¢cok yilli
biitgeleme gibi yeni kavramlar ve miiesseseler sisteme dahil edilmistir. Sisteme dahil
edilen agilimlardan performansa dayali biitceleme ve orta vadeli program toplumsal

cinsiyete duyarli biitceleme acisindan ele alinacaktir.

3.3.3. Performans esash biit¢celeme

“Son yillarda diinya ekonomilerinde yasanan biiyiik krizler, kamu sektorii
harcamalarimin ve dolayisiyla vergilerin artmasi, birgok iilkede kamu mali yonetim
anlayisimin - sorgulanmasina neden olmustur. Kamu hizmetlerinin kalitesinin
yiikseltilmesi, kaynak kullamim kapasitesinin artirtlmasi, kaynak kullaniminda
etkinlik, verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi, siyasi ve yonetsel hesap verme
mekanizmalart ile mali saydamhigin gelistirilmesine yénelik uygulamalar hiz
kazanmustr.” **

Tiim bu gelismeler 15181inda hazirlanarak yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda performans esasli biit¢elemeye iliskin

diizenlemelere yer verilerek, kamu idarelerinin biitcelerinin, stratejik planlarinda

1% Maliye Bakanhigi, BUMKO, Performans Esasl Biitceleme Rehberi (Pilot Kurumlar Igin Taslak),
Aralik 2004, s.2.( Bundan sonra Maliye Bakanligi, BUMKO, Performans Esaslh, olarak yer alacaktir.)
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yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina
dayal1 olarak hazirlanacagi hususu hiikiim altina alinmis bulunmaktadir.

Performans esasli biitcelemenin tanimi ise;

“Kamu idarelerinin ana fonksiyonlarmni, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi
sonucunda gergeklestirilecek amag ve hedeflerini belirleyen, kaynaklarin bu amag
ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans olgiimii
vaparak ulasimak istenen hedeflere ulasilip ulasiimadigini degerlendiren ve
sonuglart raporlayan bir biitceleme sistemidir. Performans esasli biitcelemenin
temel unsurlari; stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporudur.”™*

Bu diizenlemeler, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve verimliligin artist
acisindan onemli goriilmelidir. Zira kamu kurum ve kuruluslarinca stratejik planlama
yapilmasi zorunlulugu gerek siyasilerin, gerekse yoneticilerin giinii birlik kararlarla
hareket etmesini engelleyecek bir diizenleme olarak diistiniilmektedir. Tiim bunlara
bagli olarak amaclanan hedeflere ulagsmak i¢in planli ve programli hareket edilmesi
s6z konusu olacaktir.

Yeni mali yonetim anlayist ¢ercevesinde biitcelemeyle ilgili yenilikler ele
almirken vurgulandigi tizere kamu kurumlarinin bir plan dahilinde ¢aligmalarina yon
vermeleri gerekmektedir. Kurumlarin c¢alismalarina yon verecek olan plana ve

bununla baglantili baz1 kavramlarin agilimina asagida yer verilmistir.

“Stratejik plan, Kamu idarelerince; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve élciilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle hazirlanan plandir.

Misyon: Bir kamu idaresinin varlik sebebi olup, ne yaptigini, nasil yaptigini ve
kimin igin yaptigini ifade eder.

Vizyon:Bir kamu idaresinin gelecegini sembolize eder. Idarenin uzun vadede neler
yapmak istediginin giiclii bir anlatimidir.

Stratejik amacg: Bir kamu idaresinin belli bir siire itbariyle misyonunu nasil yerine
getirecegini ifade eden, sonuca yonelmis orta ve uzun vadeli amaglardir.

Stratejik hedef: Stratejik amaglarin gerceklestirilebilmesi icin ortaya konan
olciilebilir somut ve orta vadeli alt amaglardir.”

¥ Ak, s.T.
136 Ak, s.7.
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Performans esasli biitcelemenin 6ziinii, faaliyetlerin belirlenmis hedef ve
gostergeler 1s181nda yiiriitiilmesi ve sonuglarin bu hedef ve gostergelere dayali olarak
degerlendirilmesi olusturmaktadir.

Bu biitgeleme sisteminde,  kamu idarelerinin misyon ve vizyonlari
dogrultusunda stratejik amaglarini ve hedeflerini belirleyerek hareket etmeleri
ongoriilmektedir. Ayrica hedeflere ulasilmasinda performans degerlendirmesi
yapilmas1 gerektiginden faaliyetlerin bilgi ve verilere dayali olarak izlenmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu izlemenin yapilabilmesi i¢in de performans hedef ve
gostergelerinin olusturulmasi bunlar i¢in kriterler gelistirilmesi dngoriillmektedir.

Ozellikleri anlatilmaya ¢alisilan performans esasli biitceleme sisteminin, bu
calismanin konusu itibariyle en onemli 6zelligi, performans degerlendirmesinin
yapilmas: zorunluluguna bagli olarak, belirlenen ama¢ ve hedeflere ulagmada
izlenilen yolun, kullanilan yontemler ile faaliyet ve projelerin ¢ikt1 ve sonuglarinin
degerlendirilmesi gerekliligidir.

Ayn1 zamanda performans sonuglarindan hareketle yoneticilerin gelecege
yonelik dogru kararlar almalarinin giiglii verilere dayandirilmasinin 6niinii agmasidir.
Ayrica performans degerlendirmeleri kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin hizmetten
yararlanan gruplar iizerindeki etkilerinin hangi yonde ve ne Ol¢lide oldugunun
degerlendirilmesinin gerekliligi daha da biiyiik bir anlam ifade etmektedir.

Ciinkii bu calismada birkag kez vurgulandig: gibi, biitceler toplumsal cinsiyet
farkliliklar1 geregince etkileri agisindan da farklilik gostermektedir. Performans
esasli blitcelemenin, etki analizi yapmayi gerekli kilmasi, toplumsal cinsiyete duyarh
biitceleme olanaginin yakalanmasinda biiyiik bir firsat sunmaktadir. Ciinkii toplumsal
cinsiyet etkilerini ortaya koyacak kriterlerin gelistirilmesi sayesinde bu konuda bir
atilim gerceklestirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Tiim bunlarin yami sira toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme analiz
yontemlerinden birinin etki analizi yapilmasi oldugu da unutulmamalidir.

Ancak KSGM’nin rolii baslikli boliimde vurgulanacagi iizere toplumsal
cinsiyet etki analiz kriterlerinin belirlenmesi bir zorunluluk olup, kuruluslarin bu

analizleri yapmaya yonlendirilmesi gerekmektedir.
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3.3.4. Cok yilli biit¢eleme ve orta vadeli program

Mali politikalar temelde ekonomik refahi artirmayr hedeflemektedir. Bu
hedeflere ulasmada kamu kaynaklarinin tahsisi, refah ve gelirin yeniden dagilimi ve
ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi gibi unsurlarin kullanimi s6z konusudur. Mali
politikalarin uygulanmasinin en 6nemli aracit olan biitgeleme siireci; politikanin
formiile edilmesiyle baslamakta ardindan formiile edilen politikalara uygun bir biitge
hazirlanmast  ve uygulamaya konulmasi, bilitce uygulama sonuglarinin

degerlendirilmesi ve denetimi ile siire¢ sonuglanmaktadir.

“Biitceleme siirecinin mantigi da, vatandasin devlete vermis oldugu yetkinin
kullanilmasi olup, devlet bu yetkiyi kullanirken neler yaptigini ve neler iirettigini
agiklayarak hesap verebilmelidir. ” *¥

Her alanda oldugu gibi biit¢elerin hazirlanmasi da tarihsel gelisim igerisinde
degisiklik gostermektedir. Onceleri biitceler girdi kaynakli hazirlanmakta iken son
yillarda ozellikle OECD iilkelerinde hakim olan anlayis dogrultusunda kamu
biitgelemesi ve yonetimi girdi odakli olmaktan ziyade, ¢ikt1 odakli olarak geligim
gostermistir. Buna bagli olarak yeni kamu yoOnetimi anlayisinda ydneticilerin ne
yaptiklarinin 6n plana c¢ikmasi ve yoneticilerin basarisinin kamu faaliyetinin
sonucuna gore degerlendirilmesi anlayis1 yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir.

Biitceleme islemlerinde belirli stratejik kurallarin olmamasi, yani politika
yapma slirecinin gevsek olmasi biitce uygulamasinda asir1 katr biitce uygulama
kurallar1 ile dengelenmeye ¢alisilmasi1 sonucunu dogurmaktadir.

Biitce sistemlerinde yasanan sorunlarin asilabilmesi ic¢in son yillarda ¢6ziim
olarak yaygin uygulama alani1 bulan, ¢ok yill1 biitgeleme, ¢ok yilli gelir ve harcama
tahminleri veya c¢ok yilli mali plandir. Oziinde politika-plan-biitce baglantisinin
kurulmasi amag¢lanmaktadir. 138

“ . Etkin bir karar verme siireci, politika yapma ve planlama ile biitceleme baginin

kurulmasmi saglamalt ve bunlarin kullanmilabiliv kaynak seviyesi ve oncelikler
tarafindan sinirlanmasini beraberinde getirmelidir.”**

Cok yilli biitgeleme siireci gelecek yil i¢in hazirlanarak Parlamentoya onaya

gonderilecek biitge yili ile takip eden iki yili kapsamaktadir. Stratejik onceliklerin

187 Ahmet Kesik, agk., s..46.
138 A k., 5.46.
19 A k.., 5:47
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hayata gecirilmesi i¢in kaynaklarin bir yildan fazla bir siire i¢in harekete gecirilmesi
ve orta vadeli politikalar olusturularak biitce siireci igine monte edilmesini
ongormektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 16’inc1 maddesinde

yapilan diizenlemede merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanma siireci;

“Bakanlar Kurulunun Mayis ayr sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalar, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de
kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilati Miistegsarliginca hazirlanan orta
vadeli programi kabul etmesiyle bagslar. Orta vadeli program, ayni siire icinde
Resmi Gazetede yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve
gider tahminleri ile birlikte hedef a¢ik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin
odenek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan orta
vadeli mali plan Haziran aymin onbesine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
karara baglanir ve Resmi Gazete'de yayimlanir“**°

seklinde belirlenmistir.

Bu hiikiim geregince hazirlanmasi gereken orta vadeli program ile stratejik
amaglar temelinde kamu politikalarinin sekillendirilmesi ve kaynak tahsisinin de bu
cergevede yonlendirilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Orta vadeli program {i¢
yillik doénem icinde Tlzerinde yogunlasilacak oOnceliklerin tespitinde rehber
niteligindedir. Kamu idareleri bu rehber cercevesinde 3 yillik biitce planlarini ve
tekliflerini hazirlamak durumundadirlar. Kamu idarelerinin dikkate alacagi diger bir
rehber de belirlenen 6denek tavanlarinin yer aldigi orta vadeli mali plandir.

Orta vadeli program makro ekonomik politika ve hedefler ile stratejik
oncelikleri belirlediginden toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme acisindan 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan ve
Bakanlar kurulunca onaylanan plan 3 yillik siiregte gergeklestirileceklerin
cercevesini ¢izerek kamu idarelerine yol gostermektedir. Burada onemli olan
biitgeler hazirlanirken, orta vadeli programda cercevesi ¢izilen alanlarin kamu
idareleri tarafindan misyon ve vizyonlar1 kapsaminda nasil detaylandirilacagidir.
Diger bir ifadeyle, genel anlamda cercevesi cizilen stratejik Onceliklerin kamu

idarelerince gorev ve sorumluluklar ¢er¢evesinde nasil projelendirilecegidir.

140 Maliye Bakanligi, BUMKO, Ulusal ve Uluslararas: Calismalar, ss. 431-432.
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Biitceleme siirecinin tiim asamalarinda toplumsal cinsiyet duyarliligi ile
hareket edilmesi geregi daha Onceki boliimlerde vurgulanmistir. Bu nedenle
blitceleme silirecinin bir agamasi olan projelendirme asamasinin toplumsal cinsiyet
duyarlilig1 ile gerceklestirilmesi temel noktadir. Bu temel noktada bulunan karar
vericilere toplumsal cinsiyet bakis agisi kazandirilmasi hususu ise KSGM’nin en
oncelikli amaci olarak belirlenmelidir.

Makro ekonomik kararlarin toplumsal cinsiyet duyarliligi ile analizi gerektigi
de daha onceki boliimlerde ifade edilmistir. Burada 31 Mayis 2005 tarih ve 25831
sayil1 miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 2006-2008 dénemlerini kapsayan Orta
Vadeli Program ele alinarak kadin konusunda yapilan belirlemelerin alt1 ¢izilecektir.
Buradaki ama¢ alti ¢izilen konularda gelistirilen projelerin degerlendirilerek
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda takibinin ve analizlerinin
yapilmasina zemin olusturulmasidir.

Hatta toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme alaninda yapilacak c¢alismalarda
(Program hedefleri ile programin uygulama sonucunda elde edilecek kazanimlarin
degerlendirilmesi vb) baslama noktasinin belirlenmesine yardimci olmaktir.

Oncelikle bes baslk altinda toplanan program dénemi gelisme eksenlerinde
yapilan belirlemelerden, bu ¢alisma kapsaminda dikkati ¢ceken bazi basliklar altinda
diizenlenen hedefler ele alinacaktir.

Insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve istihdam edilebilirligin artiridmast;

Bu baslik altinda belirlenen hedeflerden bazilari;

2 “-Mesleki egitimde piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikteki insan giictinii yetistirmek
icin modiiler ve esnek bir sisteme gegis ¢calismalar: hizlandirilacaktir.

6 -Aktif istihdam politikalarina 6zel onem verilerek istihdam edilebilirlik
artirdacaktir. Bu kapsamda, girisimcilik egitimi etkin ve yaygin olarak saglanacak
ve rehberlik hizmetlerinin etkin ve yaygn sunumu saglanacaktir.

9-Isgiicii pivasasimn daha esnek hale getirilebilmesi icin gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Bu belirlemeler g¢ercevesinde bu alanda yapilacak diizenlemelerin, birinci
boliimde ele alinan 2004 yili ilerleme Raporunda, &nemli bir sorun alani olarak
belirtilen Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu bir istihdam politikasinin

gerceklestirmesine yonelik ¢abalara hiz verilmesi hususu ile yliksek gen¢ ve kadin

141 Orta Vadeli Program 2006-2008, (31.5.2005 tarih, 25831 sayili (2.miikerrer) T.C. Resmi Gazete)
§s.11-12 .
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igsizlik oranlari, ¢ok diisiik diizeydeki kadin istihdami ve hacimli bir kayit dist
ekonominin varligina dair sorunlarin ¢éziimiinii 6ngoériip ongérmeyecegidir.

Diger bir ifadeyle hedeflere ulagsmak i¢in yapilacak diizenlemelerin kadinlar
nasil etkileyeceginin diisliniilmesi gerekliligidir. Daha 6nce vurgulandig lizere zaten
kadinlarin ucuz emek giicii olarak kullanilmalar1 nedeniyle agirlikli olarak enformel
sektorde yer aliyor olmalart goz Oniinde bulundurularak gerekli baglantinin
kurulmasi kadin istthdami agisindan 6nemli goriilmektedir.

Kadimnlarin ¢alisma yasamina dahil olabilmelerinin Oniinii acacak gerekli
becerilere sahip olmalarina iliskin ne sekilde diizenlemeler yapilacagi ve bu
diizenlemelerden kadinlarin ne oranda yararlanacagi 6nemli bir husustur ve yapilacak
diizenlemelerin ve sonuglarinin takibi gerekmektedir.

Sosyal icerme ve yoksullukla miicadele,

Bu bagslik altinda belirlenen hedeflerden bazilari ise sdyledir;

1-“Egitim ve saglik hizmetlerine dezavantajli gruplarin erigimi artirtlacaktir.

5- Tarumda yapisal degisim sonucu ortaya ¢ikan vasifsiz ve yoksul insanlarin
issizlik riskini azaltmak i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

7-Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata etkin katihimlar: saglanacak, basta egitim
olmak iizere dezavantajli konumlarini giderici tedbirler alimacaktir. Ozellikle
kadinlara yonelik siddetin onlenmesine doniik ¢abalar artirilacaktir. vl

[lk iki sirada belirtilen hedeflere ulasmak igin yapilacak diizenlemelere kadin
boyutunun dahil edilmesi ve dezavantajli konumlarinin dikkate alinmasi 6nemli
olacaktir.

Yine 2006-2008 programinda sektorel politikalar bagligi altinda; egitim,
saglik, cevre ve kentsel yapi, bilim ve teknoloji, tarim, imalat sanayi ve madencilik,
enerji, ulastirma ve haberlesme ile turizm olmak iizere toplam dokuz sektor
cercevesinde hedefler belirlenmis bulunmaktadir.

Burada dikkati ¢ceken bir husus ise egitim basligi altinda belirtilen hedeflerde
dezavantajli gruplara dair bir hedef konulmamis olmasidir. Oysa ki yukarida
belirtildigi iizere gelisme eksenlerinden sosyal icerme ve yoksullukla miicadele
baslig1 altinda buna yonelik bir hedef belirtilmistir. Ancak bu hedefin sektorel bazda
yapilan belirlemelere yansimamis olmasi diisiindiiriicii olmakla birlikte, takibi gerekli

kilmaktadir. Egitim sektoriinde yapilacak planlamalarda kiz cocuklarinin

1427 k., ss. 12-13.
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dezavantajli konumlarmin dikkate alinmasinin zorunluluk oldugu bilinen bir

gercektir.

Saglik sektorii altinda belirtilen hedeflere bakildiginda;

9-“koruyucu ve birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda anne, ¢ocuk ve iireme
e . . . . 143
saghgi ile bulasict hastaliklarla miicadeleye dnem verilecektir

diizenlemesi bulunmaktadir ve cinsiyet duyarliligimi gostermesi sebebiyle

onemlidir. Yine saglik sektorii altinda belirtilen hedeflerden bir digeri ise,

10-"yasli saghgr hizmetleri ile evde bakim ve gezici saghk hizmetlerinin
gelistirilmesidir. "

Yasli ve hasta bakim hizmetlerinin genellikle kadinlar tarafindan
gerceklestirilmesi sebebiyle kadinlara saglayacagi yarar agisindan O6nemlidir. Bu
kapsamda gelistirilecek projelerin ve ayrilan kaynaklarin degerlendirilmesi anlamli
olacaktir.

Bilindigi tzere kadinlarin en yogun olarak bulundugu sektér tarim
sektorlidiir. Kadinlarin tarim sektoriine sagladiklari katkinin ekonomik degerinin
olduk¢a yiiksek olmasina karsin ekonomik nimetlerden yararlanma durumlar
verilen katkiyla ters orantilidir. Bu nedenle tarim sektoriinde planlanan hizmetlerin
ozellikle toplumsal cinsiyet duyarliligina sahip olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
tarim sektorii daha yakindan irdelenerek, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
uygulanmalidir.

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol kanununun getirmis oldugu yeni biitceleme
anlayisinin sagladigr agilimlar itibariyle genel anlamda degerlendirme yapmak
gerekirse; biitcelemeyle ilgili yukarida da belirtilmeye calisilan agilimlarin her biri
ayr1 ayr1 dnemlidir. Ozellikle performans esasl biitgelemenin ¢ikti odakli olmasi ve
ciktilarin analiz edilerek degerlendirilmesini zorunlu kilmasi hizmetlerin rekabetgi
bir anlayisla sunulmasini saglayacagindan sunulan hizmetin kalitesi ve verimliligini
etkileyecektir. Bunun dogal sonucu olarak da biitgelerin etkin kullanimi1 ve toplumun
daha kaliteli hizmet almasi s6z konusu olacaktir. Bir diger faydasi da etki

analizlerinin  yapilmas1 gerektiginden analiz sonuglarmin  degerlendirilmesi

43 A k., s.19.
144 A k., s.19.

104



sonucunda sagliklt politikalarin {iretilmesi zemininin olusturulmasidir. Biitiin bu
ozellikler toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme agisindan elverisli kosullar
sunmaktadir.

Ote yandan biitcelerin orta vadeli programda belirtilen ana hedefler
dogrultusunda hazirlanmasi, biitgelerin bir program dahilinde olusmasini ve program

ile biitce baginin kurularak hazirlanmasini gerektirecektir.
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DORDUNCU BOLUM

4. KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGUNUN ROLU

Bu boliimde, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme ¢alismalarinin
baslatilabilmesi ve bu konuda biit¢eleme siirecindeki aktivistlerin harekete
gecirilebilmesi i¢in ulusal mekanizma KSGM’nin rolii belirlenerek bu konuda
yapilabilecek ¢alismalar vurgulanacaktir.

Biitce analiz ¢aligmalarini yiirliten inisiyatiflerin temelde iki sekilde
olusturuldugu; bunlardan birincisinin hiikiimet 6nciiliigiinde, ikincisinin ise hiikiimet
dis1 kuruluslar, gonillii kadin kuruluslari, sivil toplum Orgiitleri ve bagimsiz
katilimcilarin olusturdugu inisiyatifler oldugu ikinci béliimde vurgulanmistir.

Diger taraftan eylem platformunun stratejik hedeflerini uygulama
sorumlulugunun oncelikle hiikiimetlere ait oldugu hususu eylem platformunun 346
mc1 maddesinde belirtilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de tiim ana plan ve programlara
toplumsal cinsiyet esitligini yerlestirmekte ulusal koordinasyonu saglamakla gorevli
KSGM biitceleme siirecinin, tiim asamalarinda toplumsal cinsiyet duyarliliginin
hakim kilinmasinda 6nemli bir misyona sahiptir.

Genel Miidiirliiglin bu alandaki sorumluluklarini yerine getirebilmesi ig¢in tam
bir inanmiglikla gerekli ¢alismalar1 baslatarak adim atmasi gerekmektedir. 6 Kasim
2004 tarihinden itibaren daha saglam bir yapilanmaya kavusan Genel Miidiirliigiin
bazi mekanizmalart olusturarak eylem plan1 gelistirilmesi kagimilmaz bir
zorunluluktur.

Tiirkiye’de heniiz hicbir caligmanin olmadigi bilinen toplumsal cinsiyete
duyarli biitcelemeye iliskin olarak bir eylem plani dahilinde ¢alismalarin yiirtitiilmesi
basarimin temelini olusturmaktadir.  Bu alanda Genel Miidirlik tarafindan

atilabilecek adimlar asagida belirtilmeye ¢alisiimistir.

4.1.Cinsiyete Duyarh Biitceleme Calisma ve izleme Grubu Olusturulmasi
Genel Miidiirliikte bu alanda ¢alismalar1 gergeklestirmek iizere bir calisma ve
izleme grubunun olusturulmasi, bu grubun caligmalarina destek vermek {izere

toplumsal cinsiyet duyarliligina sahip ¢alisma yapabilecek sivil toplum 6rgiitlerinden

106



ve akademisyenlerden kisi veya gruplarin belirlenmesi ¢aligmanin ilk adimi olabilir.
Bu calisma grubunda toplumsal cinsiyet bilincine hakim bir maliye veya iktisat
kokenli akademisyenin de yer almasi basarili ¢calismalar agisindan énemli bir unsur
olacaktir.

Calisma grubunun islevlerinin neler olabilecegi asagida ana hatlariyla

belirtilmektedir.

4.1.1. Bilgi toplama ve dagitma

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda gerekli biling diizeyinin
olugsmasini saglamak tizere bu alandaki bilgiler toplanarak dagitimi saglanmalidir. Bu
kapsamda gelistirilen metotlar, mekanizmalar ve isleyislerle ilgili bilgiler ile bunlarin
gelismesine katkida bulunabilecek iyi 6rnekler ve olumlu deneyimlerin paylasilmasi
saglanmalidir. Ozellikle biitge hazirlama siirecinde bulunan temel kuruluslar Maliye
Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilati’nin biitce hazirlamadan sorumlu yonetici ve
uzmanlari ile siki bir iletisim ag1 olusturulabilmelidir. Biitceleme siirecinde yer alan
TBMM ile Sayistay Baskanligi da bu konuda bilinglendirilecek kuruluslar
arasindadir.

Diger iilke deneyimlerinin gilincellenerek kullanima sunulmasi ve yabanci
kaynaklarin  Tiirkge g¢evirilerinin  gerceklestirilmesi daha c¢ok kisinin bu
deneyimlerden yararlanmasi agisindan fayda saglayacaktir.

Ayni zamanda saglam gerekgelere dayandirilmasi gereken tespitlere iligkin
gerekli verilerin toplanmasi ikna edicilikte ve diren¢ noktalarinin kirilmasinda
onemli bir etkiye sahip olacaktir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan verilerin toplanmasi ve
bunlara iliskin somut gergeklerin carpict bir sekilde dile getirilmesi kamuoyu
olusturma ve ikna edicilikte 6nemli goriilmektedir. Tespit edilen olumsuzluklarin
spot cilimlelerle vurgulanmast ve olumsuzluklarin giderilmesi igin neler
yapilabileceginin belirtilmesi anlaml1 olabilecektir.

Burada, kadinlarin ve erkeklerin uygulanan veya uygulanacak olan politika ve
programlardan nasil etkilendiklerini veya etkileneceklerini inceleyen arastirmalar
gergeklestirilmesi ve veri bosluklarinin tamamlanmasi, arastirma sonuglarinin ¢arpici
ifadelerle  kamuoyuna duyurulmasi saglanabilmelidir. Arasgtirma sonuglari

cercevesinde gelistirilen politikalar saglam temellere dayandirilacagi i¢in ikna
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ediciligi daha fazla olacaktir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan alanlarda arastirmalar
gerceklestirilebilmesi i¢in kaynak ayrilmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Bu alana kaynak
ayrilmasi konusunda gerekli duyarliligin gosterilmesi ise toplumsal cinsiyete duyarh

blitcelemenin gereklerinden biri olarak degerlendirilmelidir.

“Toplumsal cinsiyet bakis agisinin ana plan ve politikalara yerlestirilmesinin yapi
taslarindan  biri toplumsal cinsiyet esitligi icin tartismalar gelistirmektir.
Tecriibeler, karar vericilerin, bazen smirli kaynaklar: toplumsal cinsiyet esitligi
faaliyetlerine aywrmada isteksiz oldugunu gésterdiginden, karar vericiler (ozellikle
biit¢eyi kontrol altinda tutanlar) toplumsal cinsiyet i¢in yapacaklari harcamanin

geri donecegi konusunda ikna edilmelidir.”

Toplumsal cinsiyet esitliginin kalkinma sorunlarinin ¢6ziimiinde nasil bir
fayda saglayacagi ile toplumsal cinsiyete duyarli bir bakis agisinin hiikiimete, kadin,
erkek tiim bireylere ve sonucunda biitiin olarak topluma ne kazandiracaginin 6nemi
karar vericilere somut ve kesin bir sekilde anlatilabilmelidir.

Inandiricilik  tartismalarinda  karar vericiler kuskusuz isin  hesabinin
yapilmasini bekleyeceklerdir. Niifustaki oranlar1 yar1 yariya olan kadin-erkek her iki
cinsiyete de hitap etmeyen her veri, politika ya da tavsiye sonugta kusurlu
olacagindan inandiriciliktan uzak kalacaktir. Bu nedenle konunun sadece kadin
boyutu ile ele alinmasi veya kadin agisindan vurgulanmasi yanlis bir yontem
olacaktir. Yapilacak tartismalarda, kadinlarin ve erkeklerin faaliyet ya da durumsal
faktorlerden nasil etkilenmekte olduklarini, etkilendiklerini ya da etkileneceklerini
somut verilerle ortaya koyabilmek inandiricilikta basarili olunmasini getirecektir.**®

Burada bir o©rnekle konu ele alinarak, dayanaklariyla birlikte bir
diizenlemenin yanlishgr vurgulanmaya ¢alisilacaktir.

Makro ekonomik kararlarin toplumda farkl etkilere sahip oldugu belirtilerek
toplumsal cinsiyet bakis acisiyla analiz edilmesinin gerekliligi daha Once
vurgulanmustir.

Buna ornek teskil etmesi agisindan Tiirkiye’de biitge hazirliklar1 agamasinda

Yiiksek Planlama Kurulu’nca alinan makro ¢erceve kararlarindaki bir diizenlemenin,

145 Astrida Neimanis, Kadin Igin Esitlik Bakis A¢isnin Ana Plan ve Politikalara Yerlestirilmesi Egitim
El Kitabi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, s.14.
16 A k., s.15.
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toplumsal cinsiyet bakis agisiyla degerlendirildiginde ¢ok acik bir sekilde dogrudan
kadinlar lizerinde olumsuz etkilere sahip oldugu goriilmektedir.
5 Temmuz 2003 tarih ve 25159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004 Y1l

Programi ve Mali Yil1 Biit¢esi Makro Cergeve Kararinda**’

“2004 yili yatirim programinda giivenlik nedeni ve igin yiiriitiilmesi a¢isindan mutlak
zorunluluk bulunmasi hali disinda lojman, memur evi, kamp, kres, misafirhane ve
benzeri yeni sosyal tesis yatirimi baglatilmayacaktir Yatirum programinda devam eden
bu nitelikli projeler iz odenek ile durdurulacaktir. Cok zorunlu haller disinda mevcut
tesislerin bakim ve onarimu i¢in Gdenek tesisi edilmeyecektir.” **®

denilmektedir. Bu diizenlemede kres yapimi sosyal tesis kapsaminda sayilan diger
tesisler gibi degerlendirilmektedir. Oysa ¢ocuk bakimina yonelik kresler dogrudan
kadinin ¢alisma hayatini etkileyen bir nitelige sahiptir. Toplumsal rol paylasimina
bagli olarak ¢ocuk bakiminin kadinlarin {izerinde olmasi nedeniyle bu diizenlemeden
erkeklerin etkilenmeyecekleri buna karsin kadinlarin olumsuz etkilenecegi asikardir.
Diger taraftan CEDAW sozlesmesinin 11’inci maddesinde taraf devletlerin
istthdam alaninda kadinlara karst ayrimi onlemek ve kadin-erkek esitligi esasina
dayanarak esit haklar saglamak i¢in almasi gereken Onlemler belirtilmektedir. Bu

kapsamda yer alan diizenlemelerden birinin de,

a-  “ozellikle cocuk bakim evleri aginin kurulmasi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve
babanin aile yiikiimliiliiklerini, gorev sorumluluklar: ve kamu yasamina katiima

ile birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini

tesvik etmek.” 149

oldugu goriilmektedir. Tiirkiye CEDAW sozlesmesine taraf olarak sozlesme
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi taahhiit etmis bulunmaktadir. Ama yukarida
makro cerceve kararinda yer aldigi tespit edilen diizenleme CEDAW so6zlesmesi ile
uyumsuzluk teskil etmektedir.

Kadimlarin ve erkeklerin is ve aile yasamlarin1 daha iyi dengelemelerine
olanak saglayacak kosullarin olusturulmasi i¢in ¢aba gerekmektedir. Bu kapsamda

kadin ve erkeklerin isgiicli piyasasina girmesini ve katilimlarini siirdiirmelerini

147 Belirtilen diizenleme sadece 2004 yili makro gergeve kararinda yer almayip, geriye dogru gidildiginde benzer
diizenlemenin diger kararlarda da yer aldig1 goriilmektedir. Ancak ii¢iincii boliimde belirtildigi iizere Kamu Mali
Yonetimindeki yeni diizenlemeler geregince makro ¢erceve karari yerine orta vadeli program dogrultusunda ¢ok
yill1 biitgeler hazirlanmaya baslanmistir.

148 2003/14 Nolu 2004 Yili Programi ve Mali Y11 Biitgesi Makro Cerceve Karari, (5.7.2003 tarih, 25159 sayilt
T.C. Resmi Gazete) s.38.

149 KSSGM, Kadnlara Karsi, s.33.
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desteklemek igin ¢ocuklar ve galisanlarin bakmakla yiikiimlii olduklart diger kisiler
icin yeterli ve kaliteli bakim hizmeti saglanmas1 gerekmektedir. Bakim hizmetlerine
erisim ise kadinlarin isgiicii piyasasiyla biitiinlesmesinde anahtar sorun olarak
gorilmelidir. Ciinkii sorun ¢oziilmedigi siirece kadinlar isgiicli piyasasinin disinda
kalmaktadir.

Buna benzer diizenlemelerin tespit edilerek yanlishgmnin dile getirilmesi ve
gerekli onlemlerin alinmasinin saglanmasi toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemenin
temel noktalarindan birini olusturmaktadir. Makro ekonomik kararlarin olasi
olumsuz etkileri ancak toplumsal cinsiyet duyarliligi ile degerlendirme yapildiginda
tespit edilebilmektedir.

Bu nedenle toplumda dezavantajli konumda olanlar1 etkileyecek kararlarin
tespit edilebilmesi i¢in biitceleme siirecindeki aktivistlerin toplumsal cinsiyete
duyarliliklarinin saglanmasi 6nemli bir husus olarak goriilmektedir.

Hiikiimetlerin sosyal adaleti ve siirdiiriilebilir insani kalkinmay1 garanti altina
alma sorumluluklar1 c¢ergevesinde kadin, erkek ayirmaksizin tiim bireylerin
beklentilerini gbz 6niinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Aksi halde giivenilirlikten

uzak kalmalar kaginilmazdir.

“Kalkinma ve toplumun tiim alanlarinda, kadinlara ve erkeklere esit oranda yer
verilmesi iilkenin tiimiine kazang saglar. Uluslarin, hem kadinlarin hem de erkeklerin
tiim alanlardaki katkilarini ve sosyal ve ekonomik kapasitelerini gozardr etme liiksii
yoktur. Bunu gozardi eden her iilkenin kalkinmas: orta ve uzun vadede sekteye
ugrayacaktir. Bu kalkinmanin “makro” boyutunu (yani biitiin olarak ulusun refahini)
ilgilendiren bir tartismadur.”*>

Kalkinma ve toplumun tiim alanlarinda kadinlara ve erkelere esit oranda yer
verilmesinin toplumun tiimiine kazang¢ saglayacagmin vurgulanmasi, kalkinmanin
makro boyutu ile baglanti kurulmasi konunun benimsenmesinde etkili olacaktir.
Ayn1 zamanda yatirimlarin gelecekte biitlinliyle geri doneceginin kanitlanmasi
agisindan énemlidir.

Ciinkii toplumsal cinsiyet bakis acgisinin ana plan ve politikalara
yerlestirilmesi, uzun vadede sosyal yonden adil ve siirdiiriilebilir bir toplum
olusturmay1r  hedefleyen insani kalkinma bakis acisim1  benimsediginden

stirdiiriilebilirligi garanti altina almakla da iligkilidir.

150 Astrida Neimanis, agk., s.15.
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Sosyal adalet ilkesi iizerine oturmus demokratik bir toplumda, her birey
miimkiin olan en kaliteli yasami elde etme hakkina sahiptir. Olusturulan inisiyatifler
de bunu daha ileriye tagimayr amaglamaktadir. Genel olarak toplumsal cinsiyet
esitliginden kadinlarin yarar saglayacag diisiiniilse de yasam kalitesinin artirilmasina
yonelik tartigmalar da erkekler ve aileler tarafindan saglanacak faydalara da dikkat
cekilmektedir. Diger taraftan bir cinsiyet agisindan zorluk ya da esitsizligin diger
sosyal aktorleri de olumsuz etkilediginin vurgulanmasi toplumsal cinsiyet
duyarliligma iligkin biling olusturulmasinda inandiricilik agisindan oOnemli bir

husustur. ™!

4.1.2. Strateji ve eylem icin cerceve olusturulmasi

KSGM biinyesinde olusturulacak calisma ve izleme grubu tarafindan,
parlamenterler de dahil olmak iizere, diger kuruluslara, biitge hazirlayan uzmanlara
strateji ve eylem gelistirebilmeleri i¢in bir gerceve sunularak, kadin-erkek esitligi
konusunun biitge politikalarina, programlarina ve tedbirlere yansimasina yardimci
olunabilir. Bir bagka ifadeyle Pekin Eylem Platformunda ongoriilen sorumluluklar
kapsaminda bir ¢er¢eve olusturulabilir.

Pekin Eylem Platformunda; kadmin ilerlemesi ve giiclendirilmesi i¢in
oncelikle harekete gecilecek 12 kritik alan belirlenerek 2 hiikiimetler, uluslararasi
topluluk ile 6zel sektdriin dahil oldugu sivil toplum, stratejik eylemler yapmaya
cagrilmaktadir. KSGM ¢alisma ve izleme grubu oncelikli 12 kritik alanin biitge
baglantisin1 kurarak yukarida sayilan taraflarin da dahil olacagi stratejiler ve
eylemler gelistirebilmelidir.

Toplumsal cinsiyet konusunu iilkenin ekonomi politikalar ile ugrasan Maliye
Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 gibi kuruluslarda anlatmak kolay olmayacaktir. Bu
kuruluglara anlatmadaki zorluklar1 asmak igin kavramlar gelistirilmeli ve
kavramlarin i¢i anlasilir bir sekilde doldurulmalidir. Diger taraftan caligsanlari ikna
etmek i¢in anlatilanlar1 destekleyecek yeterli veri olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle

istatistiki veriler biiyiik énem tasimaktadir. Devlet Istatistik Enstitiisii’niin yapmis

131 Astrida Neimanis, agk., 5.16.
182 12 kritik alanla ilgili detayl bilgi icin Bkz. KSSGM, Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu, s:181.
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oldugu caligmalar toparlanmalidir. Veri boslugu bulunan alanlar i¢in de wveri
tiretilmesi i¢in gerekli igbirlikteligi saglanmalidir.

Bunlarin yanmisira hazirlanacak sloganlar ve posterler etkileyici olabilir.
Hazirlanan slogan ve posterlerde toplumsal cinsiyet konusu anlatilmali hangi kitleye
hitap edilmek isteniyorsa ve ne vurgulanmak isteniyorsa buna gore diizenlenmelidir.
Slogan ve posterlerde sdylenmek istenenler ¢arpici ifadelerle mutlaka s6ylenmelidir.

-Ekonomik kararlardan kadinlarin nasil etkilendigi,

-Kadinlarin hangi isi yaptiklari ve ekonomiden ne pay aldiklari,

-Adil bir ekonomiden kadinlarin ve erkeklerin esit pay almalar1 gerektigi, gibi

konular vurgulanabilir.

4.1.3. Toplumsal cinsiyet etki degerlendirmeleri icin analiz Kriterleri
gelistirilmesi

Tiirkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun getirmis
oldugu agilimlardan birinin de performans esasl biitceleme oldugu {i¢iincii boliimde
belirtilmistir. Performans esasli biitceleme ise ¢ikti-sonug odakli olup ve ¢iktilarin
etkileri agisindan degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bunun yaninda toplumsal
cinsiyete duyarl biitceleme anlayisi da, plan politikalarin herkesi esit etkilemedigi ve
toplumsal cinsiyet rollerine bagl olarak farkli etkilere sahip oldugunu icermekte ve
bu nedenle her tirlii plan ve programin toplumsal cinsiyet etkileri agisindan
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de heniiz uygulanmaya baslayan performans esasli biitceleme ile
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, biitce uygulamalarinin toplum iizerinde
yaptig1 etkilere odaklanmaktadir. Etki analizlerinin yapilmasi konusu her iki
biitgelemenin kesisme noktasini olusturmaktadir.

Ancak burada en Onemli husus; kuruluslar biitce uygulamalarina iligkin
performans degerlendirmeleri igin gereken etki analizlerini yaparken cinsiyet
temmelli etkileri de gdzetmesinin saglanmasidir. Tam da bu noktada KSGM’nin
onemli bir misyonu oldugu goriilmektedir. Zira kuruluslar tarafindan
gergeklestirilecek etki degerlendirmelerinde kullanilmak iizere toplumsal cinsiyet

etki degerlendirme kriterleri gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kriterlerin toplumsal
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cinsiyet duyarliligi ile gelistirilmesi son derece 6nemli oldugundan KSGM nin de bu
alandaki sorumlulugu 6nemlidir.

Diger taraftan performans esash biitceleme c¢ikti-sonu¢ odakli olmasi
sebebiyle performans degerlendirmesinin  belirlenen analiz  yontemlerinin
kullanilarak belli bir plan dahilinde gergeklestirilmesini ve raporlanmasini
ongormektedir.

Performans degerlendirmelerinde kullanilacak yontemler ise, anketler,
gorliismeler, grup tartismalari, gézlem yapmak, belgeye dayali degerlendirme, durum
analizi, paydas analizi, fayda-maliyet ve maliyet-etkinlik analizleri ile etki
degerlendirmesi olarak belirtilmektedir.'*®

Bu yontemler kullanilarak yapilacak degerlendirmede uygulamalarin
toplumsal cinsiyet etkilerinin de degerlendirilmesi biiyiik anlam ifade etmektedir.
Ciinkii  toplumsal cinsiyet duyarliliginin tiim ana plan ve programlara
yerlestirilmesinin de oniinii agacaktir. KSGM’nin burada yapmasi gereken toplumsal
cinsiyet etki degerlendirmeleri yapilabilmesi i¢in analiz kriterleri gelistirmesi olup,
olusturulacak c¢alisma ve izleme grubunun bu alanda da calismalar yapmasi
gerekmektedir. Analiz kriterlerinin makro ekonomik programlarla diizenleme yapilan

egitim, saglik, istthdam, tarim gibi sektorel bazda gelistirilmesi gerekmektedir.

4.2. Biitce Sistemindeki Temel Kuruluslara Yonelik Egitim ve isbirligi
Programlan

KSGM’nin 6nemli calisma alanlarindan biri de toplumsal cinsiyet bakis
acisinin ana plan ve programlara dahil edilmesini saglamaktir. Toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme agisindan bakildiginda biit¢eleme siirecinin iginde yer alan
kuruluslara yonelik egitim programlar1 uygulanarak toplumsal cinsiyet duyarliliginin
kazandirilmas1 gerekmektedir. Biit¢celeme siirecinde yer alan kuruluslar Maliye
Bakanligi, DPT (Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1), Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) ve Sayistay olarak siralanmaktadir. Bu kuruluslara yonelik egitim
faaliyetleri ile yapilacak isbirliklerinin kapsaminin belirlenmesi gerekecektir. Ciinkii

yapilacak igbirlikleri her kurum i¢in farklilik gosterecektir.

158 Maliye Bakanhgi, BUMKO, Performans Esasli, ss.60-63.
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Yukarida sayilan kuruluslarin toplumsal cinsiyet duyarliligini kazanmasi,
toplumsal cinsiyet duyarliligmin tiim ana plan ve programlara dahil edilmesinin
yolunun agilmasi anlamina gelmektedir. Ciink{i bu kurumlar kaynak dagitiminda ve
denetimde tepe noktadadirlar. Bu kurumlarin kaynaklarin dagitiminda ve denetimde
gosterecegi toplumsal cinsiyet duyarliligi pek c¢ok kurulusun ¢alismalarinda
yansimasinit bulacaktir. Hatta biitceleme siirecinde yer alan kuruluslarin bu konuda
KSGM ile tam bir igbirligi i¢inde olmalar1 saglanmalidir. Kamu ig¢inde glclii
yapilanmalara sahip bu kuruluslarin konuya olan inang¢lar1 ve KSGM’ne verecekleri
destek biiyiik O6nem arz etmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli biit¢celemenin
gerceklesmesi de bu kurumlarin konuya olan inanmisliklari ile dogru orantili
olacaktir.

Burada biit¢eleme siirecinde yer alan kuruluslarla yapilabilecek isbirlikleri

belirtilecektir.

4.2.1. Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi (DPT)

Yatirim O6deneklerinin tespiti ve kuruluslara dagitiminda tepe noktada olan
DPT ile yapilabilecek isbirliginin basinda, kuruluslarin, daha projelendirme
asamasinda, toplumsal cinsiyet etki degerlendirmelerini yapmalarinin saglanmasi
gelmektedir. DPT bu konuda onemli bir rol istlenebilir. Ciinkii tim kuruluslar
gelistirdikleri projelere iligkin kaynak taleplerini DPT’ye bildirmektedirler. DPT bu
kaynak taleplerini degerlendirirken projelerin toplumsal cinsiyet etki analizlerinin
yapilip yapilmadigini denetleyebilecek ve bunu talep edebilecek bir konumdadir.

DPT tarafindan her yil i¢in diizenlenen Yatirim Programi Hazirlama
Esaslarinda sunulacak TCED (projelerde toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi)
yapilmis olmasini zorunluluk olarak belirlenebilir.

Bunu bir 6rnekle desteklemek gerekirse; 6rnegin Yatirim Programi Hazirlama
Esaslarinda, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Olumlu Belgesi bulunmayan yeni
projelerin yatirnm programina teklif edilmeyecegi hususu yer almaktadir. Bu

belirlemenin ve uygulamanin dayanagini 16 Aralik 2003 tarih ve 25318 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yoénetmeligi olustursa da®™

benzer bir uygulama TCED i¢in hayata gegirilebilir. Teklif edilen projelerde TCED
yapilmis olmasinin bir zorunluluk olmasi ve bunun igin ihtiya¢ duyulacak gerekli
diizenlemelerin de yapilmas1 saglanabilir.

Daha projelendirme asamasinda TCED yapilmasinin zorunlu olmasi,
projelerin uygulanmasi sonucunda, kadinlarin ve erkeklerin saglayacagi faydanin en
ist seviyede gergeklesmesi anlamina gelmektedir. Bunun sonucunda saglikli bir

toplumsal kalkinma gergeklestirilecektir.

4.2.2. Maliye Bakanhgi (MB)

Gelirleri toplayan ve ayni zamanda dagitimini yapan Maliye Bakanlig
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin gerceklesmesinde yapilacak isbirliginin
onemi ¢ok biiyiiktiir. Diger taraftan Maliye Bakanliginin da toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme konusunda tam bir inanmislik i¢inde olmasi gerekli olup bu
inanmigligin saglanmasinda da KSGM nin sorumlulugu bulunmaktadir.

Maliye Bakanligi, biitcenin hazirlanmas1 ve kaynaklarin dagitilmasinin
yaninda gelirlerin toplanmasini da saglayan kurulus olmasi nedeniyle toplumsal
cinsiyete duyarl biitgelemenin hayata gecirilmesinde odak noktadadir.

Maliye Bakanligina toplumsal cinsiyet duyarliligi kazandirilmis olmasi ve bu
bakanligin konuya olan inanmishigi tiim makro ekonomik programlarin ve mali
planlamalarin bu bakis agisiyla diizenlenmesi sonucunu getirecektir. Bu bakanlik
ayn1 zamanda gelirleri de topladigindan vergi politikalarina ve diizenlemelerine de
toplumsal cinsiyet bakis agisini yansitacaktir. Vergi politikalarinin da toplumsal
cinsiyet duyarlilifi ile belirlenmesi toplumsal cinsiyete duyarli biit¢celemenin
gereklerinden biridir.

Maliye Bakanligi dagitim1 yapilan tiim kaynaklara hakim bir konumda olmasi
sebebiyle herhangi bir amaca yonelik yapilan kaynak tahsisatinin toplu olarak
kullanicilarin bilgisine sunulmasinda ve biit¢eyle ilgili verilerin cinsiyet temelli
iiretilmesinde 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Ugiincii béliimde belirtildigi iizere

uygulamaya konulan analitik biit¢e siniflandirmasi ile biitge uygulamalarina iliskin

13 Bu yonetmelik 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayii Cevre Kanununun 10’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanmustir.
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detayli veri iiretilebilecektir. Ihtiyag duyulan alanlarda cinsiyet temeline dayali veri
tiretilebilmelidir. Biitce uygulamalarina iliskin cinsiyet temeline dayali veri
iiretilmesine ihtiya¢ duyulan alanlar KSGM ile igbirligi ile belirlenebilir.

Biitge uygulamalar1 sonucunda iiretilen hizmetlerin kullanicilar iizerindeki
etkileri agisindan sonuglariin analizlerinin yapilarak kamuoyuna duyurulmasi hem
biitce uygulamalarinin geffaflifi acisindan hem toplumsal cinsiyete duyarl
blitceleme agisindan 6nemli bir husustur. Daha 6nce vurgulandigi {izere performans
esaslt biitcelemenin gereklerinden biri de etki degerlendirmelerinin yapilmasidir.
Kuruluslar tarafindan etki degerlendirmelerinin cinsiyet temelli yapilmasinda Maliye
Bakanliginin etkisi yadsinamaz bir gergektir.

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinde
diizenlendigi lizere idareler stratejik planlama ve performans programlari uyarinca
yiirlitiilen faaliyetlere iliskin faaliyet raporlar1 diizenlemek ve Sayistay’a vermekle
yikiimliidiirler. Bu raporlarin ayni zamanda kamuoyuna agiklanmasi ve birer
6rneklerinin de Maliye Bakanligina gonderilmesi'™ hiikmii yer almaktadir. Maliye
Bakanligina sunulacak bu raporlarda toplumsal cinsiyet etki degerlendirmelerinin
yapilmis olmasinin bir zorunluluk olarak talep edilmesi kuruluslarin bu konuda daha
titiz davranmalarint gerektirecektir.  Bunlarin sonucunda ise tiim faaliyetlerin

toplumsal cinsiyet etki degerlendirmelerinin yapilmasi saglanmis olacaktir.

4.2.3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ve Sayistay Baskanhg

Meclis’in biit¢e siirecinde oynadigi roller, biit¢enin hazirlanmasi ve kesin
hesap kanununun yasalagtirilmas: seklinde olmak {izere iki sekilde ortaya
¢ikmaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda 6nerilen bir

husus da;

155 Mahalli idareler faaliyet raporlarim Igisleri Bakanligma gonderir. icisleri Bakanhgi, mahalli idare faaliyet
raporlari lizerine degerlendirme raporu hazirlar, Sayistaya génderir ve kamuoyuna agiklar. Bu raporun bir rnegi
de Maliye Bakanligina gonderilir. (5018 Sayili Kanun Madde 41.)
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“Plan ve Biit¢ce Komisyonunda biitceye iliskin temel biiyiikliikler gériisiiltip karara
baglanmali, biitcenin kuruluslara iligkin béliimleri ise Meclis ihtisas komisyonlarinda
degerlendirilmelidir ">

Bu oOneriden hareketle Meclis’te kurulus biitcelerini toplumsal cinsiyet
duyarliligr ile degerlendirecek bir komisyon olusturulmasi anlamli olacaktir. Bu
yapilanma biit¢elerin yasalasmadan evvel toplumsal cinsiyet bakis agisiyla
degerlendirilmesini olanakli kilacagindan 6énemli etkileri de beraberinde getirecektir.
Biitceler karara baglanilmadan evvel gerektiginde kaynaklarin  yeniden
onceliklendirilmesi saglanarak toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme imkani
yakalanmis olacaktir.

Ayrica, kesin hesap kanunlarinin goriisiilmesinde de ayni siire¢ isletilerek
kuruluglarin faaliyet raporlarinin bu komisyon tarafindan degerlendirilmesi bu
raporlarda biitge uygulama sonuglarinin toplumsal cinsiyet etki degerlendirmelerinin
yapilip yapilmadiginin sorgulanmasinin tiim kuruluslarin bu degerlendirmeleri
yapmalar1 hususunda zorlayici etkisi olacaktir.

Ancak Meclis’in bu konuda duyarli olmasi ve sorumluluk hissetmesi
KSGM’nin toplumsal cinsiyet egitimi konusundaki ¢abalarina bagli olacaktir.

Meclis adina biitce denetimi yapan Sayistay’in da ayni duyarliliga haiz olmasi
ve faaliyet raporlarinin degerlendirilmesinde uygulama sonuglarinin toplumsal
cinsiyet etkilerini gézetmesi biitcelemenin biitiin asamalarinda toplumsal cinsiyet
duyarliliginin yerlesmesini saglayacaktir.

Yukarida sayilan kurumlarla yapilacak isbirlikteligi ve kuruluslarin konuya
olan inanmigliklar1 toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin gerceklesmesinde
onemli rol oynayacaktir. Bu kuruluslar bir isin projelendirme asamasindan uygulama
sonuglarinin etkileri agisindan degerlendirilmesine kadar ki siirece miidahale
edebilecek konumdadirlar.

Bu kurumalarin konuya sahip ¢ikma dereceleri basarinin derecesini de
belirleyecektir. Toplumsal cinsiyet duyarliligi ve tiim ana plan ve programlara

toplumsal cinsiyet duyarliliginin yerlesmesinde hiikiimetler gorevli kilinmislardir. Bu

156 Maliye Bakanhgi, BUMKO, Ulusal ve Uluslararas: Calismalar,s.64.
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sorumlulugun yalnizca KSGM’ne ait olmadigini, tiim kurumlarin bu konuda iizerine
diiseni yapmasi gerektigini belirtmek gerekmektedir.

Birinci boliimde belirtildigi gibi, toplumsal cinsiyet bakis agisini ana plan ve
programlara yerlestirme stratejisi; cinsler arasi esitlik konularinin yalnizca ulusal
mekanizmalarin gorevi olarak smirlanmasimin dogru olmadigini, miimkiin oldugu
kadar fazla aktoriin devreye girmesi gerektigini savunan bir anlayisi igermektedir.

KSGM’nin bu konudaki rolii ilgili kuruluslarin bilinglendirilerek harekete
gecirilmesinin saglanmasi ve bu kuruluslardaki gorevlilerle olusturulacak siki bir
iletisim ag1 ile bilgi paylasiminin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet etki

degerlendirmeleri i¢in gerekli kriterlerin gelistirmesi olacaktir.

4.2.4. Toplumsal cinsiyet egitimi

Buraya kadar, KSGM tarafindan biit¢celeme siirecindeki temel kuruluslarla
yapilabilecek isbirlikteligi ve bu kapsamda bu kuruluslarca yapilabilecek ¢aligmalar
vurgulanmaya ¢alisilmistir.

Ancak Onerilen bu c¢alismalarin gerceklesebilmesi i¢in 6zelde bu temel
kuruluslarin, genelde ise ilgili diger kuruluslarin da toplumsal cinsiyet duyarlilig
egitimine tabi tutulmasi kaginilmazdir. Sorunlara ve gelistirilen ¢6ziim Onerilerine
iligkin bir farkindalik olusturulmasi, basta karar verici pozisyonlarda bulunan
yoneticilere daha sonra diger ¢alisanlara toplumsal cinsiyet duyarlilig1 kazandirilmasi
ile miimkiindiir. Aksi halde burada anlatilanlar bu ¢alismada yer almaktan o6teye
gidemeyecektir.

Diger taraftan, yapilan onerilerde simdiden ongoriilemeyen ¢esitli engellerle
karsilagmak da miimkiindiir. Ancak bu engellerin yildiric1 olmasina izin verilmemeli
ve bilakis tikanma noktalarinda farkli alternatifler gelistirilebilmelidir. Atilacak
adimlar kimi zaman biiyiik olabilir kimi zaman da oldukga kii¢iik kalabilir. Onemli
olanin toplumsal kalkinmanin en rasyonel bir sekilde gerceklesmesini olanakli
kilmak i¢in toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin gereklerini hayata gecirilmesi

oldugunun unutulmamasidir.
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4.3. Sivil Toplum Kuruluslar (STK)

Sivil toplum kuruluglarinin da toplumsal cinsiyet duyarli biitceleme
konusunda gereken hassasiyeti gostermesi i¢in bu kurumlarin da toplumsal cinsiyet
duyarliligin1 kazanmalar1 veya bu duyarliliga haiz STK’larin ise bu konuda seslerini
duyurmalar1 ve biitce uygulamalarini kamuoyu adina denetlemeleri anlamli olacaktir.
Alinacak makro ekonomik kararlarin STK’larca toplumsal cinsiyet duyarlilig: ile
degerlendirmesi  yapilabilmeli ve tespit edilen olumsuzluklara  dikkat
¢ekilebilmelidir. STK’lar pek ¢ok kisinin veya kesimin sesi olarak kuruluslarca
oncelik belirlenmesinde etkili olabilirler. Bu da katilimci bir biitgeleme imkani
saglayacak olup toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin gereklerinden biri olan
katilimciligin ger¢eklesmesini miimkiin kilacagindan 6nemli bir husustur.

Ancak burada hemen belirtilmesi gereken dnemli bir husus ise STK’larin hem
yapisal anlamda hem de islevsel anlamda AB normlarina ve gelismis iilkelerin
standartlarina uygun faaliyet gostermesi kaginilmaz bir gerekliliktir. Aksi halde
toplumsal cinsiyet duyarliligindan uzak taleplerle karsilagiimasi miimkiindiir.

KSGM’nin bu husustaki rolii de STK’lara toplumsal cinsiyet duyarlilig
kazandirilmas: seklinde olacaktir. Ote yandan STK’lar bilingli gdsterilen cabalarla
olusturulacak kamuoyu ile baski unsuru olabileceklerinden Gnemli bir isleve
sahiptirler. Cogulcu demokrasilerin vazgecilmez unsuru olan STK’lar ayn1 zamanda
toplumsal cinsiyet duyarliligi ve bu duyarliliga haiz biitcelerin olugmasi igin de
onemli konumdadirlar. Bu nedenle mutlaka gelismis iilke standartlarina uygun

yapilanmalar1 ve toplumsal cinsiyet duyarliligini kazanmalar1 gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’deki kadin-erkek esitsizliginin temelindeki
sorunlarin ¢oziimii i¢in toplumsal cinsiyet duyarliliginin tiim plan ve programlara
yansitilmasi1 gerekli goriilmektedir. AB’ne katilmak isteyen iilkeler icin topluluk
miiktesebatinin benimsenmesi bir zorunluluk olup kadin haklar1 ve toplumsal
cinsiyet esitligi de topluluk miiktesebatinin bir parcasini olusturmaktadir. Bu nedenle
aday iilke konumunda olan ve 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle iiyelik yoniinde miizakere
stireci baglayan Tiirkiye’de de Birligin kadin-erkek esitligine dair diizenlemelerinin
benimsenmesi ve i¢ hukuka yansitilmasi gerekmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’nin
taraf oldugu Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi
kapsamindaki yiikiimliiliikleri de toplumsal cinsiyet duyarliligin1 gerekli kilmaktadir.
BM nezdinde gergeklestirilen kadin konferanslari sonucunda alinan kararlar
esitsizliklerin giderilmesi i¢in bir strateji dahilinde toplumsal cinsiyet bakis agisinin
tiim ana plan ve programlara yansitilmasi geregi vurgulanmaktadir. Bu cercevede
tim bireylerin yasantisini dogrudan etkileyen makro ekonomik kararlarin ve bu
kararlarin yansimasmi buldugu biitgelerin de toplumsal cinsiyet duyarliliginda
hazirlanmas1 gerekmektedir.

Herkesi esit etkileyecegi varsayimi ile hazirlanan makro ekonomik kararlar ve
biit¢eler toplumsal cinsiyete bagli rol ve sorumluluklar ¢ercevesinde toplum iizerinde
farkl etkilere sahip olmaktadir. Bu nedenle biitcelerin toplumsal cinsiyet duyarlilig
ile analiz edilmesi ve olasi olumsuz etkilerinin tespit edilerek gerekli onlemlerin
alinmas1 gerekmektedir. Bu durum toplumsal cinsiyete duyarli biit¢elemenin geregi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
kadinlar i¢in ayr1 bir biitge yapilmasi anlaminda olmayip kadinlarin ve diger
dezavantajli konumda olanlarin ihtiyaglarimin gozetilip gozetilmedigini sorgulayan
bir anlayistir. Bu yoniiyle herhangi bir kaynak artisini dngdrmeyip kaynaklarin
yeniden Onceliklendirilmesini gerektirmektedir. Ayni1 zamanda biit¢eleme siirecinin
tiim agamalarinda toplumsal cinsiyet duyarliliginin gézetilmesini gerekli kilmaktadir.

Biitgeler 6ziinde toplum ihtiyaglarinin karsilanmasini amaglamaktadir. Ancak
karar verici noktada bulunanlarin toplumsal cinsiyet ihtiyaclarina dayanan politika ve

program iiretmemesi sonucunda toplum flizerinde farkli etkilere sahip olmaktadir.
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Diger yandan kiiresellesmeyle birlikte uygulanan yapisal uyum programlari
kaynaklarin kisilmasina neden oldugundan kalkinma ve toplum refahi i¢in yeterli
kaynak ayrilamamasina neden olmaktadir. Bu durum zaten ekonomik ve politik gii¢
acisindan dezavantajli konumda olan kadinlarin durumunu olumsuz yonde
etkilemekte ve cinsiyet esitsizligini derinlestirmektedir. Bu nedenle karar verme
noktalarinda daha fazla kadin temsiliyetinin olmas1 ihtiyaglarin toplumsal cinsiyet
duyarhilig1 ile tespiti agisindan 6nemli bulunmaktadir. Bu durumun ayni zamanda
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme siirecinin gelisimini de etkileyecegi
belirtilmektedir.

Diinyanin pek cok iilkesinde olusturulan inisiyatifler tarafindan biit¢elerin
toplumsal cinsiyet analizleri gerceklestirilerek olasi olumsuz etkilerine dikkat
cekilmistir. Genel olarak uygulanan analiz kategorileri ve yontemlerine bu ¢alismada
yer verilmistir. Konu Tiirkiye agisindan ele alindiginda, heniiz uygulamaya yonelik
bir ¢caligma bulunmamakla birlikte Diinya Bankas1 kredisi ile gerceklestirilen Sosyal
Riski Azaltma Projesi kapsaminda uygulanan SNT toplumsal cinsiyete duyarl
biitcelemeye oOrnek teskil etmektedir. Zira proje kapsaminda kiz ogrencilere
ilkogretimde %22,2, ortadgretimde %39,2 oraninda daha fazla parasal yardim
yapilmaktadir. Milli Egitim Bakanlig biit¢esinden ilkdgretim ve genel ortadgretim
okullarina ayrilan kaynaklar esas alinarak yapilan degerlendirmede ise okullagsma
oranina bagl olarak ayrilan kaynaklarin erkek ogrenciler lehine kullanildig1 agikca
goriilmekle birlikte biitceden ayrilan kaynagin mevcut 6grenciler i¢in dahi yeterli
olmadig1 tespit edilmistir. Bu tespitler cercevesinde kiz c¢ocuklarimin okullagsma
oraninin artirtlmasina yonelik dnlemlerin alinmas1 ve gerekli kaynaklarin saglanmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de kadin-erkek esitligini saglamak {izere ulusal mekanizma olarak
kurulan KSGM ve biitgcesinin kurulusundan bugiline yapilan degerlendirmesi
sonucunda, KSGM’nin son derece zayif bir yapida kurulmus olmasi ve ardindan
yasal statiiden yoksun kalmasi Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi konusuna verilen
onemsizligin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Zayif yapilanmasiyla
birlikte genel biitceden ayrilan kaynaklarin da son derece sinirli olmasi kurumun
misyonu ile ters orantili bir yap1 sergilemektedir. Oysa toplum niifusunun yarisini

olusturan kadinlarin sorunlarina ¢éziim arayan bir kurulusun biitge imkanlarinin da
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iyi olmasi gerekmektedir. 2004 yilinda saglam bir yasal statiiye kavusan KSGM ’nin
biitce imkanlarinin da iyilesmesi hedeflenmelidir.

Tiirkiye’de AB uyum siirecinde yasanan yasal diizenlemeler kapsaminda
yiiriirliige giren, AB normlarina ve uluslararasi standartlara uygun 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun, biit¢eleme siirecinde getirdigi agilimlarin
oldukca 6nemli oldugu goriilmiistiir. Bu acilimlar sayesinde Tiirkiye’de toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme imkaninin olabilecegi ve bu anlamda elverisli kosullarin
olustugu diisiiniilmektedir.

Yeni Kamu Mali Kontrol Kanunu ile getirilen, orta vadeli program
olusturularak bu program ve biit¢e arasinda siki bir bag kurulmasi zorunlulugu, ¢ok
yilli biitceleme sistemine gecilmis olmasi, yeni biitge siniflandirmast ve kod
yapisinin biitgeyi analiz etme imkani tanimasi, performans esashi biit¢celeme
sistemine gegilerek biitgenin girdi odakli degil ¢ikt1 odakli olmasi toplumsal cinsiyete
duyarl biit¢elemeye iliskin elverisli kosullarin olusmasindaki temel noktalar olarak
goriilmektedir.

Onemli olan bu elverisli kosullarin iyi degerlendirilmesi icin bilingli bir
cabanin sarf edilmesi gerektigidir. Bu kapsamda biit¢eleme siirecinde yer alan temel
kuruluglarla KSGM’nin sik1 bir igbirlikteligi icine girmesi gerekmektedir.

Bu kuruluslarla yapilacak isbirligi ile biitceleme siirecinin tiim asamalarinda
toplumsal cinsiyet duyarliligi ile hareket edilmesi olanakli goriilmektedir. Ancak
bunun i¢cin KSGM’nin biiyilk bir inan¢ i¢inde olmasi ve bu kuruluslar1 ikna
edebilmesi 6nemlidir. Her seyden Once biitgeleme siirecindeki kuruluslara toplumsal
cinsiyet duyarlilig1 egitimi verilmesi zorunluluk olarak degerlendirilmelidir.

Yapilabilecek isbirlikleri kapsaminda ise asagidaki hususlar Onemli
gorilmektedir.

-Yatinm Odeneklerinin tahsisinde 6nemli misyona sahip DPT’nin tiim
kuruluglarin yatirnm biitge tekliflerinde toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi
yapilip yapilmadigini sorgulamasi ve bunu aramasi,

-Kaynaklarin toplanmas1 ve dagitiminda temel kurulus olan Maliye
Bakanliginin yetkili personeline toplumsal cinsiyet duyarliligi kazandirilmasi ve bu
konuya olan inanmishigt makro ekonomik politikalarin ve mali planlamalarin

toplumsal cinsiyet duyarlilig1 ile olusturulmasi sonucunu getirecektir. Ayn1 zamanda
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bu bakanlik hizmetler itibariyle yapilan kaynak tahsisatlarini toplu olarak
kullanicilarin bilgisine sunulmasinda, ihtiya¢ duyulan alanlarda cinsiyet temelli veri
iiretilmesinde, biitce uygulama sonucunda iiretilen hizmetlerin toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmelerinin kuruluslar bazinda yapilmasinin saglanmasinda énemli bir role
sahip bulunmaktadir.

- TBMM, biitge ve biitge uygulama sonuglarinin yer aldigi kesin hesap
kanunlarinin yasalagmasinda yer aliyor olmasi nedeniyle onemli goriilmektedir.
Meclis biinyesinde olusturulacak bir komisyon sayesinde biitgelerin toplumsal
cinsiyete iliskin olasi etkilerinin gézetilmesinin saglanabilecegi ve bu sayede biitceler
yasalagsmadan evvel kaynaklarin yeniden onceliklendirilmesine imkan taninacagi,
ayrica kesin hesap kanununu degerlendirilirken biitce uygulama sonuglarinin
toplumsal cinsiyet etki degerlendirilmesinin yapilip yapilmadigimin sorgulanarak
kesin hesap kanunlarinda toplumsal cinsiyet etki degerlendirmelerinin yer almasinin
saglanabilecegi ongoriilmektedir.

-Sayistay Bagkanligi’nca kuruluslarin faaliyet raporlarinin
degerlendirilmesinde, biitge uygulama sonuglarinda toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmelerinin yapilip yapilmadigin1 gézetmesi ile toplumsal cinsiyete duyarli
blitceleme olanakli olabilecegi diisiiniilmekle birlikte biitceleme siirecinin tiim
asamalarina da dahil edilebilecegi goriilmektedir.

Biitceleme siirecindeki temel kurumlarin konuya sahip ¢ikma dereceleri
basarinin derecesini de belirleyecektir. Toplumsal cinsiyet duyarliliginin tiim ana
plan ve programlara yerlestirilmesinde hiikiimetler gorevli kilinmistir. Bu sorumluluk
yalnizca KSGM’ne ait olmayip tiim kurumlarin bu konuda {izerine diiseni yapmasi

gerekmektedir.
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Ust ve Orta Diizey Yéneticilerin Unvanlarina Gére Dagiim

Unvanlar Kadin Erkek Toplam Kadin %
Miistegar (o} 21 21 0,0
Miistegar Yrd. 5 90 95 5,3
Bagkan * 10 47 57 17.5
Bagkan Yrd. 10 59 69 14,5
Genel Miidiir*® 12 154 166 7.2
Genel Miidiir Yrd*** 63 408 471 13.4
Daire Bagkani 300 1316 1616 18,6
Daire Bagkan Yrd. 28 277 305 9.2
Sube Miidiirii 2101 1700 13801 15,2
Bolge Miidiirii 45 774 819 5,5
Bdlge Miidiir Yrd. 56 1253 1309 4.3
il Miidiirii (ve egdegeri) 77 2986 3063 25
Il Miid.Yrd. (ve eg degeri) 180 2007 2187 8,2
Miidiir (diger) 1209 10490 1699 10,3
Miidiir Yrd. (diger) 1067 4024 5091 21,0
Sef 8395 16465 24860 33,8
TOPLAM 13558 5207 65629 20,7
Kaynak: Deviet Personel Bagkanliginca 2002 yilinda derlenip, 2003 Haziran Ayinda kullamima

sunulmugtur.

*  : Kurum ve Ust Kurul Bagkaniar
** : KIT Genel Miidiirleri Harig
*** : KIT Genel Miidiir Yardimcilar Harig
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Ek-4

Kadin Erkek
Tirkiye  Kent K Tirkye Kent  Kir

5.768 23256 3.443 16.023 9519 6.505

18763 12,619 6.144 6.854 4481 2373

8.7 17.9 3.2 10.5 1256 7.3

Sektorel Dagim

izmetler B 5

209 424 6776 2505 3.271
767

5. 2325 3444 16023 9518 6.504

198 B2 46  BOM 2246 826

2469 2.043 426 1922 916 2807




Ek-4 Devam

igteki Durum (%)

TOPLAM
Ucretli ve Yevmiyeli 393 791 124 55.0 705 324
Kendi hesabina ve igveren no 90 12.3 360 263 50.3
Ucretsiz aile iggisi 498 120 75.3 8.9 32 17.3
Toplam 100.0 101.0 1020 1040 1050 106.0
HARIM Ucretli ve Yevmiyeli 49 193 35 82 21.6 6.8
Kendi hesabina ve igveren 132 200 1256 660 645 66.1
Ucretsiz aile iggisi 819 607 83.9 25.8 13.9 271
Toplam 100.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0
TARIMPID! 5,0t ve Yevmiyeli 852 873 751 N1 726 662
Kendi hesabina ve igveren 8.0 74 10.8 25.8 24.6 294
Ucretsiz aile iggisi 6.8 5.2 14.1 34 2.7 4.4
Toplam 1000 1000 1000 1000 1000 100.0

Kaynak : DIE, Hanehalki |ggiicii Anketi Sonuglan, 2004

Geng Niifus : 15-24 yag grubunda bulunan niifus.
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Egitim Diizeyine Gore Okullagma Oranlari

Tiirkiye 1990-1991 ve 2003 - 2004

likokul

Ogretim yil Okullagma

Oram

1990-1991  Briit
Net
19911992  Briit
Net
19921993  Briit
Net
19931994  Briit
Net
1994-1995  Briit
Net
1995-1996  Briit
Net
1996-1997  Briit
Net
19971998  Briit
Net
1998-1999  Briit
Net
19992000 Briit
Net
2000-2001 Briit
Net
2001-2002 Briit
Net
2002-2003" Briit
Net
2003-2004" Briit
Net

28.3
88.7
98.6
894
96.8
878
94.9
87.9
944
873
923.8
6.8

93.6
86.9

Kaynak DIE MEB Istatistikleri

*: Veriler gegicidir.

105.4
95.1

105.5
957

103.2
93.7

99.7

_Ikggretim _
Kadin Erkek Kadin Erkek

795

87.8
93.0
87.0
931

88.4

95.7
90.2

100.0

995

100.5
93.6

130

Ortaokul
ve Dengi Lise ve Dengi

Ek-5

Fakiilte ve

Yiiksekokul

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

454
34.6
46.1

32.8
49.7
39.0
51.7

432
63.0
44.6
525
44.3

62.8
44.6

73.7
56.2
73.0
56.8
76.2
59.8
77.7
61.0
784
61.9
77.3
615
76.1
60.6

29.7
20.6

32.6
22.3

351
246

375
28.9

40.2
30.9

42.9
33.2

432
33.8

445
33.8

48.7
345

35.3

48.0
36.1

52.7
38.8

39.0

ne
424

46.0
31.8
49.4
33.9
53.4
374
56.7
40.0
61.2
424
635
441
61.6
431
59.9
412
64.2
M7
65.2
428
63.4
43
68.6
473
89.0
484

96.0
50.2

8.7
55

9.2
5.8

102
6.2

13.6
7.6

14.0
74

14.8
81

15.8
8.4

17.2
95

17.4
2.8

174
105

175
10.6

182
11

204
12.0

205

164
8.6

17.0
8.6

185
8.9

217
105

214
9.3

22.0
10.6

237
10.6

252
17

252
121

246
127

23.9
123

241
12.6

276
14.0

275

12.00 142



Ek-6

1990 2000
Kadin Erkek Kadin  Erkek

28,0 1.2
432 491
6.0 9.5

194 6.1
372 36.9
10.6 16.1
Kaynak DIE Genel Niifus Sayimi 2000
Kadin  Erkek
Okullagma oranlari(%).2004* Net
Net
. Lisevedengi Briit
Yiksekokul / Fakiitte Net
Briit

Kaynak DIE, Milli Egitim Serisi
«: Veriler Gegerlidir.
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ILKOGRETIM
Resmi

Ozel

Agik lIkagretim

ORTAOGRETIM

Resmi

Ozel

DIg. Bak. ve Kur. Mesl. Lisesi
Agiksgretim Lisesi

GENEL ORTAOGRETIM
Resmi

Ozel

Agikdgretim Lises|

MESLEX) VE TEKNIK ORTAOGRETIM
Resmi

Ozel

Dig. Bak. ve Kur. Mesl. Lisesi
Agikdgretim Lisesi

ORGUN EGITIM TOPLAMI

YAYGIN EGITIM
Resmi

Ozel

ORGUN VE YAYGIN EGITIM
TOPLAMI

Toplam igindeki oran %
Toplam Kiz  Erkek

Kiz Erkek

7.8648.243 9.462.589 17.310.832 45.3 54.7

Kaynak : Milli Egitim Bakanligi
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