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TESEKKUR

Yogun temposuna ragmen tez danismanim olmay kabul eden Dr. Sel-
ma ACUNER’e, calismam boyunca bana zaman ayirdigi, bilgi ve tecri-
besiyle yol gbsterdigi ve zor anlarimda motivasyon sagladig icin sonsuz
tesekkdirlerimi sunarim. Canim aileme ve dostlarima desteklerinden,
gbstermis olduklari anlayis ve sabir ile bana duyduklar sarsilimaz gu-
venden dolayi tesekkir ederim. Son olarak Kadinin Statiisii Genel M-
darliga yoéneticilerine ve mesai arkadaslarima destekleri icin tesekkur
ederim.
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OZET

Kurumsallagsma ve demokratiklesme agisindan ¢agimizin en énemli ku-
rumlarindan birisi olan ombudsman, 18. ylizyilda isve¢'te ortaya ¢ikmis,
basanli uygulama &drneklerinin artmasi ve hukuk devleti anlayisi ile de-
mokrasinin gelismesine paralel olarak tim dinyaya yayilarak, uygula-
ma alani ¢esitlenmistir. Temelde klasik denetim yollarinin disinda yeni
bir denetim mekanizmasi olarak kurumsallasan ombudsman, toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarinin benimsenmesi ve yasama gecirilmesinin,
demokrasinin ve insan haklarinin bir geregi olarak kabul gérmesiyle bir-
likte, kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin yari yargisal bir denetim ve
esitlik mekanizmasi olarak olusturulmaya baglanmigtir.

Bu calisma ile hem bir denetim hem de bir esitlik mekanizmasi olarak
kurumsallagan ombudsman kurumunun olusumunun, gelisiminin, fonk-
siyonlarinin ve islevselliginin Glke 6rnekleri kapsaminda incelenerek,
Ozelliklerinin ve uygulamalardaki énemli noktalarin ortaya konulmasi
ve bu cercevede, kadin-erkek esitliginin saglanmasina hizmet edecek
bir ombudsman sisteminin Glkemizde kurulmasi tartismalarina 1sik tu-
tulmasi amaglanmistir. Bu ¢ercevede, ombudsman kurumunun ilk ve
yaygin uygunlama sekli olan parlamento ombudsmaninin ele alinma-
sinin ardindan, 5 (lke (isveg, Norveg, Avusturya, Litvanya ve Finlandi-
ya) kapsaminda kadin-erkek esitlik ombudsmanlari incelenmis, calisma
usul ve esaslari ile destekleyici kurumsal ve yasal dizenlemeler ortaya
konularak; tlkemizdeki gelismeler ve mevcut durum ile iligkilendiriimeye
calisiimistir.

Calisma neticesinde, kurumun her llkede, Ulke sistemine adapte edi-
lerek uygulandigi, cinsiyet esitligine énemli katkilar sunmakla birlikte,
kurumun yargisal nitelikte bir yaptirim giictinin olmamasi nedeniyle ba-
sarisinin gesitli degiskenlere oldukga duyarli oldugu gérilmus; bununla
birlikte Glkemiz kosullarina uygun bir esitlik ombudunun olusturulmasi-
nin kadin-erkek esitliginin fillen saglanmasina énemli katkilar sunabile-
cegi sonucuna varimistir.
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ABSTRACT

Ombudsman which is one of the most important institutions of our era
in terms of institutionalization and democratization was firstly emerged
in Sweden in 18th century; in parallel with the increase in the number of
good practices, Constitutional State conception and democratic deve-
lopments, have spreaded world-wide and its scope of application have
become diversified. Ombudsman which fundamentally have been ins-
titutionalized as a new control mechanism other than classical control
tools, with admission of adoption and implementation of gender equality
policies as the requirement of democracy and human rights; it has star-
ted to be organized as semi-judicial control and equality mechanism.

With this study, by examining countries examples of evolution, deve-
lopment and functionality of ombudsman institution which has been
institutionalized as both control and equality mechanism, it is aimed to
manifest features and significant points in this implementation and in
this framework to shed light on discussions concerning establishment of
ombudsman system in Turkey, which shall serve for provision of equa-
lity of women and men. In this framework, after addressing parliamen-
tary ombudsman, equality of women and men ombudsman has been
examined in scope of 5 countries (Sweden, Norway, Austria, Lithuania
and Finland) and by addressing the working principles and supportive
institutional and legal regulations; developments in Turkey and current
situation have been tried to be correlated.

In consequence of the study, it has been seen that the institution is imp-
lemented in each country by adapting it to that country’s system and
besides providing significant contributions to gender equality the suc-
cess of the institution mostly depends on various variables as it does
not have sanction power; also it has been concluded that establishment
of equality ombudsman in compliance with the conditions of our country
shall provide significant contributions for ensuring equality of women
and men virtually.
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GIRIS

Fransiz Devrimi ile birlikte Avrupa’da mutlak hikimdarliklarin yikiimasi-
na bagh olarak “Polis Devleti”* anlayisinin zayiflamasi ve zamanla yerini
“Hukuk Devleti’ne birakmasi, devlet etkinliklerinin de hukuk kurallarina
bagll olmasini, yalniz yénetilenler degil ayni zamanda y®netenlerin de
hukuk kurallarina uymasini gerekli kilmisgtir. Bireyin devlet karsisinda
korunmasina ve kisinin sahip oldugu hak ve 6zgurliklerin glivence al-
tina alinmasina yonelik ¢abalari beraberinde getiren hukuk devleti an-
layisi, bireylerin kéti yonetimden kaynaklanan sorunlarla ilgili 6zgurce
basvurma, sorgulama ve degistirme haklarina sahip olmalarini gerekli
kilmaktadir.

Ozellikle ulusal alanda korunmasi gereken ve iilkelerin sorumlulugunda
olan insan haklarinin korunmasini teminen, ulusal alanda yeterli yasal
cerceve ile bagimsiz ve tarafsiz mekanizmalarin, demokratik kurum-
larin olusturulmasinin ve guclendiriimesinin, bireyler icin glvencelerin
ve basvuru yollarinin éngérilmesinin gerekliligi uluslararasi ve ulusal
dizeylerde genel kabul gérmeye baslamistir. Hukuk devleti anlayisini
benimsemis llkelerde bu gerekliligin yerine getiriimesi amaciyla basta
yonetimin yargisal denetimi olmak tzere bircok denetim yollar? olustu-
rulmusgtur.

idarenin denetlenmesinde, denetim yollarindan birisi olan ve ilk defa
isveg'te kurulan ombudsman, ginimiizde diinya ilkeleri tarafindan ar-
tan bicimde benimsenmeye ve uygulanmaya baslanmis, hukuk devleti
ilkesinin yerlesmesine ve insan haklarinin korunmasina katkilarindan
dolayr demokratik hukuk devletinin 6nemli araglarindan birisi haline gel-
migtir.

Genellikle Ulke parlamentolari tarafindan secilen, bagimsiz statiide bu-
lunan ve genis denetim yetkisine sahip, denetim fonksiyonunun étesinde
yasal bir yaptirim giici bulunmayan fakat vakalari kamuoyuna sunmasi

1 Kendisini hukukla bagli saymayan, keyfi yonetmeyi temel politika olarak benimseyen
ybnetim bicimi. Hukuk devletinin ziddi (Erdogan, 1999).

2 Kamu yoénetimi ve hizmetlerinin hukuka ve ihtiyaclara uygun sekilde yuruttlmesini
amagclayan denetim islevini kapsamina gére (genel/6zel denetim), denetim organi-
nin konumuna gére (dig/ic denetim), denetimi yapan organa gére (yasama/kamuoyu/
yargi/yénetsel/ombud denetimi) gibi kategorilere ayirmak mimkindir (Gozubuyuk,
2000).



Kadin-Erkek Esitligi Baglaminda Bagimsiz Bir Kamu Denetim Kurumu: Ombud(sman)

bakimindan dolayli bir yaptirim glclne sahip olan ombudsman, Avrupa
Birligi (AB) tarafindan da Birlik biinyesinde olusturulmustur. Birlige Uye
Ulkeler ile aday ulkelerden olusturulmasi talep edilen Kurum, Glkemizde
de genel olarak bu vesileyle taninmistir.

Temel iglevi yurttaglari, gicli ve tek tarafli yaptirim uygulama tekeline
sahip olan yonetsel organlara karsi, bireylerin temel hak ve ézgurlukle-
rine yapilacak yasadisi, keyfi ve kétu ydnetim islemlerini denetleyerek
korumak olan ombudsman, giinimuzde uluslararasi, ulusal, eyalet veya
yerel idareler diizeyinde yapilandiriimigtir. Ayrica, Ulkelerin ihtiyaclarina
velveya 6zellikle 6nem verdigi bir konunun giivence altina alinmasini
teminen de belirli konularda gérevli ombudsmanlar tesis edilmeye bas-
lanmigtir.

1993 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan kabul edi-
len Paris Prensipleri ile ulusal insan haklari kurumlarinin statileri, yetki-
leri ve calisma usullerine iligkin ilkeler ortaya konulmustur. Bu cercevede,
ombudsman son yillarda dinyanin pek ¢ok Ulkesinde insan haklarinin
korunmasi amaciyla bir insan haklari kurumu olarak; bu kapsamda da
ayrimciligin énlenmesi ve esitligin saglanmasi amaciyla olusturulan bir
esitlik kurumu olarak da kabul gérmeye baslamistir.

Bu calisma ile, temelde kamu yonetiminin denetlenmesi ve kisilerin ida-
re kargisinda korunmasini amaglayan yargi digi denetim yollarindan bi-
risi olan, ancak gunimuzde cinsiyet temelinde ayrimciligin énlenmesi
amaciyla esitlik kurumlarindan birisi olarak faaliyet gésteren ombuds-
man kurumunun irdelenerek, kadin-erkek esitliginin devlet ¢atisi altinda
kurumsallasmasi kapsaminda esitligin saglanmasina hizmet edecek bir
ombudsman kurumunun tlkemizde kurulmasi tartigsmalarina 1sik tutmak
amaclanmaktadir.

Kuruma taninan rollerin farkhhgi sebebiyle farkli isimlerle tanimlanan
ombudsman, llkemizde genellikle “Kamu Denetgisi"® olarak adlandiril-
maktadir. Ancak, dilimizde genel kabul géren “Kamu Denetgisi” kavrami,
kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve ayrimciligin dnlenmesi kapsamin-
da, genellikle 6zel kigiler arasinda ortaya c¢ikan ayrimci muamelelere
iliskin vakalarla ilgilenen ve ¢alismada incelenecek olan ombudsman

3 Bu kavrami tlkemizde ilk kullanan kisi Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta’'dir (Uler, 1990).
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kurumunu tam olarak karsilamamaktadir. Kurumun sadece kamu ida-
relerini denetleme iglevini yerine getirmemesiyle birlikte “ombudsman”
sozcuginde yer alan “man” sézciginin kadinlar aleyhine yorumlanma-
masi i¢in ¢alisma genelinde kurumu tanimlamak tzere “ombud” kavra-
mi kullanilacaktir.

Ug bélimden olusan calismanin birinci blimiinde, “klasik anlamda om-
bud” olarak adlandirilabilen, idarenin islem ve eylemlerine karsi hak ve
Ozgurlik ihlallerini ortadan kaldirma iglevi géren parlamento ombudu ele
alinacaktir. Denetim mekanizmasi olmasinin yaninda ulusal bir insan
haklari kurumu olarak da genel kabul gérmeye baglayan ombud kurumu
tanimlanmaya, faaliyet alanlari, 6zellikleri ve fonksiyonlari ortaya konul-
maya c¢alisilacaktir. Bélimde son olarak, AB blnyesinde, Birlik kurum
ve kuruluglarinin igslemlerine iligkin Birlik Gyesi Glkelerde yasayan gercek
ve tlzel kisilerin sikayetlerine, iyi yonetim kapsaminda ¢6zim sunmak
Uzere olusturulan Avrupa Ombudu incelenecektir.

Calismanin ikinci bélimiinde, esitlik kavrami ve bu kavram ile gelisim
gbsteren cinsiyetler arasi esitlik talepleri ele alinarak, kadin-erkek esit-
liginin saglanmasini teminen devlet ¢atisi altinda kurumsallagma sureci
genel boyutlariyla irdelenecektir. Ozellikle 1970’li yillardan itibaren orta-
ya ¢ikan yeni cinsiyet esitligi anlayisi kapsaminda, kadin-erkek esitliginin
saglanmasi amaciyla Ulkelerde yararlige konulan, esitlik yasalari olarak
adlandirilan yasalarin uygulamaya yansitiimasi icin faaliyet gosteren ve
Ozel kigiler arasinda ortaya ¢ikan vakalarla ilgilenen esitlik ombudlari,
Ulke 6rnekleri baglaminda incelenecektir.

Calismanin tglincu ve son boéliminde ise Ulkemizde kadin-erkek esitli-
ginin saglanmasi amaciyla faaliyet gésteren kurumsal mekanizmalar ile
Ozellikle 1990’ yillarin sonunda somut olarak olusturulma cabalari orta-
ya ¢ikan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan Kurum Kanunu iptal edilen
“Kamu Denetgiligi Kurumu” tartigilacaktir. Calisma konusu gergevesinde
Ulkemizde ortaya c¢ikan gelismeler ile birlikte ¢alismanin hazirlandigi su-
recte Ulkemizin AB adayligi kapsaminda olusturmasi gereken ilgili ku-
rumsal yapilanmalar da ele alinacaktir.

Calisma kapsaminda incelenen Ulke érneklerinin segciminde gesitli kri-
terler rol oynamigtir. Parlamento ombudunun incelendigi ilk bélimde
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uygulama 6rnekleri, kurumun ortaya ciktigr ve gunimuze kadar bagari
ile uygulandigi tlke olmasi sebebiyle Isve¢ ve idare sistemi tlkemizle
benzerlik gbstermesi sebebiyle Fransa kapsaminda ele alinmistir.

ikinci bolimde incelenen llkeler ise, AB tyesi Ulkelerden isveg, Fin-
landiya, Avusturya ve Litvanya ile AB Uyesi olmamakla birlikte, kadin-
erkek esitligi konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmis bir Ulke olan
Norvec’ten olusmaktadir. Beg llkenin belirlenmesindeki 6énemli kriter-
lerden biri, s6z konusu Ulkelerde “ombud” ismiyle tanimlanan esitlik
mekanizmalarinin varolmasidir. Ginimuzde, basta AB (yesi Ulkeler
olmak Uzere, bircok Ulkede faaliyet gosteren ve ¢ok cesitli isimlerle
tanimlanan esitlik mekanizmalar bulunmaktadir. S6z konusu meka-
nizmalar incelendiginde, farkl isimlerle tanimlanmalarina kargin ben-
zer fonksiyonlara sahip olduklari ya da ayni isimle tanimlanmalari-
na kargin fonksiyonlari, yetkileri, statuleri agisindan llkeden Ulkeye
farkhlik gdsterdikleri gérilmektedir. Bu gercevede, calisma konusuna
uygunlugu ve kavram kargasasinin engellenmesini teminen bilhassa
“‘ombud” ismiyle tanimlanan esitlik mekanizmalarinin bulundugu ulke-
ler ele ahinmigtir. S6z konusu kriter yaninda, diger 6nemli bir unsur ise
Ulkelerin kendine 6zgl 6zellikleridir. Parlamento ombudunun yani sira
esitlik ombudunun da ilk defa ortaya ¢iktigi ve uzun siredir basariyla
uygulandigi iskandinav ilkelerinden Norveg, isve¢ ve Finlandiya’nin
yanisira, Kita Avrupasi’nin énemli federal tlkesi Avusturya’nin da fe-
deral diizeyde faaliyet gosteren esitlik ombudu incelenmistir. Litvanya
ise 1993 yilinda Rus birlikleri Glkeden cekilinceye kadar dénem doé-
nem Sovyet rejimi altinda varhigini strdirmis ve bagimsizhdini 1990
yilinda yeniden ingsa ederek, 2004 yilinda AB Uyesi olmus bir Glkedir
(S6énmezoglu, 2005). Bagimsizligini ¢ok yakin bir gegcmiste kazanmis
olmasina karsin Litvanya kadin-erkek esitliginin saglanmasinda 6nem-
li gelismeler kaydederek, gerekli yasal ve kurumsal yapilanmalarini
kisa slrede olusturmustur. Dogu ve Merkez Avrupa Ulkeleri arasinda
kadin-erkek firsat esitligini saglamak Uzere yasal dlizenlemeler ya-
pan ve esitlik mekanizmalari olusturan ilk devlettir. Dolayisiyla, farkh
Ozellikleri bulunan llkelerde béyle bir kurumun varolabileceginin ve
basariyla uygulanabileceginin ortaya konulmasinin, calisma amacina
Onemli katki sunacagi distnuimuistar.
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Literatar taramasi ydntemi ile hazirlanan bu calismada, ihtiyaclar
cercevesinde sOzlu ve yazili gérismeler de gerceklestiriimistir. Esgitlik
Ombudu’na iligkin érnek ilke uygulamalarinin aragtiriimasinda ingiliz-
ce bilgiye ve uygulamada aksayan yoOnlere ulasmada cesitli sikintilar
yasanmigtir. Bu nedenle, ilgili tlkelerin Ankara Bayukelcilikleri ve esitlik
ombudilari ile mail, telefon, faks yoluyla iletisime gecilmis, konuya ilig-
kin bilgi veya yetkililerle gérisme talep edilmigstir. Ancak, bes Ulkeden
yalnizca Finlandiya ve Norve¢ temsilcilerinden yazili bilgi temin edilebil-
migtir. Ayrica, ¢alismanin Gglnci bélimanin hazirlanmasi kapsaminda,
Av. Sema Kendirci ile s6zli gérisme yapilmig, 2000’li yillarin baglarin-
da, Ulkemizde esitlik ombudunun olusturulmasi tartigmalarina ve genel
olarak Ulkemizde Esitlik Ombudu’nun olusturulmasina iliskin gérusleri
alinmigtir.






BiRINCi BOLUM
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1. INSAN HAKLARI KURUMU VE DENETIM MEKANIZMASI
OLARAK OMBUD

Fransiz Devrimi ile birlikte glindeme gelen hukuk devleti anlayisi, yurt-
taslarin temel hak ve dzgurliklerinin korunmasini ve glvence altina
alinmasini; Devletin de eylem ve islemlerinin hukuk kurallariyla bagl
kalmasini gerekli kilmaktadir.

Gunimuzde kararlarinin baglayici nitelikte olmasi gibi nedenlerden 6tu-
ri yargisal yollarla uyusmazliklarin ¢6ztlmesi genel kabul géren, yaygin
bir uygulamadir. Bununla birlikte, son yillarda uyusmazliklarin ¢ézim
yollarinda yargi denetimi digsinda alternatif yeni yéntemlerde gelistiril-
meye baglanmistir.

Bu cercevede, yargisal faaliyet yiritmemekle birlikte, insan haklari ihlalle-
rinin ortaya c¢ikarilmasi ve magduriyetin gideriimesi noktasinda islev Ustle-
nebilen, insan haklar ulusal kurumlari olarak da ifade edilen kurumlar ge-
ligtirilen yeni yapilanmalardandir. Diinyada birbirinden farkl idari ve hukuki
gelenekler s6z konusu olmasi nedeniyle insan haklar ulusal kurumlariyla
ilgili tek bir standart ve yapi ortaya koymak mumkun olmamakla birlikte,
“ulusal insan haklari kurumlari”’ni genel olarak; hukimetler tarafindan insan
haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla olusturulan bagimsiz ve su-
rekli kurumlar olarak tanimlamak mimkinddr (Karan, 2009).

BM tarafindan 1970’li yillarda baslayan ¢alismalar sonucunda, 1993 yi-
linda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen, kisaca “Paris Prensip-
leri” olarak anilan “Ulusal Kurumlarin Statiisi ile ilgili ilkeler” ile ulusal
insan haklari kurumlarinin statileri, sahip olmasi gereken standartlar ve
ulusal kurumlarla ilgili tanim netlestiriimeye calisiimistir.

S6z konusu Prensipler kapsaminda, ulusal insan haklar kurumu, insan
haklari konusunda belirli gérevleri yerine getirmek lizere anayasa veya ya-
salar tarafindan tanimlanmisg bir yapi olarak ifade edilmekte, insan haklar
komisyonlarina, kadinlarin ve gé¢menlerin esit firsatlara ulasmasini sagla-
maya yénelik calismalar yapacak ombud kurumlarina ve 6zel kuruluslara
deginilmektedir (Kadinin Statiisi Genel Mudirligi [KSGM], 2008 a).

4 Aynintil bilgi icin bakiniz: http:/daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/116/24/
PDF/N9411624.pdf?OpenElement
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Paris Prensipleri'nde 6zet olarak, Ulkelerde olusturulacak kurumlarin
anayasal yada yasal bir cergeveyle bagimsizhginin saglanmasi, genis
yetkiye, yeterli kaynaklara ve 6zerklige sahip olmalari ve ¢ogulculugu da
iceren bir yapida kurulmalari gerektigi belirtimektedir (KSGM, 2008 a).

Bu cergevede, ulusal insan haklari kurumlarinin yasal temelleri Ulke-
den uUlkeye farklihk géstermekle birlikte, anayasa veya yasalar tarafin-
dan duzenlenmekte, uygulamada “hukuki” ya da “yasa koyucu” nitelikte
olmayip, “idari” Ozellikler géstermektedirler. Kimi ulusal insan haklari
kurumlari belli dizeyde yiritme organina baglh olarak faaliyet yuritse
de kurum personelinin belirlenmesi, mali kaynaklari, isleyis sekli, karar
alma mekanizmalari gibi gesitli noktalarda tarafsizliginin saglanmasi
mumkun olabilmektedir. Kurumlar amaglarini ise bireyler veya gruplar
tarafindan iletilen sikayetlerin degerlendiriimesi ve ¢éziimlenmesi ile go-
ris veya tavsiye sunma yoluyla gerceklestirmektedirler (Karan, 2009).

Yukarida belirtilen 6zellikler kapsaminda, BM tarafindan yapilan sinif-
landirmaya gére, geleneksel olarak, ulusal insan haklari kurumu terimi
iki tir kurumu karsilamaktadir. Bunlardan ilki, iskandinav Ulkelerinde or-
taya cikan, gorevi yurttaglari kamu idaresinin kéti yonetim uygulamala-
rina kargi korumak olan “Ombud”; digeri ise uluslararasi insan haklari
standartlarinin ulusal diizeyde uygulanmasiyla ilgilenen “insan Haklari
Komisyonlar” dir.

iki kurumun ortak 6zellikleri (sikayet alma ve inceleme, baglayici ka-
rar alamama gibi) bulunmakla birlikte, genellikle kamu idaresinin eylem
ve iglemlerinin hakkaniyete ve hukuka uygun olmasini saglamak tzere
faaliyet gdsteren ombud kurumu, genel olarak insan haklar ihlalleriyle
ilgilenen komisyonlardan farklilagsmaktadir. Bu ¢ercevede de konuyla il-
gili kimi kaynaklarda, ombudun genel olarak insan haklarinin korunmasi
ve yayginlastirilmasina bakmadigi, 6nleyici rolliinden ziyade daha c¢ok
arabulucu roltniin bulundugu ve sivil toplumla gerekli isbirligini saglama
konusunda yetersiz kaldigi gibi hususlardan dolayi ulusal insan haklari
kurumlari olarak komisyonlarin incelendigi gérilmektedir®.

Ancak, Paris ilkeleri, insan haklarinin korunmasi, ayrimciigin engel-
lenmesi, dezavantajli gruplarin esit firsatlardan faydalanmalari gibi

5  Bkz: Gauther de Beco, Avrupa’da Ulusal insan Haklari Kurumlari (2007).
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alanlarda, dinyanin birgok lkesinde esitlik kurumu olarak faaliyet yu-
riten ombudu da kapsamaktadir. Ayrica, Uluslararasi Koordinasyon
Komitesi®’nde yer alan ulusal insan haklari kurumlari incelendiginde’ ve
s0z konusu Komite tarafindan, Paris Prensipleri’ne uygunluk cerceve-
sinde A akreditasyon derecesi® verilen kurumlar arasinda birgok tlkenin
parlamento ombudlarinin da yer aldigi gérilmektedir. Bununla birlikte,
calisma kapsaminda da ele alinacagi Uzere ginimizde ombud cok
cesitli konularda uzmanlagmistir ve insan haklarinin korunmasiyla ilgili
islevlerde bulunmaktadir.

1.1 Klasik Ombud Kurumunun Tanimi

18. yiizyilda ilk kez isvec’te ortaya gikan ve isveg dilinde temsilci, sézcil,
koruyucu, gérevli anlamlarina gelen “Ombud” kelimesi, kurum olarak ise
parlamento tarafindan, parlamentoyu temsil etmek Uzere segilmig Kisi
ya da kisileri simgelemektedir (Akin, 1998:520-521).

Ozellikle 20. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren bircok iilkede uygulama
alani bulan ombud, her Ulkenin kendi yasal ve anayasal dizenleme-
lerine gbre sisteme adapte edilmis ve bu kuruma taninan rollere gére
farkl adlandirimistir. Ornegin, Fransa’da Arabulucu, ingiltere’de Parla-
mento Komiseri, israil’de Devlet Denetcisi, Avusturya’da Halkin Avukati,
Portekiz’de Adaletin Muhafizi, Kanada’da Yurttas Koruyucusu gibi degi-
sik isimlerle kabul gérmasgtur.

isvecli yazar Bochet (1967) tarafindan “tek insan’da Yiiksek Mahkeme”
diye tanimlanan ombud, diinyadaki uygulamalarin ortak 6zelliklerinden
yola c¢ikarak Uluslararasi Barolar Birligi tarafindan, “Anayasaya gore
veya yasama organinin veya parlamentonun aldigi bir karar uyarinca
olusturulan, yasama organina karsi sorumlu olan, hikimet birimleri,
memurlari ve calisanlari hakkinda sikayetleri alan, sikayetler Uzerine

6 Uluslararasi Ulusal Kurumlar Koordinasyon Komitesi (Uluslararasi Koordinasyon Ko-
mitesi olarak da bilinir), farkli ulusal kurumlar tarafindan 1993 yilinda kurulmustur. Afri-
ka, Avrupa, Amerika ve Asya-Pasifik olmak uzere dért bolgesel gruptan olusmaktadir.
1998 yilinda ulusal kurumlara resmi bir sifat getirme anlayisi icerisinde Akreditasyon
Alt Komitesi’ni kurmustur (Beco, 2007).

7 Dinya ¢apinda faaliyetlerini stirdiiren insan haklari ulusal kurumlarinin tam listesi igin
bkz: “Chart of National Institutions”, http://www.nhri.net/2009/Chart of the Status
of NIs January 2010.pdf

8 A Derecesi: Paris ilkelerinin her biriyle tam uyumlu; B Derecesi: Paris ilkelerinin her
biriyle kismi uyumlu ve C derecesi: Uyum yok (Essiz, 2009).
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veya kendi istedi dogrultusunda harekete gegen ve arastirma yapan, ak-
sakliklari gidermek icin izlenecek yollar hakkinda tavsiyelerde bulunma
ve rapor hazirlama yetkisine sahip bulunan, (st dizey devlet memuru”
olarak tanimlanmaktadir (Temizel, 1997).

Ataman’in statl ve yetkilerine agirlik vererek yaptigi tanima gore ise
ombud;

“Prensip itibariyle yasama organi tarafindan atanan ancak, hu-
kiimete karsi oldugu kadar parlamentoya kargi da bagimsiz
olan, idarenin magdur ettigi kisilerin hicbir sekle bagli olmaksizin
yaptiklar sikayetler tizerine harekete gecen, genis bir inceleme,
sorusturma, arastirma denetim yetkileri ile donatilmig olan; ida-
renin yaptigi haksizliklari ortaya koymak, takdir yetkisinin kétlye
kullaniimasini engellemek, mevzuata saygili olmay! ve uygun
hareket etmeyi temin etmek, icrai nitelik tagsimayan Onerilerde
bulunmak, kamu hizmetlerinin hakkaniyete uygun ve daha iyi
gorulmesi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi énerisinde bu-
lunmak amaglarini giden bir kurumdur” (Ataman, 1993:218).

Oz itibariyle vatandaslarin sikayetci oldugu gesitli kamu kurum ve kurulus-
larinin idari faaliyetlerini denetleyen bir otoriteyi temsil eden ve “Hukukla Si-
nirlandirimig Devlet” tezinin somut bir uygulamasi olarak gértilen ombud;

“yonetimin hukuk disina tagan, hakkaniyete uymayan, yasalar yan-
lis yorumlama sonucu amacindan saptiran uygulamalarini hukuk
devleti adina filtre eden, i1slah eden; 6te yandan yurttaglarin yersiz
yakinmalari sonucu zayiflamis olan hukuka inanci ve saygiyi pekis-
tiren, gecerli uygulamalarn glglendiren bagimsiz bir kamu idaresi”

olarak degerlendirilebilir (Akinci, 1999).

Ombud kelimesinin karsiligi olarak dilimizde ise ylksek yénetim denet-
¢isi, kamu denetgisi, arabulucu, kamu hakemi, medeni haklarin savunu-
cusu gibi tanimlamalar kullaniimaktadir (Erdogmus, 2006).

Faaliyet alani ve yetkileri Ulkeden llkeye degisiklik gdsteren ombud ku-
rumunun varligindan s6z edebilmek i¢in asgari bazi kogullarin bulunma-
sI gerekmektedir. Bunlar;
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- Ombud kurumu 6zel kisiler arasindaki uyusmazliklarla ilgili degil, sa-
dece idarenin eylem, islem ve davraniglari ile ilgili arastirma ve ince-
lemelerde bulunmaktadir,

- Uygulandigi bircok Ulkede parlamento tarafindan secilen ombud bu
kuruma karsi sorumlu olmakla birlikte, faaliyetlerinde parlamentodan
ve en 6nemlisi yiritmeden ve idareden bagimsiz bir kurumdur,

- Mahkemeler gibi icrai kararlar alamaz, ombud kararlari baglayici de-
gildir (ErhGrman, 1998:88-89).

Bu kosullardan hareketle ombud; idarenin eylemleri, islemleri ve davra-
niglar Gzerinde hukuka aykirilik ve yerindelik denetimi yapmaya, huku-
ka aykiri buldugu veya yerinde bulmadigi islemlerin geri alinmasi/kal-
dinimasi veya bu islem veya eylemlerden dogan zararlarin giderilmesi
ve yurttaglara yonelik uygunsuz davraniglarin dizeltiimesi igin idare
nezdinde girisimlerde bulunmaya ve baglayici olmayan kararlar almaya
yetkili olan bagimsiz bir devlet organidir (Erhirman, 1998:89).

Genellikle parlamento tarafindan secilen, bagimsiz stattide bulunan ve
genis denetim yetkisine sahip olan ombud kurumu, ginimizde demok-
rasi ve insan haklari kavramlari temelinde toplumsal hayatin hemen
hemen her alanini ilgilendiren degisik alanlarda (¢ocuk ombudu, firsat
esitligi ombudu, tiiketici ombudu, basin ombudu, etnik ayrimciliga karsi
ombud gibi) da olusturulmusgtur.

1.2 Ombud Kurumunun Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Kimi tarihgiler tarafindan, 18. yiizyilda isve¢’te ortaya ¢cikan ombud kuru-
mu ile Cin’deki Han Hanedanhgr’nda (M.0.206-M.S.220) varolan Yuan
Control Kurumu, Roma’daki Halk Tribunleri ve 17. Ylzyil Amerikan Ko-
lonilerindeki Censors kurumlari arasinda benzerlik kurulmus; bazi ya-
zarlar ise kurumun temellerini ikinci Halife Hz. Omer déneminde kurulan
ve bitln vatandaslarin basvurarak sikayetlerini bildirdigi idari denetim
kurumu olan Muhtesip kurumunda aramiglardir (Avsar, 1999).

S6z konusu kurumlarla benzerlikler tagimakla birlikte, tarihte bilinen
ilk Ombud, 1709 yilinda Rusya’ya yenilen ve bunun (izerine Osmanl
Devleti’ne siginan isvec Krali XII. Karl (Demirbas Sarl) tarafindan, kendi
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yoklugu sirasinda halkina kétd davraniimasini énlemek amaciyla atan-
mistir. Bu ombud kralin temsilcisi olarak, herhangi bir otoritesi bulun-
maksizin kamu dizenini saglamakla, ihmal ve itaatsizlikleri aragtirmakla
yetkili kihnmistir (Erdogmus, 2006).

Kral adina vatandasin dilek ve sikayetlerini dinleyerek, bunlarin bir kis-
mint ilgili yerlerle iliski kurarak dizenleyen, kamu hizmetinin daha etkili
ve adil bir sekilde yerine getirilmesini teminen 6neriler hazirlayan bu go-
revlinin, Kralin tlkesine ddnmesinden sonra ona sundugu basarili rapo-
run ardindan gegici olan gdrevi surekli hale getirilmigtir. 1809 yilinda ise
yurdrlige giren Anayasa ile “Justiticombudsman” unvani verilen Kurum,
anayasal kurum haline getiriimistir (Baylan, 1978:7).

Ataman; Osmanli Devleti'nde yaklasik doért yil kalan Isve¢ Kral’nin, bu
dénemde Osmanli devlet ve toplum hayatini inceleme firsati buldugu-
nu ve Divan-1 Himayun, Divan-1 Mezalim, Seyhulislam, Kadi, Kazasker,
Muhtesip gibi kurul ve gdrevlilerin kamu gérevlileri hakkindaki sikayetleri
padisah adina inceleyip, hizli bir sekilde karar verdiklerini, resmi gérev-
lilerin hatali veya kasith uygulamalarina karsi halki koruduklarini, ortaya
cikan zararlarin telafisi icin calistiklarini gérdugini ve Kral'in Osmanli
Devleti'ndeki bu uygulamalardan esinlendigini belirtmektedir (Ataman,
1997:780). Ayrica, Paris Yerel Yonetimler Ombudu’nun yillik raporunda
da bu g0rus yinelenmistir (Akin, 1998:519).

ik sekliyle Hogste Ombudsmannen ismi ile kurulan isve¢ Ombudu,
1766 yilindan itibaren Meclis (Riksdag) tarafindan atanan ve meclis adi-
na hareket eden Justiteombudsman (JO) olarak ihdas edilmistir. 1809
yili itibariyle anayasallagan kurum, sonraki yillarda gelistiriimeye devam
edilmis ve isve¢ Hukuk diizeninin temel kurumlarindan biri haline gel-
mistir (Yustemur, 2005). S6z konusu Kurumun Meclis tarafindan belir-
lenmeye baglamasiyla birlikte, bir taraftan da Meclis’in konumunun Kral
karsisinda guglendirildigini de belirtmek mimkindir.

Yizyili agkin bir slire sadece isvec’te uygulama alani bulan bu kurum,
isvec diginda ilk defa 1919 yilinda Finlandiya tarafindan uygulamaya
gecirilmis, ilerleyen yillarda da iskandinav tilkelerinin ardindan tiim din-
yaya hizla yayilmistir.
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Ombud kurumunun isve¢ disindaki diger (lkelerde yaklasik 150 yil-
ik bir gecikmeyle uygulamaya konulmasinin nedenini Altug, bu kuru-
mun 1954’e kadar isvec’te sadece isvecge yayinlarla taninmis olmasi,
Danimarka’da ise ombud kurumu olusturulurken bol ingilizce malzeme
kullaniimasi olarak aciklamaktadir (Altug, 2002).

Kurum sadece Ulkeler tarafindan benimsenmemis, 1971’de Adis
Abeba’da toplanan “Afrika Hukukgular Konferansi” ve Viyana’da top-
lanan “insan Haklar Uzerine Avrupa Parlamentosu Konferans!” gibi
uluslararasi platformlarda da énerilerdeki yerini almistir. Ayrica, Avrupa
Konseyi (AK) istisari Asamblesi de 1975 yilinda kabul ettigi 457 sayili
Tavsiye Kararinda Uye devletlerin ombud kurumu kurmasini tesgvik et-
migtir. Son olarak, 1992 yilinda Maastricht’te imzalanan AB Antlagsmasi
ile de bir Avrupa Ombudu yaratiimigtir (Akin, 1998:520).

GUnUmuzde ombud uluslararasi diizeyde, ulusal diizeyde ve yerel y6-
netimler dlizeyinde faaliyette bulunmakla birlikte, askeri, kadin-erkek
esitligi, cocuk, tlketici ombudu gibi ihtisas; bankacilik, sigortacilik om-
budu gibi ticari ve aile, Gniversite ombudu gibi bulunduklar yerlere gére
adlandirilan ombudlara da rastlanmaktadir (Temizel,1997).

1.3 Faaliyet Alani Yapisi

Genel olarak ¢ asamadan olusan faaliyet alani haritasi, ombudun is or-
ganizasyonu yapisini géstermektedir. S6z konusu ¢ asama, isin baslan-
gici (baslama yollan), isle ilgili calisma kategorileri ve isi sonuglandirma
araglaridir (Turk Sanayicileri ve is Adamlari Dernegi [TUSIAD], 1997).

Tablo 1.1: Ombud’un Faaliyet Alani Yapisi (TUSIAD, 1997)

Baslama yollari  Calismalar Sonuclandirma Araclari
Dava Acma

Sikayetler Arastirmalar ihtar (Disiplin Uygulamasi)
Talimat
Hatirlatma

Kendi Basin/Medyaya Beyan/Bildiri

inisiyatifi Denetim Parlamentoda Konusma
Yillik Rapor ve Bllten
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Tablo 1.1’den gérilecegi gibi, ombudun ise baglama yollari, genellik-
le bireylerden gelen sikayetler veya bir toplumsal olgudan yola ¢ikarak
kendi inisiyatifi ile baslattigi calismalardir (TUSIAD,1997).

Ombuda vakalar genellikle sikayet yolu ile ulasir ve genel olarak om-
buda sikayette bulunabilmek icin diger tim yonetsel yollarin tiketilmis
olmasi aranmaktadir.

Ombud kurumunun igle ilgili calisma kategorileri ise, farkli yéntemler
kullaniimakla birlikte, arastirma ve denetim olarak iki ana kategoriden
olusmaktadir. Ombud galismalarini yurttirken talep ettigi her tirlt dokd-
manin ve bilginin kendisine veriimesi gerekmektedir (TUSIAD, 1997).

isi sonuglandirma araglari ise, ombud kurumunun etkililigini ortaya ¢i-
karmakta ve Ulkeden ulkeye farklilik géstermektedir. Bunlar, dava agma,
ihtar (disiplin uygulamasi), talimat, hatirlatma, basin/medyaya beyan/bil-
diri verme, parlamentoda konusma, yillik rapor ve bllten hazirlama gibi
bagliklar altinda kategorize edilebilmektedir (TUSIAD,1997). Ancak, ka-
muoyu olusturmasi agisindan medya/basina bilgi verme ve parlamentoyu
bilgilendirme araclari ombudun etkili olmasindaki en énemli araclardir.

Sezen’de, ombudun belli araliklarla dénemsel raporlar hazirlanmasin-
dan ve bunlari gerek kendisini atayan makama (genellikle ombud kuru-
munun iyi isledigi iskandinav Ulkeleri basta olmak lizere (ilke uygulama-
larinda parlamento ombudlari Parlamentolar tarafindan secilmektedir)
gerekse kamuoyunun bilgisine sunmasindan yola ¢ikarak ombudun

elindeki en 6nemli sonucglandirma araglarinin “ikna”, “elestiri” ve “kamu-
oyuna agiklama” oldugunu ifade etmektedir (Sezen, 2001).

1.4 Gorevleri

Parlamento ombudunun gérev alanini genellikle kamu yénetimi olustur-
maktadir. Gérev alani kapsaminda ombud, kamu otoriteleri ile bireyler
arasinda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgilenmekte, bireylerin kamu yéneti-
minden duyduklari rahatsizliklarla ilgili sikayetlerini kabul edip, ince-
lemekte ve sorunlarin hem kamu ydnetiminin hem de bireylerin kabul
edecekleri cercevede, hakkaniyet &lcileri icerisinde ¢ézulmesi ugrasini
vermektedir. Kamu yonetiminde hicbir vatandasa yanlis veya adaletsiz
davraniimamasi ombudun esas gdrevleri arasindadir (Avsar, 1999).
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Ombud, uyarlandidi tlkelerde farkliliklar gostermekle birlikte, yasal ola-
rak verilen yetki alani icerisinde devlet, yerel yonetimler, bagimsiz kamu
yobnetimi ve miesseselerinin tamamini veya yasada 6zel olarak belirti-
len kurum veya hizmet alanlarini denetlemekle gérevlidir.

Son yizyilda tim diinyaya hizla yayilan ombudun asli gbérevi denetim
olmakla birlikte, kurumun gérev alani uygulandigi her Glkenin siyasal,
yonetsel ve toplumsal yapisina gore degisiklik gdstermektedir.

ilk ortaya ciktigi ilke olan isveg'te insan hak ve ézgirliklerini korumak
olarak belirlenmis olan ombudun gérevi, ingiltere’de vatandaslarin kéti
yonetime karsl korunmasi, Fransa’'da vatandas ile ydnetim arasindaki
iligkilerin iyilestiriimesi ile ydnetsel islemlerde hakkaniyetin saglanmasi
olarak ortaya konmustur (Temizel, 1997).

Ombuda yurttaglarin hak ve dzgurltklerinin korunmasi gérevi verilen Ul-
keler genellikle iskandinav Ulkeleridir. Bu (lkelerde hak ve ézgirlikler
anayasal teminat altina alinmis olup, ombud daha ¢ok 6zgurltklerin 6zl
ve kullanilis bigimleriyle ilgilenmektedir. Bu ¢cercevede, yonetsel islemler
nitelik ve nicelik bakimindan ombud denetimine tabi oldugu kadar, esitlik
ilkesi acisindan da denetlenmektedir (Altug, 2002).

Dolayisiyla, hak ve ézgurliklerin korunmasi amaciyla yapilan ombud
denetimi, k6t yonetim nedeniyle sikayette bulunan bireylerin sikayetle-
rinden daha genis bir cercevede ele alinmakta; sadece haksizligin or-
tadan kaldiriimasi amaciyla degil, ayni zamanda yapilan haksizliklarin
nedenleri ve nasll iyilegtirilecegini bulmak icin de galisilarak yénetime
Onerilerde bulunulmaktadir. Bdylece yonetimin iyilestiriimesi fonksiyonu
da ombud tarafindan ifa edilmektedir (Avsar, 1999).

Ombudun goérev alaninin kétid yénetimin énlenmesi olarak belirlendigi
tlkelerden en dikkat cekeni ingiltere’dir. Kétii ydnetim kavraminin tam
bir tanimi yapilamamakla birlikte, dnyargih, tarafli davranmak, ihmal, li-
yakatsizlik, ehliyetsizlik, k6t muamele, bilgisizlik, keyfi, yersiz tutum,
kéth niyet, namussuzluk (rligvet, zimmet, irtikap, ihtilas) gibi unsurlar
ko6t yénetim olarak kabul edilmektedir (Avsar, 1999).

Ko6tu yonetimin dnlenmesi gérevini Ustlenen ombudlar, yénetsel islemle-
rin niteligi, kalitesi ve akilcihgindan c¢ok, islemlerin hangi tavir icinde uy-
gulandig! ya da uygulanmadigi ile ilgilenmektedirler (Akin, 1998:527).
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Dolayisiyla, kéta yénetim alinan bir kararin uygulanmasi sirasinda or-
taya cikmakta olup; hizmet aksakliklari ile beraber k6t ydnetim s6z ko-
nusu oldugunda daha énce alinan kararin icerigi, bicimi, ussalhgi kéti
ybnetim cercevesinde irdelenmemektedir. Kararin uygulanmasi kétu
ybnetime neden oluyorsa, bu ybnetimin yeniden gbzden gegiriimesi
seklinde degil de, kétl yénetime neden olmayacak yeni kararlarin olug-
turulmasi seklinde olmaktadir (Avsar, 1999).

Ombud kurumuna yurttas yénetim iligkilerinin iyilestiriimesi iglevi yo-
netim hukukunun ve ybénetsel yarginin besigi kabul edilen Fransa’da
uygulanmaktadir. Fransa’da yurttaglarin haklarinin korunmasi yargiya
birakiimis olup; yonetim ile yurttas arasindaki ¢ézilemeyen sorunlara
yonelik 6nerilerde bulunarak hakkaniyeti saglamak ve kamu birimlerinin
hatali isleyiglerine taniklik etme islevi ombud kurumuna yiklenilmektedir
(Altug, 2002).

Buradaki hakkaniyet kavrami ise adalet kavrami ile yakin anlam tasi-
maktadir. Bu ¢cercevede, Fransiz Ombudu yasa ve kurallara uygun olan
ancak hakkaniyetli olmayan, dogrulugu kamu vicdaninca onaylanmayan
yOnetsel islemler Gizerinde ¢alismaktadir (Altug, 2002).

1.5 Statiisii, Secimi ve Goérevden Alinmasi

Kurumun statist bakimindan en temel 6zelligi bagimsiz olmasidir. Bu
bagimsizlik hem kendini secen organa hem de yiritmeye karsi ge-
cerlidir.

Genellikle parlamento ombudlari, parlamentolar tarafindan secilmekte
ya da atanmaktadir. Ombud, parlamentoyu temsil eder ve onun adina
denetim yapar. Ombudun Parlamento tarafindan atanmasi ve onun adi-
na denetim yapmasi, ombuda mesgruiyet saglayan, yuritme organinin
faaliyetlerinin denetlemesine imkan saglayan énemli bir unsurdur. Bu-
nunla birlikte; ombud goérevini hem parlamentoya hem de yuritmeye
kars! bagimsiz olarak yerine getirmektedir. Higcbir makam ya da yetkili
merci ombuda faaliyetlerine iliskin emir veya direktif veremez.

Ombudun parlamento tarafindan segilmesindeki amag, yuritme orga-
ninin bu kurum tzerinde etkisinin olmamasini saglamaktir. Erhiirman’in
da belirttigi gibi yasama organi, yénetim veya ikisinden herhangi birinin
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etkisi altinda secilen ombudun, bunlardan bagimsiz olabilecegini iddia
etmek son derece gugtir (Erhirman, 1998; 91).

Zaten yOnetilenlerin haklarini ydnetenler kargisinda koruyup kollamak
amaciyla olusturulan bir kurumun bagimsiz olmasi, kurumun olusturul-
ma gayelerine ulasiimasi i¢in olmazsa olmaz kosullardan birisidir.

Eger ombudun atanmasi veya secilmesi parlamento diginda hikimet
ya da baska bir organ tarafindan yapiliyorsa, gérevden alinmalarinin
mutlaka parlamentoya birakilmasi, yonetimin ve iktidarin etkilerinden
korunmasini ve bagimsizligini temin etmektedir (Temizel, 1997).

Ombud genellikle anayasal bir diizenleme veya pozisyonlarinin ve fonk-
siyonlarinin belirlendigi ayri bir kanun ile kurulmaktadir. Ombud olarak
secilecek kisilerde aranan 6zelliklerden en 6nemlileri politik olarak taraf-
siz ve yuksek standartlara sahip bireyler olmasidir. Béylece, ombudun
faaliyetlerini higbir etki altinda kalmadan bagimsiz olarak yuriutmesi sag-
lanmaya caligiimaktadir. Ombud segilen kisinin, faaliyetlerini yarattrken
yasama dokunulmazligina benzer dokunulmazhigi vardir.

Ombudun bagimsizhgini etkileyen bir diger unsur ise gérev slresine
iliskindir. Yine uygulamalarda farkliliklar olmakla birlikte ombud, 4 ile 7
yil arasinda degisen sirelerde gérev yapmaktadir. iskandinav Ulkelerin-
de genellikle yeniden secilmesi mimkin olan ombud, Fransa gibi bazi
Ulkelerde ise ikinci kez gbrevlendiriimemektedir.

Dolayisiyla, ombud bagimsizligini anayasal ve yasal metinlerden, secilme
bicimlerinden, dokunulmazliklarindan, bagka bir gérevle ugrasmamala-
rindan, atama sekillerinden, atama surelerinden, siire sonunda atamanin
yenilenebilmesi veya yenilenememesinden, ¢alismalar Gzerinde bir dig
denetim olmamasindan ve mali imkanlardan almaktadir (Avsar, 1999).

1.6 Parlamento Ombudu Uygulamalari

Parlamento ombudu hakkinda bahsedilen hususlari uygulama érnekleri
cercevesinden ele almak, konunun daha net olarak anlasiimasini sagla-
maya yardimci olacaktir.

Bu bélimde ulke uygulamalari, ombudun ilk uygulandigi érnek tlke ol-
masi nedeniyle isvec ve llkemizin de uygulamakta oldugu idari yarg
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sisteminin besigi olmasi nedeniyle Fransa kapsaminda ele alinacak ve
stz konusu Ulke modelleri arasindaki ortak ve farkli yonlerin kolay de-
gerlendirilebilmesi agisindan belirli bagliklar altinda incelenecektir.

1.6.1 isve¢ Parlamento Ombudu

Yoénetsel yapisi Kit'a Avrupasi’ndan bazi bakimlardan farklilik gdsteren
isvec'te, bircok llkede oldugundan farkli olarak bir bakanlik sistemi bu-
lunmamaktadir. Digigleri Bakanldi haricinde bakanliklardan hig biri idare
Uniteleri degildir. Kamu kurumlari yonetsel islevlerini sorumlu olduklari
bakanliktan bagimsiz olarak yerine getirirler (Akinci, 1999).

Dolayisiyla, gorevleri idare degil, planlama olan bakanlar, hikimetin
sunacag! kanun tasarilarini, bitge tekliflerini hazirlamaktadirlar. Parla-
mentonun yetki verdigi hallerde ise yonetmelik ¢cikarmakta olup, idareci-
lere direktif vermekle beraber emir verememektedirler (Altug, 2002).

Yargi organininkine benzer bir bagimsizliga sahip 6zerk kamu birimleri,
Parlamentonun (Riksdag) onayladigi yasalarin uygulanmasi cerceve-
sinde, yuratme gorevi ile 6zel ve tuzel kigilerin hak ve sorumluluklarina
iliskin is ve iglevleri yerine getirmektedirler. Kamu ydnetiminde yer alan
tum birimler ve gdrevliler her tirld islemin yasalara uygun ve dogru ol-
masini saglama yukidmliligu altindadirlar (Eklund, 2000:478).

S6z konusu yapi igerisinde Parlamento (Riksdag), hikiimeti ve idare
mekanizmasinin anayasa denetimini, Anayasa Komitesi, Ombud ve de-
netmenler aracihigiyla yapmaktadir (Akinci, 1999).

Bu cercevede, isve¢ Parlamento Ombudu uygulamasini belirli bagliklar
altinda incelersek;

Yasal Dayanagi

1713 yilinda ilk defa isvec’te kurulan ombud, uygulanmaya baslandigi
bu tarihten itibaren ortaya c¢ikan ihtiyaglar cercevesinde surekli degisim
yasamistir.

Bu cercevede, 1766 yilinda ombudu atama yetkisi Kral’dan, Parla-
mentoya (Riksdag) ge¢mis ve Parlamento adina hareket eden Parla-
mento Ombudu (Justiticombudsmnannen) kurulmustur. 1809 yilinda
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Anayasa’da ombud kurumuna yer verilerek, Kurum anayasal stati ka-
zanmistir. Bdylece, Ulkede demokrasinin gelistiriimesi ve ombudun ya-
sama organi adina yiritme organini ve ona bagh calisan tim kamu
kuruluglarini gézetimi altinda tutacagi kurali benimsenmistir. Sonraki
yillarda yapilan tim anayasa degisikliklerinde de ombudun anayasal
statlisii korunarak gelistirilmistir (Avsar, 1999).

isveg Parlamento Ombudu’nun gérev alani ile ilgili diizenlemeler Parla-
mento Yasasi ve Ombud Yasasi ile yapilmistir.

Dolayisiyla, hem anayasal statiiye sahip olmasi, hem de gorev alanini
belirleyen yasal diizenlemelerin bulunmasi nedeniyle isvec Ombudu’nun,
kurulus amacini yerine getirmek icin kurumda bulunmasi gereken en
Onemli 6zelliklerden birisi olan mesruiyetinin ve bagimsizliginin garanti
altina alinmasindaki dnemli araclara sahip oldugunu séylemek mim-
kandur.

Secimi, Gorev Siiresi, Gérevin Sona Ermesi ve Vasiflari

1915 yilina kadar bir, 1915-1968 yillar arasinda biri askeri, digeri sivil
islerden sorumlu olmak Uzere iki, 1972-1976 yillari arasinda U¢ adet
olan ombud sayisi, 1976 yilinda dért olmusgtur.

Parti gruplarindan segilen Gyelerden olusan bir kurul tarafindan belirlenen
adaylar arasindan, Parlamento (Riksdag) tarafindan yapilan gizli oylama-
da, oybirligi ile, 4 yillik sire icin segilmekte olan ombudlarin tekrar segil-
mesi mimkinddr. Ombud’un goérevi kendi istegi ile veya dénem sonun-
da tekrar segilmemesi nedeniyle sona ermektedir. Olagan sona ermeler
disinda, Ombuda olan Parlamento gliveninin kaybedilmesi durumunda,
Ombud’un yillik raporlarini inceleyen Komitenin istegi Uzerine sadece
Parlamento tarafindan gérevinden alinmasi mimkandur (Avsar, 1999).

Ombud secilebilmek i¢in her vatandas aday gdésterilebilmektedir, her-
hangi 6zel vasiflara sahip olmak gerekmemekle birlikte, son yizyilda
gbrev yapan ombudlar politika digindan, yargi veya devlet idaresinde
ust diizey gérevlerde bulunmus kisilerden secilmistir (TUSIAD, 1997).

Secilen Parlamento ombudlarindan biri Bas Ombud olarak belirlenmek-
te olup; her ombud galismalarinda sadece Parlamento (Riksdag)’ya
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karsi sorumludur. Bas Ombudun diger ombudlarin ¢alismalarini deger-
lendirme ve inceleme yetkisi yoktur, Bas Ombudun varlik nedeni idari
boslugun yasanmamasi ve is koordinasyonunun saglanmasidir (Erdog-
mus, 2006).

Parlamento adina inceleme ve denetlemelerini yapan ombudlar, kendi-
sini segen Parlamento kargisinda da s6z konusu yasalar gcergevesinde
tam bir bagimsizlik icinde gbrev yapmakta, kendi prosedirlerini belir-
lemekte, denetleyecekleri kurum ve kuruluglari, incelemeleri gereken
konulari ve daha derin bir arastirma yapilmasini gerektiren sikayetleri
saptamaktadirlar.

Denetim Alani

isvec Parlamento Ombudu’nun denetim alaninin, diinya genelindeki uy-
gulama érneklerine baktigimizda oldukga genis oldugunu séylemek mim-
kiindudr. Adliye ve idari mahkemeler ile silahl kuvvetler de dahil olmak Gze-
re butln devlet ve yerel yénetim birimleri ombud denetimi altindadirlar.

Yerel yonetimlerde Parlamento Ombudu’nun denetim yetkisi, 1957 yi-
linda Anayasa’ya eklenen hikimle dizenlenmigstir. Bu ¢ercevede, yerel
Ozerklik giivencesine dokunulmaksizin, yerel yonetim calisanlarinin bi-
reylerle ilgili olarak yapmis olduklari islemler hakkinda ve yerel yonetim
dlzeyindeki bagvuru yollarinin tiketilmis olmasi halinde ombud deneti-
mi mimkindudr (Yustemur, 2005).

Genis bir takdir yetkisine sahip bulunan memurlar ve diger kamu gérev-
lilerinin islem ve eylemleri ombud tarafindan hukuka uygunluk ve yerin-
delik acisindan denetlenmekte olup, gerektigi durumda haklarinda disip-
lin sorusturmasi agilmasinin da istenmesi mimkuindur (Akinci, 1999).

Yargi gorevlileri ise adalet hizmetlerini yerine getirirken goérevi ihmal,
kétlye kullanma, davalar geciktirme, anayasal guvence altina alinmisg
olan savunma hakkinin bireye taninmamasi, davada taraf tutma gibi
eylem ve islemlerinden dolayi ombud tarafindan denetlenebilmektedir.
Ancak, bu durum isve¢ mahkemelerinin bagimsiz olmadigi anlamina
gelmemektedir. Glinki, anayasal hukimler geregince ombud bir dava-
nin esasina iliskin uygulamaya karisamamakta, belirli bir davaya ilig-
kin uygulanacak kurallara ve kanitlarin nasil degerlendirilecegine iligkin

24



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisti Genel Midurlagi

aciklamada bulunamamakta olup, davalarin gérisulmesinin ve karara
baglanmasinin makul bir zaman igcinde olmasi, yurarlikteki yéontem ku-
rallarinin uygulanip uygulanmadigi ve hakkaniyete uygunluk acisindan
denetleme sz konusudur. Dolayisiyla, s6z konusu bu hikimle yargi
bagimsizligi da korunmaktadir (Akinci, 1999).

Silahli kuvvetler ise 6zelikle i¢ isleyise iliskin olarak terfi ve 6zIUk hakla-
riyla ilgili uygulamalar, kislalarin fiziki kosullari, giivenlik ve saglk kosul-
lari agisindan ombud denetimine tabidir (Akinci, 1999).

Kurumun denetim alani olduk¢a genis olmakla birlikte, denetleyeme-
yecegi kurum ve kigilerde bulunmaktadir. Basta diger ombudlar olmak
Uzere, idare yetkisi olmamasinin dogal sonucu olarak bakanlar, bassav-
c1, Parlamento Uyeleri, isveg Kilisesi calisanlari, isve¢ Merkez Bankasi
Ydnetim Kurulu tyeleri ve Milli Borg Ofisi Yénetim Kurulu tyeleri ombud
denetimi kapsaminda degillerdir.

Basvuru llkeleri

isveg vatandagi olsun olmasin, herkes, Ombud’a bagvurma hakkina sa-
hiptir. Kural olarak, sikayetin, sikayetin dayandirildigi otoritenin adini,
sikayet edilen olayi, olayin meydana geldigi gun ile sikayet¢inin adinin
ve adresinin yer aldigi bir mektup formatinda, yazili olarak yapilmasi ge-
rekmekle birlikte; s6zlu sikayet durumunda gérevliler tarafindan sikayet
sahibine basvurusunu yazili sekle dénlstirmesi konusunda yardimci
olunmaktadir. isimsiz ve imzasiz sikayetler kabul edilmemekle birlikte,
bunlar zaman zaman ombudlarin kendiliginden inceleme baglatmalari-
na neden olabilmektedir (TUSIAD, 1997).

Ayrica, sikayet sahibinin olayla dogrudan ilgili olmasi da sart degildir.
Dogrudan, son derece kolay ve masrafsiz sekilde sikayet iletilen Om-
bud, kendisine gelen her sikayeti kaynagina ve énem derecesine bak-
maksizin ele almaktadir. Fakat, asilsiz, fazla énemi olmayan veya dene-
tim alanina girmeyen vakalari incelememektedir (TUSIAD, 1997).

Sikayette bulunma konusunda herhangi bir sire kisittamasi bulunma-
makla beraber, cok énemli haller disinda, tim idari ¢arelerin tiiketilme-
si durumunda ve iki yil icerisinde sikayette bulunulmasi gerekmektedir
(Avsar, 1999).
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iki yildan daha eski bir vaka ise ancak incelenmesi kamu yararina olmasi
durumunda ele alinmaktadir. Ayrica, yine kural olarak her turla itiraz ve
temyiz yollarinin tiketilmis olmasina iligkin bir dizenleme bulunmamak-
la beraber, yargi mercilerinde veya idari makamlarda gérilmekte olan
veya temyizi kabil bulunan hallerde genellikle vaka Ombud tarafindan
ele alinmamakta; ancak, usul sorunlarina iligkin bir durum s6z konusu
ise Ombud bu vakayi ele almaktadir (Eklund, 2000:480).

Denetim Metotlari

isve¢ Parlamento Ombudu’nun isinin baslangic noktalarini sikayetler
ile herhangi bir sikayet olmaksizin kendiliginden baslattigi ¢alismalar
olusturmaktadir. Ombud’a vakalar en ¢ok sikayetler vasitasiyla intikal
etmektedir.

Ombud, Anayasa ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak, arastirma
ve sorusturmalarinda her tarli resmi dokiimana ulasabilmektedir. Do-
layisiyla, batin kamu kurum ve kuruluglari Ombud’a arastirma ve so-
rusturmalarinda kullanmak Uzere talep ettigi her tlrlG bilgi ve belgeyi
vermekle yukumlidurler. Elde edilen belgelerin gizliligi s6z konusu ise,
Ombud kural olarak buna ulagmakla birlikte, belgenin gizliligine uymakla
yukumladadr (Akinci, 1999).

Ombud ayrica, merkezi hiikiimet daireleri, tasra yénetimi, mahkemeler,
ordu karargahlari, hapishaneler gibi denetiminde bulunan makamlar
periyodik olarak teftis etmektedir. Bu teftigler sirasinda kurum caliganla-
rinin, sakin ve hastalarinin Gzintu ve sikayetlerini dile getirmesine firsat
verilmekte olup, yapilan denetimler neticesinde ciddi hata ve dizensiz-
liklerle karsilasilirsa daha sonra Ombud tarafindan ele alinmaktadir (Er-
dogmus,2006).

Ombud denetimleri sirasindaki gézlemlerine dayanarak da arastirmalar
yapmaktadir. Genelde basinda yer alan bir program veya haber lzerine
arastirmalar baslatilabilmektedir. Ayrica, yasalarin tetkiki ve uygulanma-
larint igeren uzun sireli tahkikatlar da yapmaktadir. Bu tahkikatlar bazen
kamudan gelen sikayetler tGzerine yapilmaktadir.

isve¢ Ombudu’nun, bu kurumdan beklenilen faydayi karsilayabilme-
sindeki en temel nedenlerden birisi herkesin, herhangi bir araci ol-
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madan, dogrudan, birebir Ombud ile iletisime gecebilme imkaninin
saglanmis olmasi; bir diger neden ise Ombud’un herhangi bir vasi-
tayla haberdar oldugu bir vaka lizerine re’sen arastirma baglatabilme
yetkisidir.

Denetim Sonrasi Siire¢

Ombud bir yargi¢ degildir, mahkemelerin veya idari yoneticilerin ka-
rarlarini degistirme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, isve¢ Parlamento
Ombudu prensip bakimindan bir savci gibidir. Yani, yaptigi incelemeler
sonucu kamu goérevlilerinin suc¢lu oldugu kanisina ulagsmasi durumunda
bir savci gibi ceza sorusturmasi baglatmaya yetkilidir. Bu yetkisini gi-
nimuzde kullanmamakla birlikte, kamu gorevlileri karsisinda Ombud’un
gobrevini kolaylastirmaktadir. Ombud ayrica disiplin sorusturmasi da
acabilme yetkisine sahip olmakla birlikte, giinUmizde Ombud’un elinde-
ki asil glict gbrevini savsaklayan personeli uyarma ve elestirme yetkile-
ridir (Erdogmus, 2006).

Birgok iilkeden farkli olarak isve¢ Parlamento Ombudu’nun dava agma
yetkisi bulunmakta olup, giinimuazde zimmet, ragvet veya gizli belgeleri
afise etme gibi ciddi vakalarda kullaniimakta, kig¢lk vakalarda kanuni
takip yerine ilgili yetkililere ihtar vermekle yetinilmektedir (Altug, 2002).

Séz konusu yaptirimlar yaninda Ombud ilgili otoritelere talimat, hatirlat-
ma, beyan, bildirge, teklif ve 6neri verme, olaya dikkat cekme yetkisine
haizdir.

Ombud’un her yil hazirladigi, yaklasik 500 sayfalik, yil icerisinde ele
aldigi ve sonuglandirdigi batin olaylarin tam bir d6kimdnin yer aldigi
rapor, Parlamento Anayasa Komisyonu tarafindan incelendikten sonra
Parlamento’ya sunulmakta ve Genel Kurul'da tartisiimaktadir. Ayrica
s6z konusu yillik raporlar bitin idare memurlarina dagitiimaktadir. Bu
rapor, Ombud’un yasalarin adil uygulanmasini saglamadaki en énemli
aracidir (Altug, 2002).

Altug’un belirttigi gibi ombudun yetkileri cok fazla olmamakla birlikte,
etkisi parlamentonun temsilcisi olmasindan ve beyanlarini destekle-
mek i¢in kullandigi delillerin agirhgindan kaynaklanmaktadir (Altug,
2002).
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1.6.2 Fransa Cumhuriyet Arabulucusu®

idari yargi rejimine sahip olan iilkemizde oldugu gibi, Fransa’da da yo-
netim ile yonetilenler arasindaki uyusmazliklar idari yargi tarafindan ¢é-
zimlenmektedir.

Hukuka aykiri bir yénetsel islemin iptali amaciyla ilgili yurttaslar idari
mahkemelerde iptal davasi agma hakkina sahip olup, takdir yetkisi tagi-
yan iglemler dahil olmak Gzere batun idari islemler hukukun genel pren-
sipleri kapsaminda denetlenmektedir (Altug, 2002).

idari dava agmak icin belirli formalitelerin yerine getirilmesi yaninda
bu davalarda ancak hukuki deliller ileri surulebilmekte, dolayisiyla
kararlar ileri strtlen bu hukuki deliller Gzerinden verilmektedir (Avsar,
2007).

Yasal Dayanagi

Fransa’da idare ile yonetilenler arasindaki uyusmazliklarin ¢é6ziiminde
idari yarg! diginda bir kurumun olusturulmas: tartismalarn 6zellikle Ma-
yis 1968 karigikliklarindan sonra artmistir. Vatandaglarin devlete karsi
olan glvensizliginin artmasi sonucu; yénetsel yargi ¢cok yavas olmakla,
fazlasiyla kamu g¢ikar tarafini tutmakla, zarara ugrayanlarin haklarini
iyi tanzim etmemekle ve Ozellikle yasa ve duzenlemeleri asir titizlikle
uygulamakla suglanmistir (Thery, 1998).

Fransa’da ombud kurumunun olusturulmasina neden gerek duyuldu-
gunu Fransiz Cumhuriyet Arabulucusu Jagues Pelletier “yasaya uygun
ancak hakkaniyetli olmayan olaylarla karsilagiimasi” olarak 6zetlemigtir
(Temizel,1997).

Kurumun olusturulmasina iliskin yapilan ciddi tartismalarin ardindan
1973 yilinda kurulan Ombud, dayanagini Anayasadan almamis, yasal
dizenleme ile kurulmustur.

9 iskandinav Glkelerinde hak ve dzgiirliklerin korunmasi amaciyla yakinma konusu idari
islemlere kargi denetimler yapan ombud, Fransa’da ydnetsel yargi ile rekabete gir-
meden, yakinma konusu bir idari islem veya eylemin ¢6zimun( yénetim nezdinde
yapacag! girisimlerle her iki tarafi da tatmin edecek sekilde saglamaktir. Dolayisiyla,
belirlenen goérev alanina da uygun olarak Fransa’da Ombud “arabulucu” (Mediateur)
olarak adlandiriimaktadir (Avsar, 2007).
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Secimi, Gorev Siiresi, Gérevin Sona Ermesi ve Vasiflari

Fransiz Cumhuriyet Arabulucusu 6 yil stre i¢in hikumet tarafindan atan-
makta ve goérev suresi dolan ombudun tekrar géreve atanmasi mimkin
olmamaktadir. isve¢ Parlamento Ombudu’nun aksine Parlamento ta-
rafindan secilmeyen, dolayisiyla Parlamentonun temsilcisi veya parla-
mentonun yiritme glcl Uzerindeki gbzetim araglarindan birisi olmayan
Cumbhuriyet Arabulucusu’nun yapilanmasi daha ¢ok yuritmenin bir du-
zenleme organi seklindedir (Altug, 2002).

Cumhuriyet Arabulucusu’nun gérev suresi 6 yilla sinirlidir. Bu sinirlan-
dirma ve yeniden secilememenin sebebi, hikimete yeniden secilebil-
mek icin ddunler vermesinin 6nline gecmek, bu cercevede de goérevini
yuritirken tam olarak bagimsiz olmasini saglamaktir. Ancak, sadece
yasal bir dizenleme ile, anayasal dayanagi olmaksizin olusturulmasi ve
parlamento tarafindan secilmemesi, dolayisiyla arkasinda parlamento
desteginin olmamasi kurumun bagimsizligina iliskin endiseleri berabe-
rinde getirmektedir.

Cumhuriyet Arabulucusu gbrev siresi bitmeden ancak Cumhurbas-
kani’'nin daveti Uzerine toplanan Danistay, Sayistay ve Yargitay bas-
kanlarindan olusan Kurul tarafindan oybirligi ile, gbrev yapmasina
engel bir durumun var olduguna iligkin alinan karar ile gérevinden ali-
nabilmektedir (Altug, 2002).

Cumbhuriyet Arabulucusu yasama dokunulmazliyina benzer genis bir
dokunulmazlik alanina sahiptir. Gérevleri ¢ercevesinde hicbir makam-
dan emir veya direktif alamaz, gbrev suresi boyunca il genel meclisi
veya belediye meclisi lyeligine secilemezler, yardimcilarini kendi gorev
sureleri sona erinceye kadar calismak Uzere atayabilirler (Avsar, 2007).

Denetim Alani

Cumhuriyet Arabulucusu idari ve adli mahkemeler disinda, devlet yo6-
netimlerinin, kamu kurumlarinin ve kamu hizmeti yapmakla gérevlen-
dirilmis diger her tarlu 6zel veya kamu kuruluslarinin iglemleri hakkinda
inceleme ve arastirma yapmaya yetkilidir. Ancak, isve¢ uygulamasindan
farkli olarak Cumhuriyet Arabulucusu memur ile idare arasindaki uyus-
mazliklarin ¢6zimuyle ilgilenmemektedir (Altug, 2002).
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Ayrica, Cumhuriyet Arabulucusu yargi ile catismaya girecek sekilde
yargl erki yerine gececek sekilde kararlar veremez, yargisal bir kararin
tartismasina giremez, dogru ya da yanlis oldugu UGzerinde duramaz ve
dayanaklarini elestiremez (Avsar, 2007).

Basvuru llkeleri

Parlamenterlerin yurttas savunucusu olarak algilandigi Fransa'da, is-
kandinav Ulke uygulamalarindan farkli olarak, yurttaslar dogrudan
Arabulucu’ya basvurmamakta, bir parlamenter araciligiyla basvuru
Arabulucu’ya intikal etmektedir.

Fransa’da sikayetcinin konuyu arabulucuya gétirebilmesi icin kamu hiz-
meti ile ilgili sikayete konu kiginin ilgisinin olmasi gerekmektir. Bagvuru
basit bir mektupla yapilabilmektedir. Bagvuru igin bir siire sinirlamasi
getirilmemistir. Cumhuriyet Arabulucusu’na bagvurmadan énce, sikayet-
le ilgili olarak normal yollarin tiketilmis ve tatmin edici bir sonug alin-
mamis olmasi gerekmektedir. Bagvuru yetkili mercilere bagvurmak igin
isleyen dava agma suresini de kesmemektedir (Avsar, 2007).

Cumhuriyet Arabulucusu’na yapilacak basvurularla ilgili olarak bazi si-
nirlamalar getirilmigtir:

- Cumhuriyet Arabulucusu’nun yetkisi yénetimin kendi yetkisini asa-
maz. Arabulucuya basvurulmadan 6nce bizzat ydnetim tarafindan
duzenlenmis bagvuru yollarini tiketmis olmasi gerekmektedir.

- Cumhuriyet Arabulucusu’nun yetkisi yargi yerlerinin yetkisine tecaviz
edemez, dolayisiyla yargisal bir karara karsi da Arabulucu’ya bagvu-
ruda bulunulamaz.

- Cumhuriyet Arabulucusu’na yapilan bagvuru yargisal veya yonetsel
basvuru yerine gegcmez, bu basgvurularla karismaz ve i¢ ice girmez.
Cumhuriyet Arabulucusu’nun yurttas ile yénetim arasindaki misyonu
bir yargi¢ veya yoneticinin misyonundan ¢ok, bir uzlagtiricinin misyo-
nuna benzeyen bir baristiricidir (Thery, 1998).

Vatandaslarin dogrudan Arabulucu’ya basvuramamasi, vakalarin ilk
Once parlamenter tarafindan degerlendirilerek Arabulucu’ya iletilmesi ve
basgvuru icin bazi sinirlandirmalar getirilmesi, Fransa gibi kalabalik nifu-
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sa sahip bir Ulkede, Arabulucu’nun ¢ok fazla sayida vaka arasinda bo-
gulmasini ve iglerligini yitirmesini engellemek amaciyla alinmig énlemler
olarak degerlendiriimekle birlikte; s6z konusu prosedurlerin, ombud tarzi
bir denetim mekanizmasinin olusturulma gayeleri olan hizli, kolay ulagi-
labilen, masrafsiz bir merci olma gibi 6zelliklerin bazilarinin karsilama-
sinda yetersiz kaldigini ve iskandinav 6rneklerinde oldugu gibi bagimsiz
faaliyet gdsterme kabiliyetini golgeledigini séylemek mimkuandur.

Denetim Metotlari

Cumbhuriyet Arabulucusu kendisine gelen sikayetleri inceleyerek, sorun-
lan ¢ézUmleyici nitelikte her tlrl( tavsiyeleri yapmakta, gerektiginde is-
levsel bozukluklara iliskin ¢6zim bulmakla yetinmeyerek, ayni konunun
tekrar bir sorun olarak ortaya ¢ikmasini dnlenmek amaciyla ilgili kuru-
lusun igleyisini iyilestirmeye yonelik tavsiyelerde bulunmaktadir (Thery,
1998).

Cumbhuriyet Arabulucusu’na incelemelerine iliskin olarak talep ettigi, ilgili
yasalarda belirtilen ulusal savunma, devlet glivenligi, dis politika gibi bazi
alanlar disinda, tim bilgi ve belgelerin sunulmasi gerekmektedir. Ayrica,
Cumhuriyet Arabulucusu inceleme kapsaminda memurlari gérismeye
cagirabilmekte, yetkileri cercevesinde kontrol organlarini sorusturma ve
inceleme yapmaya davet edebilmektedir (Erdogmus, 2006).

Fransiz Cumhuriyet Arabulucusu’nun re’sen harekete gecgebilme yet-
kisinin olmamasi uygulamada bir eksiklik olarak degerlendirilebilmekle
beraber, sorunlara iliskin ¢ézimleyici, benzer sorunlarin tekrar ortaya
clkmamasini teminen mevzuat ve igleyise iligkin iyilestirmeye yonelik
tavsiyelerde bulunma yetkisinin bulunmasi kurumdan beklenilen fayda-
nin elde edilmesinde etkili olabilmektedir.

Denetim Sonrasi Siire¢

Cumhuriyet Arabulucusu’nun tavsiyelerine genellikle uyulmaktadir. Tav-
siyelerine ilgili memur tarafindan uyulmamasi halinde idari otorite yerine
gecerek gorevliye karsi disiplin sorusturmasi baslatma, eger davranig
sug tegkil ediyorsa, ceza mahkemeleri 6ninde ceza davasi agma yet-
kisine sahiptir. Degisiklik dnerilerinin hayata geciriimesinde kétu niyetle
hareketsiz kalinmasi durumunda Cumhuriyet Arabulucusu tavsiyelerini
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yayinlamak suretiyle kamuoyunu ydnetime karsi tavir almaya cagira-
bilmektedir. Ayrica, kesin hikidm halini almis yargisal bir kararin uygu-
lanmadigina iligkin bagvuru durumunda, ilgili kurulugun verilen karara
belirli bir siire icerisinde uymasi i¢in emir verme yetkisine sahiptir (Altug,
2002).

Cumbhuriyet Arabulucusu kendisine yapilan basvurulara iligkin yaptig
calismalar ile yasal ve yOnetsel diizenleme konusu olan reform &éne-
rilerinin yer aldigi yillik raporunu Cumhurbaskani’na ve Parlamento’ya
sunmakta; daha sonra kamuoyuna acgiklamaktadir (Versan, 1990).

1.7 Avrupa (Birligi) Ombudu

27 lUye devletten olusan ulusallsti bir hikumetlerarasi érgut olan AB,
1951 yilinda alti Avrupa ulkesinin (Fransa, Almanya, italya, Hollanda,
Belcika, Liksemburg) olusturdugu Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu ile
1957 yilinda Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu seklindeki yapilardan olusan Avrupa
Topluluklar’nin, 1992°de imzalanip Kasim 1993’te yirirlige giren Ma-
astricht Antlagsmasi ile tek c¢ati altinda birlesmesiyle olusmustur (DTM,
2002).

Baslangi¢ta ekonomik amaglarla kurulan Birligin, dogrudan yetkili oldu-
gu alanlar, zaman igerisinde ekonomik alandan toplumsal ve siyasal ko-
nulari da icerecek bicimde geniglemis, kuvvetli bir sekilde insan haklari
ve demokrasiye saygi gibi politik konulara giriimeye baglanmistir.

insan haklari ve demokrasiye saygi gibi konularin Birlik giindeminde yer
edinmeye baglamasi agisindan oldugu kadar Avrupa Ombudu ag¢isindan
da dénim noktasi 1992 tarihli Maastricht Antlagmasi’dir. S6z konusu
Antlasma ile Topluluk, kurulustaki amaci olan ekonomik birligin yaninda
sosyal ve siyasi birlik saglama yéninde 6énemli ilerlemeler kaydetmistir.
Bu kapsamda, Ortaklik yagaminin demokratiklestiriimesi sureci i¢erisin-
de ortaklik kurumlarinin saydamhgini saglayarak, yurttas ile bu kurum-
lar arasindaki glven iligkisini giiglendirmek, ayrica yurttasin sikayetlerini
kabul ederek ortaklik kurumlarinin demokratik islemesinde yurttasa yar-
dimci olmak amaciyla Avrupa vatandashginin bir pargcasi olarak Avrupa
Ombudu da bu Antlasma ile kurulmustur (Unver, 2008).
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Avrupa Ombudu, Birlige Uye devlet vatandaslarindan veya Uye devlet-
lerin birinde ikamet eden tim gercgek ve tlzel kisilerden gelen, Avrupa
Topluluklari Adalet Divani ve ilk Derece Mahkemesi harig, Avrupa Birligi
kurumlarindaki koti yonetime iligkin sikayetleri incelemektedir. 1997 Yil-
ik Raporu’nda Avrupa Ombudu kétl yonetim kavramini “kétd yénetim,
bir kamu kurumunun kendisini baglayan ilke veya prensiplere uygun
davranmamasi sonucunda ortaya cikar” seklinde tanimlamistir ve bu
tanim, Avrupa Parlamentosu tarafindan da kabul edilmistir (Avrupa Om-
budsmani, 2005).

AB lye Ulkelerinde yasayanlarin AB kurum ve organlari tarafindan iyi
idare edilme hakki, 2000 Nice Zirvesi’nde ilan edilen ve daha sonra da
Avrupa Anayasasi’nin Kurulusuna iliskin Anlagma’nin 1. kismini tegkil
eden AB Temel Haklar Sartr’'nin 41. maddesine gore temel bir haktir.
Sart, Birlik vatandagliginin temel bir hakki olan iyi yonetilme hakki ya-
ninda, Birlik kurum ve kuruluglari tarafinca kot ydénetim nedeniyle Avru-
pa Ombudu’na sikayet hakkini da icermektedir (Avrupa Ombudsmani,
2005).

Temel Haklar Sarti’na gére herkes, iglerinin Birligin kurumlari ve organ-
lari tarafindan tarafsiz ve adil bir sekilde ve makul bir sire icinde go-
rilmesini isteme; Toplulugun kuruluslari veya gdrevlilerinin, gérevlerinin
ifasi sirasinda yol agtiklari her tarl( zarari, Gye devletlerin yasalarindaki
ortak genel ilkelere gore Topluluga tazmin ettirme hakkina sahiptir (Av-
rupa Ombudsmani, 2005).

Avrupa Ombudu, Avrupa Parlamentosu tarafindan, Parlamento seci-
minden sonra, yasama ddnemi suresince (5 yil) atanmaktadir ve gorev
suresi bittikten sonra yeniden atanmasi mimkundir. Ombud, Birlik va-
tandasi, medeni ve siyasi haklara sahip, bagimsizhgindan stphe edil-
meyecek Kisiler arasindan secilmekte olup, kendi Ulkesindeki ylksek
yargl gorevlisinin sahip olmasi gereken sartlara haiz bulunmasi veya
gbrevin gerektirdigi bilgi ve uzmanligi tagsimasi beklenmektedir (The Eu-
ropean Ombudsman, 2009 b).

Avrupa Ombudu gérevlerini tam bagimsizlik icinde yerine getirmektedir.
Goérevlerinin yerine getirilmesi sirasinda higbir kurulustan talimat isteye-
mez veya kabul edemez. Gorevi sliresince Ucret karsiligi ya da lcretsiz
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hicbir meslekle ugrasamaz. Gdrevlerini yerine getirmek icin gerekli ko-
sullara sahip olmamasi ya da ciddi bir kéti yénetimde bulunmasi halin-
de Ombudun gérevine Avrupa Parlamentosu’nun talebi (izerine Adalet
Divani tarafindan son verilebilmektedir. ilk Ombud Jacob Séderman 12
Temmuz 1995'te gbrevine atanmis ve Avrupa Adalet Divani éninde ye-
min ederek 27 Eylul 1995’te Strazburg’ta gbrevine baglamistir. 1 Nisan
20083 tarihinden bu yana Avrupa Ombudu gdrevini ise Yunanistan eski
Ulusal Ombudu Nikiforos Diamandouros yUritmektedir (The European
Ombudsman, 2009 b).

Temel Haklar Sarti’'nda temel bir hak olarak yer alan iyi yénetilme hakki-
nin yasama gegirilmesini temin igin faaliyet gésteren Avrupa Ombudu’nun
en énemli rolii bireylerle idare arasinda arabuluculuk yapmaktir. Ombud,
Avrupa Adalet Mahkemesi ile ayni statiidedir. Ombud genellikle sikayet
Uzerine harekete gegmektedir. Ayrica, bazi llke ombudlar gibi re’sen
de sorusturma baglatabilmektedir. S6z konusu sikayetlerin, AB kurumla-
rinin ve organlarinin kéta yénetimine (yetersiz ve yanls yénetim) iligkin
olmasi ve sikayet konusunun Adalet Mahkemesi ve Birinci Derece Mah-
kemesinin “yargisal rollerine” iliskin olmamasi gerekmektedir (Cadeddu,
2009).

Avrupa Ombudu, AB’ye iligkin konularda olsa dahi, tye devletlerin ulu-
sal, bolgesel ve yerel makamlarina iligkin; ulusal mahkemelerin ve ulu-
sal ombudlarin faaliyetlerine ve bu kurumlar tarafindan verilen kararlara
iliskin; ticari isletmeler veya Ozel kisiler aleyhindeki sikayetler hakkinda
inceleme yapamaz. Ancak, bu durumda da Ombud sorunun ¢ézimiine
yardimci olmak Uzere, sikayette bulunan gercek veya tlzel kisiye tavsi-
yelerde bulunabilmektedir (The European Ombudsman, 2009 a).

Ombud’a basvuru, sikayete dayanak olusturan gerekgelerin 6grenilme-
sinden itibaren iki yil icinde yapiimalidir. Ayrica, Ombud’a bagvurmadan
Once ilgili kurum ya da organ nezdinde gerekli idari girisimlerin yapilmig
olmasi gerekmektedir. Ombud incelemeye aldigi duruma iligkin olarak
ilgili kurum ya da organi bilgilendirmektedir. Gizliligi olan belgeler hari¢
Birlik kurum ve organlari Ombud’un talep ettigi her tirli bilgiyi ve belgeyi
vermek zorundadirlar. Ombud’a yardimci olunmamasi durumunda Avru-
pa Parlamentosu durumdan haberdar edilmektedir (Arikan, 2007).
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Ombud’un sikayet konusuna iligkin herhangi bir kétl ydnetim tespit edil-
mesi durumunda, ilgili kurum ya da organa durum iletiimekte ve gérisle-
rini 3 ay icinde iletmeleri gerektigi konusunda bilgi veriimektedir. Ombud
koth yonetimi duzeltecek ve sikayette bulunani tatmin edecek dostane
bir ¢6ziim bulmaya calismaktadir. Uzlagtirma girisiminin bagarisiz olma-
sI ve kurumun Ombud’un tavsiyelerini kabul etmemesi halinde, Ombud
Avrupa Parlamentosu’na sunmak tzere konuya iligkin 6zel bir rapor ha-
zirlayabilmektedir. Sikayette bulunan sahis, bu sorusturmalarin sonug-
lar hakkinda bilgilendirilmektedir. Ayrica, Ombud, &zel raporlarin digin-
da, her yil, o yil icerisinde yaptigi sorusturmalari ve sonuglarini iceren
bir raporu da Avrupa Parlamentosu’na sunmaktadir (Cadeddu, 2009).

Avrupa Ombudu bir taraftan, AB vatandaslarinin ézgurltklerinin ve haklari-
nin korunmasi igin sikayetlerin arastiriimasinda, kendisini Birligin yonetim
prosedrlerinin kontroldri olarak gérmekte ve prosediirleri aydinlatmakta,
kot yénetim durumlariyla miicadele ederek ve iyi yonetim prensipleri-
nin takibini saglayarak iyi yonetilme hakkini yaratmig olarak gérilmekte;
diger taraftan ise kanun ile saptanmis ve resmi usullerle uygulanmakta
olan gérev alaninin disina ¢ikarak kétu ydnetime karsi énleyici tedbirler
gelistirmektedir. Resmi olmayan bu faaliyetler genellikle, bilgi paylasimi
ve birlik kurumlar arasinda igbirligini tesvik etme seklindedir. Ombud sis-
tematik olarak bu faaliyetleri gerceklestirerek bunlarin rutin gérevlerinden
biri haline dénlsmesini saglamistir (Cadeddu, 2009).

Son yillarda Ombudun gdrevleri, genel prensipler, davranis kurallari ve
iyi yonetim kriterleri raporlar, konugsmalar, mektuplar, notlar ve haberler
gibi bircok sekilde yayinlanmis olmakla birlikte, iyi yonetim kriterlerinin
gorinir hale gelmesi “Dogru idari Davraniglar Yasasi’nin hazirlanarak,
2001 yilinda Parlamento tarafindan kabul edilmesiyle saglanmistir. Bu
nedenle, Ombud’un kétl yénetim kontrolori ve iyi ydnetim derleyicisi
olarak iki rolti oldugunun ileri strilmesi mimkindir (Cadeddu, 2009).

AB kurum ve kuruluglarinin, bunlarin idarecileri ve yeftkililerinin kamu
ile olan iligkilerinde uymalari gereken ve 6 Eylul 2001 tarihinde Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilen Dogru idari Davraniglar Yasasi,
Ombud’un bu ikili gbrevini yerine getirirken faydalandigi, hayati nem
tasiyan bir aractir.
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Ombud, kétd yonetim olup olmadigini incelerken s6z konusu Yasa'yi
kullanmakta, kendisini Yasa’nin kontrol gérevini yerine getiren maddele-
rine dayandirmaktadir. Ayni zamanda, idarelerde daha ylUksek standart-
lara ulagsmayi tesvik eden bu Yasa, kamu gdrevlilerine yararl bir kilavuz
ve kaynak olarak hizmet etmektedir (Avrupa Ombudsmani, 2005).

Sz konusu Yasa, AB yetkilileri ya da gorevlileri ile diger resmi g6revlile-
rin bir Uye Ulkede ikamet eden ya da kayitli olan veya olmayan tim ger-
cek ve tlzel kigiler ile iligkilerine uygulanmaktadir. Yasa’nin bir Avrupa
Hukuku’na dénlismesi, bdylece; bircok AB kurum ve kurulusuna iligkin
¢cok sayida yasanin mevcudiyetinden dogan karisikliligin giderilmesine,
kurum ve kuruluglarin vatandaglarla iligkilerinde ayni temel prensipleri
uygulamalarinin saglanmasina yardimci olacaktir (Avrupa Ombudsma-
ni, 2005).

ilgili Yasa’nin 5. maddesinde “Ayrimcilik Yapilmamas!” diizenlenmistir.
S6z konusu maddeye gbre AB vyetkilileri ya da gorevlilerinin 6zellikle
kamu Uyeleri arasinda, tabiiyete, cinsiyete, irka, renge, etnik ya da sos-
yal kdkene, genetik 6zelliklere, lisana, dine ya da inanca, siyasi ya da
farkll bir géruse, ulusal azinlik tyeligine, varliga, soya, maluliyete, yasa
ya da cinsel egilimlere dayali haksiz ayrimciliktan kaginacaklar; Gye
Ulkede ikamet eden ya da kayitli olan veya olmayan tim gercek ve tizel
kisilerden (kamu) gelen taleplerin degerlendiriimesi ve gerekli kararlarin
alinmasi strecinde herkese esit muamele yapma ilkesine saygi gosteril-
mesini saglayacaklari ve farkli muamelenin ortaya ¢ikmasi durumunda,
bu durumun sdz konusu olayin 6zel nitelikleri nedeniyle hakli olmasi
gerektigi hususlari belirtiimektedir (Avrupa Ombudsmani, 2005).

Ayni Yasa'nin 26. maddesinde de Avrupa Ombudu’na sikayette bulun-
ma hakki duzenlenerek, bir Kurum’un ya da yetkilinin bu Yasa tarafin-
dan diizenlenen ilkelere riayet etmemesi durumunda, Avrupa Toplulugu
Kurulus Antlagsmasi’nin 195. maddesi ve Avrupa Ombudu Statlisii uya-
rinca, Avrupa Ombudu’na sikayette bulunulabilecegi belirtilmistir (Avru-
pa Ombudsmani, 2005).

Avrupa Ombudu’nun 2008 yili Yillk Raporu incelenmesi neticesinde
bagvurular ve sorusturmalara iligkin su verilere ulagsmak mumkundur:

36



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisti Genel Midurlagui

- 2008 yilinda 3406 adet sikayet kayitlara gegmis, bunlarin 3346’si igle-
me alinmistir. Sikayetlerin yizde 60’1 elektronik vasitalarla iletilmistir.

- E-mail ile iletilen 4300 bilgi talebi kargilanmistir.

- 2008 yilinda 293 yeni sorusturma baglatiimis olup, bunlarin 3 tanesi
Ombud’un kendi inisiyatifi ile baglattigi sorusturmalardir. Sorusturma
konusu vakalarin ise ylizde 26’s1 tizel kisilerden, yizde 74’0 ise ger-
cek kisilerden gelmistir.

- Sorusturmalarin ilgili oldugu kurum ve kuruluslarda ilk G¢ sirayi, ylizde
66 ile Avrupa Komisyonu, yizde 10 ile Avrupa Parlamentosu ve yiizde
7 ile Avrupa Personel Se¢cme Ofisi almaktadir.

- Sorusturma agilan kéti ydnetim sekilleri ise genellikle seffafligin olma-
masina iliskindir. Bu ¢ercevede sorusturma agilan kéti yonetim sekil-
lerinde bilgi vermeme, haksizlik ve yetkinin kétlye kullanimi, prose-
dirlerdeki memnuniyetsizlik, dnlenebilir gecikme ve ihmal seklindeki
siralamada ylzde 5 ile ayrimcilik da yer almaktadir.

- 2008 yilinda Avrupa Ombudu’nun Avrupa Parlamentosu’na sun-
dugu bir adet 6zel rapor da yas nedeniyle ayrimcilia iliskin olarak
Komisyon’un tutumunu degistirmemesine iliskindir (The European
Ombudsman, 2009 a).

Dolayisiyla, iyi ydnetimin saglanmasi kapsaminda basta cinsiyet nede-
niyle ayrimciliga maruz kalan bireylerin de Avrupa Ombudu’na basvur-
masi mumkundir ve ayrimcilik yapmama butun Birlik Gyesi Glkelerin
uymalari gereken bir iyi yénetim prensibi haline getirilmigtir.

1.8 Parlamento Ombuduna iliskin Degerlendirme

isvec ve Fransa uilke drnekleri ile AB uygulamasinin incelenmesinde de
gbraldugu Gzere, ombud kurumunun olusturulmasindaki amag, mevcut
denetim kurumlarina alternatif veya tim idari sorunlari ¢dézebilmeye ka-
biliyeti olan bir kurum olusturmaktan ziyade, kurumu ulkenin veya 6rgu-
tin kendine dzgu sartlarina uyarlayarak, idarenin denetlenmesinin bir
ilke olarak algilanmasini saglamaktir.
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Diger denetim yollarindan daha hizli igleyen ve yarginin yaptigi hukuka
uygunluk denetiminin yani sira “yerindelik denetimi’nin de yapilabilmesi-
ne imkan saglamasi nedeniyle, giniimazde hukukun temel ilkeleri olan
insan hak ve 6zgurlUkleri, adalet ve esitlik ilkeleri kapsaminda da idare-
nin denetlenmesine ve bu ilkelerin ihlal edildigini saptayarak kamuoyuna
duyurulmasina imkan saglayan ombud sisteminin, bagimsiz ve tarafsiz
olmasi en temel 6zellikleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Ulke uygulamalari degerlendirildiginde ombud kurumunun iglerlik ka-
zanmasi i¢in su hususlar ortaya ¢ikmaktadir.

Ombud Kanunu ile ombudun gérevini yurdtirken diger kurumlarla olan
iligkilerinin, pozisyonunun ve fonksiyonlarinin belirlenmesi énemlidir.
Gunkd, kanun ile korunmak, ombudun gdrevlerini yerine getirirken mes-
ruiyeti saglamakta ve kendisine biiylk destek sunmaktadir.

Ombudun Parlamento tarafindan Parlamento’yu temsil etmek Uzere
secilmesi de 6nemli bir diger husustur. Fransa 6érneginde oldugu gibi
uygulamada farkhliklar olmasina karsin Parlamento tarafindan se¢ilmek
ombuda yo6netim karsisinda itibar saglamakta, denetlemekle yukiumli
oldugu devlet idare sisteminden ayri bir konumda bulundugunu goéster-
mektedir.

Ayrica, kurumun basarih calismalar yUritmesinin kogullarindan birisi
de parlamento ve ombud arasinda, anayasal veya kanuni gerceveye
dayall, iyi bir is iligkisinin varhgidir. Genellikle ombudun parlamento ta-
rafindan secilmedigi Ulkelerde de ombud yillik raporlarini parlamentoya
sunmaktadir. Bu cergevede, ombudun arastirmalarinin ve bulgularinin
parlamento tarafindan ciddiye alinarak kamuoyuna ve idarelerin dikka-
tine sunulmasi, gerekli durumlarda tavsiyelere uygun olarak yasal du-
zenlemelerin yapilmasi 6énem arz etmektedir. Ombudun arastirmalarini
yuritmesinde kamu idarelerinin yardimci olmalari, ombud tarafindan
verilen tavsiye veya uyarilarin ciddiye alinmasi da ombud ¢alismalarinin
sonu¢ dogurmasi agisindan elzemdir.

Elbette kamuoyu tarafindan ombuda guven duyulmasi ve arastirma-
larinda tarafsiz olduguna yoénelik inancin olusmasi ombudun gdérevini
yuraturken politik olarak tarafsiz ve parlamentodan veya diger ylksek
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seviyeli kurumlardan bagimsiz olarak hareket etmesine baghdir. Aksi
durumda mevcut yonetsel aksakliklarin diizeltiimesi icin kurulan kurum,
vatandaslarin haklarini koruyacak bir kurum olma 6zelligini yitirecektir.

Ayrica, ombud secilen kisinin hukuka son derece hakim olmasi, her ko-
sul altinda tarafsizligini muhafaza edebilecek kabiliyete sahip olmasi,
her bagvuruyu ciddiye alarak tek tek ilgilenmesi ve bagvuru sahiplerine
rehberlik etmesi, ombuda kolay ve masrafsiz olarak ulagilabilme imkani
sistemin etkin iglemesi icin 6nemli diger hususlardir.
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2. ESITLIK KURUMU OLARAK OMBUD

ilk bélimde bahsedilen, kamu kurumlari ile vatandaglar arasindaki so-
runlara ¢6zm bulmak amaciyla kurulan, parlamento ombudu olarak da
bilinen klasik ombud kurumlarinin bagarili bir sistem olarak goértlmesi
neticesinde, giinimuzde bireyler arasindaki ve bireylerle 6zel kurumlar
arasindaki ihtilaflarin ¢6zimu alaninda faaliyet gdsteren farkl gesitlerde
ve farkli amagclarla ombudlar kurulmus ve ombud sisteminin alani ge-
niglemistir.

S6z konusu ombud cesitlerinden birisi de Ulkelerde farkli isimlerle ta-
nimlanan ancak kisaca (kadin-erkek) esitlik ombudu diyebilecegimiz
kurumlardir. Esitlik ombudlari, cinsiyetlerarasi esitligi fillen gerceklestir-
me ihtiyacindan yola cikilarak tesis edilen, yasalarin uygulanmasi ve
yasalara aykiri muamelenin ortadan kaldiriimasi amaciyla faaliyet gos-
termekte olan, yari-yargisal kurumlardir.

Calismanin amaci gergevesinde, bu boélimde ilk olarak esitlik kavrami
ve buna paralel kadin-erkek esitlik taleplerinin ortaya ¢cikmasi ve gelisim
sureci ele alinacak; ardindan kadin-erkek esitliginin fiili olarak saglan-
masini teminen kurumsallagsma stireci incelenerek, bu baglamda ulusal
mekanizmalara kisaca deginilecek; firsat esitligi ve kadin-erkek esitligini
saglamaya yoénelik hazirlanan yasalarin, politika ve stratejilerin uygu-
lamaya yansimasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢é6zimine hizmet eden
kurumsal yapilanmalardan birisi olan egitlik ombudu farkli tilke érnekleri
kapsaminda incelenecektir.

2.1 Esitlik Kavrami ve Kadin-Erkek Esitligi

Esitlik kavrami ilk olarak 17. yiizyilin devrimci ingiltere’sinde, yeni ku-
rulan toplumun en Ust ideolojisinden biri olarak ortaya ¢ikmis, 18. yuz-
yildaki Aydinlanma Caginda ve 1789 Fransiz Devrimi’nde yeniden bir
ylUkselis yasamistir (Mitchell and Oakley, 1992).

Agacinski’'nin de belirttigi gibi “insanlarin 6zgur ve esit haklarla dogmasi
ile geliskili bicimde esitlik dogayla degil kurumla ilgilidir. Esit olan haklar
kurucu bir otorite tarafindan ciddi bir sekilde ilan edilip tanindiktan son-
ra, insanlarin artik yeni hukuk dizeninde 6zgur ve esit yasayacaklari
anlasilirsa ve bu esitlik reddedilmezse bu celigki ortadan kalkar. Dogus
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dogal bir durumdur, ancak hak esitligi zorunlu olarak kurumsallasmistir.
Dolayyla esitligin kurulmasi siyasal bir kararin sonucudur.” (Agacinski,
1998). Esitlik dislncesinin temeli, insanlarin esit ve 6zgur yaratildikla-
rina iligkin inanctir ve modern esitlik kavrami tarihinin, ‘6zgurluk, esitlik,
kardeslik’ sloganlarini ortaya ¢ikaran 1789 Fransiz Devrimi ile baglatil-
masi mimkuandur.

Baslangicta, bltin ezilenler adina geleneksel aristokrasiye karsi mil-
kiyet haklarindan yana toplumsal bir hareket olan Burjuva Devrimiyle
ortaya cikan “esitlik” kavrami ise, genel esitlik talep eden sinifsiz bir ha-
reket olmayip, bir “sinif” olarak burjuvazinin batin siniflari temsil etmesi
anlamina gelmekteydi (Acuner,1999).

En temel 6zelliklerinden birisi egitlik olan modern dunya ise, ¢eligkili bir bi-
cimde, cinsiyetler, irklar ve halklar arasinda en keskin esitsizliklerin yagan-
dig1 bir ddnemin de tanimi olmustur. Esitlik ve 6zgurlik kavramlari etrafin-
da gelistirilen dusince ve talepler de, aslinda, egemen, ayricalikli ve gugli
olanlarin karsisinda diglanan, ayrimciliga ugrayan ve ezilenlerin sézleri ve
kendilerini ifade edis bicimleri haline gelmistir (Sancar Usir, 1997).

iste Feminizm de, 17. ylizyilda ingiltere’de kendilerini yeni toplumun ilke
ve Ogretilerinin timuyle disinda birakilmis ayr bir sosyolojik grup ola-
rak gbren kadinlarin bir dizi talebinin ve gértistinin bir karigimi, kendi
kendisinin bilincinde bir protesto hareketi seklinde, insanligin esitligini
en ylksek Ukl sayan devrimci burjuva geleneginin bir pargasi olarak
dogmustur (Mitchell and Oakley, 1992).

Fransiz Devrimi ile ylkselise gecen “esitlik” taleplerine paralel bigcimde
kadinlarin ‘hak’ talepleri de bu dénemde ikinci bir ylkselis yasamistir.
Bu dénemde kadinlarin bastiriimighigi feminist anlayisin temel giindem
maddesini olusturmus ve bunu ¢bzimlemek baglica amag¢ haline gel-
mistir (Acuner, 1999).

Mitchell’'in tanimiyla, butin kadinlari bitinsel bir ezilmiglikte birlestiren
ve dolayisiyla her kadini kapsayan feminizm de esitlik kavrami ile ayni
yolun surekliligini ve inis cikislarini izlemigtir (Mitchell, 1966).

Mitchell tarafindan siyasal feminizmin baglangicini olusturduklarini gés-
termek igin 17. ylzyil feministlerinin tezlerinin ¢ yéni ele alinmigtir. Bu
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dénem feministleri; kadinlarin dogal olarak erkeklerden farkli olduklarini
reddetmekle kadinlari, toplumsal bakimdan belirlenmis ézelliklere sahip
bir toplumsal grup olarak tanimlamak zorunda kalmig, bunun sonucu
olarak erkekleri de, bir toplumsal grup olarak kadinlari ezen bir “toplum-
sal grup” olarak goérerek “erkeklerin zorbaligi ve gelenegin tiranlidi’nin
kadinlarin ezilmesine yol agtigini ileri sirmusler ve nihayet bir yandan
erkeklerin ayricalikli diinyasina girmeyi talep ederken, diger yandan er-
keklerinde kadinlardan bir seyler 6grenmesini istemiglerdir (Mitchell and
Oakley, 1992).

Yukarda bahsedilen tim bu algilamalar i1siginda, erkeklere Gstlnlik ve
glc sagladigi distnilen alanlarda, kadinlar, erkeklerin sahip olduklari
haklarin aynisina sahip olmay talep etmiglerdir. Bu dénemde, kadinla-
rinda erkekler gibi tim kamusal alanlarda varolma isteklerinin ve kadin-
erkek esitliginin, esit muamelenin bicimi olarak yasalar énlnde esitligin
saglanmasi durumunda karsilanabilece@i savunulmusgtur.

Bu yaklasimla birlikte, “esitlik” kavrami zamanustu ve siniflartsti soyut
bir kavram olarak kabul edilmis, Acuner’in belirttigi gibi batin siniflan
temsil eden burjuvazi tarafindan insanlar arasinda farkliliklar oldugu ka-
bul edilmekle birlikte bu dnemsenmeyerek “evrenselci” bir esitlik anlayi-
si ortaya ¢ikarimig, Kapitalizmde esitlik “yasa éniinde esitlik” anlamina
gelerek, dayandigi sinifli toplumun temel esitsizliklerini dikkate almaya-
rak bireyleri genellestirmistir (Acuner, 1999).

Kadinlarin erkeklerle esit olma ve onlar gibi kamusal alana katiima ta-
lepleri 20. ylzyihn ilk yarisi boyunca yasal reformlari da beraberinde
getirmistir. Gergeklestirilen yasal reformlarla kamusal alan dénlismeye,
mulkiyet hakki, calisma hakki, egitim hakki, segcme/secilme hakki, evli-
likte ve bosanmada yasal esitlik hakki gibi haklar kazaniimaya baglan-
migtir.

Yine bu dénemde, kadinlarin bagimsizligini ve sayginhgini kazanma-
lar1 icin evin digina ¢ikmasi, tcretli bir is yapmasinin énemli bir unsur
oldugu; kadinlarin 6zel alan olarak da adlandirilan ev alaninda sému-
riimelerinin 6niine gecilmesinin ancak kadinlarin ekonomik dinyaya
girmeleri ile mimkun olabilecegdi genel kabul gérmustir. Ancak, kadinlar
ekonomik hayata katilim saglarken 6zel alanda herseyin degismeden
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kalmasi, geleneksel is bdlumunde ve ev islerindeki sorumluluklarda bir
degisikligin olmamasi, beraberinde Ucret karsihginda ev diginda ¢alisan
kadinlarin ev igleri ve ¢ocuk yetistirme sorumluluklarini da ayni zaman-
da tagimalari zorunlulugunu ortaya ¢ikartarak, bu sorumluluklarin isgi-
cll piyasasina tasinmasina yol agcmistir (Sancar Usiir, 1997).

Dolayisiyla artik kadinlar hem is piyasasinda ¢alismakta, hem de ev
icinde cocuk yetistirme ve ev igleri yapma sorumluluklarini devam ettire-
rek, cifte mesai yapmaktadirlar. Bu cifte is yUku ise beraberinde kadinla-
rin galisma yagsaminda Ucret, gbrevde yikselme gibi konularda ayrimci-
hga ugramalarini ve sonugta daha diisik Ucretli, daha az prestijli islere
mahkum olmalarini getirmistir. Bu gelismeler neticesinde, 20. ylzyilin
ikinci yarisina gelindiginde klasik liberal doktrinden esinlenen "soyut fir-
sat esitligi" ve "yasalar 6ninde esitlik" anlayiglarinin tek basina kadinlar
esit ve 6zgUr bireyler haline getirmeye yetmedigi anlagiimigtir.

Bu basarisizhdin nedeni Sancar Usiir tarafindan, soyut insan taniminda
dogurganlik ve ¢ocuk bakimi ile ilgili sorunlari olmayan erkek yasaminin
ve sadece erkeklerin diinyasi olan kamusal alanin temel alinmasi ve
dolayisiyla, yazyillardir esitsiz kosullar altinda yasamis olan kadinlarin
icinde bulunduklari esitsiz toplumsal kosullarin dikkate alinmayarak,
kadinlarin yasam alani olan 6zel alana ait ev ve ¢ocuk yetistirme gibi
sorunlarin devletin, kamu politikalarinin ve yasalarin ilgi alani diginda
sayllmasi olarak belirtilmektedir (Sancar Usir, 1997).

Benzer bir sekilde Agacinski’de, baslangicta feministler tarafindan kadin-
larn 6zgurligunun her seyden 6nce haklarin ve kosullarin esitlenmesi
olarak algilanmasinin aslinda, tartismasiz bir sekilde, evrensel olarak ka-
bul edilen “erkek degerleri’ni ve “modelleri’ni hi¢ elestirmeden uygulama-
yI benimsemeleri anlamina geldigini; dolayisiyla yasalar karsisinda erkek
ya da kadin olmanin bir 6neminin olmadigi gérisu ileri surtldigu andan
itibaren, “kadin olarak” mi yoksa “insan” olarak mi konusmak gerektigi
karmasasinin, kadinlarin “kadin olarak” toplumsal konumlarini degistir-
mek hatta zel haklarini korumak ve kullanmak konusunda kendilerini ifa-
de edememelerine yol actigini belitmektedir (Agacinski, 1998).

Soyut birey anlayisindan yola ¢ikarak, mevcut esitsizliklerin gérmezden
gelinerek esit firsatlardan, sonuglardaki esitlikten bahsetmenin, esitligi
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saglamakta yeterli olamadig, esitsizligi tekrar yarattigi ortaya ¢ikmistir.
Bunun neticesinde ortaya ¢ikan yeni esitlik anlayigina™ goére ise; esit-
sizlik bireysel degil, ekonomik, politik, ideolojik ve kultirel ayrimciligi
iceren toplumsal bir sistem olarak varolmaktadir. Yani “cinsiyetcilik” bir
toplumsal sistemdir (Acuner, 1999). Agacinski’'nin ifadesiyle, “toplumlar
cinsiyet ayrimini bitki ve gicek yetistirir gibi gelistirirler, bicim ve tslubu
cesitlendirerek” (Agacinski, 1998). Bundan dolayi, kadinlarla erkekler
arasinda ge¢miste yasanmis olan ve ¢ogu yapisal streklilik kazanan
esitsizlik ve farkliliklar dikkate alinmali, cinsiyetin sadece biyolojik bir
Ozellik degil, toplumsal sistemin ortaya cikardigi bir kimlik olarak tanim-
lanmasi gerektigi kabul edilmelidir. Bu cercevede, kadinlar ve erkekler
birbirlerinden farkh ¢ikarlari, farkli sorunlari olan dolayisiyla farklilastiril-
mig politikalarla desteklenmesi gereken gruplardir. Baslangi¢ kosullari
ne olursa olsun, insanlarin (kadinlar ve erkekler) esit toplumsal sonug-
lar elde etmelerinin saglanmasi halinde ancak esitlikten bahsedilmesi
mUmkundir. Bu esitligin saglanmasi ise devletin, toplumsal kaynaklarin
dagihmina cesitli politikalar araciligiyla mudahalesini gerekli kilmaktadir
(Sancar Usir, 1997).

Cinsiyetlerarasi ayrimciligin kaldirilmasi icin ayrim-yapmama ilkesi ve
Ozel yeniden-dlzenleyici 6nlemlerle kadinlara “firsat 6nceligi"'” sagla-
may!| amaglayan politikalar, 1960’lardan sonra basta iskandinav ulkeleri
ve sosyalist Ulkeler olmak izere Avrupa ve Amerika’nin gelismis ulkele-
rinde uygulanmaya ve sosyal refah devleti anlayiginin bir parcasi haline
gelmeye baglamistir (Acuner, 1999).

Ortak tanima goére vatandaslar icin en temel refah ihtiyaclarini sagla-
makla sorumlu devlet olarak tanimlanan refah devleti, Mishra (1993)’ya
gbre yuksek istihdam orani, genel sosyal politikalar ve yoksulluk karsiti
Onlemlerle minumum hayat standartlarini strdirmek icin hikiimetlerin
taahhtudind ve gabalarini simgelemektedir. Esping-Andersen (1990)’a
gobre ise refah devletinin vatandaglarin temel veya minumum refah ihti-
yaclarindan daha fazlasini kargilamasi gereklidir. Bircok teorist ise refah
devletini piyasa basarisizhgi durumunda, liberal devlet anlayisina karsit

10 Goreceli firsat esitligi/esit toplumsal sonuglar veya de facto (fiili) esitlik anlayisi.
11 Olumlu eylem veya olumlu ayrimcilik kavramlariyla da karsilanir. Bilgi i¢in bkz: Acu-
ner, S. (1999).
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olarak, piyasaya midahale eden devlet olarak tanimlamaktadirlar. Eko-
nomik, politik ve sosyal kaynaklarin kadin ve erkekler arasindan esit
olarak paylagilmasini gerektiren cinsiyet esitligi ile refah esitligi arasinda
Onemli kesismeler olmakla birlikte cinsiyet esitligi refah esitliginden daha
kapsamlidir. Refah esitligi temelde “alici” olmaya dayali iken, cinsiyet
esitligi daha genis olarak “katilmaya” dayalidir. Dolayisiyla, istihdam
iliskilerinde bir cinsiyetin digeri Gzerinde avantajli olmasi ya da piyasa
veya devlet basarisizliyi sonucunda bir cinsiyetin digerine gére daha
fazla bedel 6demesi cinsiyet ayrimciligi olarak kabul edilmekle birlikte,
yapisal olarak bir cinsiyetin kontroliinde formile edilen kamu politika-
larinin da tim vatandasglarin ihtiyaglarina cevap veremeyecegi aciktir
(Gardiner, 1997).

Gelismis refah devletlerinde uygulanan ve biyik 6lgtide “devlet femi-
nizmi” olarak adlandirilan politika anlayisi, agirlikh olarak isgucu piya-
sasina odaklanarak, Ucretlerde, calisma kosullarinda ve basarilarinda
kadin ve erkek calisana esit muamelenin saglanmasini amaglamis (Lo-
venduski, 1997), devletin hem isglicl piyasasina hem de genel olarak
calisma yasamina (aile ve calisma yasaminin uyumlagstiriimasi, ¢ocuk
bakimi destek hizmetleri, esnek ¢alisma saatleri gibi) midahalesini ¢6-
zUm olarak gérmustar (Acuner, 1999).

Rekabetci piyasa kosullari icindeki tcretli emek Gizerine odaklanmis olan
firsat dnceligi politikalariyla, kadinlara aynmcilik iceren uygulamalarin
ortadan kaldiriimasi, kadinlarin igglict piyasasina girmelerini kolaylas-
tiracak 6nlemler alinmasi beraberinde, isglcl piyasasinda kadin emegi
ve erkek emegi arasinda, cinsiyete gére sekillenen yeni bir isbdlimu
olusturmustur. Devlet, aile ve piyasa arasindaki iligkilerin degismesiyle,
Orgutlenme ve karar slreclerine midahale kapasitesi erkek emegine
gbre daha duslk olan kadin emegi, refah devleti politikalarina erkek-
lerden daha fazla bagimh ve politikalardan daha fazla etkilenen hale
gelmigstir. Kadinlar artik devletin sadece vatandag! degil, ayni zamanda
musterisi ve ¢alisani olmustur (Hernes, 1987).

Acuner’in yorumuyla kadin emeginin ev isi, gocuk yetistirme ve calisma
yasami arasindaki catismasinin ¢ézulmesi, piyasanin istikrari agisindan
6nemlidir ve devlet feminizmi ya da refah devleti politikalariyla devlet
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aslinda kadinin ekonomik bagimsizigini saglamaktan cok geleneksel
kadin ve annelik rollerini pekistirerek, piyasa ve aile kurumu arasinda
yine kadinlar pahasina bir uzlagsma sergilemigtir (Acuner, 1999).

Firsat dnceligi politikalari erkek egemen kurumlari yeniden yapilandir-
madan devlet-aile-piyasa gibi kurumsal alanlarin istikrarli bir sekilde
uyum saglamasina yonelik gegici 6nlemleri olusturmasi nedeniyle eles-
tirilmekle birlikte, kadinlar lehine birgok uygulama getirmis ve kadinlara
yonelik yeni politikalar olusturma surecini nispeten hizlandirmigtir (Acu-
ner, 1999).

Baslangicta yasalar 6niinde esitlik talepleriyle baslayan feminist hareke-
tin son iki ylzyil boyunca esitlik ve 6zgurlik talepleri ile yarattikleri ma-
cadelelerin etkisiyle ginumuzde kadin-erkek esitligini saglamak devletin
mesru ve talep edilen gbrevleri arasinda yer almaya basglamistir.

Bu gergevede, son yillarda ortaya ¢ikan gelismeler Sancar Usr tarafin-
dan su sekilde 6zetlenmektedir:

- Kadin-erkek esitliginin saglanmasina yénelik politikalar olusturmak,
stratejiler gelistirmek ve politika uygulamalarini denetlemek amaciyla
ulusal mekanizmalarin olugturulmasi,

- Esitlik politikalarinin temel ilkelerini ve amaglarini belirtmek tzere Ge-
nel Esitlik Yasasi veya Cerceve Yasa veya daha 6zel yasalarin ¢ikar-
tilmasi,

- Esitlik politikalarini planlamak ve yonlendirmek tzere Eylem Planlari
hazirlanmasi ve uygulanmasi,

- Uygulamada ortaya c¢ikan uzlagsmazliklari gidermek, sikayetleri dinle-
mek, ¢dzime goéturmek ve gerektiginde cezai 6nlemlere bagvurmak
Uzere ombud sistemlerinin olusturulmasi,

- Parlamentolarda esitlik komisyonlarinin kurulmasi,
- Cinsiyet ayrimciligini arastirma kurumlarinin kurulmasi,

- Yerel yOnetimlerin esitlik politikalarinin 6nemli uygulama alani olarak
degerlendiriimeye baslanmasidir (Sancar Usiir, 1997).
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Bu cercevede, kadinlarin baslangi¢ kosullari agisindan dezavantajl ol-
dugunun kabuluyle birlikte, toplumsal sonuglarda ve fiili anlamda esitligi
tesis etmeye ybnelik ortaya ¢ikan gelismelerden, ulusal mekanizmalar
ve buna paralel, s6z konusu esitlik mekanizmalarindan birisi olarak var-
hk gosteren ombud kurumu énemli gelismelerden birisidir.

2.2 Kadin-Erkek Esitliginin Kurumsallagmasi (Ulusal Mekanizmalar)
2.2.1 Tanimi ve Gelisme Siireci

Bahsedildigi gibi, cinsiyet esitligini hedefleyen ulusal veya uluslararasi
mekanizmalarin olusturulmasi yasal esitlik anlayiginin dtesinde bir egit-
lik anlayisinin trdnu olmustur.

Acuner’in belirttigi gibi kadin konusunda ulusal veya uluslararasi me-
kanizmalarin kurulmasi, kadin-erkek arasinda bir esitsizlik sorununun
varoldugunun toplumsal ve siyasal anlamda benimsendiginin gdsterge-
sidir. Ayni zamanda, mekanizmalarin olusturulmasi esitsizligin bu me-
kanizmalar vasitasiyla esitlige dogru dénustirilebileceg@inin de kabuli
anlamina gelmektedir (Acuner, 2002).

Cinsiyet esitliginin fiili olarak saglanmasinda, soyut birey anlayisi kap-
saminda firsat esitligini gerceklestirmeye ydnelik ¢abalarin, kadinlarin
farkll beklenti ve ihtiyaglarina ¢6zim sunamamasi, “firsat énceligi” ve
“olumlu ayrimcilik” gibi anlayiglarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamis-
tir. Bu cercevede, ulusal veya uluslararasi mekanizmalar, kadin-erkek
arasindaki fiili olarak var olan esitsizligin ortaya konularak, yasal esitli-
gin otesinde fiili esitligin saglanmasi, konuya iligkin toplumsal duyarlihk
olusturulmasi ve cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldiriimasi amaciyla
cesitli faaliyetler yaritmek amaciyla olusturulmaya baslanmistir.

Kadin-erkek esitliginin fiili olarak saglanmasini teminen hukimet dize-
yinde gerekli kurumsallasmanin saglanmasi BM, Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO), AK ve AB gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan da destek-
lenmisg, Uye devletler ayrimcilik yasaklari koymaya ve bunu uygulamaya
gecirecek mekanizmalar olusturmaya zorlanmiglardir.

Cinsiyet esitligi ile ilgili “ulusal mekanizma” kavrami, etkili bir cinsiyet
esitligi politikasinin varligi paralelinde hikimet diizeyinde olusturulan
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siyasi, idari veya yargisal nitelikteki devlet kurumlarini kapsamaktadir
(Tekeli/Koray;1991).

BM’nin konu ile ilgili birimi olan Kadinin Statlisi Komisyonu (KSK), ka-
din politikalari ile ilgilenecek yapilanmalari anlatmak Gzere “kadinlarin
ilerlemesi icin ulusal politika mekanizmas!” terimini kullanmaktadir (Oz-
tan, 2009; 211).

“Ulusal mekanizma” kavraminin en belirleyici tanimi Dérdincisi Pekin’de
dizenlenen Dinya Kadin Konferansi (1995)’nda yapilmistir. Bu ¢erceve-
de “ulusal mekanizma”; hikimetin icinde politika koordinasyon merkezi
birimi olarak, cinsiyet esitligine dayall bir bakis agisini bitin politik alan-
larda hakim kilmayi hiiklimet ¢capinda destekleme goérevini yariten yapi-
dir (Kadinin Stattisii ve Sorunlar Genel Mudurligu [KSSGM], 2003).

Sancar Uslr tarafindan, kadinin statiisiinii gelistirmeye yénelik ulusal
mekanizma; ismi 6énemli olmamakla birlikte, kadinlarin durumlarini iyi-
lestirmek ve kadinlara yénelik ayrimciligi énlemek amaciyla 6zel bir
sorumluluk verilerek kurulan herhangi bir 6rgitsel yapi olarak tanimlan-
mistir. Bu mekanizmalar icin hikimete bagh veya hikimet digi olmasi
degil, hikimet tarafindan kadinlarin ilerlemesi icin olusturuldugunun
taninmasi énemli olup (Sancar Usir, 1997), bu baslik kapsaminda hii-
kimet dliizeyinde 6rgltlenen ulusal mekanizmalar ele alinacaktir.

Tanimlardan da anlasilacadi Gzere “ulusal mekanizmalar” kadin-erkek
esitliginin saglanmasinda faaliyet gdsteren énemli bir destek mekaniz-
masidir. Bu tarz mekanizmalarin varligi tek bagina etkili bir toplumsal
cinsiyet esitligi politikasini garanti etmemekle birlikte, Acuner’in de be-
lirttigi gibi, ulusal mekanizmalar, kadinlarin insan haklarinin korunmasi-
nin kurumsal anlamda yerlesik bir politika haline gelmesinin araci kuru-
luglaridir (Acuner, 2002).

1970’li yillardan itibaren BM Dlnya Kadin Konferanslarinin da itici gu-
cliyle 6zellikle Avrupa Ulkelerinde kadin-erkek esitligi konusunda politi-
kalarin yardatalmesinden sorumlu ulusal mekanizmalarin yayginlik ka-
zandi§1 gértlmektedir.

Bu cgercevede, konunun uluslararasi glindemdeki gelisimini ve énemi-
ni agiklamak Gzere birgok Ulkenin imzalayarak taraf oldugu uluslararasi
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dokimanlarda, ulkelerde cinsiyet esitliginin saglanmasini teminen ulu-
sal mekanizmalarin kurulmasina iligkin diizenlemelere deginmek yerin-
de olacaktir.

Hemen hemen tim uluslararasi sézlesme ve uluslararasi yasal araclar
cinsiyet, 1rk, dil, din, siyasi dislnce, etnik kéken gibi nedenlerle ayrim-
cilik yapilmasini yasaklamakta, bu dogrultuda da ayrimcilik yapmama
ilkesine saygin bir yer vermektedirler. Toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasinda da ayrimcilik yapmama ilkesi en temel ilkelerden birisidir.
Bu cercevede, kadinin insan haklari alanindaki en énemli uluslararasi
belge niteligindeki BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi (CEDAW)’nin “Kadinlara Kargi Ayrimcihigin Tanimi” baghkli
1. maddesinde, “kadinlara karsi ayrimcilik” terimi;

“siyasal, ekonomik, sosyal, kiltirel, kisisel veya diger alanlarda-
ki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel
Ozgurliklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara tanin-
masini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullan-
malarini engelleme veya hukimsiz kilma amacini tagiyan veya
bu sonucu doguran cinsiyete dayal herhangi bir ayrim, diglama
veya kisitlama anlamina gelir.”

seklinde tanimlanmistir (KSGM, 2009).

Yine ayni Sézlesmenin “Hukuki Alanda Tedbirler Alma YUukumlalagd”
bashkli 2. maddesinde ise Sdzlesmeye taraf devletlerin kadinlara kargi
her tarld ayrimciligr yasaklayarak, en kisa slrede ve her turl aragla
kadinlara yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmaya ydnelik politikalar izle-
meyi kabul ettigi ve asagida belirtilen;

“Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini henliz ulusal anaya-
salarina veya diger ilgili mevzuatlarina icsellestirmemigler ise,
bu prensibi i¢csellestirmeyi ve yasalar ve diger uygun vasitalarla
bu prensibin pratik olarak uygulanmasini saglamak;

Kadinlara karsi her tirli ayrimciligi yasaklayan ve gerektigi tak-
dirde yaptinmlar getiren gerekli mevzuati ¢ikarmak ve diger ted-
birleri almak;
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Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak huku-
ki mekanizmalar kurmak ve yetkili ulusal yargi yerleri ile diger
kamu kurumlari vasitasiyla herhangi bir ayrimcilik kargisinda
kadinlarin etkili bir bicimde korunmasini saglamak;

Kadinlara karsi aynmcilk niteligindeki bir eylem veya uygula-
madan kacinmak ve kamu kurum ve kuruluglarin bu yokiamlala-
ge uygun davranmalarini saglamak;

Herhangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karsi
ayrimcilik yapiimasini dnlemek icin gerekli her turli tedbiri almak”

konularinda taahhtte bulunduklari yer almaktadir (KSGM, 2009). Bu
cercevede, Sozlesmeye taraf olan ulkeler agisindan baglayici olan s6z
konusu hukumler ¢ercevesinde Ulkelerin yukumliliklerini yerine getir-
meleri gerekmektedir.

Ulusal mekanizmalarin kurulmasinda BM Dinya Kadin Konferanslarinin
dnemi blyuktar. ilki 1975 yilinda Mexico City’de yapilan Diinya Kadin
Konferansi’nda, tye Ulkelere kadin sorunlarina ¢6zim getirmek tzere
ulusal mekanizmalar kurmalari énerilmis ve birgok lye Ulke kadinlarin
ilerlemesi icin mekanizmalar olusturma tavsiyesini izlemistir.

ikincisi Kopenhag’da (1980), iglinciisii ise Nairobi'de (1985) yapilan
Dunya Kadin Konferansinda kurumsal mekanizmalarin kurulmasina ilig-
kin en acik mesaj Uglincli Diinya Kadin Konferansinda verilmistir. Ka-
dinin ilerlemesi icin Nairobi Stratejileri’nin “Temel Stratejiler” baghginda;
kadinin stattistuini gelistirmek ve bu alanda yagsanan gelismeleri izlemek
Uzere heniiz kurumsal mekanizmalar olusturmamis Ulkelerde uygun
yonetsel mekanizmalar kurmalari tavsiye edilmistir. Ayrica, bu mekaniz-
malarin etkin olabilmelerini teminen, st yénetim dizeyinde kurulmalari
ve yeterli kaynak, sorumluluk ve tim hdkimet politikalarinin kadinlar
Uzerindeki etkileri hakkinda dnerilerde bulunmasini saglayacak otorite-
nin garanti edilmesi gerektigi belirtiimistir (Testolin, 2001).

Nairobi Konferansi ile ortaya ¢ikan bu sonu¢ 1988 yilinda gercekles-
tirlen CEDAW Komitesi’nin 7’inci Oturumu’nun Genel Tavsiye Karar-
lar icine de alinarak, CEDAW'’a taraf olan Ulkelere hikimetin en (st
dizeyinde, yeterli kaynak ve sorumluluklarla donatilmig, etkin ulusal
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mekanizmalari kurmak veya varolanlari guglendirmek taraf devletlerin
yukimlaliga haline getirilmis; tlkelerin konuya iliskin gerceklestirdikleri
gelismeleri de Ulke ddbnemsel raporlarinda Komite'ye sunmalari istenil-
mistir (Acuner, 1999).

Dérdincisi Pekin'de (1995) yapilan Dinya Kadin Konferansi’nda ise
kurumsal mekanizmalar kadinlarin ilerlemelerinde 12 kritik alan kapsa-
mina alinarak, tanimi yapilimig, bu tir mekanizmalarin etkin iglemesi igin
gerekli kogullar listelenmis ve hikiimetler tarafindan yapilacak eylemler
ortaya konulmustur.

Bunun yaninda Pekin Eylem Platformu’nda kurumsal mekanizmalarin
hakimiyet alanlar “kadinlarin ilerlemesini yayginlastiracak politikalarin
dizenlenmesini, uygulanmasini, yirarlige konmasini, izlenmesini, de-
gerlendiriimesini, savunulmasini ve destegin harekete geciriimesini sag-
lamak” olarak belirlenmigtir (Testolin, 2001).

BM’ye Uye Ulkelerde kurumsal mekanizmalarin olusturulmasinda veya
mevcut kurumsal yapilarin gelistiriimesinde buyuik énemi olan Pekin Ey-
lem Platformu’nun 201. paragrafinda;

“Kadinlarin ilerlemesi i¢in bir ulusal mekanizma da, hikiimetin
icindeki politika koordinasyon merkezi birimidir. Bu birimin ana
gbrevi, cinsiyet esitligine dayal bir bakis agisini batin politik
alanlarda hakim kilmayi hukumet ¢apinda desteklemektir.”

seklinde ulusal mekanizmalarin tanimi ve ana gérevi belirtiimistir (KSSGM,
2003). Ayrica, bu kurumlarin etkili calismasi igin gerekli kosullar da yine
ayni madde altinda sayilmistir. Buna gére, kadinin ilerlemesinde faaliyet
gbsterecek ulusal mekanizmalar su kosullara sahip olmalidir:

- Kabine dyesi bir bakanin sorumlulugu altinda, hikimette mimkin
olan en yiksek dlizeyde faaliyet géstermek;

- HUkiumet digi kuruluslar ve tabandan yukari dogru toplumsal érgutleri
dahil etme amaciyla tek merkezden ydnetilmeyen planlama, uygulama
ve izlemeyi uygun sekilde kolaylastiran kurumsal mekanizmalar veya
surecler;

12 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu icin bkz. www.ksgm.gov.tr
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- Butcge ve profesyonel kapasite agisindan yeterli kaynaklar;

- Buttn hukidmet politikalarinin gelistiriimesini etkileme imkani (KSSGM,
20083).

Pekin Eylem Platformu’nda ulusal mekanizmalar kurmak ve hiikiimet
organlari olugsturmak veya guclendirmek, toplumsal cinsiyet bakis agisi-
ni yasalar, kamu politikalari, programlari ve projeleriyle butinlestirmek
stratejik amaglar arasinda sayilmig, bu stratejik amaclara ulagmak icin
hukumetler ve ulusal mekanizmalar tarafindan yapilmasi gerekenler be-
lirtilmigtir.

Pekin Eylem Platformu’nda yer alan dizenlemelerden arastirmanin ko-
nusu agisindan can alici bir Sneme sahip olmasi nedeniyle ulusal meka-
nizmalarin raporlama yetkisine yer veren dizenlemeyi ayrica belirtmek
faydali olacaktir. Pekin Eylem Platformu’nun yukarida bahsedilen “Ulu-
sal Mekanizmalar Kurmak ve Hukimet Organlari Olusturmak veya Giig-
lendirmek” stratejisi kapsaminda, Eylem Platformu’nun uygulanmasini
g0z 6nune alarak, toplumsal cinsiyete iligkin konulari hakim kilmak Gze-
re, bu alanda gerceklesen calismalarda kaydedilen ilerlemeyi yasama
organlarina dizenli olarak bildirilmesini saglamak hikimetler tarafindan
yapilacak eylemler arasinda sayilmigtir (KSSGM, 2003).

Dolayisiyla, ombud kurumunun hem parlamenter dizeyde hem de top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi gibi daha 6zel alanlardaki faaliyet-
lerinde raporlama yetki ve sorumluluklarina haiz olmasi, hikimetlerden
uymalari beklenen bu tavsiyenin yerine getiriimesi acisindan da énemli
oldugunu séylemek mimkunddir.

AB dizeyinde de ayrimcilik yapilmaksizin tim bireylere esit muamele-
nin tesvik edilmesini ve desteklenmesini teminen lye Ulkelerin kurumsal
dizenlemelerini gerceklestirmeleri gesitli direktiflerde belirtilmistir. S6z
konusu direktiflerden bahsetmeden énce AB hukukunun yapisini ve bu
kapsamda direktiflerin hukuksal stattlerini incelemek yerinde olacaktir.

AB hukuku, sadece devletleri degil, Uye devlet vatandaslarini da dog-
rudan baglamaktadir ve yaptirimlarina uyulma zorunlulugu bulunan bir
yargl mekanizmasina sahiptir. Dolayisiyla, klasik uluslararasi hukuk
anlayisindan farklilik arz eden AB hukuku, ulusalisti hukuk olarak da
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adlandiriimaktadir. Kurucu andlagmalar ile tizukler, direktifler, kararlar,
tavsiyeler ve gorusler olarak gruplandirabilecegimiz iki basamakli bir
sisteme dayanan AB hukuku, yetkili oldugu bazi konularda tye devletle-
rin ic hukukundan daha Ustiindiir (Karan, 2009).

Séz konusu hukuk sistemi icerisinde direktifler, Giye devletler i¢in bagla-
yicidir, ancak direktiflerin uygulanma sekil ve yéntem konularinda tye
devletlere takdir yetkisi taninmistir.

Esit muameleye iliskin kurumsal yapilarin olusturulmasi kapsaminda
kabul edilen direktiflerden' en 6nemlisi 2002/73/AT sayili Direktiftir. Di-
rektifin 8(a) maddesinde, Uye devletlerin, cinsiyete dayali ayrimcilik ya-
pilmaksizin tim insanlara esit muameleyi tesvik edecek, analiz edecek,
izleyecek ve destekleyecek kurum ya da kurumlara yonelik olarak gerekli
dizenlemeleri tasarlamalari ve yerine getirmeleri gerektigi belirtilmigtir.
Ayrica, ayni maddenin ikinci fikrasinda, Gye devletlerde kurulacak veya
varolan kurumlarda degisiklik yapiimak suretiyle olusturulacak kurumla-
rin asagida yer alan yetkinlikleri de saglamasi gerektigi vurgulanmistir.

“a) Magdurlarin ve madde 17(2)’de adi gecen derneklerin, 6rgat
ve sair hukuki kurumlarin haklarina halel getirmeksizin, ayrimcilik
magdurlarina sikayetlerinin takibinde bagimsiz destek saglamak,

b) Aynimcilikla ilgili bagimsiz arastirmalar yiritmek,

¢) Ayrimcilikla iligkili her konuda bagimsiz raporlar yayinlamak
ve tavsiyelerde bulunmak” (KSGM, 2008 a).

Bu gercevede olusturulacak kurumlarin, ayrimcilik magdurlarina, ayrim-
cilia iliskin sikayette bulunma konusunda badimsiz destek verme, ay-
rimcilida iliskin bagimsiz arastirmalar ylritme ve tavsiyelerde bulunma
gibi gorevleri yerine getirmesi gerektigi agikca ifade edilmektedir.

Bu bdlimde ele alinacak olan llke incelemelerinde de gérilecegi Uzere,
AB uyesi Ulkelerin, kendi kurumsal ve sosyal ihtiyaclari cercevesinde

13 Esit tcrete iligkin 75/117/AET sayih Direktifini, istihdam ve mesleki egitime esit kati-
lima iligkin 76/207/AET sayil Direktifini, mesleki sosyal guivenlikte esit muameleye
iliskin 86/378/AET sayili Direktifini birlestiren 2006/54/AT sayih Direktifte de lye dev-
letlerden toplumsal cinsiyet temelinde ayrimcilik yapmadan tim insanlara esit mu-
amele edilmesini tesvik eden ve destekleyen bir esitlik kurumu olusturmalar talep
edilmektedir (KSGM, 2008a).
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cesitli kurumsal yapilanmalara gittikleri gérulmektedir. Bazi Ulkelerde
faaliyet gésteren esitlik kurumlarinin direktifte belirtildiginden ¢ok daha
fazla yetkinlige sahip oldugu, kimi kurumlarin ise cinsiyet temelli ayrim-
ciligin yani sira diger ayrimcilik temellerini de kapsayacak sekilde faali-
yet gdsterdigi gdrilmektedir.

2.2.2 Ulusal Mekanizmalarin Siniflandiriimasi

Ulusal mekanizmalarin kurulmasi i¢in ilk ¢agrida bulunulan Birinci DUn-
ya Kadin Konferansi’'nin ardindan gecen on yillik sire sonunda ki bu
stire BM Kadin On Yili (1975-1985)'nin da sona erdigi zamandir, BM
tyesi 127 Ulkede cesitli bicimlerde ulusal mekanizmalar kurulmus; 2004
tarihi itibariyle ise bu sayr 167’ye ulagsmistir (Division of the Advance-
ment of Women [DAW]; 2005).

Bu mekanizmalarin hikimet dizeyindeki konumlari yénetimin bu ku-
rumlara ne kadar énem verdiginin gostergesi olmasi agisindan énem-
lidir. Devlet aygitinin ayrilmaz parcasi haline gelerek, istikrar kazanan
mekanizmalar yaninda, hikimetlerin ideolojilerine bagh olarak marjinal
konumda birakilan, istikrarsiz yapilanma sorununu asamayan kurum
Orneklerine de rastlamak mimkunddr (Acuner, 1999). Dolayisiyla, tlke-
lerin 6zgln deneyimlerine bagh olarak olusturulan mekanizmalar kuru-
lug bicimleri ve devlet aygitindaki konumlari agisindan tlkeden tlkeye
cesitlilik gbstermektedirler.

Buytk ¢cogunlugu resmi diizeyde kurulan ulusal mekanizmalar Sancar
Usir tarafindan, yénetim yapisindaki yerleri itibariyle "siyasi nitelikte" ve
"idari nitelikte" ulusal mekanizmalar olarak siniflandirilmistir. Bu sinif-
landirmaya gére, siyasi nitelikteki ulusal mekanizma bicimlerinden birisi
dogrudan kadin-erkek esitligini saglamak tzere gérevlendirilen 6zel bir
bakanlik veya devlet bakanligi seklindeki érgiitlenmedir. Ornegin; Fran-
sa Kadin Bakanligi gibi. Hollanda Emansipasyon Politikasinin Koordi-
nasyonundan Sorumlu Bakanliklararasi Komisyon seklinde ¢ok sayida
bakanhgin bulundugu érgitlenme bicimi ise siyasi nitelikteki ulusal me-
kanizmalarin bir diger seklidir (Sancar Usiir, 1997).

idari nitelikteki ulusal mekanizmalar dogrudan siyasi sorumluluk tagima-
yan mustesarlik, genel mudirlik, hakemlik ve arabuluculuk kurumlari,
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danisma kurumlari gibi barokratik-idari nitelikli kuruluglardir. Bu tarz 6r-
gutlenen ulusal mekanizmalar kadinlara dogrudan ulasmada, sorunlara
dogrudan muidahale edebilme, esnek davranabilme ve somut destekler
olusturabilme gibi avantajlara sahip olmasi nedeniyle, siyasal ortama
hassas olan, dolayisiyla politika sirekliligi saglamada zorluk yasayabi-
len siyasi nitelikteki ulusal mekanizmalara gére avantaja sahip olabilirler
(Sancar Usiir, 1997). Ancak, her iki yapilanmanin da kendi icinde avan-
tajlar ve dezavantajlar barindirdigini sdylemek dogru olacaktir.

Acuner tarafindan yapilan itibariyle merkezi yénetim diizeyinde ulu-
sal mekanizmalar kapsaminda yuritme organi altinda yer alan ulusal
mekanizmalar olarak siniflandirilan mistakil bakanlik, genel madurlik,
mustesarlik, bakanlardan olusan komiteler ve bakanliklararasi komiteler
gibi mekanizmalar, kamu y®netiminin idari birimlerinin de siyasi olmak-
tan kacinamadiklari distncesiyle siyasi yapilar olarak nitelendiriimek-
tedir. Merkezi yénetim duzeyindeki bir diger yapilanma yasama organi
dlzeyinde olusturulan, diger idari mekanizmalarin etkin sonuglar elde
edebilmelerinde ¢ok dnemli tamamlayici nitelige haiz, parlamento esit-
lik komisyonlaridir. Yasama organi tarafindan karar verilecek tasarilari
kadin-erkek bakis agisiyla inceleme yetkisine sahip bu tarz kurumsal ya-
pilanmalar esitlik yaklagimini yasama sireclerine tagsimayl amacglamak-
tadir ve kararlari en st dizeyde etkilemesi sebebiyle olduk¢a énemlidir.
Merkezi yonetim diizeyindeki ulusal mekanizmalar yaninda otonom ya-
plya sahip olan bagimsiz kurumlar (danigsma kurulu, ombud gibi denetim
kurumlari, akademik ve arastirma kurumlari, kurul, konsey gibi yapilan-
malar) ile yerel diizeyde kadin-erkek esitliginin saglanmasi amaciyla ku-
rulan ulusal mekanizmalarda bulunmaktadir (Acuner, 1999).

Bu siniflandirmalar yaninda kurulug dayanaklari agisindan da ulusal me-
kanizmalar birbirinden farklilik géstermektedir. Kimi tlkelerde bagbakan
karari veya bakanlar kurulu karari, hiikiimet karari, kraliyet kararnamesi
gibi dayanaklarla kurulmakta; kimi Ulkelerde kadinin durumuna iligkin
rapor hazirlamakla gérevlendirilen gegici bir komitenin sirekli hale ge-
tirilmesi sonucu kurulmakta; kimi Glkelerde ise esitlik ombudunun ince-
lenmesi agisindan 6nem arz eden ve bir ¢ok esitlik ombudunun kurulma
gayesini tanimlayan esitlik ¢erceve yasasi, esit muamele yasasi, esit
statll yasasi gibi farkli isimlerle adlandirilan bir yasanin kabul edilmesi
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sonucu s6z konusu yasanin uygulanmasini izlemek ve uygulanmasini
saglamak lzere kurulmaktadir (Acuner, 1999).

Tezin konusu cercevesinde kisaca ele alinan siniflandirmalardan da
anlasildigi Uzere bir ulusal mekanizma birden ¢ok grup altinda siniflan-
dinlabilmektedir. Her Glkenin kendi farkli deneyimlerinin yansidigi bu
mekanizmalar, ayni isimlere sahip olsalar bile farkli gérev tanimlarn ve
konumlari olabilmekte veya farkli adlarla adlandiriimakla birlikte yakin-
dan incelendiginde birbirlerine yetki, sorumluluk, teskilat yapisi vs. agi-
lardan benzerlik gdsterdigi gérulebilmektedir.

2.2.3 Cinsiyet Esitligi Konusunda Yasal Araclar ve
Ulusal Mekanizmalar

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi amaciyla yuratilen politikalar ulusal
mekanizmalarin yani sira s6z konusu politikalari destekleyici yasalarla
da saglanmaktadir.

Esitligin saglanmasina iliskin yapilan yasal diizenlemeler mevcut yasa-
larin her birine esitligi saglayici veya ayrimciligi engelleyici hukumlerin
yerlestiriimesi ile olabilecegi gibi esitlik uygulamalarinin ilkelerini, alanla-
rini ve politikalarini saptayan tek bir cerceve veya semsiye yasanin uy-
gulamaya konulmasi seklinde de olabilmektedir (Sancar Usiir, 1997).

Cinsiyet esitligi konusundaki yasal modelleme Lovenduski tarafindan da
benzer bir sekilde prosedurel ve radikal olmak tzere 2 grup altinda sinif-
landinimistir. Prosedurel yasalar cinsiyete dayali ayrnimciligi yasaklamak,
engellemek veya esitligin dnindeki engelleri kaldirmak Gzere dizenlen-
mektedir. Glinimiizde, 6zellikle iskandinav (lkeleri tarafindan uygulan-
makta olan esitlik cerceve veya semsiye yasalarin yer aldigi radikal yasa-
lar ise; adaletsizlik iceren ayrimcilik uygulamalarindan dogan esitsizlikleri
olumlu eylem ile telafi etmek Uzere hazirlanmaktadir (Lovenduski, 1997).
Radikal yasalar, basta esitlik ombudlari olmak Uzere, diger ulusal meka-
nizmalarin kurulmasina ve faaliyetlerine temel teskil etmektedirler.

2.2.4 Ulusal Mekanizmalar: Kazanimlar ve Engeller

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politikalarin etkilerini glic-
lendiren bir strateji olarak genel kabul géren ve amaci, toplumsal cinsi-
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yet perspektifini tim politikalara, programlara ve projelere dahil etmek
olan gender mainstreaming (toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin tim
ana plan ve politikalara yerlestiriimesi stratejisi) giniimuizde, giderek ar-
tan bir sekilde kabul gdrmekte ve genis uygulama alani bulmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini tim plan ve politikalara yerles-
tirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak, Pekin Eylem Platformu
ve CEDAW taleplerinin uygulanmasini izlemek igin kurulmus veya ge-
listirilmis olan ulusal mekanizmalar giderek devlet 6rgltlenmesi iginde
mesgruiyet kazanmaktadir.

Ancak kadin-erkek esitliginin saglanmasi konusunda yasanan bu olumlu
gelismeler yaninda, devlet érgutl icinde ulusal mekanizmalarin varlikla-
rinin kabul edilmesi kolay olmamigtir ve bu gergcek glinimiizde de halen
varligini surdirmektedir. Genellikle bircok Ulkede; ekonomi, savunma gibi
alanlar devlet gindem maddelerinin ilk siralarinda yer almakta, kadinla-
rin ilerlemesine iligkin konular ise 6nemsenmeyerek marjinallestiriimekte,
Onemli olarak kabul edilen alanlarda yagsanan olumsuzluklar kalkinma ve
devlet ana politikalarinin ayrilmaz bir parc¢asi olan ulusal mekanizmalarin
olusturulmasini veya guglendiriimesini engellemektedir.

Aslinda ulke nifusunun hemen hemen yarisini olusturan bir toplumsal
grup olan kadinlarin ilerlemesi icin kurulmasi hayati énem tasiyan bu ku-
rumlar genellikle hiikiimetlerin “iyi niyetlerine” terk edilmekte, kadinlara
yonelik “sus pay!” politikasi ya da “sembolik” bir cercevede algilanmak-
tadir. Bu algilamalar ise s6z konusu kurumlarin bitce ve insan kaynagi
sikintisi icerisinde, hukuki statiist tam olarak tanimlanmamis, istikrarsiz
yapilar olarak varlik gdstermeye calismalarina yol agmaktadir (Acuner,
1999).

Ulusal mekanizmalara sahip veya bu mekanizmalari yeni kuracak olan
Ulkelerin dikkatine sunulmasinda 6nem arzetmesi agisindan, tlke uygu-
lamalarindan ve deneyimlerden yola ¢ikilarak, gecen sire zarfinda ulusal
mekanizmalarin kurulmasi ve gtiglendiriimesinde elde edilen kazanimlar
ve ulusal mekanizmalarin karsilastiklari zorluklar, 5-9 Haziran 2000 tarih-
leri arasinda New York'ta gerceklestirilen “Kadin 2000: 21.Yuzyil igin Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Barig (PEKIN+5)” baglikli BM Genel
Kurul Ozel Oturumunda ortaya konulmustur (KSSGM, 2003).

60



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisti Genel Midurlagi

S6z konusu Oturum sonucuna gére; bircok Ulkede ulusal mekanizma-
larin faaliyetlerinin goérinGrligu ve statlleri gelismis, toplumsal cinsiyet
calisma alanindaki insan kaynaklarinin gelismesine, verilerin cinsiyet ve
yas temelli ayristiriimasina ve yayginlastirilmasina, toplumsal cinsiyete
duyarli arastirmalar yapilmasina ve dokimantasyonlarin olusturulma-
sina katki saglamislardir. Ulusal mekanizmalarin kazanimlari olarak
degerlendiriimekte olan bu gelismeler yaninda yetersiz mali ve beseri
kaynaklar, siyasi iradenin olmayisi ulusal mekanizmalarin karsilastig
temel ve ortak sorunlar olarak ele alinmaktadir. Mali kaynak yetersizligi-
nin genellikle uluslararasi dondrlerle yiratulen projeler vasitasiyla karsi-
lanmasi toplumsal cinsiyet esitligi konusunun yabanci ve ithal edilmis bir
konu olarak algilanmasina yol agmaktadir. S6z konusu temel sorunlarin
yani sira, toplumsal cinsiyet esitliginin ve toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifinin tim plan ve politikalara yerlestiriimesi stratejisinin hlikiimet ya-
pilar arasinda yeterince anlasilamamasi; toplumsal cinsiyet kaliplarinin
ve ayrimci davraniglarin hakimiyeti; hikiimetlerin 6éncelikleri arasindaki
cekismeler ile bazi Ulkelerde kurumlarin hakimiyet alanlarinin, konum
ve yetkilerinin acik olarak tanimlanmamasi; esitlik konusunun hala mar-
jinal bir konu olarak algilanmasi nedeniyle hikkiimet yapisi icerisinde bu
mekanizmalarin marjinal konumlari; cinsiyet ve yasa gore ayristiriimisg
veri yetersizligi; sivil toplumla yeterli dizeyde diyalogun ve igbirliginin
olmamasi ve hikimet organlari arasindaki yapisal problemlerin varhigi
ulusal mekanizmalarin kargilastiklar engeller olarak ifade edilmektedir
(KSSGM, 2003).

2.3 Kadin-Erkek Esitligi Ombudu Uygulamalari

Bu bélimde AB (yesi olan Avusturya, isvec, Finlandiya ve Litvanya ile
Avrupa Ekonomik Alani tilkelerinden Norveg Esitlik Ombudlari incelene-
cektir (Ayrica bkz: EK I).

2.3.1 Avusturya

Avusturya Cumhuriyeti federal bir devlettir'*. Avusturya Anayasasi’na
gbre, yasal guc¢ Federal Devlet ile federe devletler tarafindan kullanil-
maktadir. Avusturya’da ayrimciligin énlenmesi, kadin-erkek esitliginin

14 Avusturya Anayasasi ile Ulke Burgenland, Karnten, Oberdsterreich, Niederdsterreich,
Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg ve Viyana federe yonetimlerinden olusmaktadir.
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saglanmasina iliskin konularda da federal ve federe ydnetimlerin kendi
dlizenlemeleri ve mekanizmalari mevcuttur. Calisma kapsaminda fe-
deral dizeyde kadin-erkek esitligine hizmet eden énemli yasal dizen-
lemeler ele alinarak, bu kapsamda Avusturya Esit Muamele Ombudu
incelenecektir.

Esit Muamele Yasasi, Federal Esit Muamele Yasasi ile Esit Muamele
Komisyonu ve Ulusal Esitlik Kurumu (Esit Muamele Ombudu) Hakkin-
daki Yasa, Federal dizeyde kadin-erkek esitligini saglamak ve cinsiyet
temelinde ayrimci muameleleri ortadan kaldirmak icin diizenlenen yasa-
lardir (Austrian Science and Liasion Office Brno [ASO Brno], 2005).

Esit muamele i¢in yasal zemin Avusturya Esit Muamele hukukunda 2004
yilinda AB Mevzuatini uygulamayi teminen yapilan ileri diizenlemelerle
daha da gelistiriimistir. S6z konusu kanunlar esitligin uygulanmasinda-
ki gelismeler ile kamu ve Ozel sektdrde esit muamelede ortaya ¢ikan
gelismelerin periyodik olarak degerlendiriimesi ve parlamentoya dizenli
raporlar sunulmasi icin olanak saglamaktadirlar (UN Committee on the
Elimination of Discrimination against Women, 2004 b).

1979 tarihli Esit Muamele Yasasi 6zel sektorle ilgili bir yasadir. 2004 yi-
inda AB direktifleri kapsaminda Yasa’da diizenlemeler yapiimis ve Yeni
Esit Muamele Yasas! yurirlige girmigtir. Yasa, ilk haliyle yalnizca istih-
dam alaninda esit Ucret prensibinin gerceklestiriimesi icin toplumsal cin-
siyete dayall ayrimciligl yasaklamakta iken; ilki 1985 yilinda olmak Gizere
ilerleyen dénemlerde birgok diizenleme yapilmistir. S6z konusu dizenle-
meler neticesinde, Ucretlerde cinsiyete dayal ayrimcilik yasagina; mes-
leki egitim, is ilanlari, is bagvurulari, sosyal yardimlar, kariyer ilerlemesi,
hizmet suresi gibi diger alanlar da dahil edilmistir. Ayrica, isveren, calisan
veya UglncuU kisi tarafindan isyerinde cinsel taciz yasaklanmis, dolayl
ayrimcilik Yasa kapsamina dahil edilmistir (Sporrer, 1999).

2004 yilinda AB’nin ilgili ayrimcilk direktiflerinin'® i¢ hukuka aktariima-
sI kapsaminda yUrurluge giren Yeni Esit Muamele Yasasi ile toplumsal

15 Sbéz konusu Direktifler 2000/43/EC irk ya da etnik kdkene bakmaksizin kisiler arasin-
da esit muameleye iligkin Direktif ile 2000/78/EC istihdam ve meslekte esit muamele
icin genel bir cerceve sunan ve engellilik, yas, din ya da inan¢ ve cinsel ydénelim teme-
linde ayrimciliga karsi korumay! ele alan Direktiftir.
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cinsiyet yaninda etnik baglilik'é, din veya inang, cinsel ydnelim ve yas
temelli ayrimcilik alanlari da Yasa kapsamina dahil edilmig, s6z konu-
su alanlarda dogrudan ve dolayli ayrimcilik yasaklanmigtir (Schindla-
uer, 2007).

Yeni Esit Muamele Yasasi ile AB Direktiflerinde 6ngérilen tim temel
ilkeler Avusturya i¢ hukukuna aktariimigtir. Dolayl ve dogrudan ayrimci-
lik, AB Direktiflerinde yer aldigi sekliyle tanimlanmis, cinsel tacizin yani
sira toplumsal cinsiyete dayall taciz (diger ayrimcilik alanlarina iligkin
taciz de ilgili bélimlerde tanimlanmaktadir) de tanimlanarak, hangi du-
rumlarin cinsel/toplumsal cinsiyete dayall taciz oldugu belirtiimig, mev-
cut kadin-erkek esitsizligini ortadan kaldirmak ve esitligi saglamak icin
alinacak 6nlemlerin (olumlu eylemlerin) ayrimcilik olarak kabul edileme-
yecegi, ayrimcilia iliskin ispat yukamliligunan isverene ait oldugu be-
lirtilerek, s6z konusu yasanin ihlalinin yasal sonuglarina ve cezai yap-
tirrmlarina yer verilmigtir (Austrian Equal Treatment Act, 2009; Austria
Federal Chancellery, 2009).

Yeni Yasa, basit anlamda egit muamele kavramini onaylamaktan Ote,
acikca AB Hukuku’nda, dzellikle de 2002/73/EC Direktifinde sart kosulan
aktif bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasini hedeflemektedir. Bu ¢erceve-
de de yeni hedef olan “toplumsal cinsiyet esitligi” Esit Muamele Yasasi'nin
hem amag¢ hem de prensiplerin yorum bildirisinde belirtiimektedir. Bu kap-
samda, s6z konusu yasadaki tim tedbirler artik toplumsal cinsiyet esitligi

perspektifinden yorumlanmak zorundadir (Feigl, et all, 2006).

Dolayisiyla, bu durum yasal ve kurumsal referanslarla birlikte isgucu pi-
yasasinda yapisal degisiklikleri de icermektedir. Yani, pratik anlamda,
isveg'te oldugu gibi, isverenin toplam iicret ve maasin kadin ve erkek
arasinda esit paylasimini saglamak amacina hizmet edecek tedbirleri
adim adim alma zorunlulugunun bulunmasi gibi, Avusturya’da da sirket-
ler toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin gerekli sartlari yaratmak
durumunda kalmaktadirlar.

Federal Hiukimet de filen kadin ve erkek esitsizligini azaltmay ya da
ortadan kaldirmay! amaclayan politikalarin saglanmasini teminen isve-

16 S0z konusu Yasa'da irk ve etnik kdken kavramlari yerine kullaniimakta, her ikisini de
kapsamaktadir (Karan, 2009).
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renin yapacagi 6zel harcamalar i¢in sibvansiyon saglamaktadir (Feigl,
et all, 2006).

Yapisal olarak incelendiginde bes bélimden olusan Yeni Esit Muamele
Yasasrnin ilk bélimu, istihdamda kadin ve erkek arasinda esit mua-
meleye iligkindir. Kadin ve erkek arasinda tam bir esitlige ulasmanin
amag olarak belirtildigi s6z konusu bélimde yer alan diizenlemeler;
Ozel kanunlarla dizenlenen stzlesmeler kapsaminda kurulan butiin is-
tihdam iligkilerini, her seviyede ve her tirli mesleki egitimleri, isci veya
isveren organizasyonlarina Uyelik veya katiima, serbest meslek imkani
gibi alanlar kapsamaktadir. Ayrica, s6z konusu Yasa, Ev iglerine iligkin
Kanun ile dizenlenen istihdam iligkilerine, herhangi bir istihdam sézles-
mesine bagl olmadan belirli bir kisiye bagl olarak onun emrinde veya o
kisi namina caligan kigilerin istihdam iligkilerine ve Avusturya’da kayith
olmayan ig yerlerinin bu tlkedeki istihdam iligkilerine de uygulanmakta-
dir (Feigl, et all, 2006).

Yasa'nin diger boélimleri ise; din veya inang, cinsel yonelim, yas veya
etnik baghhgda bakilmaksizin istihdam alaninda kigilere esit muameleye
ve etnik bagliliga bakilmaksizin diger alanlarda (sosyal glivenlik, mal ve
hizmetlere erigim) esit muameleye iligkindir.

Kadin-erkek esitligi alaninda bir diger yasal diizenleme ise 1993 tarihli
Federal Esit Muamele Yasasi'dir. S6z konusu Yasa ile Federal Hikimet
devlet memurlarina iligkin olarak da 2004 yilinda bahsi gecen AB Direk-
tifleri cercevesinde dizenleme yapilmis, diger ayrimcilik alanlari yanin-
da cinsiyet temelli ayrimcilik yasaklanmistir (Schindlauer, 2009).

Federal Esit Muamele Yasasi ile esitlik plani tedbirlerine uygun olarak,
tim alanlarda ve tim seviyelerde kadin ¢alisan orani ytizde 40 olana
kadar, is bagvurularinda ve terfilerde erkek bagvuranlarla ayni niteliklere
sahip kadin bagvuranlarin istihdam edilmesi/terfi ettiriimesi zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica, kadin ¢alisanlara yonetici pozisyonlari igin gerekli
nitelikleri saglayan egitim programlarina ayricalikli olarak erigimlerinin
saglamasi gerekmektedir (Austria Federal Chancellery, 2009).

2004 yilinda yurarluge giren bir diger yasa ise Esit Muamele Komisyonu
ve Ulusal Esitlik Kurumu’nun sorumluluklarinin ve yetkilerinin belirlen-
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digi Esit Muamele Komisyonu ve Ulusal Esitlik Kurumu (Esit Muamele
Ombudu) Hakkindaki Yasa'dir (Schindlauer, 2007). Avusturya’da Esit
Muamele Komisyonu (1979) ve Ulusal Esitlik Kurumu (Esit Muamele
Ombudu-1990) Esit Muamele Yasasi’nin uygulanmasi ve kadin-erkek
esitliginin saglanmasi icin faaliyet gésteren kurumlardir. 2004 yilinda
gerceklesen yasal degisiklikler neticesinde kurumlar yeniden yapilandi-
riimig, mevcut faaliyet alanlari genigletilmigtir.

Esit Muamele Komisyonu, Federal Saglik ve Kadin Bakanligi binye-
sinde kurulan, bagimsiz bir kurumdur. Esit Muamele Komisyonu 3 adet
Senato’dan olugmaktadir. Birinci Senato, istihdamda kadin ve erkek
arasinda esit muamele konusunda; ikinci Senato, etnik bagllik, din
veya inanig, yas veya cinsel ydnelime bakilmaksizin istihdam alaninda
esit muamele konusunda; Uglincli Senato ise istihdam disindaki diger
alanlarda kigilere etnik baglhliga bakilmaksizin esit muamele konusunda
calismaktadir. Komisyon uyeleri gérevlerini Gcret almaksizin, génalltliuk
temelinde yurutmektedirler. Birinci Senato’nun bagkani Esit Muamele
Komisyonu’nun faaliyetlerini koordine etmektedir (UN, 2004).

S6z konusu senatolar bagkan ve her senatoda degisiklik gostermekle
beraber ilgili isci ve isveren temsilcileri ile ilgili bakanlik temsilcilerinden
olusmaktadir. iki adet asli ve yardimci Uye atayan kurumlarin atadigi
asli ve yedek Uyelerin en az birinin, bir kisi atayan Federal Bakanliklarin
ise asli veya yardimci tyelerinden herhangi birisinin kadin olmasi sarti
bulunmaktadir (Feigl, et all, 2006).

Komisyonun asil gérevi esit muameleye iliskin sorunlarda uzman goérasu
vermektir. Komisyonun sorumlu senatosu Esit Muamele Ombudu'nun
veya senatolarda temsil edilen gruplarin istedi Gzerine veya re’sen ha-
rekete gecgerek, esit muamele ilkesinin ihlaline iliskin gériis sunmaktadir.
Mahkeme sireci éncesinde etkin olan Komisyonun, esit muamele yu-
kimlalagindn ihlaline iliskin sunacagl uzman goérisu internet vb. arac-
larla kamuya duyurulmaktadir (Karan, 2009).

Senato bireysel vakalarda, bir igsverenin veya is¢inin, calisma konseyi
Uyelerinden birisinin, ilgili senatoda temsil edilen sosyal taraflardan biri-
nin veya Esit Muamele Ombudu temsilcisinin talebi Gzerine harekete ge-
cebilmektedir. Ayrimcilik magdurlari, senatoda temsil edilen ilgili grup-
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lardan birinin temsilcisi, sivil toplum érguti ya da guvendigi dg¢incu bir
kisi tarafindan Komisyon éniinde temsil edilebilmektedir (Karan, 2009).

Ayrimcilik yaptigi varsayilan taraftan ihlale iliskin yazih rapor talep etme
hakki bulunan Komisyon, yaptigi incelemeler sonucunda, esit muamele
ilkesinin ihlal edildigi sonucuna varirsa, esit muamele yukimlGliginin
dogru bir sekilde yerine getiriimesine iligkin olarak ilgili tarafa yazili di-
rektif gébndermek, ilgili kisiyi ayrimci eylemlerini sonlandirmaya davet
etmek zorundadir. Komisyonun talebinin yerine getirilmemesi durumun-
da senatoda temsil edilen kurumlar ya da Esit Muamele Ombudu esit
muamele yUkidmliligundn ihlal edildigine dair tespit karari almak tzere
hukuk davasi agabilmektedirler. Komisyon, gerekli gérdigu durumlarda
Esit Muamele Ombudu’ndan konuya iligkin teftiste bulunmasini da talep
edebilmektedir. 1991 yilindan 2004 yilina kadar Esit Muamele Komisyo-
nu 6énune gelen olaylarin yiizde 95’i kadinlara yonelik ayrimcilikla ilgilidir
(ASO Brno, 2005).

Ozel sektorde ilgili kanunlarin uygulanmasi kapsaminda faaliyet goste-
ren Esit Muamele Komisyonu yaninda, kamu sektériinde de benzer se-
kilde faaliyet gésteren Federal Esit Muamele Komisyonu bulunmaktadir
(Council of Europe, 2004).

Ulusal Esitlik Kurumu (Esit Muamele Ombudu) Komisyon’a benzer bir
sekilde Federal Hikimet dlizeyinde, Federal Saglhk ve Kadin Bakanligi
blnyesinde kurulmustur.

Ulusal Esitlik Kurumu olarak faaliyet gésteren Avusturya Esit Muamele
Ombudu, 2004 yilinda uygulamaya konulan Esit Muamele Ombudu ve
Esit Muamele Komisyonu Hakkindaki Kanun ile birbirinden bagimsiz ¢
bélimden olugmaktadir. Bunlardan ilki 1990 yilinda, toplumsal cinsiyet
esitliginin is yasaminda saglanmasini teminen olusturulan istihdamda
Kadin ve Erkek Arasinda Esit Muamele Ombudu’dur. 2004 yilinda ku-
rulan diger ombudlar ise istihdamda Etnik Kéken, Din veya inanis, Yas
veya Cinsel Yonelim Temelli Esit Muamele Ombudu ile Mal ve Hizmet-
lerde Etnik Esitlik Ombudu’dur (Feig|, et all, 2006).

1990 yilinda kurulan istihdamda Kadin ve Erkek Arasinda Esit Muame-
le Ombudu’nun ilk ve merkez ofisi Viyana’da bulunmaktadir. Ozellikle
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1992 yilinda cinsel tacize iliskin diizenlemenin yapilmasinin ardindan
Komisyon'a ve Ombud’a Viyana ve cevresinden basvuru sayisinda
Onemli artisin ortaya ¢cikmasiyla, 1998 yilinda Ombud'un bélgesel ofisler
kurabilmesine iligskin diizenleme yapilmistir (Sporrer, 1999). S6z konu-
su dizenleme ile Avusturya’nin diger bdélgelerinde yasayan bireylerin
Ombud'un hizmetlerinden faydalanmasini ve ayrimcilik magduru birey-
lerin kolay ulagimini teminen dért bélgede (Innsbruck, Graz, Klagenfurt
ve Linz) de ofisi bulunmaktadir. Bélgesel ombudlar kendi bélgelerinde
yetkili olup, federal ombudlar ve galisanlari tavsiye hizmeti saglamak
Uzere herhangi bir bélgede halka agik gunler duzenlemektedirler. Ayri-
ca, Ombud’a telefon, faks, e-mail vs. araclarla da ulagsmak mumkanddir.

Ayrimciliga maruz kaldigini diisinen kisiler bdlgesel ya da ulusal ombu-
da tavsiye ve destek almak Uzere bagvurabilirler. Tavsiye 6zel durumun
aciklanmasi ve bireyin sonraki agsamalarda neler yapabileceginin detaylh
bir sekilde anlatiimasindan olusmaktadir (Ornegin, kisinin kendi ¢ézim
yaklasimina yardim etmek, igverenle anlasmak, olayin Esit Muamele
Komisyonu 6nline géturlilmesi gibi). Sonraki asamalar ancak tavsiye
alan kiginin rizasi var ise s6z konusudur (Equal Treatment Act in Aust-
ria, 2005).

Ombudlar gdrevlerini yerine getirirken bagimsizdirlar. Esit Muamele
Kanunu'nda yer alan, istihdamda kadin ve erkek arasinda esit muame-
lenin saglanmasina iligkin diizenlemeler kapsaminda istihdamda Kadin
ve Erkek Arasinda Esit Muamele Ombudu; isyerinde diger cinsiyete
sahip bireyin daha az donanima sahip olmasina ragmen ise alinmasi
yada terfi etmesi, erkek/kadin meslektasin ayni isi yapmasina ragmen
cinsiyet nedeniyle farkli Gcret verilmesi, isveren, meslektas yada mugteri
tarafindan cinsel taciz/taciz gibi durumlarda basvuruda bulunan bireyle-
re Ucretsiz tavsiye ve destek hizmeti sunmaktadir (Feigl, et all, 2006).

Somut olayin esit muamele ilkesini ihlal ettiginin netlik kazanmasi du-
rumunda istihdamda Kadin ve Erkek Arasinda Esit Muamele Ombudu
veya faaliyet alanlarn icinde bdlgesel ombudlar isverenden, calisma
konseylerinden veya girisimde galisan diger ilgili kisilerden yazili be-
yanat veya diger bilgileri alma yetkisine sahiptirler. Kisiler talep edilen
bilgileri vermek zorundadirlar. Komisyon'un talebi Gzerine ise, Ombud
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olayi arastirabilir, drnegin sirket binasina girebilir, dokiimanlarini kontrol
edebilir. Calisma konseyleri de bu arastirmalarda yer almak zorunda-
dirlar. Bunun yaninda, Ombud, ayrimciliga iliskin vakalarla ilgili olarak
bagimsiz arastirma da yuritebilmekte, raporlar ve ayrimciliga iliskin her
konuda tavsiyeler yayinlayabilmektedir. Ayrica, istihdamda Kadin ve Er-
kek Arasinda Esit Muamele Ombudu, magdurun rizasi ile ayrimciligin
gerceklestigine karar verdigi vakayi Esit Muamele Komisyonu éniine
gotirme yetkisine sahiptir. Komisyon vakayi en ge¢ bir ay igerisinde ele
almakta ve Esit Muamele Ombudu'nu konuyu sorusturmakla gérevien-
direbilmektedir. Ayrica, Ombud, mahkemeye intikal eden veya Esit Mu-
amele Komisyonu &énline giden olaya taraf olma yetkisine de sahiptir
(Karan, 2009).

istihdamda Kadin ve Erkek Arasinda Esit Muamele Ombudu bilgilen-
dirme, biling artirma gérevi kapsaminda ise; genel olarak halki ve 6zel
olarak ilgili hedef gruplarini ombudun gérevleri ve esitlikle ilgili her konu-
da, Esit Muamele Yasasi hakkinda ve yasanin pratiklere uygulanmasi
konusunda, Komisyon karar drnekleri ve basariya ulasan vakalar hak-
kinda, kadinin ilerlemesine iliskin eylem planlari ve programlar hakkinda
bilgilendirme yapmaktadir (Austria Federal Chancellery, 2009).

Cinsiyeti nedeniyle isyerinde ayrimciliga maruz kalan kisinin basgvurusu
imkan dahilinde ise yazili olarak alinmaktadir. Bagvuru eger is basvuru-
sunda cinsiyet ayrimcihgi vakasina iligkin ise ayrimcilik magduru kisinin
ismi, sirket ismi ve sektérd, is basvurusuna cevap alip almadigi, basvu-
runun sekli ve reddedilme nedeni, hamilelik durumu veya ¢ocuk sahibi
olup olmadigina iligkin soru sorulup sorulmadigi, is gbérismesinde go6-
ristlen kisiye iligkin bilgilerin yer almasi; diger durumlarda ise, basvuru
sahibinin isminin agciklanmasina riza géstermesi durumunda ismi, baska
bir kisi adina bagvuruda bulunuluyorsa ayrimciliga maruz kaldigi dusu-
ndlen kisinin adi, pozisyonu, is akdine iliskin bilgiler, egitim ve dnceki is
deneyimleri, faaliyet alanina iliskin kesin bilgiler, is yerine iliskin olarak
isim, adres ve faaliyet tirQ, yoneticilerin ismi ve is unvani veya insan
kaynaklari caliganlarinin ismi ve unvani, igyerinde is konseyinin olup
olmadigi, is konseyinde ya da sirkette ¢alisanin giivenliginden sorumlu
kisilerin olup olmadigi ve ombud tarafindan kimle irtibata gecilebilecedi,
hangi toplu anlasmanin uygulandidi, is anlagsmasinin kapsami gibi bil-
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gilerin sunulmasi gerekmektedir. Ulusal Esitlik Kurumu'na 2003 yilinda
3398 kisi bagvurmustur. Bagvuru sahiplerinin 729'u (yaklasik beste biri)
erkektir (Feigl, et all, 2006).

Esit Muamele Ombudu personeli ve yénetim kurulu ilgili bakanlik tara-
findan atanmaktadir. Ombud, calismalarina ve gbézlemlerine, Esit Mua-
mele Yasasi'nin uygulanmasina iligkin raporu iki yilda bir Ulusal Meclis’e
sunmaktadir (Austria Federal Chancellery, 2009).

Schindlauer’e gore, ayrimcilikla miicadele konusunda Avusturya yasal
ve kurumsal anlamda énemli gelisme gdstermis, bitunleyici bir yasal
cerceve olusturmustur. Ancak, yasalarin uygulanmasi ve kurumlarin is-
lerlik kazanmasinda halen problemler mevcuttur. Hikiimet tarafindan
kampanyalar uygulanmaya devam etmekle birlikte, halen mevcut yasa-
lar hakkinda toplumda farkindalik olduk¢a diisiik diizeydedir (Schindla-
uer, 2009).

Avusturya’da esitlik kurumlarina ve duzenlemelerine iligskin olarak ge-
tirilen elestirilerin basinda, federe ve federal dizeylerde konuya iliskin
oldukga fazla sayida yasanin bulunmasi, s6z konusu yasalarin uygula-
maya gegirilmesi ve yasalara iligkin farkindaligin olusmasi éniinde en-
gel olarak gérilmektedir. Cok sayida yasal diizenlemenin bulunmasinin
yani sira, yerel diizeyde ve federal diizeyde bulunan, farkli yapilardaki
esitlik kurumlarinin birbirleriyle iliskisi ve ortak yikimlaltklerinin bulun-
mamasinin, ¢abalarin bir araya getirilerek, gérinarliginin ve gicinin
artirlmasi konusunda zorluklara neden oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica, Federal duzeydeki esitlik kurumlarinin kaynak ve personel
bakimindan yetersiz olmalari, anayasal dizenleme olmaksizin, Ba-
kanliga bagli olarak olusturulan kurumlarin (6zellikle de Esit Muamele
Komisyonu ve Ulusal Esitlik Kurumu'nun) tam bagimsiz olmamalari,
kurumlarin zaman zaman hikumetten emir alma konusunda hassas
konuma gelebilmeleri, Komisyon utyelerinin tcret karsiliginda degil de
gonallilik esastyla gdrevlerini yuratmeleri nedeniyle Komisyon c¢alig-
malarinda gecikmelerin ve cesitli aksamalarin ortaya ¢ikmasi ile esitlik
kurumlarinin etkinliginde ¢ok énemli bir unsur olan sivil toplum kuru-
luglariyla iligkilerin Avusturya’da cok fazla gelistirilemedigi gibi elestiri-
ler gbze ¢arpmaktadir.
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Sz konusu elestirilerin yani sira, hem Komisyon’un hem de Ombud’un
kararlarinin mahkemelere intikal eden vakalarda sadece uzman goru-
su olarak kabul edilmesi, sikayete konu taraf icin de hukuken baglayici
ve zorlayici niteliginin bulunmamasi nedeniyle esit muamelenin saglan-
mas! konusunda Komisyon ve Ombud’a bagvurunun sonuglanmasin-
dan sonraki sureglerde problemlerin ortaya ¢ikmasina ve toplumda esit
muamele prensibinin basarisinin gérinurliginun az olmasina yol actigi
seklinde elestirilerde bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu elesgtirilerle bir-
likte belirtiimesi gereken hususlardan birisi kugkusuz esit muamelenin
saglanmasina iliskin kurumsal ve yasal dlizenlemelerin psikolojik etkile-
ridir. Komisyon veya ombud kararlari baglayici ve zorlayici olmamakla
beraber genellikle taraflarla birlikte benzer kurumlarin da faaliyetlerinde
kararlara uygun hareket etme itinasi géstermelerine yol agabilmektedir
(Sporrer, 1999).

2.3.2 Finlandiya'

Kadinlar ile erkeklerin hayatin tim alanlarinda esit haklara, sorumlu-
luklara ve firsatlara sahip olmasi, Finlandiya’'da refah devleti modelinin
Onemli pargalarindan birisini tegkil etmektedir. Finlandiya’da esitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasagl, temel olarak basta Finlandiya Anayasasi olmak
Uzere Ayrimcilik Yasagi Yasasli, Kadin-Erkek Esitligi Yasasi'® (Esitlik Ya-
sas! veya Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi), Ceza Kanunu gibi birgok
temel yasa ile duzenlenmektedir.

1995 yilinda Finlandiya Anayasasi'nin temel haklara iligkin hikimle-
rinde yapilan degisik sonucunda, esitlik ilkesine iligkin tek hikim olan
“Butin Finlandiya vatandaslari kanun éniinde esittir’ maddesi degistiri-
lerek, herkesin kanun éniinde esit oldugu kabul edilmig ve kabul edilebi-
lir sebepler disinda; cinsiyet, yas, etnik kbken, dil, din, inan¢, distnce,
saglik, engellilik veya diger nedenlerden dolayi ayrimci muamele yasak-
lanmistir (Nordic Gender Institute, 2008). Ayrica toplumsal cinsiyet esit-
liginin saglanmasina iliskin ayri bir hikme de Anayasa'da yer verilerek,
cinsiyetler arasinda esitligin sosyal aktivitelerde ve is hayatinda, 6zellik-

17 Konunun butininde, Ocak 2010 tarihinde Finlandiya Ankara Buyukelgiligi danis-
mani Anssi Leino ile yapilan yazili gdriismeler neticesinde edinilen bilgilerden de
faydalaniimigtir.

18 Sbéz konusu Kanun bundan sonraki kisimlarda Esitlik Yasasi olarak anilacaktir.
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le Ucret ve istihdamda saglanmasi gerektigi hususu dizenlenmigtir (The
Constitution of Finland, 2007).

S6z konusu degisiklikler kapsaminda kanun éniinde esitlik, Finlandiya
vatandagsi olma sartina bagh olmaktan g¢ikarilmig; bir¢ok alanda ay-
nmcilik yasaklanmistir. Ayrimciligin yasaklandigi alanlar kesin sinirla-
malardan ziyade acik uglu™ olarak dizenlenmigtir. Ancak, Finlandiya
Anayasasi'nda ¢oklu ayrimciliga® iliskin herhangi bir referans bulun-
mamaktadir. Ayrica, s6z konusu dizenleme ayni durumda olanlara esit
muamele ilkesini, bagska bir ifadeyle bicimsel esitlik anlayisini yansit-
maktadir. Diger taraftan, dogrudan ve dolayli ayrimcilik ayrimina iligkin
herhangi bir hikiim Anayasa'da bulunmamakta ve “kabul edilebilir ne-
denler” olmasi durumunda ayrimcilhigin haklilagtirilabilecegi belirtilerek,
dogrudan ayrimcihgin da bu kapsamda degerlendiriimesini mimkin
kilmaktadir. Ancak, Ayrimcilik Yasagi Yasasi ile dogrudan ve dolayli ay-
nmcilik ayrimi yapilmis ve dogrudan ayrimcilik igin herhangi bir “hakh
gerekge” durumuna izin verilmemistir (Karan, 2009).

Ayrimcilikla ilgili AB Direktiflerinin i¢ hukuka aktariimasi ¢calismalari kap-
saminda, 2004 yilinda kabul edilen Ayrimcilik Yasagi Yasasi ile istihdam
ve egitim gibi alanlarda etnik kdken, yas, milliyet, dil, inanis, din, cinsel
yonelim gibi alanlarin yani sira “diger kisisel 6zellikler” temelinde ayrim-
cilik yasaklanmigtir (Ombudsman for Equality, 2009 y).

Anayasa'da oldugu gibi bu Kanun'da da ayrimcihgin yasaklandigi alan-
lara iliskin acik uclu bir dizenleme yapiimis olmakla birlikte, cinsiyet
esitligine iliskin ayrimcilik 6zel olarak Esgitlik Yasasi kapsaminda diizen-
lenmistir (Karan, 2009).

Ayrimcilik Yasagi Yasas! kapsaminda Azinlik Ombudu, Esitlik Yasasi
kapsaminda ise Esitlik Ombudu faaliyet géstermektedir. Dolayisiyla,
Finlandiya’da ayrimcilik yasaginin, etnik kéken ve toplumsal cinsiyet
alanlarinda yurirlige konulan iki adet temel yasal mevzuat ile dizen-

19 Ayrimcilikla ilgili temellerin sinirli olarak belirtiimemesi durumunu ifade etmek lzere
kullaniimaktadir. Bu érnekte, “diger nedenlerden dolayi” ifadesinin kullaniimasi, cinsel
ybnelim belirtiimemekle birlikte, cinsel yénelime dayali ayrnnmciligin yasaklanmasina
da imkan saglamaktadir.

20 “Coklu temelde ayrimcilik” veya “kesisen ayrimcilik” kavramlari ile ayni anlamda,
bir kisinin birden fazla temelde ayrimciliga ugramasi durumunu ifade eder (Karan,
2009).
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lendigi ve s6z konusu yasalar kapsaminda faaliyet gdsteren iki grup
izleme mekanizmasi tarafindan uygulamaya yansitiimasina c¢alisildigi-
ni sdéylemek mumkindur. Ancak, calismanin amaci kapsaminda Esit-
lik Kanunu'nun ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin faaliyet
gbsteren mekanizmalarin, 6ncelikle de Esitlik Ombudu'nun incelenmesi
uygun olacaktir.

Esitlik Ombudu ve Esitlik Kurulu Hakkindaki Kanun'un da yurdrlige
girmesiyle buttnlenen Esitlik Yasasi, Finlandiya Anayasasi'nda da isa-
ret edilmektedir. Finlandiya’nin CEDAW Sdzlesmesini onaylamasinin
ardindan, sosyal taraflarin (isci ve isveren birlikleri gibi) da katihmiyla
hazirlanan ve 1987 yilinda yurdrlige giren s6z konusu Yasa ile, toplum-
sal cinsiyet temelli ayrimcilik yasaklanmaktadir. Finlandiya iskandinav
Ulkeleri arasinda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yasal dizenlemeyi
yapan en son Ulkedir (Ombudsman for Equality, 2009 b).

1995, 2005 ve en son 2009 yillarinda olmak tzere bircok kez AB Direk-
tiflerine uyum, Avrupa Adalet Divani kararlari ve hikimet programlar
cercevesinde yeniden dizenlenen Esitlik Yasasi ile kadin-erkek esitligi-
nin gelistiriimesi, toplumsal cinsiyete dayal her tirld ayrimciligin énlen-
mesi, kadinlarin basta is yasami olmak Uzere statllerinin yikseltiimesi
ile is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi amaglanmaktadir (Ministry of
Social Affairs and Health, 2006).

Esitlik Yasasi uygulamasi basta Esitlik Ombudu olmak lizere Parlamento
Ombudu ve Adalet Bakani (Chancellor of Justice) tarafindan da izlenmek-
tedir. S6z konusu kurumlar yetki alanlar kapsaminda, temel haklarin ve
insan haklarinin gerceklestiriimesi yaninda, genel olarak kanuna uygunlu-
gu gbzetmekten de sorumludurlar. Ancak, toplumsal cinsiyet ayrimciligi-
na iliskin konularda bireyler genellikle Esitlik Ombudu'na bagvurdugu igin,
bahsi gegen kurumlara konuyla ilgili az sayida sikayet gelmektedir.

Parlamento Ombudu tarafindan kanuna uygunluk denetimi gérevi kap-
saminda verilen kararlardan birisi, yerel idareler tarafindan ¢ocuklarin
evde bakimina, ilave belediye yardimi verilmesine iligkindir. S6z konusu
vaka, Esitlik Ombudu tarafindan, belediye yardimi icin sartlarin bele-
diyeler tarafindan belirlenmesinin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirihk
teskil ettigi gerekgesiyle Parlamento Ombudu'na génderilmistir. Parla-
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mento Ombudu ise belediye yardimlarina iligkin kararlarin yardim bas-
vurusunda bulunan kisileri cinsiyetleri nedeniyle farkli konumlandirdigini
addetmis ve durumun Anayasa'nin esitlik ilkesi yaninda Esitlik Yasasi'ni
da ihlal ettigine karar vermistir (UN Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, 2004 a).

S6z konusu Yasa’da ayrimcilik AB Mevzuati ile ayni dogrultuda tanim-
lanmakta, dogrudan ve dolayli ayrimcilik ayrimi yapilmakta, yalnizca
dolayli ayrimciligin hakl gerekcelendirmesine izin veriimekte ve taciz,
ayrimcilik olarak kabul edilerek yasaklanmaktadir. Yasa'nin uygulanma
alaninin istisnalari 6zel yagsam ve dini cemaatlerin din ile ilgili olan faali-
yetleridir (Council of Europe, 2004).

Burada belirtiimesi gereken énemili bir husus, s6z konusu Yasa'nin yal-
nizca istihdam edilen veya mevcut is iliskisine dahil kisiler arasinda degil;
is ilanlarinda, ise alimlarda ve egitim kurumlarinda da cinsiyete dayali
ayrimciligi yasaklamasidir. Ornegin, ise alim siirecinde, is basvurusunda
bulunan kisiye hamilelik veya aile izni planlamalarina, ¢ocuk veya aile
sorumluluklarina iligkin sorularin sorulmasi, cinsiyet temelli ayrimcilik
sUphesini ortaya ¢ikardigi ve alinacak kararlarda etkili olmamasi igin ya-
saklanmis olup uygulamada da &zellikle sabit sureli islerde bu yasakla-
manin olumlu etkileri ortaya ¢ikmistir (UN Committee on the Elimination
of Discrimination against Women, 2004 a). Ayrica, dini cemaatlerle ilgili
olarak belirtiimesi gereken husus ise sadece dini islerle ilgili olan faaliyet-
lerin kanun kapsaminda yer almamasidir. Dolayisiyla diger durumlarda,
Ornegin dini cemaatin igveren olarak hareket etmesi gibi dini islerle ilgili
olmayan faaliyetler yine s6z konusu Kanun'un uygulama kapsaminda yer
almaktadir (Ministry of Social Affairs and Health, 2006).

Kanun’a goére, bitin otoriteler faaliyetlerinde kadin-erkek esitligini ka-
rarlihkla ve sistematik bir sekilde saglamakla, kararlarinda kadin-erkek
esitligini gelistirmeyi saglayacak idari ve calisma faaliyetlerini birlestir-
mekle yikimltdurler. Bu kapsamda, buttin otoriteler toplumsal cinsiyet
esitligi hedefine ulagsmayi engelleyen kosullari degistirmek zorundadir.
Ayrica, hizmetlerin sunumunda ve ulasilabilirliginde de kadin-erkek
esitliginin g6z 6ndnde bulundurulmasi gerekmektedir (Ombudsman for
Equality, 2009 z).
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Finlandiya’nin AB Uyesi olmasinin ardindan, 2005 yilinda, Kanun'da
kapsaml degisiklikler yapiimistir. Ornegin, 1992 yilinda Finlandiya Y (k-
sek Mahkemesi’nin gebelik nedeniyle isten ¢ikarmay Esitlik Yasasi'nin
ihlali olarak degil; sadece istihdam Sézlesmesi Yasasi'nin ihlali olarak
kabul etmesinin ardindan s6z konusu karar kamuoyunda siddetle elesti-
rilmeye baslanmis ve Avrupa Adalet Divani tarafindan gebelik nedeniyle
ayrimciligin, cinsiyet aynimcihgi olarak kabul edilmesinin de hizlandirici
etkisiyle, Esitlik Yasasi'nda diizenleme yapma ihtiyaci dogmustur. Bu
cercevede, 2005 yilinda yapilan dizenlemelerle Yasa'nin kapsami ge-
nigletilmistir (Nordic Gender Institute, 2008).

Séz konusu degisiklikler kapsaminda, kota uygulamasi Kanun'daki yerini
almig; belediyelerin secim yoluyla olusturulan konseyleri diginda, kamu
kurumlarinin ve kamu otoritesine sahip diger kurumlarin blnyesinde fa-
aliyet gdsteren komite, tavsiye kurullari, yénetim kurullari, calisma grup-
lari gibi planlama ve karar alma organlarinda kadin veya erkek temsil
oraninin en az yuzde 40 olmasi zorunlulugu getirilmigtir (Ombudsman
for Equality, 2009 f).

2005 yilinda yapilan bir diger diizenleme ile en az 30 adet calisana sa-
hip isyerlerinde, calisan personel ile igbirligi icerisinde, her yil toplumsal
cinsiyet esitligi plani hazirlamak ve bu planda yer alan énlemleri uygula-
mak zorunlu hale getirilmis ve zorunluluga uyulmamasi yaptirnma bag-
lanmigtir (Ombudsman for Equality, 2009 m). Toplumsal cinsiyet esitligi
planlari ile cinsiyet temelli is ayriminin ortadan kaldiriimasi, tim c¢ali-
sanlarin mesleki gelisimlerinin ve ayrimciliga ugramadan ilerlemelerinin
saglanmasi ve esit Ucret prensibinin hayata gecirilmesi amacglanmak-
tadir. Ayrica, egitim kurumlarina®' da toplumsal cinsiyet esitligi planlari
hazirlama yukimlaliga getirilmistir (Ombudsman for Equality, 2009 h,l).
Séz konusu esitlik planlarinin izienmesi Esitlik Ombudu goérevleri arasin-
da yer almaktadir.

Revize edilen Yasa ile kadin ve erkek caliganlar arasindaki tcret farki-
nin azaltiimasini teminen igverenlerin, s6z konusu esgitlik planlari kapsa-
minda yapmalari gereken toplumsal cinsiyet esitligi degerlendirmesinin
bir parcasi olarak, iicret aragtirmasi yapmasi da zorunlu olmustur. Ucret

21 Egitim kurumlari kapsaminda, ortadgretim Gstl okullar, meslek okullari, tniversiteler,
teknik okullar ve yetigkin egitim merkezleri yer almaktadir.
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arastirmasi ile kadin ve erkeklere esit muamele edilip edilmedigi, esit
degerde is icin esit Gcret alip almadiklarinin ortaya ¢ikarilmasi amaglan-
maktadir (Ombudsman for Equality, 2009 n).

Ayrica, s6z konusu Yasa ile cinsel veya toplumsal cinsiyet temelli tacize
iliskin de duzenlemeler yapilarak taciz aynmcilk olarak kabul edilmis
ve yasaklanmistir. Bu gercevede, isyerleri ve egitim kurumlari bireylerin
cinsel veya diger toplumsal cinsiyet temelli tacize maruz kalmamasi-
ni saglamak ve bdyle bir durumdan siiphelenilmesi durumunda tacizi
ortadan kaldirmak igin gerekli dnlemleri almak zorundadir. Bu dnlem-
ler 6rnegin isyerinde, is taniminin ya da goérevin tekrar dizenlenmesini
icerebilir. Ancak burada taciz magdurunun pozisyonunun daha da zayif-
latilmamasi zorunludur. Sadece igveren, tacizci ile ilgilenecek otoriteye
sahiptir; dolayisiyla ilgili kisi ikaz edilebilir, uyari verilebilir, ihbarname
verilerek veya istihdam iligkisini erteleyerek gecici olarak uzaklastirilabi-
lir. Eger taciz kasith olarak vicut batanlGguna ihlal etme, saldiri unsur-
lar ve cinsel sug iceriyorsa Finlandiya Ceza Kanunu'nun ilgili hukimleri
uygulanmaktadir (Ombudsman for Equality, 2009 1,r).

2009 yilinda yapilan dizenlemede AB Direktifleri kapsaminda, mal ve
hizmetlerin arzinda ayrimcihgin engellenmesine iligkin hususlara da yer
verilmistir. S6z konusu dizenleme ile Esitlik Yasasi hikimlerinin mal ve
hizmet saglayicilarina da uygulanmasi saglanmistir (Ombudsman for
Equality, 2009 a).

Bahsi gecen yasal dizenlemeler yaninda Finlandiya’da kadin-erkek
esitligini saglamak, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek amaciyla ku-
rumsal yapilanmalar da olusturulmustur.

Bu yapilanmalardan ilki istihdam ve Esitlik Komitesi (Employment and
Equality Committee)’dir. Parlamentoda olusturulmus olan Komite, yasa-
ma dénemi boyunca dizenli toplantilar yapmaktadir. Komite Gyeleri, si-
yasi partilere mensup parlamento lyelerinden olusmaktadir. Komite'nin;
bagkan, baskan yardimcisi ve 15 asli Uyesi bulunmaktadir. Komite,
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin sorunlarin yani sira isgucu, istihdam,
katilim sistemi, askeri olmayan hizmetler gibi konularla da ilgilenmek-
tedir (Gender Equality Creates Democracy Transnational Cooperation
Project, 2006 b).
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istihdam ve Esitlik Komitesi yaninda Finlandiya Parlamentosu diizeyin-
de kadin parlamenterlerin olusturdugu Kadin Parlamenterler Ag1 (Net-
work of Women Parliamentarians) da, kadin-erkek esitligine iliskin konu-
larla ilgili olarak kadin parlamenterlerin bir araya gelerek tartistigi forum
niteligine sahip bir yapilanmadir. Ancak, yapilanmanin belki de dogal bir
sonucu olarak tartismalarda zaman zaman siyasi anlasmazliklar ortaya
ctkmaktadir (Gender Equality Creates Democracy Transnational Coo-
peration Project, 2006 b).

Finlandiya’da toplumsal cinsiyet esitligine iliskin calismalar, Parlamento
dlzeyinde faaliyet gbésteren s6z konusu yapilanmalardan ziyade mer-
kezi hiikiimet diizeyinde, Sosyal isler ve Saglik Bakanligi faaliyet alani
kapsaminda yUratilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesi icin Esitlik Ombudu (Ombuds-
man for Equality), Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi (Gender Equality Unit)
ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyi (Council of Gender Equality) ba-
gimsiz olarak faaliyetlerini yirtitmektedir. Ayrica, lyeleri hilkkimet tarafin-
dan atanan Esitlik Kurulu (Equality Board) da Finlandiya’da merkezi hika-
met duzeyinde faaliyet gosteren esitlik mekanizmalarindandir (Ministry of
Social Affairs and Health, 2008; Ombudsman for Equality, 2009 e).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyi 1972 yilinda kurulmustur. Danisma
birimi statlisiinde olan Konsey, daimi bir organdir ve 13 lyeye sahiptir.
Uyeler, Parlamentoda yer alan partilerin agirliklari oraninda, parlamen-
to dénemi icin (4 yil), hukumet tarafindan atanmaktadir. Ulusal Kadin
Konseyi ve Finlandiyali Kadinlar Dernegi Koalisyonu'ndan birer temsilci
de uzman Uye olarak Konsey calismalarinda yer almaktadir. Konsey,
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin mevzuatin uygulanisini izlemekte,
kadin-erkek esitligi alaninda gerekli dizenlemelerin yapilmasini temi-
nen gorus bildirmekte, ilave dizenleme yapilmasi amaciyla teklif suna-
bilmekte, ilgili taraflar arasinda igbirliginin gelistiriimesi calismalarini ve
kadin-erkek esitligi konusunda yapilacak calismalari desteklemekte ve
uluslararasi gelismeleri takip etmektedir (Ministry of Social Affairs and
Health, 2008).

Finlandiya’nin 2004 yilinda Pekin Eylem Platformu’nun ve Genel Kurul’'un
23. Ozel Oturumu Sonugclari'nin uygulanmasina iliskin sundugu Glke ra-
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porunda Konsey'’in ¢alismalarini siyasi karar vericiler, kadin konusunda
calismalar yuriten arastirma enstitlleri, isglicu piyasasi organizasyon-
lar ve diger sivil toplum kuruluglari ile birlikte ylrattiga belirtiimektedir
(UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
2004 a). Bu kapsamda, ulkede esitlik otoritelerinin galigmalarina katki
saglayan ve esitlik politikalarinin gelistiriimesinde énemli role sahip olan
Konsey calismalarinda sivil toplum kuruluglarina yer verilmesi, Konsey
calismalarini sivil toplum kurulusglari icin esitlik politikalarinin etkilenme-
sinde 6nemli bir kanal haline getirmektedir.

Ayrica Konsey, ¢alisma sahasina giren kadina ydnelik siddet, cocuk ba-
kiminda babalarin roll, gd¢cmen kadin ve erkeklere iligkin konular gibi
alanlarla ilgili olarak bilgileri kitap, rehber gibi materyaller araciligiyla
yayginlastirmaktadir. 1998 yilindan itibaren de hikimet politikasina
paralel bir sekilde, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesinde énemli
katkida bulunan erkekleri ddullendirmektedir. Bu 6dullendirme strate-
jisinin erkeklerin siddet davraniglarinda azalma olmasinda, erkeklerin
ebeveyn izni kullanmalarinin tegvikinde ve rol model erkeklerin ortaya
cikarilarak toplumsal duyarliligin artirilmasinda etkili oldugu belirtiimek-
tedir (UN Committee on the Elimination of Discrimination against Wo-
men, 2004 a).

Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyici ulusal esitlik mekanizmalarinin
yonetsel yapilarina iliskin olarak, 2001 yilinda yapilan reformlar netice-
sinde, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi kurulmugtur. Birim, hikimetin
toplumsal cinsiyet esitligi politikasini diger bakanliklarla isbirligi icerisin-
de hazirlamak, gelistirmek ve izlemekle sorumludur. Ayrica, s6z konusu
Birim toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yeni mevzuat hazirlamak; devlet
ybénetiminde toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerles-
tiriimesini (gender mainstreaming) koordine etmek; AB, AK, BM, iskan-
dinav Ulkeleri Bakanlar Konseyi gibi kuruluslarla baglantili uluslararasi
konularin koordinasyonunu saglamakla da yetkilidir (Heikkinen, nd.).

Ulkede toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda rol alan bir diger
mekanizma ise Esitlik Kurulu’dur. Esitlik Kurulu 1987 yilinda kurulmus,
bagimsiz bir idari birimdir. Bir bagkan ile dorder adet asil ve yedek Uye-
den olusan Kurul, t¢ yillik ddnemler halinde gérev yapmakta olup; esitlik
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mevzuatinin izlenmesi ve ilgili konularda ¢ézimlerin ele alinmasi ko-
nusunda calismaktadir. Esitlik Ombudu, Esitlik Yasasi'nin ihlaline iligkin
meseleleri Kurul 6nuine getirebilmektedir. Kurul, Esitlik Yasasi'nin ihlalini
durdurmak veya ihlalin tekrar edilmesini 6nlemek amaciyla idari yapti-
rim gucind kullanarak, para cezasi uygulayabilmektedir. Mahkemeler
tarafindan toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve tazminat taleplerine
iliskin vakalarla ilgili olarak Kurul’'un géristune bagvurulmasi halinde,
Kurul vakaya ait yorumunu mahkemeye sunmaktadir (Gender Equality
Creates Democracy Transnational Cooperation Project, 2006 b).

1987 yilinda kurulan Esitlik Ombudu, Sosyal isler ve Saglik Bakanligi
biinyesinde bagimsiz bir otorite olarak faaliyet gdstermektedir. Hikiimet
tarafindan atanan Esitlik Ombudu, Esitlik Kanunu'nun uygulanmasini
izlemekte ve kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getirmektedir
(Ministry of Social Affairs and Health, 2008).

Bu gercevede Esitlik Ombudunun gérevleri; ayrimcilik ve ayrimei ig ilan-
larinin yasaklanmasina iligkin Esitlik Yasasi dizenlemelerine uyulma-
sini denetlemek, Yasa'nin uygulanmasini ¢esitli girisimlerle, tavsiye ve
danismanlikla desteklemek, Esitlik Yasasi hakkinda ve Yasa'da yer alan
dizenlemelerin uygulanmasina iligkin bilgi saglamak, kadin-erkek esitli-
ginin sosyal yasamin farkh alanlarinda uygulanmasini izlemektir. Egitlik
Ombudu'na yeni dizenlemelerle ilave goérevler verilmesi mimkundir
(Gender Equality Creates Democracy Transnational Cooperation Pro-
ject, 2006 a; Ombudsman for Equality, 2009 ¢).

Esitlik Ombudu toplumsal cinsiyet disindaki diger alanlarda, érnegin
cinsel yénelim temelinde ortaya ¢ikan ayrimcilik vakalariyla ilgilenme-
mektedir. Avrupa Adalet Divani'nca Esitlik Direktifi'nin toplumsal cinsiyet
ayrismasl (gender assignment) nedeniyle ortaya c¢ikan ayrimciligi da
kapsayacak sekilde ele alinmasi gerektigine iliskin gérlsune istinaden,
Finlandiya’da Ayrimcilik Yasagi Yasasi ¢cikmadan énce, Esitlik Kanunu
kapsaminda cinsel yénelim temelli ayrimciligin da yer almasina iligkin gi-
risimleri beraberinde getirmistir. Ancak, Esitlik Ombudu cinsel yénelim te-
melli ayrimcilikla ilgilenme yetkisinin olmadigini belirtmigtir. Dolayisiyla,
Esitlik Ombudu bazi tlke 6rneklerinde oldugundan farkli olarak sadece
cinsiyet aynmciligiyla ilgilenmektedir (Nordic Gender Institute, 2008). Bu-
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nunla birlikte ilgili yasalarda s6z konusu ayrimcilik alanlarini da kapsaya-
cak dizenlemelerin yapilmasi durumunda Ombud'un gérev alanlarinin
cinsel yénelim temelli ayrimcilik alanini da kapsayacagi Esitlik Ombudu
tarafindan belirtiimektedir (Ombudsman for Equality, 2009 g).

Esitlik Kanunu kapsaminda, ayrimciliga maruz kaldigindan stphelenen
kisilerin Esitlik Ombudu'na bagvurmasi durumunda Ucretsiz yardim ve
tavsiyede bulunulmaktadir. Bireyler genellikle ise alim, hamilelik, aile
izni kullanma ve Ucretler konusundaki sorunlarina iliskin olarak Esitlik
Ombudu ile irtibata gegmektedirler (Ministry of Social Affairs and Health,
2006).

Esitlik Kanunu'na uyulup uyulmadigini izlemek amaciyla, Esitlik Ombu-
du, yasal olarak dokiiman sunmayi ve aciklamada bulunmayi reddetme
sorumlulugu ve hakki bulunmadikga, her kisiden ihtiya¢ duydugu bilgi-
leri ve dokiimanlari isteme hakkina sahiptir. Ancak, Esitlik Ombudu'nun
tanik dinleme hakki bulunmamaktadir. Esitlik Ombudu aldigi bilgilere
dayanarak, vakaya iliskin gorlsini bildirmektedir (Nordic Gender Ins-
titute, 2008).

2007 yih itibariyle Esitlik Ombud Ofisi'nde surekli calisan personel sayi-
si 10°’dur. 2007 verilerine goére, Esitlik Ombudu'na, Ucretlerde cinsiyete
dayali ayrimcilik stiphesine iliskin 120 vaka bildirilmis, 47 vaka Ombud
tarafindan resmi olarak incelenmigtir (Ombudsman for Equality, 2008).
Bu sayilar 2008 yilinda 140’a 40'tir. Esitlik Yasasi'nin izlenmesi kapsa-
minda, 2007 ve 2008 yillarinda, Esitlik Ombudu 430’dan fazla vaka ile
ilgilenmisgtir. Ayrica, telefon ile 600 adet tavsiye ve bilgi talebi karsilan-
mistir. Esitlik Ombudu'na basvuranlarin yaklasik yizde 30'u erkeklerdir
ve her gecen yil bu oran artmaktadir (Ombudsman for Equality, 2009
a). Dolayisiyla, Esitlik Ombudu'nun sadece kadinlara hizmet veren veya
kadinlarin bagvuruda bulundugu bir kurum olarak gérmek, kurumun go-
revini ve kurulug amacini ¢ok basite indirgemek olacaktir. Esitlik Ombu-
du bireyler yaninda birliklere, farkli organlara ve otoritelere de yardim ve
tavsiyede bulunmaktadir.

Esitlik Ombudu ayrimciliga maruz kalmis kisiye haklarini koruma ko-
nusunda yardimci olmanin yani sira, gerekli gérdiigii durumlarda olayi
Esitlik Kurulu’'na intikal ettirme yetkisine de sahiptir.
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Ayrica, Esitlik Kanunu geregince, cinsiyeti nedeniyle calisma yagamin-
da ayrimciliga ugrayan c¢alisan, egitim kurumlarinda ayrimciliga maruz
kalan 6grenci veya is piyasanin ¢ikarlarini temsil eden organizasyon-
larin aktiviteleri nedeniyle ayrimciliga maruz kalan kisiler de ilgililerden
tazminat talep etme hakkina sahiptir. Tazminat talep etmek i¢in maruz
kalinan ayrimcilik sonucunda maddi bir kayip ortaya ¢ikmasi aranma-
maktadir, clinku burada talep edilen tazminat, ayrimcilik sucu icin talep
edilmektedir. Dolayisiyla, zarar géren kisinin bagka kanunlara dayana-
rak da tazminat talep etme hakki ortadan kalkmamaktadir. Tazminat
taleplerine iliskin kararlar mahkeme tarafindan verilmektedir (Ombuds-
man for Equality, 2009 d).

Esitlik Ombudu, Esitlik Kanunu'nun uygulanmasina iligkin énemli bir so-
run oldugunu goz 6nlne alarak, gerekli gérdigi durumlarda tazminat
taleplerine iliskin yargi siirecinde de kisiye hukuki agidan yardim etmek-
tedir. Ancak hicbir durumda Esitlik Ombudu mahkeme 6énlinde davaci-
nin vekili olarak bulunmaz (Ministry of Social Affairs and Health, 2008).

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla faaliyetlerini yarGiten
Esitlik Ombudu, bu amag dogrultusunda Esitlik Kanunu ile isyerlerine ve
egitim kurumlarina getirilen toplumsal cinsiyet esitligi plani hazirlamalari
sorumlulugunu da izlemektedir. Bu ¢cergevede, toplumsal cinsiyet esitligi
plani hazirlamakla sorumlu igyerleri ve egitim kurumlari ziyaret edile-
rek, planlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda karsilasilan sorunlar
hakkinda bilgi alinmakta ve sorunlarin ¢6ztimui konusunda ilgililere yar-
dimci olunmaktadir. Ayrica Esitlik Ombudu tarafindan toplumsal cinsiyet
esitliginin geligtiriimesini teminen bilinglendirme ¢alismalari yiratilmek-
te olup, bu kapsamda toplantilar, seminerler diizenlenmekte, afis, bro-
sUr gibi materyaller Uretilmektedir. Esitlik Ombudu her yil calismalarina
iliskin bir rapor da hazirlamaktadir.

2008 yilinda Esitlik Ombudu toplumsal cinsiyet esitligi planlarina odak-
lanmistir. 2002 yazinda 200 adet rastgele 6rneklem ydntemiyle secilen
isyerlerine anket génderilmistir. Calismaya katilan isyerlerinden ylzde
27’si toplumsal cinsiyet esitligi planlarini uygulamaktadir. Plan yapma
sorumlulugunu en iyi yerine getiren igyerleri ise en az 500 ¢aligani olan
isyerleridir. Anket sonucunda, igsyerlerinde ayrimcilik olayi ile karsilasil-

80



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisti Genel Midurlagui

madigindan esitlik planlarina gerek olmadigi veya bu planlarin yapiima-
sinin ve uygulanmasinin zor bulundugu gibi yorumlar ortaya ¢ikmigtir.
Dolayisiyla, bu ¢alisma gdstermistir ki, esitlik planlarinin 6nemi konu-
sunda kafa karisikligi mevcuttur ve halihazirdaki planlar da genellikle
isyerlerinde esit terfi icin kimin sorumlu oldugu veya s6z konusu planin
personele iligkin diger politika planlamalarina nasil entegre edilecegi gibi
sorulara cevap bulunamamistir. Bu gercevede, mevcut planlar somut ol-
maktan uzak gérilmektedir (Ombudsman for Equality, 2009 c, k).

Ayrica, Esitlik Ombudu'nun yillik faaliyet raporlan 6zetleri incelendigin-
de bazi sonuglar ¢cikarmak midmkunddr. Yukarida da bahsedildigi Gzere
toplumsal cinsiyet esitligi planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasin-
da halen sorunlar mevcut olmakla birlikte, bu sorunlari asgariye indir-
mek icin de cesitli calismalar yurdttulmektedir. Toplum icerisinde duyar-
hlik ve biling artirma calismalari da yine énemli faaliyetlerden birisidir.
Ancak, gebelik ve ebeveynlik konularina iliskin problemler isyerlerinde
halen mevcuttur.

Pekin Eylem Platformu'nun uygulanmasinin izlenmesi kapsaminda ha-
zirlanan ulke raporlari ile CEDAW Komitesi'ne sunulmak (izere hazir-
lanan Ulke raporlarinin, sivil toplum kuruluglar tarafindan hazirlanan
Golge Raporlar ile ulke incelemesi kapsaminda faydalanilan diger ra-
porlarin incelenmesi neticesinde Finlandiya Esitlik Ombudu'na iligkin
bahsedilebilecek diger hususlari su sekilde siralamak mimkuindr:

- Finlandiya’da ulusal uygulama programlarinin hazirlanmasi sirecin-
de ve yasal mevzuat hazirliklari veya degisikliklerine iligkin yapilan
calismalara genellikle sivil toplum kuruluslarinin katiimi desteklen-
mektedir.

- Toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda yuritilen tim politikalarin
etkinligini saglamak icin bltce kaynaklarinin yeterli olmasi gerekti-
gine, incelenen bircok raporda vurgu yapilmaktadir. Ayrica, Esitlik
Ombudu'nun bitgesi, yirtitmekte oldugu calismalarla kiyaslandiginda
yeterli diizeyde gérilmemektedir. Bu gercevede, Esitlik Ombudu’nun
kurulug amacini yerine getirebilmesi ve etkin calismalar yurutebilmesi
icin bitce kaynaklarinin artiriimasi énemli bir unsurdur.
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- Esitlik Yasasi kapsaminda yer alan igsglict piyasasina iligkin konularin,
isglcu piyasasiyla ilgili kurumlar diginda, Esitlik Ombudu tarafindan
izlenmesi bakimindan Finlandiya Hukuku istisnadir.

2.3.3 lisveg

Dunyada toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesinde kapsamli ve et-
kili calismalariyla éncii Ulkelerden birisi olan isveg'te toplumsal cinsiyet
esitligi ve esit muamele konusuna iligskin ¢alismalar 1970’li yillarda bas-
lamistir. isveg'te toplumsal cinsiyet esitligine iliskin calismalarin gelis-
mesinde en 6nemli etkenlerden birisi de bircok llkede ve uluslararasi
platformda oldudu gibi kadin haklari hareketinin etkisidir. Kadin hareke-
tinin etkinligiyle, demokrasi arasinda var olan paralellik, dinyanin en ge-
lismis demokrasisine sahip iskandinav iilkelerinden birisi olan isvec'te
de somut olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1 Ocak 2009 tarihinde yeni Ayrimcilik Yasasi’nin yirirlige girmesiyle,
daha énce ayrimcilik alaninda faaliyet gésteren Firsat Esitligi Ombudu,
Etnik Ayrimciliga Karsi Ombud, Engelliler icin Ombud ve Cinsel Yéne-
lim Temelli Ayrimciliga Karsi Ombud tek ¢ati altinda birlestirilerek; isveg
Esitlik Ombudu haline gelmistir. Ayrica s6z konusu Yasa; 2009 yilindan
Once toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ayrimcilikla micadele
edilmesi kapsaminda uygulanan Firsat Esitligi Yasasi?? (1991), Calisma
Hayatinda Etnik Kéken, Din veya Diger inanislar Nedeniyle Ayrimciliga
Karsi Tedbirlere iligkin Yasa (1999), Calisma Yagaminda Engellilik Te-
melli Ayrimcihigin Onlenmesi Yasasi (1999), Calisma Yagsaminda Cinsel
Yénelim Temelli Ayrimciligin Onlenmesi Yasasi (1999), Universiteler-
de Ogrencilere Esit Muamele Yasasi (2001), Ayrimcilik Yasagi Yasasi
(2003) ile Cocuklara ve Ogrencilere Ayrimci ve Diger Alcaltici Muame-
lelerin Yasaklanmasina iligkin Yasa (2006)’nin yerini almistir (Ministry of
Integration and Gender Equality, 2009). Calisma kapsaminda 2009 yili
Oncesinde faaliyet gdsteren baglica mekanizmalar ve ilgili temel yasalar
incelenecek, ardindan sdz konusu yasal degisiklikle ortaya ¢cikan mev-
cut durum ele alinacakiir.

22 Soz konusu Yasa (Equal Opportunities Act) Esit Firsatlar Yasasi veya Toplumsal Cin-
siyete lligkin Firsat Esitligi Yasasi olarak da Turkge'ye cevriimekte olup, calismada
Firsat Esitligi Yasasi olarak adlandirilacaktir.
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isvec’te ayrimcilik konusunda yapilan ilk yasal diizenleme Firsat Esitligi
Yasasr’dir. 1979 yilinda kabul edilen ve 1991 yilinda degistirilen Yasa,
bireysel durumlarda cinsiyet ayrimciigini yasaklamakla birlikte, igve-
renlere kadin-erkek esitligini saglamak Uzere dnlemler almasina iligkin
yukumldluk getirmistir. Yasa'nin uygulanmasini teminen Firsat Esitligi
Ombudu ile Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur (Wadstein, 1999).

1999 yilinda kabul edilen Calisma Hayatinda Etnik Kéken, Din veya
Diger inanislar Nedeniyle Ayrimciliga Karsi Tedbirlere iligkin Yasa, Ca-
lisma Yasaminda Engellilik Temelli Ayrimciligin Onlenmesi Yasasi, Ca-
lisma Yagsaminda Cinsel Yénelim Temelli Ayrimciligin Onlenmesi Yasasi
gibi hukuki dizenlemelerle, igyerlerinde cinsiyet diginda bir¢cok alanda
ayrimcilik yasaklanmis, AB Direktiflerine de uyum saglanmasi mimkiin
olmustur.

2002 yilinda yiiriirlige giren Universitelerde Ogrencilere Esit Muamele
Yasas! ise ylksekdgretim kurumlarindaki 6grenci ve adaylara cinsiyet,
etnik kdéken, din veya inang, engellilik ve cinsel yonelim temellerinde
ayrimci muameleleri yasaklamigtir. Bu ¢ercevede, dogrudan ve dolayh
ayrnimcilik ile taciz yasaklanmis; yiksekdgretim kurumlarina, her yil 6g-
renci organizasyonlar ve 6grencilerle yakin igbirligi icerisinde, esit mu-
amelenin saglanmasini ve ayrimciligin énlenmesini teminen alinmasi
gerekli 6nlemlerin yer aldigi planlar hazirlamalar ve bunlari degerlen-
dirmeleri sorumlulugu verilmistir (UN Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, September 2006).

Bir diger yasal duzenleme ise 2003 tarihli Ayrimcilik Yasagi Yasasr'dir.
Yasa, Firsat Esitligi Yasasi ile paralel bir sekilde, toplumsal cinsiyet teme-
lindeki bazi ayrimciliklari kapsamaktadir. S6z konusu Yasa kapsaminda
dogrudan/dolayh ayrimcilik, taciz ve ayrimci muameleyi 6gretme veya
emir verme ayrimcilik olarak nitelendiriimektedir. Yasa ile, isguicu piyasa-
si faaliyetlerinde (hem kamu hem &zel), ise baslama veya calisma esna-
sinda, yeteneklerin kullaniimasinda, isci veya igveren organizasyonlarina
katilma ve/veya Uyelikte veya organizasyonlarin Uyelerine sagladiklari
faydalarda, profesyonel mal, hizmet ve konut hizmeti sunumlarinda top-
lumsal cinsiyet temelli ayrimcilik yasaklanmistir (UN Committee on the
Elimination of Discrimination against Women, September 2006).

83



Kadin-Erkek Esitligi Baglaminda Bagimsiz Bir Kamu Denetim Kurumu: Ombud(sman)

Cocuklara ve Ogrencilere Ayrimci ve Diger Algaltici Muamelelerin Ya-
saklanmasina iligkin Yasa ise anaokullarinda, ilk ve orta égretim kurum-
lari ile yetigkin egitim kurumlarinda, ¢ocuklara ve égrencilere yonelik
cinsiyet, etnik kbken, din veya inang, cinsel yonelim veya engellilik te-
mellerinde ayrimci ve k6t muameleyi yasaklamistir (Karan, 2009).

2008 yilinda kabul edilen ve 1 Ocak 2009 tarihinde yararlige giren yeni
Ayrimcilik Yasasi (Discrimination Act) ile yukarda bahsedilen yedi adet
yasa tek yasada birlestirilmistir. Yeni Yasa ile; cinsiyet, transgender kim-
lik®® veya ifade®, etnik kbken?®, din veya diger inaniglar, engellilik, cinsel
yonelim ve yas temelinde aynimcilik yasaklanmigtir. "Yag" ve "transgen-
der kimlik veya ifade" temelinde ayrimcilik ilk defa Yeni Yasa'da dizen-
lenen ayrimcilik temelleridir (Ministry of Integration and Gender Equa-
lity, 2009).

Dogrudan ve dolayli ayrimciligin, taciz ve cinsel tacizin, ayrimci mua-
meleyi 6gretme veya emir vermenin ayrimcilik olarak tanimlandigi s6z
konusu Yasa; ¢alisma yasami, egitim faaliyetleri, kamu sdzlesmelerine
dahil olmayan is piyasasi faaliyetleri ve istihdam hizmetleri, ise baglama
veya meslekte ilerleme, belli organizasyonlara tyelik, mal, hizmet ve ko-
nut, toplanti ve kamu olaylari, saglik ve ila¢ hizmetleri, sosyal hizmetler,
sosyal sigorta, issizlik sigortasi, finansal destek, ulusal askerlik hizmeti
ve sivil hizmetler ile kamu istihdami gibi toplumsal alanlara uygulanmak-
tadir. Ancak, yas nedeniyle ayrimcihigin yasaklanmasinda farklilk séz
konusudur. Bu cercevede, yas nedeniyle ayrimcilik; calisma yasami,
egitim faaliyetleri, kamu sézlesmelerine dahil olmayan is piyasasi faali-
yetleri ve istihdam hizmetleri, ise baslama veya ilerleme, organizasyon
Uyeligi gibi alanlarda ortaya cikarsa, Ayrimcilik Yasasi hikumleri uygu-
lanmaktadir (Ministry of Integration and Gender Equality, 2009).

Dolayisiyla, Yeni Kanun ile yas temelli ayrimcilik disinda, diger ayrim-

oy,

23 ingilizce orijinali “transgender identity” olan kavram Tiirkge'ye “cinsiyet kimligi” olarak
cevrilmistir (Karan, 2009). Ancak, transgender kelimesi tam olarak cinsiyet kavramini
karsilamadigi dustincesiyle ¢alismada “Transgender kimlik” olarak kullaniimaktadir.

24 Kisinin cinsiyetini kadin ya da erkek olarak tanimlamamasi veya kisinin kiyafetleri
veya bagka sekillerde diger cinsiyet grubuna ait oldugunu ifade etmesi. Ornegin ken-
disini travesti olarak tanimlayan veya ifade eden kisi ayrimciliktan korunmay: talep
edebilmektedir.

25 Daha 6nce etnik k6ken temelli ayrimcilik taniminin bir pargasi olan "irk” kavrami Yeni
Yasa'da kaldinimigtir.
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cilik temellerinde, ayrimciligin yasaklandigi alanlar genisletilmistir. Or-
negin, toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilhigin yasaklandigi alanlar saglik
ve ilag hizmetleri ile sosyal hizmetleri kapsayacak sekilde; is yasaminda
aynmciligin yasaklanmasi ige basvuru, gecici veya sirekli galisma gibi
tim is yasamini kapsayacak sekilde genigletilmistir (Ministry of Integra-
tion and Gender Equality, 2009).

Ayrimcilik Yasasi'nin ihlali durumunda ilgilinin tazminat 6demesine ilis-
kin ceza da Yeni Kanun'da duzenlenmigtir.

Yeni Kanun'un yararlige girmesinden énce ilgili yasalar kapsaminda uy-
gulanan is yasaminda ve egitim faaliyetlerinde aktif olarak 6nlem alinma-
sini gerektiren sartlar prensip olarak uygulanmaya devam etmektedir.

Bu cergcevede; isveren ve cgalisanlarin, isbirligi icinde, is yasaminda ay-
rimcilikla micadele etmek, esit hak ve firsatlari saglamak ve cinsiyetler
arasinda esit degerde is igin esit Ucret prensibini hayata gecirmek igin;
isverenlerin ise calisma kosullarini tim c¢aliganlar icin uygun hale getir-
mek, kadin ve erkek c¢alisanlarin is yasami ve aile yasamini uyumlas-
tirmalarini mimkin kilmak, tim calisanlarini cinsiyet, etnik kdken, din
veya inan¢ temelli taciz, cinsel taciz veya misillemeden korumak; gérev-
de yukselme ve farkli is kategorilerinde ¢calisma icin tiim galisanlara esit
firsatlar sunmak amaciyla uygun énlemler almalari gerekmektedir. Egi-
tim kurumlarinda da herkese esit hak ve firsatlarin saglanmasi ve taciz
veya cinsel tacizin énlenmesi kapsaminda uygun 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir (Sweden’s New Anti-Discrimination Act, 2009).

isyerleri ve egitim kurumlari tarafindan esit haklarin ve firsatlarin sag-
lanmasini teminen hazirlanan esit muamele planlari Yeni Yasa'da da
yer bulmaktadir. Fakat is yasami alaninda esit degerdeki is icin esit
Ucreti teminen duzenlenen eylem planlari ve toplumsal cinsiyet esitligi-
nin saglanmasi icin hazirlanan toplumsal cinsiyet esitligi planlarinda ve
Ucretlerin gézden geciriimesine iliskin hususlarda degisiklik yapiimistir.
Bu kapsamda, her yil yapiimasi gerekli olan planlar ve Ucret gézden
gegirme faaliyetleri G¢ yilda bir yapilacaktir. Ayrica, s6z konusu planlari
hazirlamaktan istisna olan igyerleri degistirilerek, son mali yilda 10 ¢a-
isandan az ¢alisana sahip olan isyerlerine getirilen istisna, Yeni Kanun
ile 25 galisandan az calisana sahip igyerleri olarak diizenlenmigtir. Egi-
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tim alaninda ise, aktif 6nlemler alma sorumlulugunu yerine getirmeyen
egitim saglayicisinin ¢esitli yaptirnmlarla (para cezasi gibi) karsi karsiya
kalacagi duzenlenmigtir (Ministry of Integration and Gender Equality,
2009). Yeni Yasa ile getirilen en 6nemli degisikliklerden birisi de dort
ayr ayrimcilik temelinde faaliyet yiritmekte olan ombud kurumlarinin,
tek bir yapiya, Esitlik Ombudu’na dénistirilmesidir.

Esitlik Ombudu'nu incelemeden énce, isvec'te olusturulan ombud siste-
minin gelisiminin ortaya konulmasi i¢in dért ombud hakkinda kisaca bilgi
vermek uygun olacaktir.

Cesitli ayrimcilik temellerinde olusturulan ombudlar, kendi ¢alisma alan-
lari kapsaminda gelen sikayetleri sorusturmak ve gerekli gérdikleri du-
rumlarda yargi organlari dniinde magdurlar temsil etmek, ilgili kisilere
ve kurumlara tavsiye ve destekte bulunmak, hikimete calisma alanla-
rina iliskin konularda 6neriler sunmak ve uluslararasi gelismeleri takip
etmek gibi yetki ve sorumluluklara haizdiler (Sweden Equality Ombuds-
man (DO), 2009 a).

isvec’te ayrimeilik alaninda kurulan ilk ombud olan Firsat Esitligi (Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi) Ombudu, 1980 yilinda, Firsat Esitligi Yasasi'nin
yurarlige girmesiyle birlikte faaliyetlerine baslamistir. Hikimet tarafin-
dan atanan ve butcesi devlet tarafindan karsilanan Firsat Esitligi Ombu-
du, 2002 yilinda Universitelerde Ogrencilere Esit Muamele Yasasi uy-
gulamaya konulana kadar, yalnizca ¢alisma yasaminda cinsiyete dayali
ayrnimciligin ortadan kaldiriimasina iligkin konulari ele almistir. Univer-
sitelerde Ogrencilere Esit Muamele Yasasi’ndan sonra, yilksekdégrenim
kurumlarinda cinsiyete dayali ayrimciligin yani sira, diger ayrimcilik
alanlar (etnik kdken, din, engellilik veya cinsel yénelim gibi) da Om-
bud yetki alani kapsaminda yerini almistir (Gender equality in Sweden,
2007; Borgstrém, C. 2005).

Firsat Esitligi Ombudu, Firsat Esitligi Yasasi ve Universitelerde Ogrenci-
lere Esit Muamele Yasasi’na uyumun saglanabilmesini teminen, kanun-
larda yer alan 6zel dnlemler alinmasina iliskin hdkimlere uyulmasini
izlemek ve denetlemek Uzere faaliyetlerini yiritmustir. Bu kapsamda,
isverenler ve universiteler kanun kapsaminda sorumluluklarina iligkin
olarak denetlenmis, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirimesi kapsa-
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minda ilgili taraflara yoénelik bilgilendirme, tavsiye ve destek sunma hiz-
metleri saglanmistir. Ayrica, Firsat Esitligi Ombudu, toplumsal cinsiyet
esitliginin gelistiriimesi icin hikimet ve diger devlet organlari tarafindan
uyumlu politikalarin gelistiriimesi ve yasalarda gerekli degisikligin yapil-
masini tesvik etmis ve denetlemis, ayrica taciz/cinsel taciz ve ayrimci-
hga iliskin bireysel sikayetleri inceleme ve yargi yollarina basvurabilme
yetkilerine de sahip olmustur (Borgstrém, C. 2005; UN Committee on
the Elimination of Discrimination against Women, 1996; 2000).

Arastirmalarini, sikayetlerin yani sira kendi inisiyatifi ile de baslatma
yetkisine sahip Firsat Esitligi Ombudu, ayrimcilik magduru kisiyi mahke-
mede de temsil edebilmistir. isveren veya yiksekdgretim kurumlarinin
sorumlulari ile sikayetci arasinda uyusmazlik konusunun giderilemedigi
durumlarda, ilgili yasalarin ihlal edildigi gerekcesiyle vakayi is Mahke-
mesi veya Bdlge Mahkemesi 6niine getirmek yetkisi de bulunan Firsat
Esitligi Ombudu (Karan, 2009); sikayet konusuna iliskin denetlemeleri
esnasinda talep ettigi bilgi ve belgeyi kendisine vermekten kaginan ta-
raflar hakkinda, yerine getiriimeyen “aktif énlemler” nedeniyle para ce-
zasl verme, alinmasi gereken 6nlemlerin alinmamasi nedeniyle de ilgili
taraflara ceza verilmesi icin Firsat Esitligi Komisyonu’ndan talepte bu-
lunma yetkilerine sahipti (Borgstrém, C. 2005; Yasama Uzmanlari Bilgi
Agi, 2004).

Etnik Ayrimciliga Kargi Ombud ise 1986 yilinda, baslangigta hukuki
bir uygulama gict olmaksizin kurulmus, daha sonra BM Irk Ayrimci-
hgi Komitesi’nin de elestirileriyle ilgili Kanun'da degisikliklere gidilerek,
is yasaminda etnik ayrimciliga karsi Firsat Esitligi Ombudu ile benzer
yetkilere sahip kinmistir (Nordic Gender Institute, 2008).

Engelliler Ombudu, 1994 yilinda kurulmus, 1999 yilinda yapilan degi-
siklikle Ombud'a is yasamina iligkin alanlarda yetki saglanmis ve daha
sonra yapllan degisikliklerle de diger ilgili alanlarda yetkisi genisletilmis-
tir (Equinet European Network of Equality Bodies, 2009).

Son olarak, Cinsel Yonelim Nedeniyle Ayrimciiga Karsi Ombud ise
1999 yilinda kurulmustur. 2000 yilinda faaliyete baglayan Ombud, ho-
mofobiyle micadele ve cinsel yénelim nedeniyle ayrimciligin engellen-
mesini teminen Calisma Yasaminda Cinsel YOnelim Temelli Ayrimciligin
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Onlenmesi Yasasi ve BM insan Haklari Beyannamesi'nde yer alan esit-
lik prensipleri kapsaminda ¢alismalarini yiratmastir (Nordic Gender
Institute, 2008).

Bahse konu ombudlarin yurattiga faaliyetler ve elde ettigi tecrtibeler
nedeniyle, oldukca yeni bir esitlik kurumu olmasina karsin isveg Esitlik
Ombudu'nun farkli alanlarda, zengin bir birikime sahip oldugu sdylene-
bilir.

1 Ocak 2009 tarihinden énce farkh ayrimcilik alanlarinda faaliyet goste-
ren ve yukarida kisaca bahsedilen dort adet ombud kurumu, esitlik icin
genis bir insan haklari yaklagiminin énemi ¢ercevesinde birlestirilerek,
Esitlik Ombudu adini almis; hangi temelde ayrimci uygulamanin ortaya
ciktigina bakilmaksizin veya birden ¢ok temelde ayrimciligin ortaya ¢ik-
mas! durumunda tek bir otoriteye bagvurmak mimkun hale getirilmigtir.

Yeni Yasa ile ortak bir Esitlik Ombudu'nun kurulmasinin yaninda, daha
Once faaliyet gosteren Esit Firsatlar Komisyonu ve Ayrimciliga Karsi Ku-
rul birlestirilerek, Ayrimciliga Kargi Kurul olusturulmustur. S6z konusu
Kurul, ayrimcilik nedeniyle ortaya cikan finansal cezalara iliskin basvu-
rulari incelemekle ve finansal ceza emreden kararlara karsi temyiz mer-
ci olarak gdérevlendirilmistir. Esitlik Ombudu énlem alma sorumlulugunu
yerine getirmeyen is yerleri veya egitim kurumlarina karsi finansal ceza-
ya hikmedilmesini teminen Ayrimcilida Karsi Kurul’a basvurabilmekte-
dir (Ministry of Integration and Gender Equality, 2009).

Bir hikimet organi olan Esitlik Ombudu ayrimcilik karsiti mevzuata
uyulmasini izleyerek ve denetleyerek, herkesin esit olarak hak ve firsat-
lardan istifade etmesini saglamak ve dogal olarak insanin sahip oldugu
hak ve degerlerine saygil bir toplum olusturmak igin calismalarini sur-
dirmektedir.

Ayrimcilik Yasasi'na uyulup uyulmadigini izlemekle gérevli Esitlik Om-
budu, ayrnmciik magduru olan kisilerin s6z konusu ayrimci vakaya
iliskin sikayetlerini almakta, incelemekte; ayrimcilik kargiti mevzuat ile
saglanan haklar konusunda bilgi saglamakta; ayrnimcihiga maruz kalan
kisilere haklari konusunda tavsiyede bulunmakta; mahkemelerde kisileri
temsil edebilmekte; esit haklarin saglanmasi ve ayrimciligin engellen-
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mesi konularinda ilgili taraflara tavsiyelerde bulunmakta ve egitim sag-
lamaktadir (DO, 2009 a; Discrimination Act, 2008).

Esitlik Ombudu; isverenlerin, tniversitelerin ve okullarin ayrimciligi en-
gellemeye ydnelik olarak ilgili mevzuat sartlarina nasil uyduklarini de-
netlemektedir. Bu goérevini genellikle toplumsal cinsiyet esitligi planlar
ve esit muamele planlarini gézden gegirerek yerine getirmektedir. Ayri-
ca bu kuruluglarin, ayrimciligin nasil dnlenebilecegine ve esit haklarin
nasil saglanabilecegine iliskin kullanilabilir metotlar saglamalarini ve
gelistirmelerini de destekleme sorumluluguna sahiptir. Esitlik Ombudu
ayrica ayrimci muameleler ve ayrimciliga karsi mevzuat hakkinda biling
yukseltme ve bilgilendirme faaliyetleri de yerine getirmektedir (Ministry
of Integration and Gender Equality, 2009; Act concerning the Equality
Ombudsman, 2008).

Esitlik Ombudu Katri Linna tarafindan (2009), énceki dénemlerde ol-
dugu gibi farkindalik ve biling diizeyinin artirlmasi faaliyetlerine énem
veriimeye devam edilecegi, ancak farkindalik ve biling artirnminin tek
basina yeterli oimamasi ve yapilan ¢alismalar sonucunda biling ve far-
kindalik olusumunun her bireyde ayni sekilde gelismemesi, 6zellikle de
hassas gruplara mensup kisilerde oldukca disik dizeyde kalmasi ne-
deniyle, farkl stratejilerin de gelistiriimesi gerektigi belirtilimistir (Equinet
European Network of Equality Bodies, 2009).

Esitlik Ombudu'na sikayetler yazili olarak yapilmaktadir. Sikayette, isim,
adres, irtibat bilgileri, tercihen e-mail adresi, bildirimde bulunulan orga-
nizasyonun adi; ayrica, sikayet sahibinden neden ayrimciliga maruz
kaldigini hissettigine ve ayrimciligin hangi ayrimcilik temelinde ortaya
ciktigi gibi konulara iligkin bilgiler yer almaldir. Sikayetin ayrimci mua-
melenin gerceklesmesinin ardindan zaman gecirilmeden yapilmasi ge-
rekmektedir. Esitlik Ombudu sikayeti aldiktan sonra, genellikle vakayi
incelemektedir. Bildirimde bulunulan organizasyona vakaya iliskin acik-
lamada bulunma imkani sunulmaktadir (DO, 2009 c).

Esitlik Ombudu'nun yapacagi denetimler i¢in énemli olan, is gériismesi
icin segilen, bir géreve atanan veya bir egitim programina dahil edilen
kisilerin nitelikleri gibi konularda talep edilen bilgiyi saglamayi reddeden,
Esitlik Ombudu'nun igyerlerine veya faaliyetlerin yUrituldigu diger bina-
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lara girmesini veya gorisme talebini reddeden; taraflara kargi finansal
ceza hikmetme yetkisi bulunmaktadir (Ministry of Integration and Gen-
der Equality, 2009).

Esitlik Ombudu, 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren ilk alti ayda farkli ayrim-
cilik alanlarina iligkin toplam 1000 adet sikayet almigtir. Gelen sikayet-
lerin de yaklagsik ylzde 40’1 coklu temelde ayrimcilik vakalaridir. Ayrica,
yaklasik 3000 kisiye telefon ile tavsiye hizmeti sunmustur (Equinet Eu-
ropean Network of Equality Bodies, 2009).

Dért ayri ombudun birlestirilerek tek bir ombud kurumu olusturulmasi,
2002 yilinda olusturulan Ayrimcilik Komitesi'nin ¢alismalari sonucunda
ortaya ¢ikan iki analizden biridir. Ayrimciliga iligkin birlesmis bir mevzu-
atla birlikte, ortak bir ombud kurumunun kurulmasi strecinde s6z konusu
analize iligkin ilgili taraflardan (her bir ombud kurumundan, sivil toplum
Orgltlerinden ve hukukgulardan) goérusler alinmistir. Firsat Esitligi Om-
budu disinda diger ombud kurumlarindan, ayrimciliga iliskin mevzuatin
uygulama alaninin genigletiimesi gerektigine iliskin degerlendirmelerle
birlikte genellikle yeni yapilanma ile ilgili olumlu gérisler alinmistir. Or-
tak bir mevzuat ve ortak bir kurum ile ayrimcilikla micadelenin daha
etkili olacagi, buttin ayrimcilik alanlarinda bilgi ve tecriibe paylasiminin
saglanabilecegdi ve birden ¢ok temelde ayrimcilikla micadelenin mim-
kiin olacad: da yeni olusumu destekleyenler tarafindan tzerinde duru-
lan hususlardandir (Nordic Gender Institute, 2008).

Firsat Esitligi Ombudu ise, ortak mevzuat ve ortak ombud yapilanmasini
2006 yilindan itibaren uygulamakta olan Norveg'te ortaya ¢ikan elesti-
rilere benzer sekilde, olumsuz bir gelisme olarak degerlendirmis; séz
konusu yapilanma yerine cinsiyet ayrimciligi ve kadin-erkek esitliginin
gelistirilmesine iligkin tedbirlerin tek bir yasada birlestirilmesinin; Firsat
Esitligi Ombudu'nun ise bu yasanin uygulanmasinda bagimsiz bir otori-
te olarak varligini stirdirmesinin uygun olacagini ifade etmistir (Nordic
Gender Institute, 2008).

Firsat Esitligi Ombudu'nun digerlerinden ayri olan bu gériigiiniin temelin-
de aslinda, birgok tlkede toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢alismalar
yUritmekte olan taraflarin da savunuculugunu yaptigi genel bir degerlen-
dirme yer almaktadir. isve¢ Kadin Lobisi'nin de bu siirecte ifade ettigi gibi
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kadina yénelik ayrimcilik, diger ayrimcilik nedenlerinden farklidir; ¢uinki
kadinlar azinlik degildir, kadinlar nifusun hemen hemen yarisini olus-
turmaktadirlar ve diger tim ayrimcilik kategorilerinde de kadinlar vardir.
Ayrica, ortak bir yapilanma ile toplumsal cinsiyet esitligine verilen 6nem
de azalma riskiyle karg! karsiya kalabilir (Nordic Gender Institute, 2008).

1 Ocak 2009 tarihinde uygulanmaya baslanan tek yasa ve tek ombud
yapilanmasi igin toplumsal cinsiyet esitligi agisindan uygunlugu konu-
sunda kesin degerlendirmelerin yapilmasi, uygulamanin heniz cok yeni
bir tarihte baglamasi nedeniyle bu ¢alismanin yapildigi surecte mim-
kiin olamamaktadir. Ancak, sadece isvec’te degil, tiim tlkelerde oldugu
gibi, esitligin saglanmasinda ve ayrimcilikla miicadelede olusturulan her
turld kurumsal yapilanmanin, 6zellikle de ombud gibi esitlik kurumla-
rinin, kurulug gayelerine ulasabilmeleri icin g6z ardi edilmemesi gere-
ken unsurun, herkes icin esit hak ve firsatlarin saglanmasini teminen
ortak stratejiler gelistiriimesi ve bu slrrece sosyal taraflari ve diger kilit
aktorlerin 6zellikle de sivil toplum temsilcilerinin destek olmalari ve dahil
edilmeleridir.

2.3.4 Litvanya

Litvanya Dogu ve Merkez Avrupa Ulkeleri arasinda kadin-erkek firsat
esitligini saglamak kapsaminda yasal dizenlemeler yapan; kadin-erkek
esitliginin saglanmasi amaciyla esitlik mekanizmasi olusturan ilk devlet-
tir (Burneikiené, 2009).

Ulkede toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini teminen basta Ana-
yasa olmak Uzere is yasamini dizenleyen ilgili kanunlarda ve Ceza Ka-
nunu gibi diger temel kanunlarda cesitli hiikiimlere yer verilmistir. Yasa-
larda yer bulan toplumsal cinsiyet esitliginin uygulamaya yansitiimasini
teminen ise parlamento ve hikiimet diizeyinde bircok mekanizma olus-
turulmustur.

1992 tarihli Litvanya Anayasasi; cinsiyet, irk, milliyet, dil, kéken, sos-
yal statd, din, inanis veya dugiince gibi nedenlerle hi¢ kimsenin hakla-
rinin sinirlanamayacag! veya hi¢ kimseye ayrimcilik yapilamayacagina
iliskin hikme yer vererek, esit firsatlar ve esit muameleye iliskin genel
prensipleri ortaya koymustur. Anayasa'da yer alan ilgili dizenlemede
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Ceza Kanunu'ndan is Kanunu'na, Kamu Hizmetleri Kanunu'ndan Segim
Kanunu'na kadar ilgili bircok temel kanunda yerini almigtir (UN Commit-
tee on the Elimination of Discrimination against Women, 2005).

Kadin ve erkeklere esit firsatlarin sunulmasi ve esit muamelenin saglan-
masi kapsaminda atilan en dnemli adimlardan birisi ise 1998 tarihinde
Litvanya Parlamentosu (Seimas) tarafindan kisaca Esit Firsatlar Yasasi
olarak da adlandirilan Kadin ve Erkek icin Esit Firsatlar Yasasi’nin kabul
edilmesidir. 1999 tarihinde yurirlige giren Yasa ile dogrudan ayrimcilik
ve cinsel taciz tanimlanarak yasaklanmig, toplumsal cinsiyet esitliginin
tim alanlarda uygulanmasinin saglanmasini teminen hem devlet hem
de 6zel kurumlara yasal sorumluluklar verilmistir (Gender Equality Crea-
tes Democracy Transnational Cooperation Project, 2006 c; Government
of Lithuania UNDP, 2002).

2002-2004 doéneminde AB Direktifleri ¢ergevesinde Esit Firsatlar
Yasasi’nda bircok diuzenleme yapilmistir. 2002 yilinda Yasa'da yapilan
dizenleme ile uygulama alani tliketici haklari alaninda da cinsiyet nede-
niyle ayrimci muamelenin yasaklanmasiyla genisletilmis; dolayh ayrim-
cilik da tanimlanarak, yasaklanmig; hangi durumlarda farkli muamelenin
dogrudan veya dolayli aynimcilik olarak nitelendirilemeyecegine iligkin
uygulamalar listesi degistiriimistir. Bu cercevede; hamilelik, dogum ve
dogum sonrasi dénemde kadinlara 6zel koruma saglanmasi, kanunla
tanimlanan sekilde erkekler icin zorunlu askerlik hizmeti, kadin ve erkek
icin farkh emeklilik yasi, sadece belli cinsiyete mensup kisinin calisacagi
spesifik igler, gecici 6zel dnlemler, ceza suclari icin farkh sartlar ve du-
zenlemelerin ayrimcilik olarak nitelendirilemeyecegi agikga belirtilmigtir
(Mackeviciute, 2005).

Ayrica satici, Uretici ve hizmet saglayicilarin kadin ve erkek icin esit
firsatlar saglama yukumliligindn dizenlenmesi kapsaminda ilanlarda
herhangi bir cinsiyete dncelik verilmesi yasaklanmis, yas temelli ayrim-
ciligin da ortadan kaldiriimasini teminen igverenlere is arayan bireylerin
yasl, medeni durumu, 6zel hayati ve aile planlamalari hakkinda soru
sormasina da yasaklama getirilmigtir (Mackeviciute, 2005).

2004 yilinda yapilan degisiklikle, Yasa'ya AB Direktiflerine uygun olarak,
ispat yakumlalagune iliskin madde eklenerek, toplumsal cinsiyet alanin-
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da ayrimcilik vakalarinin mahkeme veya sikayet mercilerine getiriimesi
durumunda, dogrudan ya da dolayli ayrimciligin meydana geldigi varsa-
yilarak, kargi tarafin (ayrimci muamelede bulundugu iddia edilen taraf)
esit muamele ilkesinin ihlal edilmedigini ispatlamasi gerektigi diizenlen-
migtir (Mackeviciute, 2005).

Esit Firsatlar Yasasi, istihdam, egitim ve bilim, tiketici haklari alaninda
uygulanmakla birlikte, Yasa devlet kurumlarini da bitiin yasal diizenle-
melerde, programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, kuruma iligkin
dizenlemelerde kadin ve erkegin esit olan haklarinin korunmasini sag-
lamakla yikimla hale getirmigtir. Yasa, yalnizca aile ve 6zel yasam alan-
larinda uygulanmamaktadir (Republic of Lithuania Law on Equal Treat-
ment, 2003; Jurseniene, 2005). Dolayisiyla, s6z konusu Yasa, birgcok
Ulkede genellikle istihdama iligkin olarak duzenlenen ve 6zel sektdr ala-
ninda uygulanmakta olan kadin-erkek esitligine, cinsiyet ayrimciliginin
yasaklanmasina iligkin yasalardan daha genis bir alana uygulanmakta,
kamu kurumlari da kadin ve erkeklere esit muamele ve firsat esitliginin
saglanmasinda sorumluluk altina sokulmakta, toplumsal cinsiyet esitli-
ginin kamu plan ve politikalarina yerlestiriimesi (gender mainstreaming)
amacina da hizmet etmekte dnemli bir unsur haline gelmektedir.

Cinsiyet disindaki diger alanlarda da esit muamelenin saglanmasi ve
ayrimcihgin énlenmesini teminen 1 Ocak 2005 tarihinde Yeni Esit Mua-
mele Yasasi yUrurlige girmigstir. Bu Yasa ile yas, cinsel yénelim, engelli-
lik, Irk ve etnik kbken, din veya inanis nedeniyle haklarin ihlalinin énlen-
mesi ve bu alanlarda ortaya cikan ayrimcilik vakalarinin Esit Firsatlar
Ombudu’na sikayet edilmesi hakki saglanmistir (European Commission
Against Racism and Intolerance, 2009).

Litvanya Anayasasi’nda yer alan “hikimet organlari kisilere hiz-
met eder” ifadesinin uygulanmasi c¢abalari kapsaminda, 1995 yilinda
Anayasa’da yapilan degisiklikle Parlamento Ombudu olusturulmustur.
Anayasal dizenleme ile kurulan Parlamento Ombudu yaninda, insan
haklarina iligkin diger alanlarda faaliyet gésteren kurumlar yasal diizen-
lemeler ile kurulmaya baslanmistir. Bu kurumlardan birisi de Esit Firsat-
lar Ombudu’dur (The Seimas Ombudsmen’s Office of the Republic of
Lithuania, 2005).
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Toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmasi icinde kilit kurumlardan birisi
olan Esit Firsatlar Ombudu, 25 Mayis 1999’da, Parlamento Karari ile
kurulmustur. Ombud’un hukuki temelini ise yukarda bahsedilen Kadin
ve Erkek icin Esit Firsatlar Yasasi olusturmaktadir (European Commis-
sion Against Racism and Intolerance, 2009).

Esit Firsatlar Ombudu, Kadin ve Erkek icin Esit Firsatlar Yasasi’nin uy-
gulanmasinda, denetim ve g6zetiminde tam sorumluluga sahiptir. 2005
yilinda kabul edilen ve Esit Firsatlar Ombudu’nun da destegi ile hazir-
lanmaya baglanan Esit Muamele Yasasi ile Esit Firsatlar Ombudu’nun
yetki alani geniglemis, cinsiyet temelli ayrimcilik yaninda diger ayrimci-
hik alanlarinda dogrudan ya da dolayl ayrimciliga maruz kaldigini di-
stinen kisilerin Esit Firsatlar Ombudu’na sikayette bulunmasi mimkiin
kinmigtir (Burneikiené, 2009).

S6z konusu Yasa'nin kabuliiniin ardindan Esit Firsatlar Ombudu’nun faa-
liyet alaninin cinsiyet ayrimciligindan diger alanlarda ortaya ¢ikan ayrim-
cilik vakalarina da geniglemesi, Litvanya’da kadin haklari savunuculari
tarafindan olumlu veya olumsuz agilardan degerlendiriimistir. Litvanya
Parlamentosu’nda ¢ogunlukla kabul edilen Esit Muamele Yasasi’nin ge-
tirdigi yenilikler bircok kadin haklari savunucusu tarafindan; Esit Firsatlar
Ombudu’nun gdérev alaninin genigletilerek, baska alanlarda ortaya ¢ikan
ayrimcilik sikayetlerinden de sorumlu olmasinin, toplumsal cinsiyet ala-
ninda ortaya ¢ikan problemlere verilen 6nemin, dikkatin azalmasina ne-
den olacagi seklinde yorumlanarak, ilgili Yasa elestirilmistir. Kimi kadin
haklari savunucusu ise, Esit Firsatlar Ombudu’nun yetki alaninin genis-
letilmesini, bircok alanda yasanan ayrimcilik vakalarina iliskin inceleme-
lerin birlestiriimesine firsat vermesinden dolayi olumlu bir gelisme olarak
yorumlamistir. Esit Firsatlar Ombudu Ausriné Burneikiené ise kadinlarin
sadece cinsiyet temelli ayrimciliga maruz kalmadigini, ayni anda yas,
engellilik gibi farkli alanlarda da ayrimciliga ugradiklarini belirterek, yeni
dizenlemenin olumlu oldugunu ifade etmistir (Mackeviciute, 2005).

Faaliyetlerinde bagimsiz bir devlet kurumu olan Esit Firsatlar Ombudu,
calisma kapsaminda incelenen diger Ulkelerde faaliyet gdsteren ombud
kurumlarindan farkli olarak, herhangi bir bakanlik binyesinde kurulma-
mistir. Parlamento tarafindan 4 yiligina atanmakta olan Esit Firsatlar
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Ombudu, faaliyetlerinde Parlamento’ya karsi sorumludur ve Litvanya
Parlamentosu (Seimas) kontrolérlerinden daha kapsamli yetkiye sahip-
tir. Her yil Esit Firsatlar Ombudu faaliyetlerine iligkin raporunu Litvanya
Parlamentosu'na sunmaktadir (Statistical Commission and Economic
Commission for Europe, 2000).

Esit Firsatlar Ombudu yasalarin uygulanmasini denetlemekte olup;

- Yas alanindaki sinirlamalar, resmi devlet dilinin gerekli oldugu durum-
lar, siyasi faaliyetlerde yer almanin yasaklanmasi, vatandasliga bagh
olarak farkli haklarin uygulanmasi, calisma yagsamina engelli kigilerin
entegrasyonun saglanmasi surecini kolaylastiracak 6zel dnlemlerin
uygulanmasi, esitligi saglamak ve esit muamele hakkinin ihlalini 6nle-
mek igin gecici 6zel dnlemler uygulanmasi, profesyonellik gerektiren
6zel faaliyetlerin belirli karakteristikleri gerekli kilmasi durumlar ha-
ric olmak Uzere; toplumsal cinsiyet, yas, cinsel yonelim, engellilik, irk
veya etnik kdken, din veya inaniglar nedeniyle benzer durumlardaki
bir kisiye ya da gruba karsi dogrudan ve dolayli ayrimcilik vakalarina,

- Cinsel taciz ve bir kisi veya bir grup kisinin yas, cinsel yénelim, engel-
lilik, itk ya da etnik kéken, din veya inaniglari nedeniyle bir kisi veya
bir grup kisi tarafindan sayginhklarinin ihlal edilmesi veya sindiriime-
si, dismanligin ortaya ¢ikmasi veya saldiriya misait ortam yaratil-
masina,

- Yas, cinsel yonelim, engellilik, irk veya etnik kbken, din veya inanig
temelli ayrimci agiklamalara iligkin sikayetleri incelemektedir (Europe-
an Commission Against Racism and Intolerance, 2009; Radzeviciute,
2006).

Esit haklarin ihlali nedeniyle her 6zel veya tizel kisinin Esit Firsatlar
Ombudu’na basvurma hakki bulunmaktadir. Sikayetlerin yazil olarak
iletiimesi gerekmektedir. Sikayetci veya onun temsilcisi sikayetini pos-
ta, e-mail, faks yoluyla Esit Firsatlar Ombudu’na génderebilmekte veya
Ofis'e bizzat kendisi getirebilmektedir. EGer sikayet s6zli olarak alinir
veya esit haklarin ihlal edildigine dair yazili veya elektronik medyada
veya diger bilgi kaynaklarindan gdstergeler bulunursa, Esit Firsatlar
Ombudu kendi inisiyatifi ile arastirma baglatabilir (Mackeviciute, 2005).
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Esit Firsatlar Yasasi'nda, Esit Firsatlar Ombudu’na intikal eden sikayet-
lerin incelenmesinin zorunlu oldugu belirtiimekte, sikayet alindigi tarih-
tenitibaren 1 ay icerisinde Esit Firsatlar Ombudu tarafindan incelenerek,
sikayetciye cevap verilmesi gerektigi, eger gerekli durumlar séz konusu
ise bu surenin Esit Firsatlar Ombudu tarafindan 1 ay daha uzatilabilece-
gi; ancak bu durumda da sikayet sahibine siire uzatiminin zamaninda
bildiriimesi gerektigi belirtiimektedir. En gec iki ay icerisinde incelemenin
tamamlanmasinin ardindan Esit Firsatlar Ombudu, sugun olustuguna
dair deliller bulursa ilgili kurumlara gerekli materyalleri gdbndermek, esit
firsatlar ihlal eden eylemin sonlandiriimasini veya ilgili hukuki dizenle-
menin ilga edilmesini ilgili tarafa tavsiye etmek; sikayette yer alan ihlalin
olmadiginin anlasiimasi durumunda sikayeti reddetmek veya sikayet
sahibinin sikayetini geri cekmesi durumunda sikayete bagh arastirmayi
durdurmak gibi kararlar alabilmektedir (UN Committee on the Eliminati-
on of Discrimination against Women, 2005).

Litvanya Esit Firsatlar Ombudu, sikayet konusu hakkinda elde edilen
verileri yargl 6ncesi arastirma organlarina gétirme ve ilgili yasalarin
ihlalinin durdurulmasi icin tavsiyede bulunma yetkisine sahiptir. Ayrica,
Esit Firsatlar Ombudu’nun s6z konusu Yasa'nin ihlali kapsaminda idari
olaylari inceleme ve idari yaptirnm uygulama hakki garanti edilmektedir.
Bu hak ise Litvanya toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin en etkili arac-
larindan bir tanesini olusturmaktadir (Mackeviciute, 2005).

Dolayisiyla, Esit Firsatlar Ombudu'nun varhigi, ayrimcilik magdurlarinin
masrafsiz, hizli ve kolay ulasabilmesi ve sorunlara hizli ¢6zim saglan-
masi nedeniyle inkar edilemez dneme haizdir.

Esit Firsatlar Ombudu, sikayetginin rizasi olmasi kosuluyla, yazili ve
gbrsel medya icin sikayetle ilgili olarak bilgi saglayabilmektedir. Esit Fir-
satlar Ombudu arabuluculuk hizmeti sunmamaktadir. Ombud ayrimcilik
magdurlarina yasal tavsiyelerde bulunmaktadir; ancak hukuki anlamda
kisilerin temsilcisi olmamakta, yani Ombud mahkemeler 6niinde kisileri
temsil etmemektedir (European Commission Against Racism and Into-
lerance, 2009).

Esit Firsatlar Ombudu arastirdigi vakalara iligkin tavsiye ve onerilerini
Litvanya Parlamentosu’na sunmakta; toplumsal cinsiyet esitligi politika
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Onceliklerine iligkin olarak hikimet kurumlarina ilgili dizenlemelerin uy-
gulanmasina iligkin tavsiyelerde bulunmakta; diger kamu gorevlileri ile
isbirligi yaparak, medyada ayirimci reklam ve yayinlarin yer almamasi
icin medyayi izlemekte ve denetlemekte; ayrica, is gérismelerine ve
egitim kurumlarina giris sinavlarina gdézlemci sifatiyla katilabilmektedir
(Mackeviciute, 2005).

Esit Firsatlar Ombudu’nun kararlari baglayici karakterdedir. Ombud'un
gbrevini yapmasina engel olan kisiler yasal sorumluluk altinda olup, bu
kisilere idari yaptinm uygulanmaktadir. Ombud kararlari hem kamu ku-
rumlari hem de 6zel sektdr tarafindan uygulanmaktadir. Ombud kararla-
rinin mahkemelerde temyizi mimkindir (Mackeviciute, 2005).

Kuruldugu tarihten 2003 yilina kadar Esit Firsatlar Ombudu 218 sikayet
arastirmig, 53 arastirmayi da kendi inisiyatifi ile baglatmistir. Sikayetler
genellikle kadinlar tarafindan yapilmistir. Erkekler tarafindan yapilan si-
kayetler genellikle ebeveyn izni kullanimina iligkindir. 1999-2001 déne-
minde yapilan sikayetlerin blyik ¢ogunlugu kamu sektériinde ortaya
cikan ihlallere iligkin iken, sonraki yillarda yapilan sikayetlerde ise 6zel
sektérde kadin-erkek firsat esitliginin ihlallerine, 6zellikle de medyada
yer alan ayrimci ig ilanlarina iligskin sikayetler cogunlugu olusturmustur.
Esit Firsatlar Ombudu’na yapilan sikayetler ve Ombud tarafindan ya-
pilan arastirmalar genellikle mal ve hizmetlere erisimde, is yasaminda
ayrimcilik ile yas ve toplumsal cinsiyete iliskin alanlarda ayrimci ilanlarla
ilgili olmustur (UN Committee on the Elimination of Discrimination aga-
inst Women, 2005). Esit Firsatlar Ombudu tarafindan verilen kararlarin
cogunlugunu, sikayet konusu vakayla ilgili kanunun yurarlukten kaldiril-
masi ya da firsat esitligini teminen dizenlemeler yapilmasina iligkin tav-
siyeler olugturmaktadir. Bu tavsiyeler sonunda Genel Af Kanunu, is Ka-
nunu, Yap! Kanunu, Se¢im Kanunu gibi kanunlarda, Yerel Yénetimlere
iliskin icigleri Bakanhgrnin diizenlemesinde, Saglik Bakanligi’nin saglik
kurumlarina iligkin dizenlemelerinde degisiklikler yapiimistir. Esit Firsat-
lar Ombudu’nun 2003 yilinda arastirdigi tim vakalarin ylzde 22’sinde
ihlale iligkin ihbar, yizde 9’unda esit firsatlarin ihlalinin durdurulmasina
iliskin tavsiye, ylzde 6’sinda ise yonetsel yaptirnm kararlari verilmigtir.
Sikayetlerin ylzde 18'i ise reddedilmigtir (Mackeviciute, 2005).
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Yukarida bahsedilen faaliyetlerin yaninda Esit Firsatlar Ombudu, top-
lumda farkindalik yaratmaya yoénelik faaliyetlerde de bulunmaktadir.
Devlet bitcesinden fon ayriimayan farkindalik yaratmaya y6nelik faali-
yetler, genellikle yabanci dondrlerden gelen fonlarla yirutiimektedir. Bu
calismalar kapsaminda, sosyal taraflarin bir araya geldigi bdlgesel ve
ulusal seminerler, toplantilar, konferanslar dizenlenmekte; bilgilendirici
materyaller basilmakta; radyo ve televizyon kanallarinda bilgilendirme
ve tartisma programlari yapilmaktadir. Ayrica, ilgili tim taraflara da top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi kapsaminda yuratmek istedikleri
programlarda, projelerde, uygulamalarda uzmanlik destegi verilmekte-
dir (Mackeviciute, 2005).

Litvanya’da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini teminen birgok
olumlu gelisme olmasina karsin, Direktiflerde yer alan “dogrudan ay-
rimcilik”, “cinsiyet temelli taciz” gibi prensiplerin bazi agilardan hala ge-
cerli tanimlarinin bulunmamasi, isyerlerinde toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirmek igin esitlik planlari gibi planlanmis ve sistematik yollarla esit
muamele ilkesinin saglanmasini tesvik edecek hukuki diizenlemenin
bulunmamasi ve Esit Muamele Yasasi’nin ylrlrlige girmesiyle yetki
alani artan Esit Firsatlar Ombudu’nun faaliyetlerini yiritmesi icin gerekl
finansal kaynagin yeterli dizeyde olmamasi gibi eksikliklerin oldugu go-
rilmektedir (Mackeviciute, 2005).

2.3.5 Norvec

1 Ocak 2006’da Yeni Ayrimciliga Kargi Ombud Yasasi ile kurulan Esitlik
ve Ayrimciliga Karsi Ombud; toplumsal cinsiyet, etnik kbken, engellilik,
dil, din, cinsel yénelim ve yas gibi alanlarda esitligi saglamak ve ay-
rimcihdr énlemek Uzere faaliyetlerde bulunmaktadir (Equality and Anti-
Discrimination Ombud, 2010).

Esitlik ve Ayrimciliga Karsi Ombud olusturuimadan énce, Norveg'te top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi kapsaminda farkli yapilanmalara
gidilmigtir.

ilk olarak, 1959 yilinda yapilan hiikiimet diizenlemesini takiben Esit Uc-
ret Konseyi kurulmustur. Konsey, isci ve igveren birliklerinden ve der-
neklerinden temsilcilerin katilimiyla olusmakta idi. Konsey, esit Ucret
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konusunda ¢alismalar yaratmek, konu hakkinda tartismak, secenekler
Onermek, bilgi vermek ve Ucret farkhliklarini incelemek yetkisine sahip-
ti. Konsey ayni zamanda kadinlarin calisma kosullarini kolaylastiracak
bagka metotlar da 6nermekteydi. Konsey tarafindan tcret farkliliklarina
iliskin birgok rapor hazirlanmistir (Equality and Anti-Discrimination Om-
bud, 2007 e).

1972 yilinda Esit Ucret Konseyi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyine
déntsmustir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyi (1972-1997), esit ise
esit Ucret prensibinin uygulanmasina iligkin ¢alismalar yaninda, toplum-
sal cinsiyet esitligi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin danisma
ve koordinasyon dairesi seklinde hizmet vermistir. Konsey'in gdérevleri,
kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin ¢alisma kosullarini ortaya ¢ikar-
mak; esitsiz kosullar dizeltecek dnlemler igin otoritelere tavsiyelerde
bulunmak; kamu otoriteleri, organizasyonlar ve bir butin olarak, kamu
icin esitlik konularinda irtibat ve igbirligi organi olarak hizmet vermek;
toplumsal cinsiyet esitligi konularinda raporlar ve bilgi materyalleri ge-
listirmek idi. Bu galismalarla, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyi 1970’li
yillarda Norveg esitlik politikalarinin gelismesinde énemli rol oynamis,
1979 tarihli Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi ile Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ombudu ve Toplumsal Cinsiyet Esitlidi icin Sikayet Kurulu’nun
olusturulmasina katkida bulunmustur (Equality and Anti-Discrimination
Ombud, 2007 e).

1997 yilinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyi yeniden yapilandiril-
mis ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Merkezi (1997-2006) kurulmustur.
Merkez, esitligin saglanmasini engelleyen kosullar ortaya c¢ikarmak
amaciyla toplumsal gelismeleri takip etmek, kamu tartismalarinda yer
almak, esitlik icin calisan organizasyonlar ve organlar arasinda isbirligini
kolaylastirmak ve taraflar icin gérisme ve bilgi merkezi olarak faaliyette
bulunmak gibi gérevleri yiritmastir (Council of Europe, 2004).

1979 yilinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi’nin yirirlige girmesiyle
birlikte Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudu ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
icin Sikayet Kurulu olusturulmustur. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudu
bu tarz kurumlarin diinyadaki ilk 6rnegini olusturmaktadir. Ombud'un en
6nemli gérevleri; Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi’na uyulmasini sag-
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lamak, Yasa'da yer alan dizenlemeler hakkinda tavsiye ve yardim sun-
mak, Yasa'nin ihlaline iligkin sikayetlerle ilgilenmekti. Gercek ve tizel
kisilerin sikayetlerinin yani sira kendi inisiyatifi ile de harekete gecme
yetkisine sahipti (Equality and Anti-Discrimination Ombud, 2007 e).

Norveg, 2006 yilina kadar etnik ayrimciliga iliskin ayr bir yasal dizen-
leme yapmamigtir. Etnik azinliklara yonelik ayrimciliga karsi 6zel bir ko-
ruma saglamadigi gerekgesiyle, Norveg azinlik organizasyonlari, BM ve
AK tarafindan elestirilere maruz kalmistir. Bu gergevede, ilk olarak Nor-
ve¢ Parlamentosu (Stortinget) tarafindan, 1998 yilinda, etnik ayrimciliga
karsi yasal diizenleme yapilana kadar, 5 yillik pilot bir proje olarak, Etnik
Ayrimcihga Kargl Merkez kurulmustur. Bagimsiz bir kamu ofisi olarak
Merkez; dini inaniglar, irk, renk, milli ve etnik kéken temelli ayrimcilk du-
rumlarinda yasal yardim vermekte, dokiimantasyon saglamakta ve etnik
ayrimcilik karsisinda inisiyatif kullanmaktaydi. Merkez'in dokiimantas-
yon ¢alismalari Etnik Ayrimciliga Karsi Kanun calismalarina da énemli
bir temel olmustur (Nordic Gender Institute, 2008).

Etnik kdken temelli ayrimciliga karsi yasal mevzuat ve kurumsal yapi-
lanma olusturma ¢alismalari 2000’li yillarin basinda yogunlasmis ve hi-
kimet tarafindan olugturulan komitelerin ¢alismalari sonucunda Etnik
Ayrimciliga Karsi Kanun kabul edilmis ve toplumsal cinsiyete dayali ay-
rimcihidin édnlenmesinde olusturulan modelin (Ombud, Kurul ve Merkez),
etnik kdken temelli ayrimcilik icin de olusturulmasina karar verilmistir.
2002 yilinda ise Norvec¢ Hukumeti, toplumsal cinsiyet ve etnik kdken
temelli ayrnimcilia karsi ortak bir birimin olusturulmasini analiz etmek
Uzere, cesitli bakanlk temsilcilerinin yer aldigi bir calisma komitesi olus-
turmustur. Ayni zamanda engelli bireylerin de ayrimciliktan korunmasini
teminen ihtiya¢c duyulan dizenlemeler lGzerine calisan ayri bir Komite
ile is yagsaminda ayrimciliga kargi korumanin artiriimasi Gzerine ¢ali-
san bagka bir Komite de calismalarina baglamistir. S6z konusu calig-
malarin ardindan, 2003 yilinda toplumsal cinsiyet ve etnik koken temelli
ayrimciliga kargi ombud ve sikayet kurulu seklinde iki yapi Gzerine ku-
rulacak, ortak bir birimin olusturulmasi énerilmistir. Oneriye iliskin ilgili
tum taraflarin gérislerinin alinmasinin ardindan, Etnik Ayrimcilik Mer-
kezi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Merkezi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ombudu'nun birlestirilerek, ortak birimin olusturulmasina iliskin Kanun
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Tasarisi 2004 yilinda Norve¢ Parlamentosu tarafindan kabul edilmigtir
(Nordic Gender Institute, 2008).

Calisma Komitesi’nin 2003 yilinda yayinladigi raporunda, ortak bir birimin
olusturulmasina iligkin ana argmanlarini, bireyler ve kurumlar igin tek bir
birime bagvuru imkani sagladigi ve coklu temelde ayrimcilik vakalar ile
de ilgilenme imkani saglamasi nedeniyle “kullanici dostu”; bircok temelde
ve uygulama alaninda ayrimcilikla ilgilenen otorite olmasi nedeniyle daha
“etkili”, daha buyuk bir yapilanma olacagindan uzmanhgin daha ¢ok tesvik
edilebilecedi; uzun suredir faaliyette bulunulan toplumsal cinsiyet esitligi
gibi alanlardaki deneyimlerin heniiz baslangi¢ safhasinda olan bagka ay-
rmcilik temellerindeki calismalarda kullanilmasini saglayacak stratejilerin
ve ¢alisma metotlarinin olusturulmasi imkani sunmasi ve kaynaklarin da
daha etkili ve verimli kullaniminin saglanacagi seklinde agiklamaktadir.
Ayni zamanda, s6z konusu raporda, Calisma Komitesi ortak yapilanma-
nin dezavantajlarinin da bulundugu, bu nedenle olusturulan birimde top-
lumsal cinsiyet ve etnik kdken alanlarina 6zel yetki saglanmasi gerektigi,
ortak yapilanma nedeniyle her ayrimcilik alanina iligkin tipik 6zelliklere
odaklanilamama riskinin olusabilecedi ve kamuoyunun bilgilendiriimesi
kapsaminda medyada yer alan tartismalarda bircok kurum yerine tek ku-
rum temsilcisinin konugsmasinin daha az etki yaratabilecegi gibi hususlar
belirtiimektedir (Nordic Gender Institute, 2008).

S6z konusu yeni yapilanma ile ilgili olarak, farkli ilgi gruplarinin géras-
lerine bakildiginda ise toplumsal cinsiyet tizerine ¢alismakta olan grup-
larin, toplumsal cinsiyet esitligine verilen énemin azalmasi, toplumsal
cinsiyet esitligi calismalarinin etkisini yitirmesi gibi endiselerden dolayi,
yeni yapillanmaya diger gruplara (etnik kdéken, din veya milliyet) gére
daha kugkulu yaklagmiglar; bu tarz bir yapilanma yerine her ayrimcilik
icin ayr bir yapilanmanin ve daha az tercih edilmekle birlikte sadece
toplumsal cinsiyet ve etnik kdken icin ortak bir yapilanmanin uygun ola-
cag belirtilmigtir. ilgi gruplari yaninda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombu-
du ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Merkezi de yeni yapilanmaya kuskulu
yaklagmislar, yukarda belirtilen elestirilerin yani sira, yeni yapilanma ile
gercek toplumsal cinsiyet esitliginden ziyade ayrimcilik Gzerine daha
cok odaklaniima riskinin ortaya c¢ikabilecegini belirtmiglerdir (Nordic
Gender Institute, 2008).
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2005 yihinda Ayrimciliga Karsi Ombud Yasasl'yla, Esitlik ve Ayrimciliga
Karsi Temyiz Kurulu ile Esitlik ve Ayrimciliga Kargi Ombud'un organi-
zasyon ve faaliyetlerine iliskin dizenleme kabul edilmig, 1 Ocak 2006
tarihinde her iki kurum da ¢alismalarina baglamigtir.

Esitlik ve Ayrimciliga Karsi Ombud’un kurulmasina iliskin Yasa ile, daha
Once esitlik alaninda faaliyet gésteren Esitlik Merkezi, Esitlik Ombudu ve
Etnik Ayrimciliga Karsi Merkez, Esitlik ve Ayrimciliga Karsi Ombud’un
parcalari haline gelmistir (The Equality and Anti-Discrimination Ombud,
2008 a).

Esitlik ve Ayrimciliga Karsi Ombud; Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi’ni,
Ayrimciliga Kargi Yasa'yl, Galisma Ortami Yasasi’nin esit muameleye
iliskin dizenlemelerini, Barinma Kanunlar’nin ayrimcilik kargiti hakiam-
lerini, Kiracilik Yasasi’ni, Barinma Dernekleri Yasasi’ni, Ozel Konutlar
Birligi Yasasi’'ni, Ayrimciliga Karsi ve Erisebilirlik Yasasi'ni, Esitlik ve Ay-
nmcihiga Karsi Ombud ve Temyiz Kurulu’na iliskin Yasa'yi uygulamakta-
dir (The Equality and Anti-Discrimination Ombud, 2008 a).

Esitlik ve Ayrimciliga Karsi Ombud’un faaliyet ve yetki alani konusunun
daha saglikh bir zeminde bahsedilmesini teminen yukarda bahsi gecen
kanunlardan bazilarinin kapsamina ve uygulama alanlarina kisaca de-
ginmek faydali olacaktir.

1979 yilinda yirirlige giren Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi’'nda fark-
I tarihlerde birgok defa degisiklikler yapilmistir. 2005 yilinda Avrupa
Parlamentosu’nun 2002/73/EC Direktifi'nin uygulanmasi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin gi¢lendiriimesi kapsaminda yapilan degisiklikler ile
Ayrimciliga Karsi Yasa ve Calisma Ortami Yasasi ile uyumlulagtiriimasi
saglanarak, dizenlemelerin ortak mekanizma tarafindan uygulanmasi
mumkin kihnmigtir (UN Committee on the Elimination of Discrimination
against Women, 2007).

Yasa, Norve¢ Anayasasi’nda yer alan din 6zgurligi prensibine uygun
olarak, dini topluluklarin sadece dini inaniglar ve pratiklerine iligkin konu-
lar ile aile yagami ve kigisel sorunlar disinda, bitin toplumsal alanlarda
toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliyi yasaklamaktadir. Dini topluluklarin
okul veya hastane ydnetimi gibi dini inanig uygulamalari disinda kalan
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faaliyetleri Yasa’'nin uygulama kapsaminda yer almaktadir (UN Commit-
tee on the Elimination of Discrimination against Women, 2002).

Yasa'ya gore; kamu ve 6zel sektér otoriteleri tim toplumsal alanlarda
toplumsal cinsiyet esitligini aktif, sistematik ve hedef odakli ¢abalarla
gelistirmekten sorumludur. S6z konusu sorumluluk sadece ayrimcilik
yapmama degil, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek icin gerekli uy-
gulamalar gergeklestirmeyi ve cinsiyetler arasindaki her tirlG ayrimi or-
tadan kaldirmayi da icermektedir. Bu ¢ercevede, kamu ve 6zel sektodr
girisimcileri toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesi kapsaminda yillik
esitlik raporlarini ve yillik butcelerini hazirlamak sorumlulugundadir. Ay-
rica, dort veya daha fazla sayida uyesi bulunan komite, kurul, konsey
gibi yapilara kamu birimince Uye atamasi veya sec¢imi durumunda, seci-
len veya atanan uyelerde cinsiyetlerden herhangi birisinin en az ylizde
40 orani ile temsilinin gézetilmesi zorunludur (UN Committee on the Eli-
mination of Discrimination against Women, 2002).

Ayrica Yasa'da, hamilelik ve dogum izni ile her iki ebeveynin de ¢cocuk
bakimi i¢in izin kullanma haklarinin korunmasina iliskin olarak pozitif
ayrnmcilik yapilmasi, esit degerde is icin esit Ucret prensibine uyulmasi,
is yasaminin her asamasinda (is basvurusu, ¢calisma kosullari, gérevde
yukselme, mesleki egitim gibi) ve egitim kurumlarinda esit muamelenin
saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirecek sekilde pozitif ay-
rimcilik yapilabilmesi ve ayrimcilikla ilgili tazminat talep edilebilmesine
iliskin dizenlemeler bulunmaktadir (UN Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, 2002).

2005 yilinda yapilan degisiklikle, Yasa'da yer alan diizenlemelere aykiri
sekilde ayrimcilik yapildigina dair sikayette bulunan veya bulunma im-
kani olan ilgili taraf veya olayin tanigina karsi misilleme yasaklanmigtir.
Ayrica, cinsel tacize iligkin yapilan dizenleme ile toplumsal cinsiyete
dayall taciz de Yasa kapsamina dahil edilmig, hem is yasaminda hem
de is yasami diginda diizenlemenin uygulanmasini teminen degisiklikler
yapilmistir. S6z konusu dlizenlemelerle; isverenler ile organizasyon ve
egitim kurumu yoneticilerinin tacizin ortaya ¢ikmasini énleme sorumlu-
luklari, igyerinde cinsel taciz nedeniyle ortaya ¢ikan finansal kayiplar-
dan sorumluluk, toplumsal cinsiyete dayali taciz i¢in de gecerli hale ge-
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tirilmis; is yerinde cinsel tacize iligkin sikayetlerde ispat yikamluligine
iliskin dizenlemenin, toplumsal cinsiyete dayal tacizi de kapsayacak
sekilde, is yasami disinda meydana gelen taciz vakalarinda da gecerli
olacagi diizenlenmigtir (UN Committee on the Elimination of Discrimi-
nation against Women, 2007).

2005 yili sonuna kadar ilgili Yasa’nin uygulanmasini saglamak kapsa-
minda faaliyetlerini slrdliren Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudu’na
2004 yilinda 517, 2005 yilinda ise 430 sikayet intikal etmistir. Sikayet-
lerin buylk ¢odunlugu gebelik ve dogum iznine iligkindir. Bu konular
disinda terfi, atama ve esit Ucrete iliskin bircok basvuru olmustur (UN
Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2007).

Ayrimciliga Kars! Yasa ise etnik koken, milliyet, soy, renk, dil, din ve
inanistan kaynaklanan ayrimcihigi yasaklamaktadir. Etnik ayrimcilikla
micadele etmek ve etnik esitligi saglamak amaciyla uygulanan Yasa,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi’nda oldugu gibi, dini inanisa dayall,
din ve inanig amaci icin 6nemli olan pratikler disinda butun toplumsal
alanlarda uygulanmaktadir (Equality and Anti-Discrimination Ombud,
2009 b).

Calisma Ortami Yasasi; siyasi gorus, birlik yeligi, cinsel yénelim, engel-
lilik ve yagtan kaynakli ayrimcilik sekillerini is yagaminin tiim alanlarinda
(gérusme, sdzlesme, lcret 6deme, calisma saatleri, isten ¢ikarma gibi)
yasaklamaktadir (Equality and Anti-Discrimination Ombud, 2009 b).

Barinma Yasasi ile barinmaya iliskin dizenlemelerde gay veya lezbiyen
kisiye kargi ayrimcilik 6zel olarak yasaklanmistir. Yani, bu Yasa geregin-
ce, ayni cinsiyetten olan iki kisinin ayni1 konutu paylasmasini yasaklayan
kurallarin konulmasi engellenmistir (Equality and Anti-Discrimination
Ombud, 2009 b).

Ayrnimciliga Karsi ve Erigebilirlik Yasasi ise engellilik durumuna bakilmak-
sizin tim bireylere toplumsal katilim hakki ve esit firsatlarin saglanmasi
ile birlikte bireylerin engellilik temelli ayrimciliktan korunmasini teminen
dizenlenmistir (Equality and Anti-Discrimination Ombud, 2009 b).

S6z konusu yasalarin uygulanmasini saglamak lizere olusturulan me-
kanizmalardan Esitlik ve Ayrimciiga Kargi Ombud, gérevlerinden birisi
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olan “kanun uygulayicihgi
rin ve diger ilgili dizenlemelerin ihlal edilmesine iliskin sikayetlerle il-
gili olarak beyanatlarda bulunmakta, bu dizenlemelere iligkin tavsiye
ve danismanlik saglamaktadir. Ombud konuya iligkin olarak verilen go-

kapsaminda, yukarda bahsedilen kanunla-

rislere taraflarin uymasini saglamaya c¢alismaktadir. Eger ilgili taraf go-
nalld olarak gerekli duzenlemeleri yapmazsa, Ombud konuyu Esitlik ve
Ayrimciliga Karsi Temyiz Kurulu’'na tasiyabilmektedir (The Equality and
Anti-Discrimination Ombud, 2009 a).

Esitlik ve Ayrimciliga Kargi Ombud, Kral tarafindan 4 yilligina atanmak-
tadir, bir dénem daha tekrar atanmasi mimkundir. Yonetsel acidan Kral
ile Cocuk ve Esitlik isleri Bakanhgi altinda bulunan Ombud, faaliyetlerin-
de bagimsiz bir kamu yénetim birimidir. Ombud’un faaliyetlerine iliskin
ne Kral ne de Bakanlik tarafindan talimat verilemez, Ombud tarafindan
verilen idari kararlar Kral veya Bakanlik tarafindan degistirilemez (Mi-
nistry of Children, Equality and Social Inclusions, 2009; Seip, 1995).

ilgili diizenlemeler kapsaminda ayrimciiga maruz kaldigini hisseden
herkes Ombud’a sikayette bulunma hakkina sahiptir. Vakanin tarafi ol-
mayan bir kisi tarafindan Ombud éniine getirilen bir vaka ancak ilgili tara-
fin nzasinin olmasi halinde ele alinabilmektedir. Ancak, 6zel durumlarin
gerekli kilmasi durumunda ilgilinin rizasi alinmadan da Ombud konuyla
ilgilenebilmektedir. Eger sikayete konu vaka hakkinda mahkemede ka-
rar verilmigsse ya da vaka mahkeme éniinde gérilen bir davaya iliskinse,
Ombud basvuruyu reddetmektedir. Eger sikayet konusunda Ombud'un
ilgilenmesini gerektiren kosullar karsilanmiyorsa yine bagvuru reddedil-
mekte, 6zel durumlarda ise, konuyla daha fazla ilgilenilmesini mimkin
kilacak herhangi bir temel bulunmuyorsa, inceleme konusu vaka dis-
mektedir. Ombud'un basvuruyu reddetme veya vakayi disiirme kararla-
rn Esitlik ve Ayrimciliga Karsi Temyiz Kurulu’na géturlebilir (The Act on
the Equality and Anti-Discrimination Ombud and the Equality and Anti-
Discrimination Tribunal, 2009; Ministry of Children, Equality and Social
Inclusions, 2009).

Sikayet Gizerine Ombud vakaya iliskin olarak her iki taraftan da bilgi
istemektedir. Gizlilik sorumluluklariyla birlikte, kamu otoriteleri Ombud
veya Temyiz Kurulu’nun ilgili yasalarda belirtilen hikimlerin uygulanma-
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sini saglamak icin gerek duydugu bilgileri vermek zorundadir. Ombud
veya Temyiz Kurulu kanunda belirtilen gbrevlerini yerine getirmek icin
gerekli olmasi halinde, arastirma yapma gérevini Ustlenebilmekte, ge-
rekli durumlarda ise polis yardimi talep edilebilmektedir. ilgili yasalarin
uygulanmasina yardimci olmakla gérevlendirilen diger kamu kurumlari
da arastirmalan yuritebilmektedir (The Equality and Anti-Discrimination
Ombud, 2007 a; 2010).

Ombud konuya iligkin tarafsiz degerlendirmede bulunmaya ¢alismakta,
yapilan degerlendirmeler sonucunda ayrimcihgin vuku buldugu durum-
larda beyanat vermektedir. Dolayisiyla Ombud sikayet konusuna iligkin
“g0Orus” bildirmekte, “karar” vermemektedir. Ombud’un beyanatina iliskin
olarak Esitlik ve Ayrimciliga Kargi Temyiz Kurulu'na bagvuru mimkin-
dar (Ministry of Children, Equality and Social Inclusions, 2009; The Equ-
ality and Anti-Discrimination Ombud, 2007d; Polyakova, 2010%).

Ombud, vakay! 6niine getiren kisiye rehberlik saglamaktadir. Rehber-
lik saglama gdrevi vakayla ilgili tim konular kapsamaktadir. Ancak, bu
rehberlik yargl organlari 6ninde tarafi temsil etmeyi kapsamamaktadir.

Ombud ayrica gérev alanina girmeyen, 6rnegin, irk¢ilik nedeniyle igle-
nen suclara iliskin raporlarda bulunan vakalarla ilgili veya Calisma Ko-
sullar Yasasr’nin esit firsatlar bélimi digindaki kurallarini ilgilendiren
ise son verme olaylarinda da rehberlik saglamakla gérevlidir (The Equ-
ality and Anti-Discrimination Ombud, 2007 c).

2007 yilinda Esitlik ve Ayrimciliga Karsi Ombud tarafindan alinan sika-
yetlerin blylUk ¢cogunlugunu toplumsal cinsiyete dayali aynimcilikla ilgili
sikayetler almaktadir. Daha sonra sirasiyla; etnik, yas, din, dil, engellilik,
birliklere tyelik ve cinsel yonelim temelli ayrimcilik gelmektedir. Sikayet-
lerin ylizde 14’0 ise ¢oklu temelde ayrimciliga iliskindir. Toplumsal cinsi-
yet temelli ayrimcilik vakalarinda ise kadinlarin sikayetlerini gebelik, do-
gum izni kullanma, esit degerde ise esit licret ve daha (st pozisyonlara
yukselmeye iligskin ayrimcilik iddialari olusturmaktadir. Erkeklerin sika-
yetlerini ise babalik iznine iligkin esit olmayan kurallarin diizenlenmesi,
¢cocuk bakim Ucret 6demeleri ve askerlik hizmetine iliskin vakalar olus-

26 Ocak 2010’da Esitlik ve Ayrimciliga Karsi Ombud Musaviri Irina Polyakova ile yazili
(e-mail) gériisme.
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turmaktadir. Her iki cinsiyetin de sikayette bulundugu konu ise is ilanla-
rinda ayrimciliga iliskindir (Polyakova, Ocak 2010, yazili gérisme).

Esitlik ve Ayrimciliga Karsi Ombud’un amaglarina ve stratejilerine iligkin
2006 yil raporunda Ombud’un amaglari kapsaminda, Norve¢ mahke-
melerinin ve ydnetiminin galismalarinin Norve¢’'in CEDAW ve BM Irk
Ayrimciiginin Ortadan Kaldirimasina iliskin Sézlesmesi’nden kaynak-
lanan sorumluluklarina uygun olmasini saglamak; ¢calisma alani icinde
esitligin ve esit firsatlarin gelismesine katki saglayacak gelistirme ve
rehberlik gbrevlerini yerine getirmek; kamu, 6zel ve goénilli organlara
kamu bilgilendirmesi ile esitligin saglanmasi ve ayrimciligin énlenmesi
icin destek ve rehberlik saglamak; ayrimcihigin yayginligini ve yapisi-
ni izlemek; esitlik hakkinda bilginin yayilmasina katkida bulunmak; ay-
rnmciligin énlenmesi ve esitligin saglanmasi ¢abalarini yogunlastirmak
konularina dikkat ¢ekilmektedir (The Equality and Anti-Discrimination
Ombud, 2007 d).

Esitlik ve Ayrimciliga Karsi Temyiz Kurulu ise; esitlik ve ayrimcihiga ilis-
kin farkli mevzuatlarin uygulamasini saglamak Gzere, bagimsiz olarak
faaliyet gdstermektedir. Kurul 12 Gyeden olugsmakta olup, Kurul’a herke-
sin bagvurmasi mumkuandar. Kurul hizmetleri tcretsizdir (UN Committee
on the Elimination of Discrimination against Women, 2007).

Esitlik ve Ayrimciliga Karsi Ombud’un vakalara iligkin tavsiyeleri Kurul’a
temyiz edilebilmektedir. Ombud g6ris bildirdigi bir vakay! Kurul éniine
getirebilir veya Kurul’'un kendi talebiyle vaka Kurul 6éniine gelebilmek-
tedir. Calisma Uyusmazliklarina iliskin Kanun ve Kamu Hizmet Uyus-
mazliklarina iliskin Kanun’da diizenlenen ve Calisma Uyusmazliklari
Mahkemesi yetki alanina uzanan konulara iligkin hicbir durumda Kurul
karar verememektedir (The Act on the Equality and Anti-Discrimination
Ombud and the Equality and Anti-Discrimination Tribunal, 2009).

Kurul ayrimcilik, taciz, ayrimci direktif veya misillemeleri sona erdirmek
ve tekrarlarini énlemek icin gerekli durdurma, diizeltme veya diger ted-
birleri emredebilir. Kurul kararini verirken kararin dayanaklarini da be-
lirtmektedir. Kurul tarafindan vakaya iligkin verilen karar baglayicidir ve
karara uyulmasi icin Kurul tarafindan sire sinirlamasi konulmasi mim-
kindur. Eger belirtilen slre zarfinda karar yerine getirilmezse, Kurul ta-
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rafindan kararin uygulanmasini teminen cebri para cezasi dlzenleyici
idari karar alinabilmektedir. Ozel sebeplerin gerekli kilmasi durumun-
da ise Kurul dizenledigi para cezasini hafifletebilir ya da iptal edebilir.
Kurul'un baglayici olan kararlari ancak genel mahkemeler tarafindan
iptal edilebilmektedir (The Act on the Equality and Anti-Discrimination
Ombud and the Equality and Anti-Discrimination Tribunal, 2009).

Ancak, yerel ydnetimler ve devlet kurumlari tarafindan verilen yénetsel
kararlar s6z konusu oldugunda Kurul'un gicu olduk¢a sinirl kalmak-
tadir. Kurul, idari kararlar iptal edemez, kararlarda degisiklik yapamaz
veya kamu otoritesinin idari kararlarini nasil almasi gerektigi veya di-
zenlemelerin nasil uygulanacagina iliskin tavsiyede bulunamaz. Ancak
bu sinirlama, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi’'na aykir idari bir kara-
ra iliskin gorusuni ifade etmesine engel teskil etmemektedir. Agiklanan
gbrusler yasal olarak baglayici olmamakla birlikte, idari otoritelerin bu
gbrusleri saygiyla karsilamasi ve dikkate almasi beklenmektedir. S6z
konusu uygulama da herhangi bir idari birimin bir bagka idari birimi eleg-
tirememesine iligkin anayasal prensibe uygundur. Zaten idari bir kararin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi’ni ihlal ettigine iligkin bir vaka ile Nor-
ve¢ Parlamento Ombudu ilgilenecektir (UN Committee on the Eliminati-
on of Discrimination against Women, 2007).

2.4 Esitlik Ombudu Uygulamalarina iliskin Degerlendirme

Esitlik ombudu yapilanmalarini ele aldigimiz bes Glkenin dérdu AB Uyesi
Ulkelerdir. Norveg ise AB Uyesi olmamakla birlikte, 90’li yillarda yasal ve
kurumsal yeniden yapilanmasini AB Mlktesabati ¢cercevesinde yapmis-
tir. Dolayisiyla AB’nin esitlik ve ayrimcihigin ortadan kaldinimasina iliskin
kabul ettigi ilkelerin bu Ulkeler i¢in uygulanmasi zorunlu prensipler haline
geldigi gortlmektedir.

idari nitelikli yapilanmalar olan esitlik ombudu ile siyasi yapilanmala-
rin tasidigi istikrarsizlik ve sureksizlik riski en aza indirilebilmektedir.
Ombuda giinlik yasamda ayrimcilikla kargilasan bireyler dogrudan ve
kolay ulasabilmekte, ombud olaylara dogrudan midahale edebilmek-
te, duzeltici karar alip, cezai mueyyideler uygulayabilmekte ve ilgililere
somut destek saglamaktadir. Ombuda bagvurma daha az masraflidir
ve ombud yargi organlarina kiyasla daha fazla manevra kabiliyetine sa-
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hiptir. isyeri, egitim kurumu gibi kadinlarin dogrudan veya dolayli cesitli
ayrimciliklarla karsi kargiya geldigi alanlara midahale etme yetkisi gibi
avantajlar barindirmaktadir.

Bu avantajlarla birlikte, incelenen esitlik ombudlarinin tamami éncelikli
olarak, kadin-erkek esitliginin ilk olarak saglanmasinin amaclandigi alan
olan calisma yasamina iligkin konularda yetkili kilnmasi elegtirilebilecek
hususlardan birisidir. Zaman icerisinde yetki alanlari egitim kurumlari, is
yasami digindaki ayrimcilik vakalari gibi alanlara genisletilmis, dini top-
luluklarin din ile ilgili faaliyetleri ve 6zel yagam alani istisna olarak kalmis
olmakla birlikte; esitlik ombudunun faaliyet alaninin temelini olusturan
yasal diizenlemelerde genellikle esit ise esit Gcret, ebeveyn izni, dogum
izni, babalik izni, terfide esitlik, ise alim ve isten ¢ikarmada ayrimcilik
yasag! gibi is yasamina iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

90’h yillarla birlikte AB Mevzuatina uyum kapsaminda yapilan degisik-
liklerle ayrimcilik tanimlamasi dolayli ayrimciligi da kapsayacak sekilde
genisletilmis, cinsel tacizin yani sira cinsiyet temelli diger taciz eylemle-
rinin de ayrimcilik sayilmasi, ¢oklu temelde ayrimciligin dizenlenmesi
gibi alanlarda ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, kurulugundan iti-
baren ekonomik amaglari agir basan bir 6rgut olan AB diizenlemeleri de
mevcut durumu cok fazla degistirmemisgtir.

Esitlik ombudlari genellikle yasa 6nerileri konusunda gérus belirtme,
esitlik ve ayrimcilik gibi ¢alisma alanlarina iligkin bilgi Gretme, mevcut
bilgileri ve dizenlemeleri kamuoyuna duyurma, ayrimciligin ortadan
kaldiriimasini teminen énlemler énerme, farkli kurumlar tarafindan yi-
ratilen faaliyetlere ve projelere destek saglama gibi cesitli yetkiler ile
esitlik yasalarinin uygulanmasini izleme, denetleme gibi sorumluluklara
sahiptirler. Ancak, bircok tlke drneginde goruldigu Uzere bu kadar ¢ok
sayida goérev ve yetkiye sahip kurumlarin genellikle personel ve bltce
kaynaklari yeterli dizeyde degildir.

incelenen (lkelerin tamaminda esitlik ombudu yaninda, kadin-erkek
esitliginin saglanmasini ve ayrimci muamelelerin ortadan kaldiriimasini
teminen farkli yapilanmalar da bulunmaktadir. Ancak, diger alanlarda ol-
dugu gibi esitligin saglanmasi amaciyla olusturulan mekanizmalarda da
g6z 6nlnde bulundurulmasi gereken énemli bir husus iglevlerini yerine
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getirebilecek, etkili kurumsal mekanizmalarin olusturulmasidir. Ornegin,
kurumsallagmada cok ileri diizeyde olan, yerel diizeyde de ayrimciliga
maruz kalan kadinlar basta olmak Gzere tiim bireylere ulasmanin sag-
lanmasini teminen federal ve federe diizeyde cok cesitli mekanizma-
lar olusturmus olan Avusturya’da bu durum bazi olumsuz sonuglari da
beraberinde getirmistir. Bu alanda faaliyet gésteren ¢ok sayida kuruma
sahip olmak, kurumlar arasinda igbirliginin saglanmasi ve sorumlulukla-
rin ortaya konulmasinda, bireylerin kurumlarin iglevleri hakkinda biling-
lenmelerinde, kurumlarin yarittikleri calismalarin bir araya getirilerek
gbérunarligunin saglanmasinda ve potansiyelin ortaya ¢ikariimasinda
dezavantajlar barindirabilmektedir. Bununla birlikte, merkezi dizeyde
bir yapilanmada da yerel diuzeyde ayrimcilikla yiz ylze kalan birey-
lere ulagiimasi gereklidir. Bu gereklilik yerel duzeyde faaliyet gdsteren
sivil toplum kuruluslariyla yakin isbirligi gelistirmek, yerelde daha kiguk
Orgutli yapilanmalara gitmek gibi yollarla saglanmaya calisiimaktadir.
Dolayisiyla, burada belirtimesi gereken husus her Ulkenin idari, sosyo-
kdltirel vb. yapilara uygun olarak, en iglevsel kurumsal yapilanmayi
olusturmasidir. Calismanin birgok yerinde de belirtildigi gibi, ombud tar-
z1 bir yapilanma veya bagka bir yapilanmada diger ilkelerde uygula-
nan sistemin kopya edilmesi degil, tlke gereksinimlerine ve 6zelliklerine
uyarlanmasidir.

Bununla birlikte, incelenen tim ulkelerde mevcut yapilanmalara zaman
icerisinde yenilerinin eklendigi, bazi kurumlarin yeniden yapilandirildigi
veya kimi kurumlarin tamamen ortadan kaldirilarak yerine yeni kurum-
larin olusturuldugu goérilmektedir. Bu durum Tekeli tarafindan, esitlik ku-
rumlarinin olusturulma sureclerinde, s6z konusu mekanizmalara iligkin
teorik bir bilgi birikiminin olmamasi, bu nedenle de kurumlarin genellikle
hidkUmetler tarafindan kadin hareketinden gelen yogun talepler veya
Ulkelerin siyaset ve yonetim deneyimlerine bagl olarak, el yordamiyla
olusturulmasina yol actigi ve dolayisiyla deneme yanilma yoluyla ilerle-
menin kaginilmaz oldugu seklinde degerlendiriimektedir (Tekeli, 1990).

Ulusal mekanizmalarin gelisim surecine iliskin olarak ikinci bélimde de
bahsedildigi gibi, bu siire¢c 1970’lerde, 6zellikle de BM tarafindan diizen-
lenen Dunya Kadin Konferanslari sonucunda énemli bir ivme kazanmisg-
tir. Dolayisiyla, devlet yapilanmasi surecinde kisa bir gegcmise sahiptir.
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Ayrica, Ulkelerdeki kadin hareketinin gucu, siyasi iktidarlarin istekliligi ve
politik kulttr gibi faktorlerin de bu siregte dnemli sekillendirici etkileri ol-
mustur. Devletlerin birbirlerinden etkilenmeleri, iyi uygulama &érneklerini
kendi Ulkelerinin sistemlerine entegre etmeleri kaginilmaz olmakla bir-
likte, bu surecgte gbéz 6ninde bulundurulmasi gereken nokta, kurumsal
(yeniden) yapilanmalarin kadin-erkek esitligini saglamada gergekten ne
kadar iglevsel olabilecegiyle ilgilidir.
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3. TURKIYE’DE ESITLIK KURUMU OLARAK OMBUD

Bu bdélimde, Turkiye’de kadin-erkek esitligini saglamak tzere olusturu-
lan resmi dlizeydeki kurumsal mekanizmalar ile insan haklarinin korun-
masi ve gelistiriimesi amaciyla da diunya genelinde giderek yayginlik
kazanan ombud kurumuna iligkin gelismeler ele alinacaktir. Ardindan
incelenecek olan Glkemizin mevcut durumu ve gereksinimleri kapsamin-
da, esitlik kurumu olarak ombud yapilanmasinin tilkemizde olabilirliginin
tartisiimasina zemin olusturulmaya caligilacaktir.

3.1 Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligine iligkin Kurumsal
Mekanizmalar®

Tarkiye’de kadin-erkek esitligine iliskin kurumsallagsma sureci tek bir
baslik altinda incelenemeyecek kadar ayrintilari ihtiva eden, basliba-
sina bir tez konusu olmasi sebebiyle, bu baglik altinda sadece Ulke-
mizde kadin-erkek esitligini saglamak tGzere mevcut yapilanmalardan
birisi olan ulusal mekanizma KSGM ile TBMM Kadin Erkek Firsat Esit-
ligi Komisyonu kurulus amaglari ve yapilanmalari kapsaminda ele ali-
nacakir.

Calismanin ikinci béliminde de belirtildigi Gzere, 1970’li yillarla birlikte,
gelismis Ulkelerde devlet ¢atisi altinda kadin-erkek esitliginin saglanma-
si ve ayrimcihgin édnlenmesi kapsaminda ulusal mekanizmalar kurulma-
ya baslanmig, BM tarafindan dizenlenen kadin konferanslarinin da et-
kisiyle bu siirec giderek yayginlasmis ve hiz kazanmistir. Ulkemizde ise
kadin-erkek esitligine iliskin kurumsallasma surecini 1987 yilinda Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarligi (DPT) Sosyal Planlama Genel Mudur-
[Ggu bunyesinde kurulan Kadina Yénelik Politikalar Danisma Kurulu ile
baslatmak mimkundir (Acuner,1999; 2002).

Ancak, ulusal mekanizmalarin olusturulmasina iligkin uluslararasi plat-
formlarda baglayici veya tavsiye niteliginde alinmis kararlara uygun ni-
telikte ilk yapilanma, 1990 yilinda 422 sayili Kanun Hilkmiinde Kararna-
me ile Basbakanliga bagh, Kadinin Statlisii ve Sorunlari Bagkanligi’nin
kurulmasiyla mumkin olmustur.

27 Konuyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz: Acuner, S. “Tlrkiye’de Kadin-Erkek Esitligi ve Res-
mi Kurumsallagsma Stireci”, Doktora Tezi, 1999.
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ilk hali Kadinin Statiisii ve Sorunlari Bagkanligi olan Kadinin Statiisii ve
Sorunlari Genel Muduarliga (KSSGM) ise 25 Ekim 1990 tarih ve 3670
sayili Kanunla Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligr (CSGB)’na bagh
olarak kurulduktan sonra tekrar Bagbakanliga baglanmistir. Mevcut adi
Kadinin Statlisi Genel Mudurligi (KSGM) olan, KSSGM’nin teskilat ya-
pisi, kuruldugu tarih olan 1990 yilindan 2004 yilinda 5251 sayill KSGM
Teskilat Yasasi’nin kabul edilmesine kadar gecen sure zarfinda surekli
degisikliklere ugramis, Genel Mudurlik Teskilat Yasasi olmaksizin, yasal
bir bosluk icerisinde faaliyetlerini siirdirmek zorunda kalmistir (KSGM,
2010 a). 2004 yilinda 5251 sayili Teskilat Yasasi’'nin® kabulliyle,

“...kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesine yéne-
lik calismalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kultirel ve
siyasal yagsamdaki konumlarini gi¢lendirmek, hak, firsat ve im-
kanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak”

amaciyla, llkemizde ulusal mekanizma olarak kurulan KSGM, gérev
alani gcercevesinde stratejiler gelistirmekte, plan ve programlar olustur-
makta, temel politikalarin belirlenmesine katkida bulunmaktadir?.

Bununla birlikte, bu siirecte Genel Mudurlik tarafindan ¢cok énemli faa-
liyetler yuratilmastir. Ozetle; Genel Midirliigiin sinirh biitgesi, az sa-
yida personeliyle, 6zellikle uluslararasi dondrlerden projeler vasitasiyla
olusturdugu kaynaklarla, kadin érgutleriyle ve Universitelerle yakin is-
birligi icerisinde, Ulkemizde kadin-erkek esitliginin saglanmasini temi-
nen T.C. Anayasasi ve Medeni Kanun, is Kanunu gibi temel yasalarda
esitlik¢i dizenlemelerin® yapilmasinin yani sira, kadin politikalarinin

28 06.11.2004 tarih 25635 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

29 Genel Mudirligun teskilat yapisi, gorevleri ve faaliyetlerine iliskin ayrintih bilgi igin
bkz: www.ksgm.gov.tr

30 Ulkemizde esitlikci yasal cercevenin ilk olarak, Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte
Atatlrk’in 6nderliginde gerceklestirilen reformlarla olusturuldugunu sdylemek mim-
kiindur (Farkh goérusler icin bakiniz: Acuner, 1999). Il. Dinya Savas! sonrasi ortaya
cikan uluslararasi gelismeler ve 1980’li yillarla birlikte tlkemizde kadin hareketinin
ivme kazanmasinin olusturdugu zemin, 2000’li yillardan itibaren llkemizde yasal du-
zenlemelerin toplumsal cinsiyet bakis acisiyla gézden gegirilmesine olanak saglamis-
tir. Bu kapsamda, 2001 yilinda Anayasa’nin 41. ve 66. maddeleri, 2004 yilinda ise 10.
ve 90. maddelerinde duzenlemeler yapilmigtir. Ayrica,Anayasa'nin yani sira, temel
kanunlarda da diizenlemeye gidilmis, 2002 yilinda Turk Medeni Kanunu, 2003 yilinda
is Kanunu, 2005 yilinda ise Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan degisikliklerle kadin-erkek
esitligi bakis agisi yasalarimiza yansitilmistir. Ayrintih bilgi icin bakiniz: http://www.
ksgm.gov.tr/Pdf/tr_de_kadinin_durumu_subat_2010.pdf
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veya kadin-erkek esitligi politikalarinin devlet ¢atisi altinda tartisilmaya
ve plan, program ve politikalar gelistiriimeye baglanmasinda énemli rol
oynadigini belirtmek gerekmektedir (Acuner, 1999).

2000 yilinda BM Genel Kurul Ozel Oturumu'nda ortaya konulan, diinya ge-
nelinde ulusal mekanizmalarin karsilastigi engellerin birgcogu, yasal bogluk
icerisinde faaliyetlerini stirdirmek durumunda kalan KSSGM igin de gecerli
olmustur. Ancak, ulkemizde kadin-erkek esitliginin saglanmasinda ulusal
mekanizma olarak yapilandirilan KSSGM’nin karsilagtigi mali kaynak ye-
tersizligi, personel yetersizligi, yasal statiinun bulunmayisi gibi engeller, o
dénemde firsatlara dénisturiimustir. Kardam’in da belirttigi gibi, s6z konu-
su engeller Ulkemizde devlet ile sivil toplum arasindaki isbirligini gliclendir-
mis, toplumun farkli yapilarini yansitan sivil toplum kuruluglar ¢calismalara
dahil edilerek, kamu-sivil toplum igbirliginde cesitli uluslararasi 6rgutlere
sunulacak raporlar (CEDAW Ulke Raporu, 4. Diinya Kadin Konferansi'na
sunulan Ulke raporu gibi) hazirlanmis, uluslararasi platformda gerceklesti-
rilen toplantilara katihm saglanmig, yasal alanda esitlik¢i dlizenlemelerin
yapilmasi konusunda ortak bir platform olusturulmustur. Dolayisiyla, zayif
unsurlar olarak gérulebilecek bu engeller toplumsal cinsiyet esitligi konu-
sunda uzmanlasma, kadin gruplarinin desteklenmesi gibi gugli unsurlar
haline gelmigtir. Ayrica, uluslararasi dondrlerle birlikte gesitli faaliyetlerin yi-
ratiimesi salt mali destek saglamanin 6tesine gecgerek, toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda kurumsal, akademik ve sivil toplum diizeyinde uzman-
lasmanin gelismesine katkida bulunmustur (Kardam, 2005).

Pekin Eylem Platformu’nun ulusal mekanizmalarin tanimi ve ana goérevi-
nin belirtildigi, 201. paragrafinda yer alan en énemli etkili ¢calisma kosulla-
rindan birisi olan kabine Uyesi bir bakanin sorumlulugu altinda, hikimette
mimkun olan en yiksek diizeyde faaliyet gdstermek geregine uygun ola-
rak tegkilatlanan KSGM’nin yani sira tlkemizde cesitli bakanliklar bin-
yesinde de ilgili bakanliklarin gérev alani ¢ercevesinde kadin konusuna
iliskin calismalar yuriten resmi dizeyde mekanizmalar®' bulunmaktadir.

31 DPT (Sosyal Sektérler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi), Tarim ve Kéy isleri Bakan-
g1 (Kadin Ciftciler Daire Bagkanhig), Milli Egitim Bakanhgi (Kiz Teknik Ogretim Genel
Muadarlaga, Cirakhk ve Yaygin Egitim Genel MidarlGgua), Saglk Bakanhgr (Ana Co-
cuk Saglig! ve Aile Planlamasi Genel Miidirligi), CSGB (Tiirkiye is Kurumu, Avrupa
Birligi Koordinasyon Daire Baskanligi), Trkiye istatistik Kurumu (Toplumsal Cinsiyet
istatistikleri Takimi), Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Bélgesi Kalkinma idaresi Bas-
kanhgi (GCok Amach Toplum Merkezleri), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu Genel Mudirliga (Aile, Kadin ve Toplum Hizmetleri Daire Bagkanhgdi), Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mudurligu.
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Genel Muduarluagin goérevleri, kurulug amacina uygun olarak;

- Kadina karsg! her tarli aynmciligr 6nlemek, kadinlari ekonomik, sos-
yal, siyasal ve kultirel alanlarda etkin hale getirmek ve egitim dlzeyini
artirmak amaciyla yapilan her turli cahismaya destek vermek ve bu
konularda stratejiler gelistirmek, plan ve programlar olusturmak, temel
politikalarin belirlenmesine katkida bulunmak,

- Kanunlar ve idari duzenlemeleri gérev alani ¢ercevesinde izleyerek ka-
dinlarin esit hak ve firsatlara ulasmasini saglayacak ¢alismalar yapmak,

- Kadina yonelik her turlt siddet, taciz ve istismarin énlenmesi icin ¢a-
ismalarda bulunmak; kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan
sorunlarinin ¢ézimine destek olusturmak,

- Kadinlara kanunlarla verilen haklarin tam ve esit kullanilabilmesi ve
kadin-erkek esitliginin toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasi
amaciyla kamuoyunu bilgilendirmek,

- Saglik, egitim, kiltir, calisma ve sosyal givenlik basta olmak lzere
bitin alanlarda kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizma-
larina katihmini artirici galismalarda bulunmak,

- Gorev alanina giren konularda bilgi sistemleri, kiitiphane ve/veya doku-
mantasyon merkezi kurmak, istatistikleri derlemek, gérsel ve basili yayin-
lar yapmak veya yaptirmak, egitim amacli faaliyetlerde bulunmak, yurt ici
ve yurt digi kongre, seminer, toplanti ve benzeri etkinlikler dizenlemek,

- Goérev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluglari, Gniversite-
ler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari ve 6zel sektor ile isbirligi
yapmak, koordinasyonu saglamak,

- inceleme, arastirma ile uluslararasi girisimlerden elde edilen bilgileri
kamu politikalarinin olusumuna katkida bulunmasi amaciyla uygulayi-
¢l kurum ve kuruluglara aktararak kuruluslarin hizmetlerinin gelistiril-
mesine ve yeni hizmet modelleri olusturulmasina katkida bulunmak,

- Gorev alani ile ilgili kurulus ve organizasyonlara Uye olmak, gercek-
lestirilecek her turli calisma ve etkinlige katilmak, uluslararasi s6z-
lesmeler ile kararlarin getirdigi yakumlulUkler dogrultusunda faaliyette
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bulunmak ve bu konuda gerekli raporlari hazirlamak, kanuni duzenle-
melerin yapilmasini saglamaya yonelik calismalar yapmak,

- Gorev alanina giren konularda calismalarda bulunan uluslararasi ku-
ruluslarin faaliyetlerini izlemek, alinan kararlari ilgili kuruluslara iletmek,

- Calisma alani ile ilgili konularda yurt ici ve yurt disinda bilimsel aras-
tirmalar yapmak ve yaptirmak, projeler gelistirmek, desteklemek, bun-
larin uygulamaya konulmasini saglamak ve uluslararasi kuruluglarla
ortak projeler yuratmek seklinde belirtiimistir (KSGM, 2007).

Kadin-erkek esitliginin kurumsallasmasi kapsaminda ele alinmasi gerekli
bir diger yap! ise 25.02.2009 tarihinde 5840 sayili Kanun’2un kabuli ile
TBMM blnyesinde kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’dur.

Kadin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, kadin-erkek esitliginin sag-
lanmasina yo6nelik olarak llkemizde ve uluslararasi alandaki gelisme-
leri izlemek, bu gelismeler konusunda TBMM'yi bilgilendirmek, kendi-
sine esas veya tali olarak havale edilen isleri gérismek, istenildiginde
TBMM'’ye sunulan kanun tasari ve teklifleriyle, kanun hikminde karar-
nameler hakkinda ihtisas komisyonlarina gériis sunmak (Adalet Bakan-
hgi, 2009) amaciyla kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, en
Ust karar alma merci olan TBMM diizeyinde cinsiyetlerarasi firsat esitligi
konusunun kurumsal olarak ele alindiginin géstergesi olmasi agisindan
Onem arz etmektedir.

5840 sayill Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu’'nda,
Komisyon’un gérevleri;

“Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri gérismek,
Baskanhgin talebi lzerine ya da istenildiginde Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Bagkanligi'na sunulan kanun tasar ve teklifleri ile
kanun hikmuinde kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda
T.C. Anayasasi’na, uluslararasi gelismelere ve yukumliliklere
uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina gériis sunmak.

Her yasama yilinin sonunda Turkiye’deki kadin erkek esitliginin
saglanmasina yo6nelik gelismelere ve Komisyonun o yilki faa-

32 24.02.2009 tarih 28179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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liyetlerine iligkin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’'ne sunmak.

Kadin haklari ile kadin erkek esitligini saglamaya ydnelik olarak
diger Ulkelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki gelismeleri takip et-
mek, gerektiginde yurt diginda incelemelerde bulunmak ve bu ge-
lismeler konusunda Ttrkiye Blyuk Millet Meclisi’ni bilgilendirmek.

Kadin erkek esitligi konusunda Turkiye Biytk Millet Meclisi’nin
calismalarina iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek.

Turkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin
kadin erkek esitligi ve kadin haklari konusundaki hikimleri ile
T.C. Anayasasi ve diger ulusal mevzuat arasinda uyum saglamak
icin yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri belirlemek.

TBMM Baskanhgi’nca havale edilen kadin erkek esitliginin ihlali-
ne ve toplumsal cinsiyete dayali ayrnimciliga dair iddialar ile ilgili
basvurulari incelemek ve gerekli gérdigu hallerde ilgili mercilere
iletmek.

Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler
yapmak.”

olarak belirtiimektedir (Adalet Bakanhgi, 2009).

Komisyon, ilgili yasa hiikimlerinde de gérllecegi lzere, yasa tasari-
larinin yasama organi tarafindan heniz kanunlagsmadan, kadin-erkek
firsat esitligi acisindan ele alinarak, firsat esitligini ihlal eden hiukimle-
rin ortadan kaldirilmasi, esitligin ihlali veya toplumsal cinsiyete dayali
ayrnimcilik iddialarina iliskin bagvurularin incelendigi bir mekanizma ola-
rak vatandasa sagladigi given ve kadin-erkek esitliginin saglanmasinin
Ulkenin en Ust karar mekanizmasi tarafindan kararllikla ele alindiginin
gostergesi olma ve uluslararasi anlagsma hikumlerinin i¢c hukuka aktaril-
masi konusunda degisiklik ve diizenleme yapma yetkisi gibi cok dnemli
sorumluluklara sahiptir. Ayrica, Komisyon yillik faaliyet raporunu Meclis
Baskanligr'na sunmakta ve kamuoyunu kadin-erkek esitligi konusunda
bilgilendirme faaliyetleri de yuritmektedir.

Komisyon’'un TBMM Baskanligi’nca kendisine havale olunan bagvuru-
larla ilgili, bagvuru sahibine, yapilan iglem ve bagvurunun sonucu hak-
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kinda havale tarihinden itibaren en ge¢ Ug¢ ay icinde bilgi vermesi gerek-
tigi; gorevleri ile ilgili olarak genel yénetim kapsamindaki kamu idareleri
ile gercek ve tizel kisilerden kanunlarda 6éngdrilen usullere uyarak bilgi
istemek ve ilgililerini cagirarak bilgi almak; gorev alaniyla ilgili faaliyet
gdsteren kamu kurum ve kuruluglari, Gniversiteler, STK ile kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslarinin ¢alismalarindan yararlanabilmek;
gerekli gérdiginde uygun bulacagl uzmanlarin bilgisine bagvurabil-
mek; Ankara disinda da calisabilmek gibi yetkilerinin bulundugu da ilgili
Kanun'da yer alan hususlardir.

Komisyon’un ¢alismalarina iligkin rapor bu ¢alismanin yapildigr dénem-
de heniiz yayinlanmadigindan elimizde Komisyon’un ¢alismalarina ilig-
kin somut veri bulunmamaktadir.

Bahsi gecen her iki mekanizmanin da olusturulmasinda; konferanslar,
sOzlesmeler vs. araglarla uluslararasi platformlarda alinmis kararlarin,
Ozellikle de Pekin Eylem Platformu’nun Ullkemizde yasama gegirilme-
si icin basta kadin konusunda ¢alismalar yuriten STK’lar olmak Uze-
re bircok siyasetci, akademisyen, cesitli kurumlarin uzun suredir gesitli
sekillerde yuruttikleri ¢calismalarin yadsinamaz 6énemi bulunmaktadir.
Kimi STK temsilcileri®® tarafindan mevcut yapilanmanin yillardir mica-
delesini yurattikleri talepleri tam olarak kargilamadiklari ifade edilmekle
birlikte; yarurlige giren Yasa kapsaminda Komisyon’un etkili calismalar
yuritmesinde STK, ilgili uzmanlar, kurum ve kuruluglarla istikrarli ve su-
rekli diyaloglar gelistirmesi ve ¢alismalarina iliskin kamuoyu olusturmayi
teminen raporlarini etkin iletisim vasitalariyla kamuoyuyla paylagsmasi
Komisyon ¢alismalarinda g6z ardi edilmemesi gereken hususlardir.

Diger taraftan, 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi ile Glkemizin AB’ye aday
Ulke statlsu kazanmasinin ardindan baglayan AB Muktesebatina uyum
slirecinin s6z konusu yapilanmalar igin gok énemli bir itici gli¢c oldugunu
soylemek mamkundar.

33 02.02.2010 tarihinde Tirk Kadinlar Birligi Genel Baskani Avukat Sayin Sema KEN-
DIRCiI ile yapilan gériismede, ilk olarak, Komisyon'un Kadin Erkek Esitligi Komisyonu
olarak degil, Kadin Erkek Firsat Esitligi ismiyle kurulmug olmasinin beklentilerini tam
olarak karsilamadig ifade edilmistir. Ayrica, Komisyon'un kurulmasina iliskin Kanun’un
“...istenildiginde TBMM Bagkanligina sunulan kanun tasarisi ve teklifleri ile KHK’lerin
kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi gelismelere ve yikimlu-
liklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak” gibi bir ifadenin
Komisyon'un harekete gegmesinde belirsizliklere yol actigr belirtilmistir.
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3.2 Tirkiye’de Ombud Kurumu

idarenin denetlenmesinde geleneksel denetim yollari disinda bir dene-
tim sekli ve insan haklarinin korunmasi ve yasama gecirilmesinde bir in-
san haklari kurumu niteligi tastyan ombud kurumu daha énce de bahse-
dildigi Gzere gunimuzde bircok Ulkede, gesitli bicimlerde uygulanmakta
olan bir mekanizmadir.

Genellikle yasal temelini uygulandig Ulkelerin anayasasindan alan ve
ayri bir kanun ile teskilatlandirilan ombud kurumunun bir tlkede olustu-
rulmasi, ydnetime kargi kamuoyunda olusan guvensizligi ve diger olum-
suz yargilari ortadan kaldirmanin yani sira, insan haklarinin saglanmasi
kapsaminda esitlik ilkesinin de yasama gecirilmesini saglama fonksi-
yonlarini barindirmaktadir.

Ombud kurumunun yaklasik 150 yil boyunca iskandinav lkeleri digina
cilkmamasi Batili cevrelerce, bu sistemin demokrasi ilkelerinin tama-
miyla yerlestigi, nifusu az, halkin kaltir ve egitim dizeyinin ylksek,
medyanin etkili ve yiizélciimi kiigiik iskandinav (lkelerinde basarili
olabilecegi ve bu ulkelere 6zgl bir kurum oldugu gerekgeleriyle, eles-
tirilerin (G6zublylk, 2000; Altug, 1990) ortaya ¢ikmasina neden ol-
mussa da 1967 yilinda nufusga kalabalik ve yiuzdlgimu biyuk bir tlke
olan ingiltere’de Parlamento Komiseri adi altinda kurulmasiyla elestiri-
lerin dogrulugu ortadan kalkmistir. Ulkemizin de iginde bulundugu ida-
ri yarginin oldugu ulkelerde béyle bir kuruma ihtiya¢c duyulmayacagi,
kurulsa bile basarili olamayacag: yolundaki iddialar da idari yarginin
besigi sayillan Fransa’da kurumun uygulanmaya baslanmasiyla orta-
dan kalkmisgtir.

Demokratik hukuk devleti olan tlkemizde de ombud kurumuna iligkin
tartismalar ilk olarak 1971 Muhtirasi déneminde dile getirilmis olup, yak-
lasik 40 yildir devam etmektedir. Ancak, kuruma iligskin yapilan tartis-
malar genellikle kimi Universitelerde gerceklestirilen bazi arastirmalar
ile kurumu benimsemis bazi yazarlarin inceleme ve arastirmalarindan
ibaret kalmig, ancak son yillarda cesitli Glkelerdeki iyi uygulama 6rnek-
lerinin farkedilmesi ve uluslararasi dinamiklerin de etkisiyle kuruma olan
ilgi artmigtir (Unver, 2008).
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Ozellikle iilkemizin icinde bulundugu AB adaylik siireci, lilkemizde om-
bud kurumunun olusturulmasina iligkin calismalarin belirli bir ddnemde
baslayarak, hiz ve ciddiyet kazanmasini etkileyen édnemli bir unsurdur.
Nitekim, AB-Turkiye iligkilerindeki en énemli dénim noktalarindan biri-
si olan 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde
Tarkiye’nin AB’ye aday ulke olarak kabul edilmesi ile Glkemizde ombud
kurumunun olusturulmasina iligkin ciddi ¢alismalarin bagladig: yillar
ayni déneme denk gelmektedir.

Birlik Gyesi olabilmek icin, Kopenhag Kriterleri olarak da bildigimiz, de-
mokrasi, hukukun Ustinlugd, insan haklarn ve azinliklarin korunmasi
ve saygl gobsterilmesini temin eden kurumlarin kurulmasi ve istikrara
kavusmasi aday ulkelerden istenilen kriterlerdendir. Nitekim, tlkemizin
AB’ye adayliginin kesinlestigi tarihten sonra Birlik tarafindan hazirlan-
maya baglanan ve diger aday ulkelerde oldugu gibi tilkemizin de, AB’nin
belirlemis oldugu siyasi ve ekonomik kriterlerin yerine getiriimesini takip
eden, her yil aday Ulkelerin bu dogrultuda kat etmis olduklari mesafeyi
gdsteren ve Birlik tarafindan talep edilen yeni isteklerin belirtildigi ilerle-
me Raporlari'nda®* da ombud kurumunun olusturulmasi Siyasi Kriterler
kapsaminda yer almaktadir.

3.2.1 Tirkiye’de Ombud Kurumu Kurulmasina Yénelik Ortaya Ci-
kan Elestiriler

Bu caligsma kapsaminda genel olarak bahsettigimiz ve llke incelemele-
rinden de ortaya ¢iktigi Gzere, ombud kurumu temel olarak bir Glkenin
mevcut yapisl, ihtiyaclari ve diger Ulkelerden farklilklar da g6z énunde
bulundurularak, dogrudan ithal edilmemis, her Glkede kurum, etkin igle-
mesini teminen farkli sekillerde yapilandiriimistir.

Ulkemizde ombud kurumunun kurulmasina yénelik asagida bahsedile-
cek gelismelerin yaninda, bu kurumun Glkemizde gerekli olup olmadi-
g1 hususunda da birgok tartisma ortaya ¢ikmistir. Ombud kurumunun
Ulkemizde mevcut bircok sorunun ¢ézimine olumlu katkilar sunacagi
yénundeki gériglerin yanisira, bu kuruma tlkemizde ihtiya¢ bulunmadi-
g1, zaten benzeri kurumlarin mevcut oldugu yéniinde de cesitli elestiriler
bulunmaktadir.

34 ilerleme Raporlari igin Bkz: http:/www.abgs.gov.tr/index.php?p=1238&I=1
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Ombud kurumunun kuvvetler ayrihdi ilkesini zedeleyebilecedi bu eles-
tirilerden birisidir. Ayrica, idari yarginin uygulandigi tlkede, ombud tarzi
bir kuruma ihtiya¢ duyulmadigi, bu kurumun varhiginin idari yargiya rakip
bir denetim mekanizmasi ortaya ¢ikmasina neden olarak, idarenin de-
netlenmesinde karisikliklar ortaya ¢ikaracagi da belirtiimektedir. Diger
bir elestiri ise, Ulkemizde mevcut bazi kurumlarin ombud benzeri iglev-
lere sahip oldugu, dolayisiyla yeni bir kurum olusturmak yerine, mevcut
yapilarin iyilestiriimesinin yerinde olacagina iliskindir (Altug, 2002).

Bunun yaninda, Turkiye’de guglu bir merkezi yénetimin varoldugu, do-
layisiyla ombud kurumunun iglemesinin gi¢ oldugu savunulmus, kuru-
mun ortaya ¢iktigi ve bagsarih bir sekilde isledigi tlkelerin yizdlgiminin
kicuk, nufusunun az, hukuk devletinin veya hukukun Ustinligu ilkesinin
gelistigi, idarenin, idari yarginin gelismedigi, yurttasin egitim ve kulttr
dizeyinin yiksek oldugu belirtilerek, kurumun Anglo Sakson Hukuku’na
Ozgu oldugu, dolayisiyla kamu y®netimi ile vatandas iligkilerinin iyilegti-
rilmesi isteniyorsa, bunu bir yénetim reformu ile gerceklestirmenin daha
gercekgi olacagi savunulmustur (Temizel, 1997).

Sbéz konusu elestirilerde yerinde saptamalarin bulundugunu gérmek
mUmkanddr. Ancak, unutulmamasi gereken nokta, ombud sisteminin
diger mevcut sistemlerin yerine gececek bir sistemden ziyade mevcut
sistemi glclendirecek bir mekanizma oldugu ve uygulandigi Glkelerin
ihtiyaclarina cevap vermek Uzere yapilandinidigi hususudur. Gelenek-
sel denetim yollarinin kullaniminin kendine 6zgu zorluklari ve ¢gikmazlari
oldugu noktada bunu ortadan kaldirmak, sistemi igler kilmak Uzere ya-
pilandirilan ombud, yargl denetimine veya diger denetim yollarina rakip
bir sistem olmayip, aslinda varolan sistemleri gli¢clendirmektedir.

Ulkemizde ombud tarzi mekanizmalar olarak elestirilerde yer bulan Dev-
let Denetleme Kurulu (DDK), TBMM Dilek¢e Komisyonu (DK) ve TBMM
insan Haklarini inceleme Komisyonu (iHIK) kimi acilardan ombud ku-
rumlari ile benzerlikler arz etmekle birlikte, s6z konusu kurumlar arasin-
da 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

1982 Anayasasi ile “Kamu Denetgileri Kurulu” yerine, 1 Nisan 1981 tarih
ve 2443 sayili Kanun® ile kurulan ve daha sonra anayasal statli kazanan

35 03.04.1981 tarih 17299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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“Devlet Denetleme Kurulu” bireylerin hak ve menfaatlerini korumak Uzere
onlarin bagvurulari Gzerine harekete gececek bir mekanizmadan ziyade,
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan denetimin eksikliklerini kapatacak
Cumhurbaskanr’na bagh genel goérevli bir denetim kurumudur. Yargi ve
silahl kuvvetler diginda biitin devlet kurumlarinda ve ilgili kuruluglarda
denetleme yapma yetkisine sahiptir. DDK ile ombud kurumunun benzerli-
gi, her ikisinin de denetim alanina giren makamlarin belgelerini inceleme
konusunda yetkilere sahip olmalari, raporlari ilgili yerlere iletmek disin-
da herhangi bir yaptirnrm uygulamamalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak,
DDK’nin harekete ge¢cmesinde sadece Cumhurbagkani etkilidir. DDK
ile ombud kurumu arasindaki en édnemli fark ise ombud kurumunun en
O6nemli niteliklerinden birisi olan bagimsizliga Kurul’'un sahip olmamasidir.
Kurul, Anayasa’nin 108. maddesine gére agikga Cumhurbaskani’na bagh
olarak kurulmustur ve ancak Cumhurbaskani’nin istegi Uzerine harekete
gecebilmektedir (Esgiin, 1996: 265).

iHIK ve DK ise inceleme yapma sekilleri, bagvuru ve parlamentoya ra-
por sunma ve bu anlamda bir kamuoyu olusturarak dolayli bir denetim
mekanizmasi olmasi bakimindan ombuda benzerlik gdstermektedirler.
Parlamento’da bulunan siyasal partilerin (ve bagimsiz milletvekillerinin)
sandalye oranlarina gdre Uyelerinin belirlendigi komisyonlar bu noktada
ombuddan ayriimaktadir. Parlamento ile siki iligkilere sahip olmasina
karsin ombud, kural olarak Parlamento digindan belirlenmektedir. Dola-
yisiyla, Komisyonlarin ombud kadar bagimsiz ve tarafsiz olacagini séy-
lemek dogru olmayacaktir (Esgiin,1996: 266-267). Ayrica, ombud ku-
rumunun olusturuldugu bircok Ulkede de benzer yapilar bulunmaktadir.
Burada dnemli olan husus benzer noktalarda, yetki karmasasina mahal
vermeyecek sekilde kurumlarin gérev gergcevesinin gizilmesidir.

3.2.2 Tiirkiye’de Ombud Kurumu Kurulmasina Yénelik Calismalar

Turkiye'’de ombud karsiligi olarak genellikle “kamu denetcisi” kavra-
mi kullaniimaktadir. Tirkiye’de ombud kurumunun kurulmasi konu-
su ilk olarak 1982 yilindaki Anayasa c¢alismalari ¢cercevesinde Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (A.U.S.B.F.) ve Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Oyelerinden bir grubun hazirlamis oldugu “Gerekgeli Anayasa
Onerisi’nde yazili teklif olarak dile getirilmistir.
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S6z konusu Oneri'de ombud kurumu “Kamu Denetcileri Kurulu” ola-
rak tasarlanmis ve s6z konusu Kurul'un, vatandaglarin dilek ve sika-
yetlerini incelemekle ve temel hak ve 6zgurliklerinin gerceklesmesini
gbzetmekle sorumlu olacag belirtiimigtir. Ayrica bes kisiden olusacak
Kurul’da Kamu Denetgisinin Cumhurbagkani tarafindan; TBMM, Danis-
tay, Sayistay, Savcilar Yiksek Kurulu ve Tirkiye Barolar Birligi’nin ayri
ayri gosterecedi ikiser aday arasindan bes yiligina atanacagi; Kurul’'un
her yil ve gerekli gordiikce, calismalari ve temel 6zgurluklerin gercek-
lesme durumu hakkinda TBMM’ye ve Cumhurbagkani’na rapor verece-
gi; bu raporlarin Resmi Gazete’de yayimlanacagi ve Kamu Denefcileri
Kurulu’'nun kurulusu, isleyisi, gérev ve yetkilerinin yasayla diizenlenece-
gi ifade edilmistir. Oneriyi hazirlayanlara gére, Kamu Denetgileri Kurulu,
vatandaglarin 6zgurliklerinin gerceklesmesini gézetmek yaninda onla-
rn dilek ve sikayetlerinin izlenmesinde, toplanip degerlendiriimesinde,
edindigi deneyimler 1s1ginda yonetime iyilestirici ve yenilegtirici éneriler
getiren bir kurum olacaktir (Erdogmus, 2006; Sezen, 2001).

Gorildugu izere, s6z konusu Oneri ile heniiz diinya Glkelerinde ¢ok faz-
la yayginlagsmaya baglamayan ombud kurumunun Ulkemizde Anayasal
statlide kurulmasi igin girisimde bulunulmus, idare ile vatandas arasin-
daki sorunlarin géziimiine ilk kez ciddi olarak yer verilmistir. Fakat One-
ri Anayasa yapicilar tarafindan kabul gérmemis, 1982 Anayasasi’nda
idareyi denetleyecek bir mekanizma olarak DDK olusturulmustur (Yus-
temur, 2005; Erdogmus, 2006; Kurutuiziim, 2008).

Ayrica gesitli tarihlerde yayinlanan raporlarda da tilkemizde ombud kuru-
munun kurulmasinailiskin éneriler sunulmustur. Bunlardan birisi 1991 yi-
linda Turkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisti (TODAIE) tarafindan
yayinlanan Kamu Y&netimi Arastirma Projesi (KAYA) Genel Raporu'dur.
S6z konusu Rapor’da DDK’nin bir kamu denetgisi olarak iglev gérmesini
saglayacak yasal diizenlemelere gidilmesi dnerilmistir (TODAIE, 1991).
Ayrica, 1997 yilinda TUSIAD’in yayinladigi ve ombud kurumunun genel
Ozellikleri ile dinyada belli bagh Ulkelerdeki uygulamalarin incelendigi
arastirmada, Turkiye’de idarenin denetiminde formaliteden ve sekilcilik-
ten uzak, suratli, masrafsiz, re'sen arastirma yetkisine sahip bir denetim
mekanizmasi olan ombud kurumunun kurulmasinin demokrasi icin de
bir ihtiyac oldugu belirtilmistir (TUSIAD, 1997).
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Ombud kurumunun Ulkemizdeki idare dizeyindeki ilk uygulama &érnegi
ise 1998 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan Bakanlik biin-
yesinde bir Yénetsel Ombud’un olusturulmasidir. idare ile vatandaslar
arasindaki iliskilerin dizenlenmesi ve vatandaslarin hak ve hirriyetle-
rinin korunmasi esas alinarak olusturulan idari yapinin, kurumsallasma
ve iglevsellesme kapasitesinin hayli sinirli oldugunu belirtmek yerinde
olacaktir. Zaten ayni yil yapilan protokolle Bakanliktaki Basg6zetmen-
lik gérevi Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) ve Tirkiye Ziraat Odalar Birligi
(TZOB) Basgkanlarina yUklenmistir (Yustemur, 2005).

Devlet politikalarinin yazili gostergesi niteligindeki kalkinma planlarin-
da ise ombud kurumunun olusturulmasi, kalkinma hedefleri arasinda ilk
defa Dérdunci Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)’'nda, uyusmazlik-
larin mahkeme 6niline gelmeden ¢éziimlenmesini saglayacak yetkilerle
donatilmis bir Devlet Avukatligi Kurumu’nun olusturulmasi hedefi kap-
saminda yer almistir (DPT, 1979).

Besinci ve Altinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda herhangi bir sekil-
de bahsedilmeyen kurum, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-
2000)’nda “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirlimasi Projesi ve Kamu
Kesiminde Ucret Adaletinin Saglanmasi” bagligi altinda, yénetim-birey
iliskilerinde karsilasilan uyusmazliklarin etkin ve hizl bir sekilde ¢6zu-
mi amaciyla; yénetimi yargi diginda denetleyen ama ydnetime de bagh
olmayan bir denetim sistemi ihtiyaci sonucunda ortaya ¢ikmis olan ve
AB’nin kendi blinyesinde ve lye Ulkelerin gogunda da bulunan, halkin
sikayetleriyle ilgilenen bir Kamu Denetgisi sisteminin Turkiye’de de ku-
rulmasinin saglanacagi, bu ¢ercevede de bir yasanin yUrirlige konula-
cagi ifadeleriyle yer bulmustur (DPT, 1995).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)’'nda ise kurumun olus-
turulmasi hususuna “Kamu Yénetiminin lyilestiriimesi ve Yeniden Ya-
pilandinimasi” bashgi altinda “Kamu ydnetimi-vatandas iligkilerinde
karsilagilan uyusmazliklarin etkin ve hizh bir sekilde ¢6zimi amaciyla,
halkin sikayetleriyle ilgili konularda, yonetimi denetleyen ama y6netime
bagli olmayan bir Kamu Denetcisi (ombudsman) sistemi kurulacaktir. Bu
cercevede, gerekli altyapinin olusturulmasina ve sistemin istisnasiz tim
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idari islem ve eylemleri kapsamasina dnem verilecektir.” hedefiyle yer
verilmistir (DPT, 2000).

AB’ye Uyelik surecine katki saglayacak temel strateji dokiimani olarak
tasarlanan ve bu cercevede AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013
yillarini kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenen Dokuzuncu Kal-
kinma Plani’nin da ise ombud kurumuna iligkin herhangi bir hedef bu-
lunmamaktadir (DPT, 2006). Ancak bu durumun Tarkiye’nin bu kurumu
olusturmak gibi bir stratejisinin artik olmadigr seklinde yorumlanmasi
gercekei olmayacaktir. Clnki, s6z konusu Kalkinma Plani'nin hazir-
landigi sUrecte, asagida bahsedecegimiz 5548 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu hakkinda Anayasa Mahkemesi’nde acilan iptal davasi-
na iligkin karar henuz verilmemigtir. Zaten, Kalkinma Plani kapsaminda
olusturulan bazi ihtisas komisyonu (Adalet Hizmetleri ve Guvenlik Ozel
ihtisas Komisyonu, Kamuda lyi Yénetisim Ozel ihtisas Komisyonu) ra-
porlarinda® da konu ele alinmigtir.

1998 yili Hukimet Programi’nda ombud sisteminin yapisi, statist ve
calisma esaslarinin belirlenmesi amaciyla ¢alismalarin baslatilarak,
gerekli mevzuatin olusturulacaginin belirtiimesinin ardindan cesitli Gl-
kelerin kuruma iligkin mevzuatlari derlenmistir. Bu ¢ercevede; yapilan
teorik calismalarin ardindan isveg, irlanda, Finlandiya gibi tlkelerin om-
budlarinin yer aldigi heyetlerle bir araya gelinerek, goris aligverisinde
bulunulmustur (Unver, 2008).

Ombudun ulkemizde olusturulmasina iligkin ilk somut adim Adalet
Bakanhgi tarafindan atilmistir. Bakanlk blinyesinde olusturulan “Om-
budsman Yasa Tasarisi Taslagi Hazirlama Komisyonu” ¢alismalarinin
ardindan, 12 Agustos 1998 tarihinde “Yurttas S6zciligi Kanun Tasarisi

Taslagi” hazirlanmistir (Kurutiziim, 2008).

S6z konusu Taslagin gerekce kisminda, diinyada ve Tirkiye'de yasa-
nan degisim ve gelisimlere paralel olarak kamu y&netiminin yeniden
yapilanmasi gereksiniminin ortaya c¢iktigi belirtilerek, Yedinci Bes Yil-
hk Kalkinma Plani’nda da s6z konusu yapilanmaya yer verildigi hususu
vurgulanmistir. Ayrica, ombud karsiligi olarak “Yurttas Sézcusu” ifadesi
kullaniimistir.

36 Raporlar icin bakiniz: http://ekutup.dpt.gov.tr/oik/oik.asp
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O dbénemde yasalagsmayan Taslak daha sonraki sirecte kimi énemli de-
gisikliklere ugrayarak 15 Haziran 2006 tarihinde TBMM tarafindan goéru-
stlmustar. Meclis tarafindan kabul edilen 5521 sayili “Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu” (bkz: EK-II), bazi maddeleri tekrar géristlmek Gizere do-
nemin Cumhurbagkani tarafindan gerekgelerle Meclis'e geri génderilmis,
higbir degisiklik yapiimadan 28.09.2006 tarihinde kabul edilen 5548 sayili
Kanun'un® yarurligunin durdurulmasi igin dénemin Cumhurbagkani Ah-
met Necdet Sezer tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmustur.

Anayasa Mahkemeside s6z konusu basvuruyu degerlendirerek, 27 Ekim
2007 tarihli, 2006/140 Esas ve 2006/33 sayili Karari® ile 28.09.2006
glinli, 5548 sayill Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “ilk bagdenetci
ve en az bes denetcinin secimi ile Kamu Denetciligi Kurumu kurulur”
seklindeki gegici 1. maddesinin yirirligint “Anayasa’ya aykirihgi ko-
nusunda guclu belirtiler bulundugu ve uygulanmasi halinde sonradan
giderilmesi gli¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegdi gbézeti-
lerek esas hakkinda karar verilinceye kadar yararliginin durdurulmasi
karari verilmistir’ seklinde verdigi karar ile durdurmustur.

10’'uncu Cumhurbaskanimiz Ahmet Necdet SEZER ve TBMM uyele-
ri Haluk KOG, Oya ARASLI ile birlikte 123 milletvekilinin s6z konusu
Kanun’un Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptal edilmesi talebiyle agmis
oldugu iptal davasi ise Anayasa Mahkemesi tarafindan 25.12.2008 tari-
hinde 2008/185 No’lu Karari® ile sonuglanmis ve s6z konusu Kanun’un
iptal edilmesine karar vermistir (bkz: EK-IIl). Anayasa’ya aykiriligi nede-
niyle iptal davasi agilan ve Ulkemizde anayasaya aykirilik konusunda
karar vermeye yetkili en st merci olan Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen s6z konusu Kanun'un ayrintilariyla incelenmesi ve kesin-
lesmis bir yargi kararinin degerlendiriimesi bu ¢alismanin amaci kap-
saminda bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Glkemizde ombud kurumu
olusturulmasi icin kabul edilen s6z konusu Kanun’un Meclis tarafindan
kabulline kadar olan stiregte, Ulkemizde esitlik ombudu kurulmasina ilig-
kin yaratulen gcalismalar ve s6z konusu Kanun'un tasari ve taslak hal-
lerine verilen goéruslerin incelenmesi hem geg¢mis yillarda konu Uzerine

37 13.10.2006 tarih 26318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
38 Karar; 01.11.2006 tarih 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
39 Karar; 04.04.2009 tarih ve 27190 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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verilen emegin goéranurligunin saglanmasi icin hem de énidmuizdeki
doénemde Turkiye’de bir egitlik ombudu olusturulmasi ¢alismalarina g1k
tutmasi agisindan uygun olacaktir.

3.2.3 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Kapsaminda Kadin-Erkek
Esitligine iliskin Calismalar ve Oneriler+

Ulkemizde ombud kurumunun kurulmasina iliskin 1990’li yillarin sonun-
da baglayan calismalar kapsaminda Taslak calismalari yirutilen ve
13.10.2000 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca onaylanan “Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanun Tasaris1” ve gerekgeleri hakkinda o dénemde, tlkemiz-
de kadin-erkek esitligi konusunda ulusal mekanizma KSSGM tarafin-
dan, s6z konusu Kanun kapsaminda esitlik ombudu olusturulmasi igin
Adalet Bakanhgi’na goris sunulmusgtur.

Genel Mudurltk tarafindan, gérislerin olusturulmasini teminen ve cesitli
Ulkelerde uygulanmakta olan esitlik ombuduna iligkin bilgi birikimi olus-
turmak amaciyla toplantilar da diizenlenmisgtir.

Bu kapsamda, 16.12.1999 tarihinde, Genel Midurlik tarafindan Norveg
Ombudu Anne Lise Ryel'in katilim sagladigi ve kendi llke deneyimleri-
ni paylastigi bir konferans diizenlenmistir. Ayrica, Tasari’da degerlen-
dirilmek Uzere, esitlik ombudu konusunda gérus ve 6neriler olusturul-
masi amaciyla 08.02.2000 tarihinde; Kamu Denetciligi Kurumu Kanun
Tasarisi*'’na iliskin goéruslerin olusturulmasi kapsaminda 27.11.2000
tarihlerinde Universitelerin usul hukuku alaninda ¢alisan égretim gérevli-
lerinin, Universitelerin kadin arastirma merkezleri temsilcilerinin, génallt
kuruluglarin, KSSGM koordinasyonunda olusturulan Sivil Toplum Kuru-
luglari Hukuk Komisyonu Gyelerinin ve ilgili kamu kurumlarinin katilimla-
riyla toplantilar dizenlenmigtir.

S6z konusu Tasar’'ya iligkin olarak KSSGM tarafindan Adalet
Bakanhgr’'na iletilen gériis metninde su hususlara yer verilmigtir.

Tuarkiye’nin 1986 yilinda yurdrlige koydugu, CEDAW Soézlesmesi'nin
de bir geregi olarak, ulkemizin kadin-erkek esitligini tam olarak gergek-

40 Konuyla ilgili belge ve bilgilere KSGM arsivinden ulagiimistir.
41 Taslak, Adalet Bakanligi tarafindan diizenlenerek, Kamu Denetgiligi Kurumu Kanun
Tasarisi adiyla 13.10.2000 tarihinde TBMM’ye sevk olmustur.
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lestirmek amaciyla gerekli tedbirleri alma kararliligi kapsaminda Ana-
yasa ve yasalarda yer alan genel esitlik ilkesinin uygulamada kadin-
erkek esitligini tam olarak saglamasini teminen, esitligin izlenmesi ve
denetlenmesine yonelik sistemler gelistirmesinin gerekliligi vurgulana-
rak, idarenin yargi digi denetimini 6ngéren ombud sisteminin bir ¢ok
Ulkede basariyla uygulanmakta oldugu, bazi llkelerde de ayrimcilikla
mucadele araci olarak kadin-erkek esitligi alaninda ayri ombud ku-
rumlarinin olusturuldugundan bahsedilmektedir. Kamu ydnetiminin et-
kin ve verimli islemesi ve idare ile birey arasindaki iligkilerin yeni bir
bakis acgisiyla ele alinmasina imkén taniyacak olan ombud sisteminin
Ulkemizde kurulmasini saglayacak olan Kanun Taslagi’'nin incelendi-
ginden ve genel olarak olumlu bulundugundan bahisle, kurulmasi di-
stintlen ombud sisteminin cinsiyete dayal ayrimcilikla micadele etme
konusunda da elverigli bir yapiya sahip oldugu belirtiimektedir. Bunun
yaninda, s6z konusu sistemin kadin-erkek esitligini kapsayacak se-
kilde geligtirilerek, esitlik ombudu konusunun mevcut Kanun Taslagi
icerisinde degerlendiriimesinin uygun olacaginin dusunildugu ifade
edilmistir.

Bu kapsamda, Genel Mudurlik tarafindan Adalet Bakanhgi’na génderi-
len goruste; Taslak'ta kamu denetcilerinin hangi konu ve/veya alanlarda
calisacaklarina iliskin gérevlendirmenin Kamu Basdenetgisi tarafindan
yapilacag! ve konu ve/veya alanlara iligkin ilkelerin Kamu Denetgiligi
Kurulu’'nca kabul edilip yarirlige konulacak bir ydnetmelikle belirlene-
cegi seklinde dluzenlendigi, hangi konu veya alanlarda gérevliendirme
yapilacagi ve goérevlendirme yapilirken hangi kriterlerin dikkate alina-
cagi belirtiimedigi hususlarina dikkat cekilerek; kadin-erkek esitliginin
saglanmasi gibi temel bir konunun tasidigi 6zel 6nem nedeniyle tespit
edilecek diger kritik konu/alanlarla birlikte Kanun Taslagi'nda acik¢a be-
lirtilmesinin daha uygun olacag! ifade edilmigtir.

Ayrica, esitlik konusunda calisacak kamu denetgilerinin cinsiyete dayali
ayrimcilik Uzerinde ¢alismig, bu konuda duyarli, gelismeleri takip eden
kisiler olmasinin cinsiyete dayali ayrimcilikla micadelede basariya ula-
silabilmesi agisindan 6énemli ve gerekli gortldigu belirtiimistir. Ombud
sisteminin basariyla igsleyebilmesi icin gerekli sartlardan biri olan kamuo-
yunun incelemeler konusunda bilgilendiriimesi kapsaminda ise her kamu
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denetgisinin Uzerinde calistigi konuya iligkin olarak aciklama yapmak
suretiyle kamuoyunu aydinlatmaya yetkili oldugunun acikca belirtiimesi;
“‘ombudsman” kelimesinin Turkge karsilidi, halkin sistemi benimseme-
sine ve Ulke sinirlari icinde bulunan herkesin basvuruda bulunmasina
imkan vermeye uygun sekilde tercih edilmesi gerektigi, bu cercevede de
“Kamu Denetgisi” yerine “Halkin S6zclsu” ifadesinin tercih edilmesinin
daha uygun olacaginin disulnildigi ifade edilmistir.

ilgili kurum ve kuruluglardan gelen gérisler dogrultusunda Adalet Ba-
kanhgi tarafindan yapilan ¢alismalara muteakip hazirlanan Kamu De-
netciligi Kurumu Kanun Tasarisi Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanmis
ve 13.10.2000 tarihinde TBMM’ye sevk edilmistir.

Kanun Tasarisi, KSSGM tarafindan, Tasar Taslagi’na iliskin verilen go-
ragler kapsaminda incelendiginde kadin-erkek esitligi konusunun ilgili
Kanun'da yer almasina iliskin géruglerine yer veriimedigi géralmektedir.

KSSGM tarafindan, Kanun Tasarisi’na iliskin hazirlanan Kamu Denet-
ciligi Kurumu Kanunu Tasarisi Hakkinda On Degerlendirme Notu’nda,
Tasari’da yapilacak uygun diizenlemeler ile, kadin-erkek esitliginin bir
alan olarak Tasari'da belirtiimesi ve bir veya birka¢ kamu denetgisinin bu
konuyla calismak tzere gbrevlendiriimesi gerektigi hususunun yeniden
ele alindigi gorilmektedir.

S6z konusu 6n degerlendirme notunda ayrica, bdyle bir dizenleme
yapilmasi halinde kamu denefciligi kurumunun kadin-erkek esitliginin
saglanmasi ve cinsiyet nedeniyle ayrimciigin énlenmesi konularinda
yapacagi katkilara da yer verilmistir. Bu ¢ercevede, muhtemel katkilar,
cinsiyete dayali ayrimciliga iliskin evrensel kriterlere gbre kabul géren
karar, eylem ve davraniglarin ortaya ¢ikarilmasi, cinsiyete dayali ayrim-
cilik taniminin agiklik kazanmasi ve bu konuda belli kriterlerin ortaya
konulabilmesi, s6z konusu kriterlerin kamuoyu tarafindan taninmasi
ve kabul edilmesi, ayrimcilik magduru bireylerin sikayette bulunabilme
cesaretinin artmasi, ayrimcilik iceren uygulamalarin duzeltilmesi ve or-
tadan kaldirimasi ile bu gercevede yanlis uygulama yapan idarelerde
bir tar psikolojik denetim ile otokontrol mekanizmasinin olusturulmasi
olarak belirtiimektedir.
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2000 yihinda Meclis’e gdnderilen s6z konusu Taslak daha éncede belir-
tildigi Gzere yasalasamamistir. Bununla birlikte, 2006 yilinda kimi énemli
degisikliklere ugrayan Taslak, 15.06.2006 tarihinde TBMM tarafindan
gorusulmuis ve kabul edilmistir. Bazi maddeleri tekrar gorusulmek Uzere
dénemin Cumhurbaskani tarafindan Meclis’e geri génderilen ve degisik-
lik olmadan 28.09.2006 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen, ancak
Anayasa Mahkemesi tarafindan 25.12.2008 tarihinde iptal edilen 5548
sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Genel Mudurligin o dénemde
gbrusulen Taslak’a iligkin verdigi goérisler cercevesinde incelendiginde,
Kanun’un kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve cinsiyet nedeniyle ay-
rimcihidin énlenmesi konularina iliskin herhangi bir diizenleme yapilma-
dan yasalastigi gortimektedir.

3.3 Tirkiye’de Esitlik Ombudu Olusturulmasi Perspektifinde
Mevcut Durum

Bir insan haklari ve esitlik kurumu olarak da kabul edilen ve bir llkede
kadin-erkek esitliginin kurumsallagsmasi surecinde énemli agamalarin-
dan birisi olarak da tanimlanabilecek olan esitlik ombudu, ¢alisma kap-
saminda incelenen Ulke érneklerinden de géruldigu Uzere parlamento
ombudundan farkh ézellikler icermektedir.

idare ile idare edilenler arasindaki sorunlarin ¢ézimii lzerine odakla-
nan parlamento ombudu &ézel kisiler arasindaki sorunlarla ilgilenmemek-
tedir. Ancak, esitlik ombudlari ise genellikle basta istihdam olmak Uzere,
egitim kurumlari, hizmet kurumlari gibi 6zel kurumlarla bireyler arasinda
ayrimcl muamele yizinden ortaya ¢ikan anlasmazliklari, Glkede yurur-
lUkte olan cerceve veya semsiye yasa olarak da adlandirilan yasalar
kapsaminda ele almaktadirlar.

Bahsedildigi Gzere, 1990’li yillardan itibaren Turkiye’de parlamento om-
budunun kurulmasina iligskin ¢alismalar hiz kazanmigtir. 2000’li yillar-
la bu kurumun olusturulmasina iliskin Kanun Tasarisi’nin hazirlanmasi
sureciyle birlikte hem taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmelerin hem
de AB’ye aday ulke olmanin getirdigi sorumluluklar kapsaminda, kadin-
erkek esitliginin fillen gerceklesmesini teminen bir esitlik ombudunun ku-
rulmasi tartismalari da ortaya ¢cikmistir. Ancak, hem 2000 yilinda Mecli-
se sevk edilen Tasari da hem de Anayasa Mahkemesi tarafindan 2008
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yilinda iptal edilen Kanun’da konuya iliskin herhangi bir dizenlemeye
yer verilmemistir.

S6z konusu Kanun Tasarisi’na iletilen géruslerin yani sira, yine KSGM
tarafindan 2006-2008 ddéneminde Avrupa Komisyonu’nun mali katkila-
r ile yuratilen Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi’nin
Kurumsal Kapasitenin Gugclendiriimesi Eglestirme Projesi Bileseni kap-
saminda olusturulan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu Taslak Mode-
li Tartisma Dokiumani*?nda da Ulkemizde olusturulabilecek Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Kurumu alternatif modellerinden birisi olarak ombud tar-
zi yapilanma ele alinmistir (KSGM, 2008a).

S8z konusu Dokiiman'da, olusturulacak esitlik kurumunun yalnizca cin-
siyet esitligi temelinde, AB’nin 2002/73/AT sayili Direktifinde éngdrilen
istihdam ve mesleki egitim ile 2004/113/AT sayili Direktifinde 6éngdrilen
mal ve hizmetlerin tedariki alanlarinda islev ve yetkinlige sahip bulunma-
sI gerektigi belirtilmigtir. Yine AB’nin “Esitlik Kurumlari”na iligkin 2002/73/
AT sayili Direktifinde yer alan ilgili maddeye* uygun olarak, kurumun
ayrimcilik magdurlarina ayrimcilikla ilgili sikayetlerini takip etmede ba-
gimsiz yardim saglamak, ayrimciliga iliskin bagimsiz arastirmalar yurut-
mek ve ayrimcilikla ilgili herhangi bir konuda bagimsiz raporlar yayimla-
mak ve tavsiyelerde bulunmak Gizere t¢ temel islevinin olmasi gerektigi
Dokiman'da yer almigtir (KSGM, 2008a).

Taslak Dokiman'da Turkiye’de uygulanabilecek ve AB Miktesabatinin
gereklerini karsilayabilecek “Avukat Modeli”, “Yari-Mahkeme (Ombuds-
man) Modeli” ve “Her iki Alternatifin Birlesimi Olan Model” olmak (izere
U¢ alternatif model belirlenmis; hangi model kapsaminda olusturulursa
olusturulsun, kurumun kamu tazel kisiligine sahip, idari ve mali acilar-
dan bagimsiz olmasi gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica, kurumun ayri bir

42 Dokiiman i¢in bakiniz: http:/www.ksgm.gov.tr/Pdf/TCEKtaslak.pdf

43 ligili Direktifin 8(a) maddesi sunlar éngérmektedir: 1) Uye devletler, cinsiyete dayali
ayrimcilik yapilmaksizin tim insanlara esit muameleyi tesvik edecek, analiz edecek,
izleyecek ve destekleyecek kurum ya da kurumlara yénelik olarak gerekli diizenleme-
leri tasarlamall ve yerine getirmelidir. Bu kurumlar ulusal diizeyde insan haklarinin sa-
vunulmasi veya birey haklarinin korunmasindan sorumlu ajanslara bagl olabilirler. 2)
Uye devletler, bu kurumlarin yetkinliklerinin sunlari icermesini saglar. (a) Magdurlarin
ve Madde 17(2)'de adi gegen derneklerin, 6rgit ve sair hukuki kurumlarin haklarina
halel getirmeksizin, ayrimcilik magdurlarina sikayetlerinin takibinde bagimsiz destek
saglamak;(b) Ayrimcilikla ilgili bagimsiz aragtirmalar yuritmek; (c) Ayrimcilikla iligkili
her konuda bagimsiz raporlar yayinlamak ve tavsiyelerde bulunmak (KSGM, 2008a).

134



T.C. Bagbakanlik Kadinin Stattisti Genel Midurlagui

kurulus olarak yapilandirilabilecegi gibi ayrimcilikla micadele alaninda
faaliyetlerini ylrGten mevcut kurumlara bagh olarak da kurulabilecegi
belirtiimistir. Bu cercevede ise, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu’nun;
KSGM, insan Haklari Baskanhgi (IHB) ve CSGB blinyesinde veya Kamu
Denetciligi Kurumu’na** bagli olarak olusturulma durumlari ayri ayri ele
alinmistir (KSGM, 2008a).

Yari-Mahkeme (Ombudsman) Modeli kapsaminda olusturulmasi duru-
munda esitlik kurumunun cinsiyet ayrimciligina iliskin sikayetlerin so-
rusturulmasi temelinde karar verme ve tavsiyelerde bulunma, vermis
oldugu kararlarin uygulanip uygulanmadigini izleme ve uygulanmamasi
durumunda konuyu mahkemeye tasima yetkinligine sahip olmasi gerek-
tigi belirtilmistir. S6z konusu hizmetlerin yani sira kurumun arabuluculuk
rolline de dikkat ¢ekilmis ve modelin mahkemeler iginde is yukunu hafif-
letmesi nedeniyle yarar saglayacagi ifade edilmistir (KSGM, 2008 a).

Yine, KSGM tarafindan yuritltlen ve yukarida belirtilen proje sonucun-
da hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-
2013)™5 ve “Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele Eylem Plani
(2007-2010)“¢ nda konuya iligkin hususlara yer verilmistir.

Ulkemizde cinsiyet esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi-
nin gelistiriimesinde kamu politikalarina temel teskil edecek 6ncelikler ve
stratejilerin yer aldigi “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nin
genel eylem stratejilerinin belirlendigi Tlrkiye'de Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Gelistiriimesi basligi altinda yer alan “Kadinlarin ilerlemesini
Saglayacak Kurumsal Mekanizmalar Olusturulacak, Varolan Mekaniz-
malarin Kapasiteleri Gii¢lendirilecektir’ hedefi kapsaminda, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Kurumu’nun olusturulmasina yoénelik alt yapi ¢alisma-
larinin gerceklestiriimesi ve Esitlik Cerceve Yasasi'nin ¢ikariimasi igin
calismalar yapilmasi stratejilerine yer verilmig, stratejilerin uygulanma-
sindan sorumlu olan ve igbirligi yapilacak kurum ve kurulusglar belirlen-
mistir (KSGM, 2008 b).

44 S0z konusu Dokiiman'in hazirlanmasi stirecinde, Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
heniiz Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmemistir.

45 Eylem Plani igin Bkz: http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/ TCEUlusaleylemplani.pdf

46 Eylem Plani icin bkz: http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/kadinayonelikaileicisiddetlemucade-
leulusaleylemplani.pdf
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Ulkemizde aile iginde kadina yénelik her tir siddetin ortadan kaldiriimasi
icin gerekli dnlemlerin tim taraflarin igbirligi ile uygulamaya konulmasi ama-
clyla hazirlanan “Kadina Yénelik Aile i¢i Siddetle Miicadele Eylem Plani’nin
“Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile ici siddetle miicadele ko-
nularinda yasal duzenlemeler yapilmasi ve uygulamadaki aksakliklari orta-
dan kaldirmak” hedefi kapsaminda ise Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu
modelinin olusturulmasina yénelik ¢alismalarin yapilmasi*’ ve Esitlik Cer-
ceve Yasasi’'nin ¢ikarilmasi aktivitelerine yer verilmistir (KSGM, 2008 c).

Ulusal mekanizma KSGM tarafindan hazirlanan s6z konusu belgelerin
haricinde Ulkemizde kadin-erkek esitliginin gelistiriimesi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla gerekli kurumsal mekanizma-
larin ve yasalarin olusturulmasi, icinde bulunulan AB Ulyelik sirecinde
uyum saglanmasi gereken de konulardir.

Calisma konusu kapsaminda 2009 yili ilerleme Raporu’nda kadin haklari ve
ayrimcilikla miicadele konusunda su hususlari ele almak gerekmektedir.

ilerleme Raporu'nda ayrimcilikla miicadele konusunda ilerleme kay-
dedildigi belirtiimekle birlikte, mevzuatta dogrudan ve dolayl ayrimcilik
tanimlarinin mevcut olmadigi, Turkiye’de AB Miktesebatinin zorunlu
kildig bir esitlik kurumunun*® halen kurulmadigi belirtiimektedir. Cinsi-
yet esitligi konusunda ise firsat esitligine iligkin ilerlemelerin kaydedildigi
belirtiimekle birlikte AB Miktesebatinin zorunlu kildigi bir esitlik kurumu
mevcut olmadig yinelenmistir. Ayrica, insan haklarini izlemek ve gelis-
tirmekle sorumlu olan, 6zerklikten ve kaynaktan yoksun kurumlara iligkin
olarak ilerleme kaydedilmedigi, ombud kurumunun kurulmasina iligkin
olarak, Aralik 2008’de Anayasa Mahkemesi’'nin kararinin ardindan ge-
rekli Anayasa degisikliginin heniiz kabul edilmedigi belirtiimistir (Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi [ABGS], 2009).

47 Sbz konusu Eylem Plan’nin uygulanmaya baglamasinin ardindan bélimde bahsedilen
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu Taslak Modeli Tartisma Dokiimani olusturulmustur.

48 AB’ye tam uyelik sireci kapsaminda Ulkemizde esitlik kurumunun olugturulmasi
AB’nin irk ayrimeiligina iligkin Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muame-
le Edilmesi Ilkesinin Uygulamaya konmasina ili§kin 2000/43/EC sayil direktifi ile cin-
siyet ayrimciligina iliskin ise Alinma, Mesleki Egitim ve iste Yikselmede ve Calisma
Kosullarinda Kadin ve Erkek igin Esit Muamele ilkesinin Yirirlige Konulmasina Dair
76/207/EC sayili direktifi degistiren 2002/73/EC sayih direktiflerinden kaynaklanmak-
tadir. Bu cercevede, esitlik kurumlarinin gérev alani cinsiyet temelli ayrimcilik ile irk
ve etnik kbkene dayali ayrimcilik olmak tzere diger ayrimcilik alanlarini da kapsaya-
bilmektedir.
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AB’ye uyum sirecine yonelik olarak Ulkemizin yapacagl calismalarin
belirlendigi, “AB Miiktesabatinin Ustlenilmesine iliskin 2008 Tirkiye
Ulusal Programi’nda, Siyasi Kriterler blimiinde, Kamu Yonetiminin i§-
levselligi basligi altinda, Ulkemizin tam anlamiyla islevsel bir “Kamu De-
netciligi Kurumu’nun kurulacagi ve iHB'nin, Paris ilkeleri cercevesinde
yeniden yapilandiriimasi ¢alismalarinin sonuglandirilacagi taahhutleri
yer almaktadir*® (ABGS, 2008).

AB Miuktesabatina uyum kapsaminda olusturulmasi gereken kurumlar-
dan Kamu Denetciligi Kurumu’na iliskin calismalarin yUritilmesi Adalet
Bakanhgi (ABGS, 2008); Esitlik Kurumu’na iliskin calismalarin yaratal-
mesi ise icisleri Bakanhigi sorumlulugundadir (ABGS, 2010).

Ayrica, yazih ve gobrsel medyada “Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik
Kurulu”’nun olusturulacagina iliskin haberler yer almistir. Ayrimcilikla
mucadele ve bu micadelenin bir alt bashidi olarak kadin-erkek esitligi
meselesinde de galismalar yuruteceginin belirtildigi “Ayrimcilikla Miica-
dele ve Esitlik Kurulu’nun AB’nin 2002/73/EEC sayil degistiriimis “Esit
Muamele Direktifi” kapsaminda planlanmaya baslandigi belirtilmistir®®.

28.02.2010 tarihinde gerceklestirilen Reform izleme Grubu®
Toplantisi’nda ise her turl ayrimcilikla micadele etmek amaciyla “Ay-
nmcilikla Micadele ve Esgitlik Kurulu’nun kurulmasina iligkin Kanun
Taslagrnin icigleri Bakanhi tarafindan hazirlandigi, bu calismalara

49 Calismanin hazirlandi§i dénemde Paris ilkeleri’ne uygun bir yapilanmanin tesisi-
ni teminen Tlrkiye insan Haklari Kurumu Kanun Tasarisi hazirlanmistir ve Mart
2010 tarihi itibariyle TBMM Anayasa Komisyonu’'ndadir. insan Haklari Kurumu ola-
rak Basbakanlk insan Haklari Baskanligrnin yeniden yapilandirilacagi s6z konu-
su Kanun Tasarisi’'na iligkin Helsinki Yurttaglar Dernegi, insan Haklari Dernegi, in-
san Haklar ve Mazlumlar igin Dayanisma Dernegi, Tirkiye insan Haklari Vakfi
ve Uluslararasi Af Orgiitil Tirkiye Subesi’nin gériisi igin bakiniz: www.ihop.org.tr

50 04.03.2010 tarihli Dinya Gazetesi (http://www.dunyagazetesi.com.tr/haber.
asp?id=75031&page=2&cDate=), 22.01.2010 tarihli Haber Sol (http://haber.sol.org.tr/
devlet-ve-siyaset/akpden-ayrimcilikla-mucadele-ve-esitlik-haberi-23103), 16.01.2010
tarihli Ekonomiborsa (http://www.ekonomiborsa.com/demokratik-acilim-neleri-
kapsiyor.html), 16.01.2010 Zaman Gazetesi (http://www.zaman.com.tr/wap.do?meth
od=getHaber&haberno=940859&bolumno=4&altbolumno=0&sirano=1&sayfa=0) si-
telerinde konuya iligkin yer alan haberler.

51 AB’ye tam uyelik surecinin en énemli unsurlarindan biri olan Kopenhag siyasi kriter-
lerinin uygulanmasina yénelik olarak 2002 yilindan itibaren hizlandirilan ¢alismalar
kapsaminda, 2003 yilinda Reform izleme Grubu (RiG) kurulmustur. RIG siyasi re-
formlarin daha etkin sekilde surdlrilmesi ve uygulamanin takip edilebilmesi amaciyla,
her iki ayda bir, Sayin Devlet Bakani ve Bagmiizakerecinin, igigleri, Adalet ve Digigleri
Bakanlarinin katilimiyla toplanmaktadir.
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paralel olarak, Reform izleme Grubu biinyesinde “Ayrimcilikla Mica-
dele Alaninda Bir Gérev Guicu” kurulmasinin kararlastirildigi ve bu kap-
samda ilgili tim kurumlarin katilimiyla olusturulan bu Gérev Gici'nin,
dogrudan ve dolayh ayrimcilik tanimlarini da icerecek sekilde, ilgili AB
muktesebati ile uyumlu bir “cerceve yasa” ¢ikariimasi, ayrimcilik temelli
islenen suglarin cezalarinin agirlastirimasi ve ayrimcilikla mucadeleye
iliskin ulusal bir kampanyanin baslatilmasi alanlarinda calismalar yu-
ritecegdi belirtiimistir. Ayrica, tlkemizde demokrasi, hukukun Gstinlagu
ve insan haklari alanlarinda énemli atilimlarin gergeklestiriimeye devam
edilebilmesi amaciyla, basta Anayasa Degisikligi Paketi olmak Ulzere,
farkll alanlarda yasa degisikliklerini iceren bir reform paketinin Mart ayi
sonuna kadar TBMM’ye sunulacag: ifade edilmistir (ABGS, 2010).

Yukarida aktariimaya calisilan gelismeler ve sorumluluklar ¢ercevesin-
de olusturulacak Kamu Denetciligi Kurumu kapsaminda kadin-erkek
esitligine hizmet edecek bir ombud yapilanmasinin olup olmayacagi,
Ayrimcilikla Mucadele ve Esitlik Kurulu’nun AB kriterlerine uygun olarak
AB ulkelerinde faaliyet gOsteren ve ¢alisma kapsaminda incelenen esit-
lik ombudlarina fonksiyonlari, yetkileri, statileri vb. konularda ne kadar
benzerlik gbsterecedi ve AB muiktesabatina uyumlu cerceve yasanin
kapsamina iligkin incelemede ve yorumda bulunmak, ¢alismanin yapil-
digi dénemde kurumlarin yapilarina ve gergeve yasanin kapsamina ilig-
kin resmi bir bilgi temin edilememesi nedeniyle mimkidn olmamigtir.
Bununla birlikte, yakin bir tarihte tlkemizde insan haklarinin korunmasi
ve geligtiriimesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi, cinsiyet dahil her
tarli ayrimeihgin ortadan kaldiriimasi konularinda énemli kurumsal ve
yasal gelismelerin ortaya c¢ikacagini séylemek mumkindur. Bu bdlim-
de vurgulanmasi gereken dnemli bir husus ise AB’ye katilim slrecinde
Ulkemizde kurulmasi diginulen kurumlarin ve ¢ikarilacak cergeve ya-
sanin olusturulmasi surecinde ilgili tim taraflarin konuya dahil edilerek,
goruslerinin alinmasi ve kurumlar faaliyete gecmeden gerekli kamuoyu
desteginin saglanmasi icin girisimlerin yapilmasinin, olusturulacak ku-
rumlarin basarisina yadsinamaz derecede katki sunacagd hususudur.
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SONUC VE ONERILER

Cagdas ve demokratik devletlerin temel hedeflerinden, AB’nin de en
6nemli ilkelerinden birisini olusturan toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasini teminen birgok Ulkede gerekli kurumsal yapilanmalar olus-
turulmaktadir. Gunimulzde AB’ye Uye ulkelerin buyik ¢ogunlugunda
kadin-erkek esitliginin saglanmasi amaciyla kurumsallasma surecleri
tamamlanmigtir. Kadin-erkek esitlik ombudu da s6éz konusu kurumsal-
lasma streclerinin en dnemli asamalarindan birisini teskil etmektedir.

Demokratik ve hukuk devleti olmasinin yanisira AB adaylik strecinde
olan Turkiye, diger Uye ve aday Ulkeler gibi kadin-erkek esitligini sagla-
mak Uzere yurlrlige konulan yasalarin uygulanmasini izlemek, ihtiyac
duyulmasi halinde toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmeye ydnelik 6ne-
rilerde bulunmak, esit muameleyi tesvik etmek ve cinsiyet temelinde ay-
rimcilik yapiimaksizin bitin insanlara esit davraniimasini desteklemek
Uzere gerekli kurumsal yapilanmalari olusturmakla yakamladur.

Bu calismada, 18. yuzyilda ortaya c¢ikan, demokratik ve hukuk devleti
anlayisinin gelismesi, insan haklarina verilen degerin artmasina para-
lel olarak diinya genelinde yayginlasan ombud kurumu ele alinmigtir.
Temelde bireyi devletin karsisinda korumak ve kisinin sahip oldugu hak
ve 6zgUrlUkleri givence altina almak amaciyla faaliyet gésteren kurum,
1970’li yillardan itibaren ise Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni esitlik anlayisi
kapsaminda kadin-erkek esitliginin gerceklestiriimesini teminen olustu-
rulmaya baglanmigtir. Bu ¢ercevede, toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasini, ayrimci uygulamalarin cezalandirilmasini, zararlarin tazmin
edilmesini, ayrimcihidin bulundugu her alanda 6nleyici tedbirler alinma-
sini saglamak Uzere esitlik kurumu olarak faaliyet géstermeye baslayan
ombud kurumu incelenerek, ulkemizde kadin-erkek esitligi ve ayrimci-
likla micadele konusunda devlet biinyesindeki kurumsallagsma sureci-
nin gelismesine katkida bulunmak amaglanmigtir.

Hukuk devleti ilkesinin yerlesmesine ve birey haklarinin korunmasina
katkida bulunan bir kurum olarak yayginlik kazanan parlamento ombu-
dunun, uzun yillar boyunca basari ile uygulanmasinin ardindan, tlkele-
rin ihtiyaglari veya énem verdikleri konular ¢ercevesinde farkli alanlarda
da yapilandirildidi; bu gcergevede secilen AB Ulkelerinde cinsiyet esit-
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ligi konusunda kurumsal mekanizma olarak yapilandirilan ombudlarin
kadin-erkek esitliginin saglanmasina ve ayrimciligin énlenmesine genel
olarak énemli katkilar sundugu séylenebilir.

Calisma kapsaminda incelenen ombud kurumlari hakkinda genel olarak
su hususlarin belirtiimesi mimkundar:

- Dinyada giderek yayginlagsmakta olan parlamento ombudu, farkh hu-
kuk sistemlerine sahip Ulkelerde, Ulkelerin idari yapilarina ve ihtiyac-
larina uygun olarak farkli sekillerde yapilandirimistir. insan haklarini
gelistirmek, idarenin eylem ve iglemlerine iligkin bireysel sikayetleri
c6zuimlemek ve kamuoyunu ilgili konularda bilgilendirmek faaliyetle-
rini yaraten kuruma, genellikle Ulkelerin anayasasinda yer verilerek,
bagimsizligi ve etkinligi en Ust seviyede temin edilmeye calisiimigtir.

- Hukuk devleti anlayisina uygun olarak ortaya ¢ikan kurum, idari yar-
ginin yerini alan veya ona rakip olan bir kurum degildir. Bilakis, idari
yargilya destek olabilecek, yardimci bir denetim mekanizmasidir.

- Ombudun basarisi bagimsiz ve siratli karar vermesine, yeterli ma-
nevra alanina sahip olmasina olanak saglayan kurumsal ve yasal ya-
pilarin olusturulmasina baghdir. Ayrica, kamuoyunda ve idari yapilan-
malarda ombuda ve kararlarina iligkin olumlu inancin bulunmasi ve
kararlarinin uygulamaya yansitiimasi da énemlidir.

- 5 Ulke kapsaminda incelenen kadin-erkek esitligi ombudlari, kurulus
ve gorevlerine iliskin esas ve usullerin saptandigi ayri bir yasaya sahip-
tirler. Bununla birlikte, cinsiyet ayrimciliginin édnlenmesine iligkin temel
ilkelerin belirlendigi 6zel ve bitincdl bir cerceve yasa kapsaminda,
yasalara uyulmasini ve yasalarin uygulamaya yansitilmasini teminen
faaliyetlerini yaritmektedirler. Ayrica, s6zU edilen yasalarin yanisira
esitlik ilkesinin ve aynimcilik yasaginin anayasada duzenlenmesi ve
genel prensiplerin ortaya konulmasi, diger temel yasalarda da konuya
iliskin hikkiimlerin bulunmasi (Finlandiya ve Litvanya gibi) ombud ku-
rumunun mesruiyetine ve zerkligine dnemli katkilar sunmaktadir.

- Esitlik ombudlari genellikle hilkiimet tarafindan (veya Norvec¢'te Kral
tarafindan) atanmakta ve ilgili bakanlik blinyesinde, bagimsiz olarak
faaliyetlerini yuritmektedir. Bununla birlikte, Litvanya Esit Firsatlar
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Ombudu gibi parlamento ombudlarindaki yaygin uygulamaya benzer
sekilde, parlamento tarafindan atanan, faaliyetlerinde parlamentoya
karsi sorumlu olan ve faaliyetlerine iligskin yillik raporlarini parlamento-
ya sunan esitlik ombudu 6érnegine de rastlanmaktadir.

Ombud kurumunun yani sira hikimet ve parlamento dliizeyinde top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ayrimcihigin énlenmesi igin
faaliyet g6steren destekleyici birgcok mekanizmanin da bulundugu gé-
rilmektedir. Avusturya, hem federal hem de federe diizeyde ¢ok fazla
sayida yapilanmaya ve yasal dizenlemeye sahip olmasi nedeniyle
bireylerde bilinglenmenin yetersiz oldugu ve s6z konusu kurumlarin
birbirleriyle esgudimli calismamasi halinde yapilan ¢alismalarin goé-
ranarliginin ve etkisinin azalma riskiyle karsi karsiya oldugu husu-
sunda elestiriimektedir. Bu noktada, mevcut kurumsal yapilanmalar
arasinda esgudum ve igbirliginin saglanmasi énemli bir husus olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

incelenen lkelerde s6z konusu yasalarin ve kurumsal yapilanmala-
rin agirlikh olarak 1970’li yillarin sonlarinda olusturulmaya baslandigi
g6rulmektedir. Bu surecte, kiresel olarak kadin hareketlerinde ve hak-
larindaki gelismelerin de etkisi sonucu AB’nin esitlik konusuna énem
vermeye baglamasinin ve 1970’li yillarla birlikte degisen esitlik anlayi-
sinin (refah devleti anlayisi) etkileri gézlemlenebilmektedir.

incelenen AB liyesi (ilkelerde, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ay-
rnmciligin énlenmesi amaciyla yurirlige giren yasalar baglangicta
istihdam alaninda, “esit ise esit Ucret” prensibini teminen, cinsiyete
dayali ayrimcilikla micadele eksenli olarak hazirlanmiglardir. Ancak,
AB’nin ilerleyen dénemlerde kabul ettigi direktiflere uyum ¢ergevesin-
de yapilan degisikliklerle, ayrimcilik alanlarinin kapsaminin genigletil-
digi, istihdam alaninda Ucret esitliginin yani sira diger sureglerin (ise
basvurma, iste ylkselme, isten ayrilma, mesleki egitim gibi) de kap-
sandig, istihdam alani diginda egitim ve bilim, mal ve hizmetlerden
faydalanma, tiketici haklar alanlar gibi alanlarda da uygulanmaya
baglandiklari ortak bir 6zellik olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

Ayrica, s6z konusu ulkelerde AB esitlik anlayisi ¢ercevesinde yapi-
lan dizenlemelerle, dogrudan ve dolayli ayrimcilik tanimlari, cinsel
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tacizin yani sira toplumsal cinsiyete dayal taciz, pozitif ayrimcilik (ve
bunlarin ayrimci muamele kapsamina girmedigi hususu), ispat yu-
kimluluginin yer degistirmesi, dogrudan ayrimcilikta hakli gerekge-
ye izin verilmemesi, ayrimcilik nedeniyle tazminat talep etme hakki
gibi hikiimlerin i¢c hukuka aktarildigi gérulmektedir. Dolayisiyla, yapi-
lan degisikliklerle yasal olarak basit anlamda esit muameleyi onayla-
maktan Gteye gecildigi, aktif bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin
hedeflendiginin belirtiimesi mimkinddr.

- Aynimciliga maruz kaldigini distinen bireylerin ombuda kolay ulasmala-
rina imkan saglamak Uzere bazi llkelerde (Avusturya gibi) merkez ofis
yaninda bolge ofisleri olusturulmus, basvurular sekil sartlarina baglan-
mamis, farkli iletisim vasitalarinin kullaniimasina imkan sunulmustur.

- Ombuda cinsiyet ayrimciligi nedeniyle bagvuruda bulunan kisiler ara-
sinda agirlik kadinlardan olugsmakla birlikte erkekler de 6nemli oranda
basvuruda bulunmaktadirlar. Bu ise, ombud yapilanmasinin sadece
kadinlara yoénelik bir yapilanma olmadiginin géstergesi olmanin yani-
sira cinsiyet nedeniyle kadinlarin daha fazla ayrimciliga maruz kaldi-
ginin da gostergesidir.

- Ombudlar arastirmalari ¢cercevesinde ihtiya¢ duyduklari bilgi ve belge-
lere ulasma yetkisine sahiptirler. Ombudlar, sikayet konusunda tavsiye
verme, cinsiyet esitligi ve ayrimcilik konularinda arastirmalar yiritme,
rapor ve tavsiyeler yayinlama, vakalari ilgili kurumsal mekanizmalara
tasima, baz llkelerde (Avusturya, isvec) ilgili tarafi mahkemede tem-
sil etme veya davaya taraf olma, yasalar ile ayrimcilikla mucadele ve
cinsiyet esitligi konusunda bilgilendirme ve biling artirma faaliyetleri
yurutmektedirler. Ayrica hem kamu hem de 6zel sektdr faaliyetleri-
ne iliskin aynimcilik sikayetleriyle ilgilenen, idari olaylari inceleme ve
idari yaptirnm uygulama hakki ile is gérismelerinde ve egitim kuru-
luglarina giris sinavlarinda gézlemci olarak bulunma yetkisine sahip
kadin-erkek esitlik ombudu da bulunmaktadir (Litvanya Esit Firsatlar
Ombudu). Ombud ayrimci hiklUmler igceren yasalarin degistiriimesi
veya yUrarlikten kaldirilmasi konusunda da 6nerilerde bulunabilmek-
te, bdylece toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina énemli katkilar
sunabilmektedir.
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- Yuratmekte olduklari 6nemli faaliyetlerin yani sira ombudun iglevsel-
liginin en 6nemli araci stphesiz ki kamuoyunu bilgilendirme fonksiyo-
nudur.

- Genellikle ombud kurumlarinin eksik ydnlerinden birisi olarak kabul
edilen baglayici kararlar alamama (Litvanya Esit Firsatlar Ombudu
kararlar baglayicidir) hususu ise, ombud ile birlikte olusturulan meka-
nizmalar (Esitlik Kurulu-Finlandiya, Esitlik ve Ayrimciga Karsi Temyiz
Kurulu-Norveg, Ayrimciliga Karsi Kurul-isveg, Esit Muamele Komisyo-
nu- Avusturya) vasitasiyla ortadan kaldiriimaya galisiimistir.

- Son yillarda ayri olarak, farkli ayrimcilik alanlarinda faaliyet gsteren
ombud kurumlarinin tek c¢ati altinda birlestiriimesi egilimi gbéze c¢arp-
maktadir.

- Hemen hemen bitln Ulkelerde birgok faaliyeti ylriten ve birden ¢ok
ayrimcilik alaniyla ilgilenmek durumunda kalan ombud kurumlarinin
kaynak ve personel agisindan yetersizligi hususu géze ¢arpmaktadir.
Ayrica, genellikle bir bakanlik altinda yapilandiriimalarinin, kurumun
kimi zaman siyasi midahalelere maruz kalma riskini ortaya c¢ikardigu,
bu durumun ise ombud tarzi yapilanmalarin en énemli sartlarindan
birisi olan bagimsizlik ve kamuoyunda guvenilirlik niteliklerinin sarsil-
masi tehlikesini dogurabilecegini sdylemek mumkindur.

Calisma neticesinde, iskandinav (lkeleri basta olmak zere birgok (il-
kede parlamento ombudu ile birlikte faaliyet gdsteren esitlik ombudu-
nun, kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in devlet binyesinde baglayan
kurumsallagma sireci kapsaminda Ulkemizde de olusturulmasinin, top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina ve cinsiyete dayali ayrimciligin
Onlenmesine énemli katkida bulunacagi dustnltlimektedir.

Bu kapsamda, ¢alisma neticesinde sunulabilecek diger 6neriler ise sun-
lardir:

- Iglevsel bir esitlik ombudu olusturulmasini teminen kurumsal yapilanma
ile beraber esitlik cerceve yasasinin hazirlanmasi ile mevcut idari ve
yargisal diizenlemelerde uygun degisiklikler yapiimasi gereklidir. Orne-
gin, anayasal dayanagin olmamasi, kanunu da glivencesiz kilacaktir
(Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu gibi). Dolayisiyla, herhangi bir ulusal
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kurumun hukuken ve fiilen etkili olabilmesi icin Anayasal dayanaginin
bulunmasi gerekmektedir. Yasal dayanak sadece kurumun olusumu ko-
nusunda degil, yetkileri agisindan da agik ve net olmalidir.

- Yasalarin hazirlanmasi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin
o6nemli bir adimi olmakla birlikte, bu yasalarin ancak haklarinda bilgi
sahibi olunmasi halinde uygulanmasi mimkun olacaktir. Haklarini bil-
meyen bireylerin bu hakki aramasi veya herhangi bir kiginin hakkinin
korunmasinin, yasalarin fiili olarak uygulanmasinin Kigilerin iyiniyetine,
inisiyatifine terk edilmesi miimkiin degildir. iste ombud mekanizmasi
tam da bu nokta da 6nem arz etmektedir. Her kurumsal mekanizmada
oldugu gibi olusturulacak esitlik ombudu da toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda tiim sorunlari ¢ézecek sihirli bir formul degildir. Bununla
birlikte ombud kurumunun esitligin saglanmasina yapacagi katki stp-
hesiz kamuoyunun bu konuya dikkatini cekmek, yasalarin uygulama-
ya yansitilmasini saglayarak fiili olarak esitligin teminine hizmet etmek
olacaktir.

- Her kurumsal yapilanmada oldugu gibi esitlik ombudunun da 610 dog-
masini engellemek icin kurum hentiz olusturulma asamasinda iken
ilgili tim taraflarin (ilgili kamu kurum kuruluslari, konuyla ilgili faaliyet
gosteren STK’lar, akademisyenler vb.) tartismalara katiliminin saglan-
masl, kurumun etkili isleyebilmesi i¢in kurulma asamasinda gerekli alt
yapinin olusturulmasi, tlke realitelerinin g6z éninde bulundurulmasi,
kamuoyunun kurum hakkinda bilgilendiriimesi ve kamuoyu desteginin
saglanmasi gereklidir.

- Kadin-erkek esitligi konusunda ulusal mekanizmalarin gelismesinde
1970’lerde, 6zellikle de BM tarafindan dizenlenen Dinya Kadin Kon-
feranslari, kabul edilen uluslararasi andlagsmalar ve AB gibi uluslara-
rasi dinamikler 6nemli rol oynamistir ve oynamaya da devam etmek-
tedir. Ancak, devlet yapilanmasi siirecinde az bir gecmige sahip ulusal
mekanizmalarin olusturulmasinda ve 6zellikle gelismesinde ulusla-
raras! dinamiklerin yani sira, tlkelerdeki kadin hareketinin gicinin,
istikrarli ve kararli politik destegin, Ulkelerin sosyo-politik kiltirinin
dnemli etkileri bulunmaktadir. Ulkemizde kurumun basari ile uygula-
nabilmesinde risk olusturacak faktérler (kalabalik nufus, genis yizol-
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cumu, toplumsal cinsiyet esitligine ve ayrimciliga iligkin farkindalk ve
biling dizeyinin yeterli olmamasi gibi) bulunmakla birlikte, kurumsal
mekanizmalarin olugsmasi igin gerekli politik ortamin bulundugu séy-
lenebilir.

Calismada, Ulkelerde son dénemde butiin ayrimceilik alanlarina iligkin
tek bir ombud sistemi altinda birlesme yaklasimi benimsenmekle bir-
likte, kurumlarin ilk olarak cinsiyet ayrimcihgi alaninda uygulanmaya
baglandigi gérillmektedir. Ulkemizde ise kadin-erkek esitliginin sag-
lanmasi konusunda kurumsallagsma sureci ¢ok eskilere dayanmamak-
la birlikte, kadin-erkek esitligi konusunda faaliyet yiriten ulusal meka-
nizmalarin ve STK’larin bilgi birikimi ve deneyimleri oldukc¢a zengindir.
Dolayisiyla, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu Taslak Model Tartisma
Dokimanrnda da belirtildigi gibi, llkemizde kurulacak ombud kuru-
munun sadece cinsiyet ayrimcihgi alaninda faaliyet géstermesi ha-
linde mevcut deneyimlerin aktariimasina imkan vererek hizla uzman-
lasmayi saglayacagi ve cinsiyet esitligi cabalarinin ikincillestiriimesini
engelleyecegi vurgulanabilir.

Esitlik ombudlarinin kamu kurum ve kuruluslarinin ayrimci muamele-
lerine iligkin sikayetlerle ilgilendigi Ulkeler olmakla birlikte, yaygin uygu-
lama istihdam, egitim kurumlari ile mal ve hizmet saglanmasi alanla-
rinda ortaya cikan, genellikle 6zel sektérde ayrimci muameleye iligkin
sikayetlerdir. Bu ¢ercevede, ayrimcilik alaninin belirlenmesinin yani
sira, uygulamaya konulacak olan g¢erceve esitlik yasasinin, uygulan-
ma kapsaminin belirlenmesi de énem arz etmektedir. Avrupa’da genel
olarak uygulandigi sekliyle bir yapilanma olugturulmasi durumunda,
kamu sektorinin eylem ve islemlerine iligkin sikayetlerle ilgilenecek
kamu denetgisinin (parlamento ombudu) faaliyetlerinde toplumsal cin-
siyet esitligini de gézetmesinin saglanmasi uygun olacaktir. Bununla
birlikte, 2000°li yillarda Glkemizde Anayasa’da ve diger temel yasa-
larda toplumsal cinsiyet esitligi bakis acgisiyla yapilan degisikliklerin,
ki bunlarin uygulamaya yansitiimasindan basta idari yonetim olmak
Uzere tim bireyler sorumludur, parlamento ombudunun faaliyetlerinde
toplumsal cinsiyet esitligini gézetmesine énemli etkisinin oldugu soy-
lenebilir.
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- Calismanin G¢lnci béliminde ele alinan ve lUlkemizde yakin gele-
cekte kurulmasi distndlen kurumsal yapilanmalar ile esitlik ombudu
arasinda yetki ve gorev ihtilafinin yaratilmamasi, kurulacak bitin ku-
rumlarin verimli ve etkili calismasina hizmet edecektir. Cinsiyet esitli-
ginin fiilen saglanmasini teminen esitlik ombudu yaninda onun faali-
yetlerini destekleyici ve butunleyici kurumlarin varolmasi biyik dnem
arzetmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu kurumlarin gérev tanimla-
rinin birbiri ile binisiklik yaratmamasina da dikkat edilmesi gerektigini
belirtmek gerekir.

- Ulkeler cinsiyetlerarasi esitlik politikalarini ve kurumsallasma siirecle-
rini farkh araclar araciligiyla, farkli kosullarda uygulayabilirler. Ancak,
Lovenduski’nin de vurguladigi gibi bu tdr politikalarin basaril olabil-
mesi icin bazi ortak kosullardan s6z edilebilir: bunlardan baslicasi da
etkili ve adem-i merkeziyetci bir yapiya sahip kurumsal mekanizma-
lardir (Lovenduski, 1997). Cinsiyet esitligi kurumsallasma siregcleri
baglibagina reformist politikalar grubuna girer ve Ulkelerin esitlik¢i bir
bicimde degisim ve dénusimundin altyapisini saglayici zemini olustu-
rurlar. Bu dogrultuda, Tirkiye’de olusturulacak bir kadin-erkek esitligi
ombudunun, esitlik konusunda sinirlar 6tesi dayanismanin éne ¢ik-
makta oldugu ginuimuzde, boélgesel olarak da bir 6rnek teskil edece-
gini belirtmek gerekir.
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EK-II

KAMU DENETCILIGIi KURUMU KANUNU

Kanun No: 5521
Kabul Tarihi: 15.06.2006

BiRINCi BOLUM
Genel Hikiimler

Amac

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; gercek ve tiizel kisilerin idarenin
isleyisi ile ilgili sikayetlerini, Turkiye Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen
nitelikleri gercevesinde, idarenin her turli eylem ve iglemleri ile tutum
ve davraniglarini; adalet anlayigi icinde, insan haklarina saygi, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk ydnlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
Onerilerde bulunmak tzere Kamu Denetgiligi Kurumunu olugturmaktir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, Kamu Denetciligi Kurumunun kurulus, gérev
ve calisma us(llerine iligkin ilkeler ile Kamu Basdenetgisi ve kamu de-
netcilerinin niteliklerine, secimlerine, 6zlik haklarina ve Kurum persone-
linin atanmalari ile 6zlUk haklarina iliskin hikimleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda gecen;

a) Kurum: Kamu Denetciligi Kurumunu,

b) Kurul: Kamu Denetgiligi Kurulunu,

¢) Basdenetcilik: Kamu Denetciligi Kurumu Basdenetgiligini,
¢) Basdenetgi: Kamu Bagsdenetgisini,

d) Denetci: Kamu denetgisini,

e) Genel Kurul: Turkiye Blylk Millet Meclisi Genel Kurulunu,
f) Bagkanlik: Turkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanhgini,

g) Komisyon: Turkiye Biyik Millet Meclisi Dilekge Komisyonu ile insan
Haklarini inceleme Komisyonu (iyelerinden olugan Karma Komisyonu,

g) idare: Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gii-
venlik kurumlarini, mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagli idarelerini,
mabhalli idare birliklerini, déner sermayeli kuruluslari, kanunlarla kurulan
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fonlari, kamu tizel kisiligini haiz kuruluglari, sermayesinin yizde ellisin-
den fazlasi kamuya ait kuruluslar ile bunlara bagh ortaklhklar ve mues-
seseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, kamu hizmeti
yuraten 6zel hukuk tuzel kisilerini,

ifade eder.

(2) Dilekge Komisyonu ile insan Haklarini inceleme Komisyonu Uyelerin-
den Kurulu Karma Komisyonun Baskani, Bagkanvekili, Sézcl ve Katibi,
Dilekce Komisyonunun Baskani, Bagkanvekili, S6zci ve Katibidir.

IKiNCi BOLUM
Kurulus, Gérev ve Calisma ilkeleri

Kurulus

MADDE 4- (1) Bu Kanunda belirtilen gérevleri yerine getirmek amaciy-
la, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhgina bagl, kamu tizel kisiligini
haiz, 6zel butceli ve merkezi Ankara’da bulunan Kamu Denetgiligi Kuru-
mu kurulmustur.

(2) Kurum, Basdenetcilik ve Kuruldan olusur.

(3) Kurumda, bir Bagdenetci ve en fazla on denetci ile Genel Sekreter,
uzman, uzman yardimcilari ve diger personel gérev yapar.

(4) Kurum, gerekli gérdiigu yerlerde biro agabilir.

Basdenetcilik

MADDE 5- (1) Basdenetcilik, Basdenetci ve Basdenetcivekilinden olusur.
(2) Kurum, Basdenetci tarafindan ydnetilir ve temsil edilir.
Basdenetcivekili

MADDE 6- (1) Basdenetcivekili, Basdenetci tarafindan denetciler ara-
sindan segilir.

(2) Basdenetcivekili, Bagdenetcinin yoklugunda ona vekélet eder.
Kamu Denetgiligi Kurulu, gérevleri, toplanti ve karar yeter sayisi
MADDE 7-

(1) Kurul; Bagdenetci, Basdenetgivekili ve denetgcilerden olusur.

(2) Kurulun gérevleri:

a) Kanunun uygulanmasina iliskin yoénetmelikleri ¢ikarmak.

b) Yillik raporu hazirlamak.
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¢) Yillik raporu beklemeksizin gerek gérdigu konularda 6zel rapor ha-
zirlamak.

¢) Raporlari kamuoyuna duyurmak.

(3) Kurula Basdenet¢i, Basdenetcinin yoklugunda ise Basdenetcivekili
bagkanlik eder.

(4) Kurul, Basdenetcinin bagkanliginda denetgilerin beste G¢tnin katili-
mi ile toplanir ve Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar alir.

Calisma ilkeleri

MADDE 8- (1) Basdenetci, denetciler arasinda igbirligini saglar ve bun-
larin uyumlu calismasini gozetir.

(2) Denetgiler, Kurul halinde incelenmesi gereken konular disinda, Bas-
denetci tarafindan gérevlendirildikleri konu ve/veya alanlarda tek bagla-
rina ¢aligir ve 6nerilerde bulunurlar.

(3) Kurulca karara baglanacak konular ile denetcilerin Bagdenetci ta-
rafindan gdrevlendirilecekleri konu ve/veya alanlara ve aralarindaki is
bélimune iligkin ilkeler ile bu Kanunun uygulanmasina iligkin hususlar,
Kurulca kabul edilip yirdrlige konulacak bir ydnetmelikle belirlenir.
Gorev

MADDE 9- (1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, Turkiye
Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢cercevesinde, idarenin
her tlrld eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ydnlerin-
den incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goérevlidir.
(2) Ancak;

a) Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler ile re’sen imzaladigi
kararlar ve emirler,

b)Yasama yetkisinin kullaniimasina iligkin islemler,

c) Yargi faaliyetlerine iligkin islemler ile yargi mensuplarinin islem ve
eylemleri,

¢) Tark Silahh Kuvvetlerinin salt askeri hizmete iligkin faaliyetleri,
Kurumun goérev alani digindadir.

Basdenetci ve denetgcilerin nitelikleri

MADDE 10- (1) Basdenetci veya denetci secilebilmek icin asagidaki
sartlar aranir:
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a) Turk vatandasi olmak.

b) Secimin yapildigi tarihte basdenet¢i icin 50, denetci icin 40 yasini
doldurmusg olmak.

c) Dért yilhk egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idarf bilimler,
iktisat ve igletme fakultelerinden veya bunlara denkligi kabul edilmis ya-
banci égretim kurumlarindan mezun olmak.

¢) Meslegi ile ilgili olarak kamu kurum veya kuruluglarinda veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina kayitli olarak ya da ézel sek-
térde en az on yil ¢calismig olmak.

d) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

e) Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek vicut veya akil hasta-
hgi veya vicut sakathigi ile 6ztrli bulunmamak.

f) Basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye tiye olmamak.

g) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 53 incli mad-
desinde belirtilen streler gecmis olsa bile kasten iglenen bir suctan dolayi
alti ay veya daha fazla streyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
Devletin guivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, milli sa-
vunmaya, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suglari ile yabanci dev-
letlerle olan iligkilere kargi suclardan veya zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, glveni kétlye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan mal varligi
degerlerini aklama veya kagakgilik suclarindan hikimli bulunmamak.

Adaylik ve secim

MADDE 11- (1) Basdenetci veya denetgilerden birinin gbrev siresinin
bitmesinden doksan guin dnce, bu gérevlerin herhangi bir sebeple sona
ermesi halinde ise sona erme tarihinden itibaren onbes gin icinde du-
rum, Kurum tarafindan Baskanliga bildirilir.

(2) Bagkanlik tarafindan ilan edilen basvuru siresi icinde, 10 uncu mad-
dede yazil nitelikleri tagiyanlardan, Basdenetci veya denetci aday aday
olmak isteyenler Baskanliga basvuruda bulunurlar.

(3) Komisyon, Basdenetci seciminde basvuruda bulunan aday adaylari
arasindan ¢ adayl, denetci seciminde, basvuruda bulunan aday aday-
lari arasindan, secilecek denetci sayisinin U¢ katl kadar adayi, basvuru
sUresinin bittigi tarihten itibaren otuz gun icinde belirleyerek Genel Ku-
rula sunulmak Gzere Bagkanliga bildirir.
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(4) Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren otuz giin icinde, Bagdenetci
ve denetci secimlerine baglar.

(5) Bagdenetci veya denetci, Uye tam sayisinin Ugte iki cogunlugu ile
segilir. Birinci oylamada bu ¢ogunluk saglanamadigi takdirde ikinci oyla-
maya gegcilir. ikinci oylamada lye tam sayisinin salt cogunlugunun oyu-
nu alan aday secilmis olur. Bu oylamada Uye tam sayisinin salt cogun-
lugu saglanamadigi takdirde en ¢cok oy alan adaylardan, secilecek aday
sayisinin iki kati kadar aday ile segime gidilir. Uciincii oylamada karar
yeter sayisi olmak sartiyla en fazla oy alan aday secilmis olur. Birden
fazla denetci secimi yapilacagi durumlarda adaylar icin birlesik oy pu-
sulasi dlizenlenir. Adaylarin adlarinin kargisindaki 6zel yer isaretlenmek
suretiyle oy kullanilir. Secilecek Uyelerin sayisindan fazla verilen oylar
gecersiz sayllir.

(6) Segim, Kurumun Baskanliga bagvuruda bulundugu tarihten itibaren
en ge¢ doksan gun iginde sonuclandirilir.

(7) Bu madde hikmu, denet¢i sayisinin ondan az olmasi ve denetci
sayisinin yetmediginin Basdenetci tarafindan Baskanhga bildiriimesi
hélinde de uygulanir.

(8) Bu maddede yer alan sureler, Turkiye Biytk Millet Meclisinin tatilde
olmasi veya araverme sirasinda islemez.

Bagimsizlik

MADDE 12- (1) Hicbir organ, makam, merci veya kisi, Basdenetciye ve
denetcilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge
gbénderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Andicme

MADDE 13- (1) Basdenetci ve denetciler, gbrevlerine baglarken Genel
Kurulda asagdidaki sekilde andicerler:

“Tarkiye Cumhuriyeti Devletinin varligi ve bagimsizhgi ile vatanin ve mil-
letin bélinmez bitdnligine, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligine,
Anayasaya, hukukun Gstinlugine, hakkaniyete, demokrasiye, Atatiirk
ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagh kalacagima, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve te-
mel hurriyetlerinden yararlanmasi Glkisunden ayrilimayacagima, tzeri-
me aldigim gdrevi tarafsizlikla yerine getirecegime bulylk Turk Milleti
huzurunda, namusum ve serefim Uzerine andigerim.”
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Gorev siiresi
MADDE 14- (1) Basdenetci ve denetcilerin gorev sureleri bes yildir.

(2) Istifa, 6lim veya gérevden alinma gibi herhangi bir nedenle siresi
bitmeden goérevinden ayrilan Basdenetci veya denetgilerin yerine yeni
secilen Basdenetgi veya denetcinin gorev suresi de bes yildr.

(3) Bir donem Basdenetci veya denetci olarak goérev yapan bir kimse
sadece bir ddnem daha Basdenetci veya denetgi secilebilir.

(4) Basdenet¢i veya denetgilige secilenlerin gérev yaptiklari slirede eski
gorevleriyle olan iligikleri kesilir. Ancak kamu goérevlisi iken Basdenetgili-
ge veya denetcilige secilenler, memuriyete giris sartlarini kaybetme di-
sindaki herhangi bir nedenle gbérevlerinin sona ermesi, gérevden ayriima
isteginde bulunmasi veya gérev surelerinin dolmasi durumunda otuz giin
icinde eski kurumlarina basvurmalari halinde ilgili bakan veya atamaya
yetkili diger makamlar tarafindan mikteseplerine uygun bir kadroya ata-
nirlar. Belirtilen atama yapilirken Basdenetci veya denetgilerin Kurumda
gecirdikleri stireler makam veya hakim sinifindan olup da ytksek hakimlik
tazminatini almaya bagladiktan sonra segilenler igin yiiksek hakimlik taz-
minati édenmesini gerektiren gérevlerde gecmis olarak degerlendirilir. Bu
hiukamler, akademik unvanlarin kazanilmasina iligkin hikkiimler sakl kal-
mak kaydiyla Universitelerden gelen personel hakkinda da uygulanir.

Gérevden alinma ve gbrevin sona ermesi

MADDE 15- (1) Basdenetcinin veya denetgilerin 10 uncu maddede sa-
yilan nitelikleri tagimadiklarinin sonradan anlasilmasi veya segildikten
sonra kaybetmeleri halinde, bu durumun Komisyon tarafindan tespit
edilmesini takiben Basdenetgi veya denetginin gbrevinin sona ermesine
Genel Kurul tarafindan gérismesiz karar verilir.

(2) Secilmeye engel bir sugtan dolayi kesin hikim giyen veya kisitlanan
Basdenetci veya denetci hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Ge-
nel Kurulun bilgisine sunulmasiyla, Basdenetci veya denetci sifati sona
erer.

Basdenetci ve denetcilerin mali ve sosyal haklari

MADDE 16- (1) Basdenetciye Basbakanlik Mistesarina; denetcilere
Bagbakanlik mustesar yardimcilarina uygulanan mali ve sosyal hak ve
yardimlara iligkin htikumler uygulanir.
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UCUNCU BOLUM
Kuruma Basvuru ve Yapilacak islemler

Basvuru ve usilii

MADDE 17- (1) Kuruma, gergek ve tlizel kisiler bagvurabilirler. Yabanci-
larin bagvuru hakkini kullanabilmeleri, karsiliklilik esasina baglidir.

(2) Basvuru; bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya
is adresini, bagvuru sahibi tizel kigi ise tlizel kisinin unvani ve yerlegim
yeri ile yetkili kiginin imzasini ve yetki belgesini iceren Turkge dilekge ile
yapilir. Bu bagvuru, yénetmelikte belirlenecek sartlara uyulmak kaydiyla
elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla da yapilabilir.

(3) Yapilan bagvurulardan;

a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yargi organlarinda goérilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklar,

c) Ikinci fikrada belirtilen sartlari tagimayanlar,

¢) Sebepleri, konusu ve taraflari ayni olanlar ile daha 6nce sonuglandi-
rilanlar,

incelenmez.

(4) Kuruma, illerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar araciligiyla da
bagvurulabilir.

(5) Bagvurulardan herhangi bir tcret alinmaz.

(6) Kuruma, idari islemlerde teblig tarihinden, idari eylem, tutum ve dav-
raniglarda 6grenme tarihinden itibaren doksan giin icinde bagvurulabilir.
Basvuru tarihi, dilekgenin Kuruma, valilik veya kaymakamliklara verildi-
gi, diger hallerde bagvurunun Kuruma ulastigi tarihtir.

(7) Dava agma suresi icinde yapilan basvuru, islemeye baslamis olan
dava agma suresini durdurur.

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 18- (1) Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak
istedigi bilgi ve belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz
gun iginde verilmesi zorunludur. Bu stre icinde istenen bilgi ve belgeleri
hakli bir neden olmaksizin vermeyenler hakkinda Basdenetci veya de-
netginin bagvurusu Gzerine ilgili merci, disiplin sorusturmasi acar.
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(2) Ancak; Devlet sirri veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili
mercilerin en (st makam veya kurulunca gerekgesi belirtiimek suretiyle
verilmeyebilir.

Bilirkisi gérevlendirilmesi ve tanik dinlenmesi

MADDE 19- (1) inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenetgi
veya denetciler bilirkisi gérevlendirebilir.

(2) Bilirkisi olarak gorevlendirilen kamu gérevlilerine her inceleme ve
arastirma konusu icin (500), diger kisilere her inceleme ve arastirma
konusu i¢in (1000) gdsterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpi-
mi sonucu bulunacak miktari gegmemek tizere géreviendirmeyi yapanin
karari ile bilirkisi tcreti 6denir. Bu 6demeler, damga vergisi hari¢ herhan-
gi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

(3) inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenetci, denetgiler
veya uzmanlar tanik ya da ilgili kigileri dinleyebilir.

inceleme ve arastirma

MADDE 20- (1) Kurum, inceleme ve arastirmasini basvuru tarihinden
itibaren en geg¢ alti ay icinde sonuglandirir.

(2) Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa Onerilerini ilgili
mercie ve bagvurana bildirir. Kurum, bagvurana, isleme karsi basvuru
yollarini da goésterir.

(3) ilgili merci, Kurumun &nerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya
Kurumun énerdigi ¢6zimu uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde bu-
nun gerekgesini otuz gin icinde Kuruma bildirir.

Dava acma siresinin yeniden islemeye baglamasi

MADDE 21- (1) Bagvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde,
durmus olan dava a¢gma suresi gerekceli ret kararinin ilgiliye tebliginden
itibaren kaldigi yerden islemeye baslar.

(2) Bagvurunun Kurum tarafindan yerinde gérulerek kabul edilmesi ha-
linde; ilgili merci Kurumun &6nerisi Gzerine otuz gun icinde herhangi bir
islem tesis etmez veya eylemde bulunmaz ise, durmus olan dava agcma
sUresi kaldigi yerden islemeye baglar.

(3) Kurumun, inceleme ve arastirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alti
ay icinde sonuglandiramamasi halinde de durmus olan dava agma su-
resi kaldigi yerden islemeye baslar.
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Kurulun raporlari

MADDE 22- (1) Kurul, her takvim yili sonunda yuritilen faaliyetleri ve
Onerileri kapsayan bir rapor hazirlayarak Komisyona sunar. Komisyon,
bu raporu gérustip, kendi kanaat ve goruslerini de icerecek sekilde 6zet-
leyerek Genel Kurula sunulmak (izere Baskanliga génderir. Komisyonun
raporu Genel Kurulda gértsulir.

(2) Kurulun yillik raporu, ayrica Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
kamuoyuna duyurulur.

(3) Kurul; aciklanmasinda fayda gérdigu hususlari yillik raporu bekle-
meksizin her zaman kamuoyuna duyurabilir.

Aciklama yapma yetkisi

MADDE 23- (1) Kurumun faaliyetleri hakkinda agiklama yapmaya
Bagsdenetci yetkilidir. Basdenetci bu yetkisini Basdenetcivekiline dev-
redebilir.

DORDUNCU BOLUM

Personele iligkin Hiikiimler

Genel Sekreter

MADDE 24- (1) Genel Sekreter, en az dort yillik yiksekdgretim kurumu
mezunu, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
g6revlerde on yil hizmeti bulunan ve ayni Kanunun 48 inci maddesinde
yazili sartlara sahip olanlar arasindan Basdenetgi tarafindan atanir.

(2) Genel Sekreter, Kurumun harcama yetkilisidir. Mali is ve hizmetler
mali hizmetler birimi eliyle yuratalir.

Kamu Denetgiligi Kurumu uzman yardimciligi

MADDE 25- (1) Uzman yardimciligina atanabilmek i¢in, Devlet Memur-
lari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar yaninda asa-
gidaki nitelikler de aranir:

a) En az dért yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari
bilimler, iktisat ve isletme fakiltelerinden veya bunlara denkligi kabul
edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan mezun olmak.

b) Yapilacak giris sinavinda basarili olmak.

¢) Sinavin yapildidi yilin ocak ayinin ilk gliniinde otuz bes yasini doldur-
mamis olmak.
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Kamu Denetgiligi Kurumu uzmanhgi

MADDE 26- (1) 25 inci maddeye gbre uzman yardimciligina atananlar,
en az ug¢ yil calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla acilacak yeterlik si-
navina girmeye hak kazanirlar. Sinavda basaril olanlar, Kamu Persone-
li Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda en az (C) diizeyinde puan
veya uluslararasi kabul gérmis yabanci dil seviye tespit sinavlarindan
bu puana denk puan almis olmak sartiyla Kamu Denetgiligi Kurumu
uzmani unvanini alirlar. Sinavda basarili olamayanlar, istekleri halinde
kurumunda veya Devlet Personel Baskanliginca diger kamu kurum ve
kuruluglarinda uygun kadrolara atanirlar.

(2) Uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistiriimeleri ve yeterlik
sinavinin sekli ile uzman ve uzman yardimcilarinin gérev, yetki ve calis-
malarina iliskin esas ve us(ller ydnetmelikle diizenlenir.

Personelin atanmasi
MADDE 27- (1) Personel, Bagdenetci tarafindan atanir.

(2) Uzman ve uzman yardimcisi digindaki personelin atanmasi, naklen
veya Kamu Personeli Segcme Sinavini kazananlar arasindan yapilr.

Personelin mali ve sosyal haklari

MADDE 28- (1) Basdenetgi, denetgiler ve Genel Sekreter haric olmak
Uzere Kurum personeline Bagbakanlikta emsal unvanl ve ayni dereceli
kadrolarda c¢alisanlara uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara ilis-
kin hukimler uygulanir.

(2) Genel Sekretere Basbakanliktaki genel muidirlere uygulanan malf
ve sosyal hak ve yardimlara iliskin hikdmler uygulanir.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin gérevlendirilmesi

MADDE 29- (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal
guvenlik kurumlarinda, mahalli idarelerde, mahalli idarelerin bagl idarele-
rinde, mahalli idare birliklerinde, déner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla
kurulan fonlarda, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda, sermayesinin yiiz-
de ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluglarda, iktisadi devlet tesekklleri
ve kamu iktisadi kuruluglari ile bunlara bagl ortakliklar ve miesseselerde
calisanlar (hakimler ve savcilar harig), kurumlarinin izni ile uzmanlk ge-
rektiren islerde gorevlendirilebilirler. Bu sekilde yapilan gérevliendirmenin
suresi alti ay1 gegemez. Ancak ihtiyac halinde bu stire U¢ ay daha uzatila-
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bilir. Kurumun bu konudaki talepleri, ilgili kurum ve kuruluglarca éncelikle
sonugclandirilir. Bu sekilde gbrevlendirilen personel, kurumlarindan aylikli
izinli sayilir. izinli olduklar siirece memuriyetleri ile ilgileri ve 6zliik haklari
devam ettigi gibi, bu sureler ylkselme ve emekliliklerinde de hesaba kati-
hir. YUkselmeleri baskaca bir isleme gerek duyulmadan siresinde yapilir.

BESINCi BOLUM
Cesitli Hikamler
Kurumun gelirleri

MADDE 30- (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Turkiye Buyuk Millet Meclisi butcesine bu amagla konulacak édenek.
b) Diger gelirler.

Kurumda calisanlarin statiisii ve fazla calisma ucreti

MADDE 31- (1) Bu Kanunda hikiim bulunmayan hususlarda Kurum
personeli hakkinda Devlet Memurlari Kanunu huktmleri uygulanir.

(2) Kurum personeline ve 29 uncu madde uyarinca Kurumda gérevlen-
dirilenlere, Bagbakanlikta emsal unvanl ve ayni dereceli kadrolarda ca-
lisan personele 6denen fazla ¢calisma ucretini gegmemek Uzere, Basde-
netci tarafindan belirlenecek miktarda fazla ¢alisma Ucreti 6denir.

Yasaklar

MADDE 32- (1) Basdenet¢i, denetci, Genel Sekreter, uzman ve uzman
yardimcilari ile diger personel, siyasi partilere Gye olamazlar; herhangi
bir siyasi parti, kisi veya zlimrenin yararini veya zararini hedef alan bir
davranista bulunamazlar; goérevlerini yerine getirirken dil, 1rk, cinsiyet,
siyasi duslince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapamazlar; gérev-
leri sebebiyle herhangi bir sekilde dgrendikleri mesleki veya ticari sirla-
r gérevlerinden ayrilmis olsalar bile agiklayamazlar, kendilerinin veya
bagkalarinin yararina kullanamazlar.

(2) Basdenetci, denetci, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilari;
kendilerinin, eglerinin ve tglincu dereceye kadar (bu derece dahil) kan
ve kayin hisimlarinin sikayetlerini inceleyemezler.

(3) Basdenetci, denetci, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilari ile di-
ger personel, bu gérevleri stresince resmi veya 6zel higbir gérev alamazlar,
ticaretle ugrasamazlar. Bilimsel yayinlarda bulunma, gérevleri veya meslek-
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leriile ilgili olarak davet edildikleri ulusal veya uluslararasi kongre, konferans
ve benzeri toplantilara katilma, derneklerde Gyelik ve kar amaci gitmeyen
kooperatiflerde ortaklik halinde bu madde hikimleri uygulanmaz.

Basdenetci veya denetciler hakkinda ceza sorusturmasi ve kovus-
turmasi usili

MADDE 33- (1) Basdenetci ve denetcilerin gérevleri sebebiyle bir sug
isledikleri 6ne slrlldigu takdirde haklarinda ceza sorusturmasi ve ko-
vusturmasi yapilabilmesi Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkaninin iznine
baglidir. izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara karsi itiraz mer-
cii, Danigtayin ilgili dairesidir.

(2) Basdenetci ve denetciler hakkindaki hazirlik sorusturmasi Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi tarafindan yapilir. Agilacak kamu davasi, Yargi-
tayin ilgili ceza dairesinde gérulir. Temyiz mercii, Yargitay Ceza Genel
Kuruludur.

(3) Bu maddede hikim bulunmayan hususlarda 2/12/1999 tarihli ve
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hak-
kinda Kanun hiktmleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gdrev alanina giren suglara iliskin sugustu
hali genel hikimlere tabidir.

Genel Sekreter ve personel hakkinda ceza sorusturmasi ve kovus-
turmasi usilii

MADDE 34- (1) Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilarinin goé-
revleri sebebiyle bir sug igledikleri 6ne surilduga takdirde ceza sorusg-
turmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi, Basdenetginin iznine baglidir.
izin verilmesi veya verilmemesine iligkin karara karsi itiraz mercii Ankara
Bolge idare Mahkemesidir.

(2) Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilari ile diger personel hak-
kindaki hazirlik sorusturmasi, sugun islendigi yer Cumhuriyet bagsavci-
sI veya goérevlendirecegi Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir. Agilacak
kamu davasi ayni yer mahkemesinde goruldr.

(3) Bu maddede hikim bulunmayan hususlarda, Memurlar ve Diger
Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikdmleri uygulanir.
(4) Agir ceza mahkemesinin gérev alanina giren suglara iliskin sugisti
hali genel hiikkiimlere tabidir.

188



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisti Genel Midurlagui

Emeklilik

MADDE 35- (1) Basdenetci, denetciler, Genel Sekreter, uzman ve uz-
man yardimcilari ile diger personel hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434
sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu huktamleri uygulanir.

(2) Basdenetci ve denetgiler hakkinda Tirkiye Cumhuriyeti Emekli San-
dig1 Kanununun 40 inci maddesinin birinci fikrasi hilkmu{ uygulanmaz.

Biitce ve harcama

MADDE 36- (1) Kurumun biitce ve harcama esas ve usdlleri 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hikimle-
rine tabidir.

(2) 5018 sayili Kanuna ekli (I1) sayili cetvelin B) Ozel Biitgeli Diger idare-
ler bélumiine “29) Kamu Denetgiligi Kurumu” ibaresi eklenmisgtir.
Kadrolar

MADDE 37- (1) Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190
saylli Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
eki (Ill) sayil cetvele, Kamu Denetciligi Kurumu bélimu olarak eklenmistir.
MADDE 38- (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu-
nun degisik 36 nci maddesinin “Ortak HiukUmler” bélimandn (A) bendinin
degisik (11) numarali fikrasina, “Sosyal Glvenlik Kurumu Mufettis Yar-
dimcilari” ibaresinden sonra gelmek tzere “Kamu Denetciligi Kurumu Uz-
man Yardimcilar” ibaresi ve “Kaymakamliga” ibaresinden sonra gelmek
Uzere “Kamu Denefgiligi Kurumu Uzmanlhgina” ibaresi eklenmistir.
Yoénetmelik

MADDE 39- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin yénetmelikler, Kurul
tarafindan hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

GECICi MADDE 1- (1) ik Basdenetci ve en az bes denetcinin secimi ile
Kamu Denetgciligi Kurumu kurulur.

(2) Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren otuz gin sonra Bas-
kanhk tarafindan Basdenetci ve bes denetci secimi icin aday adayhgi
basvuru sureci baglatilir ve 11 inci maddede éngérilen usile uyularak
secim sonuclandirilir.

GEGCICi MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yénetmelik-
ler, Kanunun yurlrluge girdigi tarihten itibaren dokuz ay icinde ¢ikarilr.
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GECICi MADDE 3- (1) ik Basdenetgi ve denetcilerin secimi tamamlan-
diktan sonra Basdenetci tarafindan doksan giin icinde; bir defaya mah-
sus olmak ve ekli (1) sayih listede yer alan Kamu Denetciligi Kurumu
uzmani unvanli serbest kadro adedinin ylzde ellisini gegcmemek Uzere,
25 ve 26 nci maddelerdeki sartlar aranmaksizin, uzman olarak kamu
kurum ve kuruluglarindan atama yapilabilir.

(2) Su kadar ki, uzman olarak atanacaklarin Devlet Memurlari Kanunu-
nun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlari tagimalari ve 25 inci mad-
denin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan niteliklere ve mesleklerinde
en az bes yillik deneyime sahip olmalari gerekir.

GECICi MADDE 4- (1) Bu Kanun hikiimleri, mahalli idarelerin eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglar hakkinda, Kanun batunayle yararlige
girdikten bir yil sonra uygulanir.

Yirarlak

MADDE 40- (1) Bu Kanunun 17 nci maddesi 1 Temmuz 2007, diger
maddeleri 1 Ekim 2006 tarihinde yUrirlige girer.

Yiritme

MADDE 41- (1) Bu Kanunun Basdenetici ve denetgilerin secim ve go-
revden alinmalari ile ilgili hikumlerini Tarkiye Buyuk Millet Meclisi, diger
haktmlerini Bakanlar Kurulu yaratar.
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EK-II

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun iptaline iligkin
2006/140 Esas Sayili, 2008/185 Karar Sayil, 25.12.2008
Gunli Anayasa Mahkemesi Karar’nin ilgili boéliumu
(Anayasa Mahkemesi, 2010)

VI- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgeleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa, dayanilan
ve ilgili gbérilen Anayasa kurallari ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gérisullp disunaldu:

Dava dilekcelerinde, anayasal sistemin Turkiye Blyik Millet Meclisine
bagl, idarenin eylem, islem, tutum ve davraniglarini inceleyip arastiran
Kamu Denetgiligi Kurumu olusturulmasina olur vermedigi, bu nitelikteki
bir kurum 6ngérilmesinin anayasal sistemde degisiklik gerektirdigi, ya-
samanin ylritmeyi denetlemesinin yalniz siyasal denetimi kapsadigi ve
siyasal denetim yollarinin Anayasa’nin 98. ve 100. maddeleri arasinda
dizenlendigi, Turkiye Buylk Millet Meclisi’nin gérev ve yetkilerini diizen-
leyen Anayasa’nin 87. maddesinde idarenin eylem ve islemlerinin incele-
nip arastirilmasinin yer almadigi, Anayasa’nin 125. maddesinde, idarenin
her trli eylem ve islemlerinin yargi denetimine bagh tutuldugu, idarenin
eylem ve islemlerinin yargisal denetim disinda incelenip arastiriimasinin
ancak ylratmenin kendi icinde olusturacagi denetim kurum ya da birim-
leriyle olanakli oldugu, Turkiye Blyulk Millet Meclisi’ne bagl Kamu De-
netciligi Kurumu kurulmasini éngéren diizenlemenin erkler ayrihgi ilkesi
ile anayasal sisteme uygun dismedigi, belirtilen nedenlerle 5548 sayil
Yasa’nin timindn Anayasa’nin 6., 7. ve 8. maddelerine aykiri oldugu ve
yUrarliginin durdurulmasi gerektigi ileri striilmistir. Yasa’nin timanin
Anayasa’ya aykiri bulunmamasi halinde ise 3., 4., 8.,9., 11, 13, 15, 22,,
26., 30., 33., 41. ve gegici 1. maddelerinin Anayasa’ya aykirihgi ileri suri-
len bélumlerinin, Anayasa’nin Baslangici ile 2., 6., 7., 8., 9., 11, 87., 98.,
99.,100., 105., 125., 128., 130., 131., 133. ve 159. maddelerine aykirihg
saviyla iptali ve yararliklerinin durdurulmasi istenilmigtir.

5548 sayilh Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun timanin iptalinin is-
tenilmesi nedeniyle, esas inceleme 6ncelikle Yasa’nin timine yonelik
olarak yapilmistir.
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Anayasa’nin 6. maddesinde, “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tark
Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gére, yetkili organ-
lari eliyle kullanihr. Egemenligin kullaniimasi, higbir surette hicbir kisiye,
zUmreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”; 7. maddesinde
“Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Buyuk Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez”, 8. maddesinde “YirUtme yetkisi ve gbrevi, Cum-
hurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uy-
gun olarak kullanilir ve yerine getirilir’ denilmektedir.

“idare”, Anayasa’nin “Cumhuriyetin Temel Organlari” baglikli Ugiin-
ci Kisminin “Yiiriitme” baglikh ikinci Bélimiinde yer almaktadir. “ida-
renin esaslar” ve “idarenin Kurulusu” bu bélimde diizenlenmistir.
Anayasa’nin 123., 126. ve 127. maddelerinde Turkiye Cumhuriyeti’nin
idari yapilanmasina iligkin temel kurallar yer almistir.

Anayasa’nin 123. maddesinde, “idare, kurulus ve gérevleriyle bir bitindar
ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulug ve gérevleri, merkezden yénetim
ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir. Kamu tizelkisiligi, ancak kanun-
la veya kanunun agikga verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” denilmistir.

idarenin kurulus ve gorevleriyle bir bitin oldugu ilkesiyle Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin tlkesi ve milletiyle boélinmez bitlinlGgunin de bir sonu-
cu olarak, idarenin yerine getirdigi cesitli gérevlerle bu gbrevleri yerine
getiren kurumlar arasinda birlik saglanmasi ve idari yapi iginde yer alan
kurumlarin bir batlinlik icerisinde ¢alismasi 6ngdorilmugtar.

Anayasa’nin 126. maddesinde “Merkezi idare”, 127. maddesinde de “Ma-
halli idareler” diizenlenmis ve bunlara iliskin esaslar belirlenmistir. Hizmet
yerinden yonetim kuruluglarinin ise bir kismi Anayasa’da 6ngérilmus, bir
kismi da Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca kanunla kurulmustur.

Anayasa’da éngérillen “idare”, sadece merkezi idareyi ve onun tasra-
daki uzantilarini ifade etmemekte, yerel yerinden yénetim kuruluglari ile
hizmet yerinden yénetim kuruluglarini da kapsamaktadir.

5548 sayill Yasa ile kamu tlzelkisiligini haiz ve 6zel butgeli olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet lzerine, Turkiye
Cumhuriyeti’nin Anayasa’da belirtilen nitelikleri cergevesinde, idarenin her
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tarld eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini, adalet anlayigi icinde,
insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incele-
mek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gérevli kilinmigtir. Kurum
bu gdrevini yerine getirirken, inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak
ilgili kurum ve kuruluglardan bilgi ve belge isteme, bilirkisi géreviendirme, ta-
nik dinleme yetkisi ile donatiimigtir. Kurum, inceleme ve aragtirma sonunda
ulastigi sonucu ve varsa onerilerini ilgili mercie ve bagvurana bildirecektir.
ilgili merci de Kurumun énerileri dogrultusunda islem tesis etmesi halinde
bu islemi, Kurumun énerdigi ¢6ziimi uygulanabilir nitelikte gérmedigi tak-
dirde ise bunun gerekgesini Kuruma bildirecektir. Ayrica Kamu Denetgiligi
Kurulu, her yil sonunda yuritiilen faaliyetleri ve dnerilerini kapsayan bir ra-
por hazirlayacak ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulan bu rapor Resmi
Gazetede yayimlanmak suretiyle kamuoyuna duyurulacaktir.

Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca, kanunla veya kanunun agikc¢a ver-
digi yetkiye dayanilarak kamu tuzelkisiligi kurulabilmesi mimkiin olmak-
la birlikte, kamu tizel kisisi olarak kurulan idari bir kurumun “idarenin
butinlGgu ilkesi” geregince idarenin biinyesinde ve idari teskilat yapisi
icinde yer almasi gerekmektedir.

Anayasa’da kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak
kamu tlzelkisiligi kurulabilmesi konusunda yasa koyucuya takdir hakki
tanimasi, Turkiye Blyik Millet Meclisi’nin bu konuda sinirsiz bir yetkiye
sahip olmasi anlamini tagimamaktadir. Turkiye Buyuk Millet Meclisince
bir kamu tlizel kisiliginin kurulmasinda, Anayasa’da 6ngérilen kurallara
uygun hareket edilmesi zorunludur. Bir kamu kurumu ya da kurulusu ku-
rulurken Anayasa’da 6ngorilen idari tegkilat yapisi disina ¢ikilmamasi
gerekmektedir. Kamu kurum ya da kuruluslarinin s6z konusu yapi digin-
da kurulmasi, idarenin bitinligu ilkesiyle bagdagmaz.

“Yasama”, Anayasa’nin Uciincii Kisminin Birinci Béllimiinde diizenlen-
migtir. Anilan bélimde, Tarkiye Blylk Millet Meclisi’nin kurulusu ve Uye-
likle ilgili hukamler, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin gdérev ve yetKkileri,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’nin faaliyetleri ile bilgi edinme ve denetim
yollarina iliskin dizenlemelere yer verilmigtir.

5548 sayili Yasa’nin temelini, Turkiye Bliylk Millet Meclisine bagli Kamu
Denetciligi Kurumu’nun kurulmasi olugturmaktadir. Kamu Denetgiligi
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Kurumu’nun Turkiye Blyuk Millet Meclisi’ne bagh oldugunun belirtiimesi,
Kurum ile TBMM arasindaki organik bagi géstermektedir. Yasa’'nin diger
maddelerinde de bu bagliligin sonucunu olusturan diizenlemeler yer al-
maktadir. Anayasa’nin 123. maddesine goére idari teskilat icinde merkezi
idare veya yerinden yonetim kuruluslari arasinda yer almasi gereken
bir kurumun, merkezden ybénetim ve yerinden ydnetim esaslarina ayki-
ri olarak “idare” disinda kurulmasi ve “Yasama’ya baglanmasi olanakli
degildir. Bu durum, hi¢ kimsenin veya organin kaynagini Anayasa’dan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi yolundaki Anayasa’nin 6.
maddesine de aykirilk olusturmaktadir.

Ote yandan, Yasa’nin bir biitiin olarak incelenmesinden, Basdenetgi ve de-
netcilerin secimi ve gérevden alinmalar konularinda Turkiye Blyuk Millet
Meclisi’'ne gorevler verildigi ve Yasa’nin bu konulara iligkin hiikimlerinin Tur-
kiye Buyuk Millet Meclisince yurittimesinin 6ngdruldigi anlasiimaktadir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, “Turkiye BlyuUk Millet Meclisinin gbrev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve
bakanlar denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hikmdan-
de kararname ¢ikarma yetkisi vermek; butce ve kesinhesap kanun tasari-
larin gérismek ve kabul etmek; para basiimasina ve savas ilanina karar
vermek; milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Turki-
ye Bulyik Millet Meclisi Gye tamsayisinin beste ¢ ¢ogunlugunun karari ile
genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde
Ongorulen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir” denilerek,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri agik¢a belirtilmistir.

Anayasa’nin diger maddelerinde éngoérulen yetkileri kullanma ve goé-
revleri yerine getirme seklindeki hikimlerin, genel nitelikteki gorevleri
dizenleyen bu maddeye alinmasi uygun goérulmustir. Madde, Tarki-
ye BuyUk Millet Meclisi’nin Anayasa’da gerek bu maddede gerek diger
maddelerinde dizenlenmis olan bitin gérev ve yetkilerini kapsayacak
sekilde dusunalmistar.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’nin Anayasa’da belirtilen gbrev ve yetkile-
ri arasinda Kamu Denetciligi Kurumuna Basdenetci ve denetgi segcme
gobrev ve yetkisi bulunmadigi gibi adi gecen Kurumla Turkiye Biyuk Mil-
let Meclisi arasinda bu secime olanak verecek Anayasa’dan kaynak-
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lanan dogal sayilabilecek bir iliski de s6z konusu olmadigindan Yasa
Anayasa’nin 87. maddesi ile uyumlu degildir.

Aciklanan nedenlerle 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu,
Anayasa’nin 6., 87. ve 123. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Anayasa’nin 6., 87. ve 123. maddelerine aykiri gorilerek iptal edilen
Yasa’nin ayrica Anayasa’nin 2., 7., 8., 9., 11. ve 128. maddeleri yénin-
den incelenmesine gerek gérilmemisgtir.

ViI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

28.9.2006 gunli, 5548 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun
timu, 25.12.2008 gunli, E. 2006/140, K. 2008/185 sayil kararla iptal
edildiginden, bu Kanun’un, uygulanmasindan dodacak sonradan gide-
rilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin énlenmesi ve iptal kara-
rinin sonugsuz kalmamasi igin kararin Resmi Gazete’de yayimlanacagi
giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA, 25.12.2008 gi-
niinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VIIl- SONUC

28.9.2006 gunll, 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun ti-
miiniin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 25.12.2008 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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