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TESEKKUR

10 yili agkin suredir yurlrlikte olan 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun, kadinlarin aile icinde maruz kaldiklari siddetle micadele-
de, aile ici siddeti saran sessizlik perdesinin yirtilabilmesinde buylk pay
sahibidir. Uygulamasindaki aksakliklarin giderilmesi ve daha genis bir
perspektifle uygulanmasi halinde Kanun’un etki ve etkinliginin artaca-
gindan kusku yoktur. Kadinlarin aile icinde karsi karsiya kaldiklari sid-
det, sessizlikle sona ermemelidir.

Bu tezde, kadina yonelik siddeti dnlemede ¢ok daha etkin olabilecedgi
inanciyla 4320 sayili Kanun, kapsam ve uygulama bakimindan deger-
lendiriimeye calisiimistir.

Bu surecte timdiyle génullilik esasiyla danismanhgimi tstelenen Dog.
Dr. Gulriz UYGUR’a, degerli kurum yoneticilerine, ¢calisma arkadaslari-
ma; her zaman yanimda olan, bana inanan ve beni destekleyen esim
Kenan SENER’e, annem Sema BOZKURT ve babam Oguz BOZKURT a
sonsuz tesekkirlerimle...

Siddetsiz, barig dolu, daha mutlu gunlere...
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OZET

Aile icinde kadina yoénelik siddetin, gerek ulusal gerekse uluslararasi
anlamda bir insan hakki ihlali, ¢cok tarafli ve ¢ok boyutlu bir miicadeleyi
gerektiren ciddi ve yaygin bir sorun alani olarak ele alinmaya baslamasi,
uluslararasi dizeyde 1980’lere, ulusal dlizeyde ise 1990’lara denk
dusmektedir.

Kadina ybnelik aile ici siddetle mucadele konusunda ulusal diizeyde
atilmis belki de en énemli adimi bu kapsamda, 1998 tarihli 4320
sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun olusturmaktadir. S6z konusu
Kanun, 2007 yilina gelindiginde 5636 sayili Kanun ile degistiriimig,
degisikligi izleyen yil da uygulamaya iliskin Yénetmelik yayimlanmigtir.
Bu yasal dizenlemelerin amaci, uygulamadan kaynaklanan sorunlari
giderilebilmek, bdylece Kanun’un etki ve etkinligini artirabilmektir.

Aile ici siddetle mucadele konusunda bodyle bir Kanun’un cikariimig
olmasi, ardindan Kanun’un etkinligini artirmak amaciyla yeni
duzenlemelere gidilmesi, olumlu adimlar olmakla birlikte, aslolan
bu dlzenlemelerin uygulamaya yansitilabilmesidir. Bu anlamda,
Kanun’un kapsaminin, uygulanma ortam ve usulliniin ortaya konmasi,
uygulamadaki gicli yonlerin ve aksayan noktalarin belirlenmesi, bir
baska deyisle Kanun’un etkinliginin izlenmesi, siddete maruz kalan ya
da risk altinda olan kadina daha etkili ve etkin koruma saglanabilmesi
acisindan kritik 6neme sahiptir.

Bu calismada da 4320 sayili Kanun, genel hukuk sistemimiz ve diger
Ulke drnekleri cergevesinde amac, kapsam, uygulama agisindan, gugli
ve tartismali ydnleriyle birlikte degerlendiriimeye calisiimis, Ankara
Aile Mahkemelerindeki uygulamasi incelenmistir. Yapilan c¢alisma,
olumlu gelismeler olmakla birlikte, uygulamada halen tzerinde goris
ve uygulama birligi saglanamamis konular oldugunu; 2007 degisikligi
ve YOnetmelik’in varolan sorunlarin tamaminin giderilmesinde yeterli
olamadigini gdstermektedir.
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ABSTRACT

The definition and treatment of domestic violence as a severe and
prevalent problem; which constitutes a violation of human rights — both
at national and international scale — necessitating a multilateral and
multi-dimensional combat; dates back to the 1980’s on an international
basis and the 1990’s on a national basis.

The Law No: 4320 on the Protection of the Family (1998) thus represents
probably the most significant national step taken for combating domestic
violence against women. The said law has been replaced with the Law
No: 5636 in 2007; and the by-law on the amendments has been enacted
within the following year. This legal arrangement aims to remedy
problems in terms of enforcement and thus enhance the effectiveness
and efficiency of the Law.

The passage of such a Law on combating domestic violence, and the
introduction of new arrangements aimed at improving the efficiency of
the Law all constitute positive steps; but what really matters is to ensure
full enforcement of these regulations. In this sense; the establishment
of the scope of the Law and the platform and procedures pertaining
to implementation, and the identification of strengths and weakness in
implementing the relevant provisions — i.e. efficiency monitoring — have
critical significance in terms of ensuring effective and efficient protection
of women victimized by or under the risk of violence.

This study tries to appraise the Law No: 4320; within the framework
of our general legal system and examples from other countries; in
terms of objectives, scope and implementation with a view to display
strengths and disputable dimensions. Accordingly; the practices by the
Family Courts in Ankara have been reviewed. The review concludes
that while there are positive developments; there are still areas requiring
consensus and uniformity in practice; and that the 2007 amendments
and the By-law do not suffice to overcome all of the existing problems.
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GiRiS

Hangi toplumsal siniftan, kaltirden, cografyadan, irktan olursa olsun,
milyonlarca evde kadinlar, basta yasam arkadaglari olmak tzere, yakin-
lar tarafindan psikolojik baski, dayak ve tecavizden éldirmeye kadar
varan cesitlilik ve agirlikta siddet eylemine maruz kalmaktadir. Konuya

iliskin ulusal ve uluslararasi istatistikler de ailenin kadinlar icin cok da
glvenilir olmadigini géstermektedir (Khan, 2003: 23).

Bir insan hakki ihlali olarak “kadina ydénelik siddet” olgusu, uzun yillar
boyunca 6zel yasam ve aile mahremiyeti icerisinde algilanmis, bu ne-
denle de gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeyde, kadinin insan hak-
lari gindemine gec¢ girmistir. Uluslararasi dizeyde 1980’li yillarla birlikte
gO6ruanurlik kazanmaya baslayan bu olgu, 1990’lardan itibaren toplumsal
bir sorun ve bir insan hakki meselesi olarak gérilmeye baglanmistir.

Kadinlara Kargi Her Tarla Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi’nce
1992 yilinda kabul edilen 19 No’lu Tavsiye Karari, kadina karsi siddeti
ayrimcilikla iligkilendirerek devletleri, siddeti 6nleme konusunda sorum-
lu kilmig, bu anlamda konuyu ¢ok da teknik, kurumsallasmis bir boyuta
tasimistir. 1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen
“Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge” de, devletin sorumlu-
lugunu kadina ydénelik siddeti 6nleme, siddet riski tasiyan/siddete maruz
kalmis kadini koruma, suclular cezalandirma ve magdurlarin zararini
tazmin boyutlariyla belirleyerek, bu tarihten sonra kabul edilecek uluslara-
rasi belgeler icin saglam bir temel olusturmustur.

Cogu kez dogal ve bir aile meselesi olarak gorilip hukuk denetiminin
disinda birakilmis olan kadina yénelik siddet konusunun (Erturk, 2008:
49-71) Turkiye’de gindeme gelmesi 1980’lerin sonuna denk diismekte-
dir. Kadin erkek esitliginin saglanmasi ve aile ici siddetle micadele konu-
sunda, uluslararasi alanda bulunulan taahhdtler ile uluslararasi alanda-
ki gelismelerin yarattigi duyarllik ve kadin hareketinin ¢cabalari, kadina
yonelik siddetle mucadelede farkli politikalar Uretiimeye baglanmasina
zemin olusturmustur. Bu anlamda, konunun temel yasalarda farkli bo-
yutlariyla ele alinmaya baslamasi da bu déneme rastlamaktadir.

S6z0 edilen gelismeler 1s1ginda, kadina yonelik aile ici siddetle muca-
delede atilmis belki de en 6zel, somut ve 6nemli yasal adimi ise 1998
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yilinda ydrirlige giren “4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
olusturmaktadir. “Aile i¢i siddet” kavraminin hukuk sistemimize girmesini
saglayan Kanun, adi her ne kadar “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
olsa da igerigi ve gerekgesi itibariyle esasen kadinin siddetten korun-
masini amaglamaktadir.

Genel hukimlerin yaninda ve disinda, siddet gérme riski altinda olan ya
da siddete maruz kalan aile bireyine ivedilikle koruma saglamayi amac-
layan “koruma karari” uygulamasinin hukuk sistemimizdeki yansimasi
olan Kanun’un, hikmedilen koruma kararina uyulmamasini yaptirima
baglayarak, siddetle micadelenin énleme, koruma boyutu kadar, ce-
zalandirma boyutuna da hizmet ettigini sdylemek midmkunddr. Bu an-
lamda, doért maddelik ¢erceve bir Kanun olmasina ragmen, 4320 sayil
Kanun, kadina yénelik aile i¢i siddetle miicadelede kilit role sahiptir.

Bununla birlikte, Kanun’un yUrirlige girmesinden sonraki sirecte bir-
takim uygulama aksakliklari yasanmig, bunlarin gideriimesi amaciyla
da 26/04/2007 tarih ve 5636 sayili Kanun'la degisiklige gidilmis, ardin-
dan 01/03/2008 tarihinde Kanun’un Uygulanmasi Hakkinda Y&netmelik
yayimlanmistir. Bu diizenlemelerin yapilmis olmasi olumlu birer adim
olmakla birlikte, bunlarin uygulamaya tam olarak yansimasinin zaman
alacagi aciktir. Ayrica uygulamada ve doktrinde, yapilan dizenlemele-
rin yetersiz olduguna ve uygulamada halen sorunlar yasandigina dair
elestiriler oldugu goérulmektedir. Ekim 2009’da yayimlanan Avrupa Birligi
(AB) ilerleme Raporu’'nda da benzer elestiriler olmasi dikkat cekicidir.!

Diger yandan, kanunlarin uygulanmasinin izlenmesi, gicli yonlerin, ak-
sakliklarin ve Uizerinde gorus birligi saglanamamis noktalarin belirlene-
rek giderilmesi ve bdylece uygulamada etkinlik saglanarak Kanun’a tam
anlamiyla iglerlik kazandirilmasi agisindan ¢cok 6énemlidir. Avrupa Konse-
yi Bakanlar Komitesi'nin 2002/5 No’lu Tavsiye Karari ile Gye devletlerin,
kadinlara karsi siddetle ilgili yasal sistemlerinin etkinligini degerlendir-
meye ¢agirmis olmasi, konunun énemini bir kez daha gdstermektedir.

Bu anlamda, tez ¢alismasinda, 4320 sayili Kanun’un, genel hukuk sis-
temimizdeki yeri belirlenerek, siddete maruz kalan-kalma riskinde olan

1 Avrupa Topluluklari Komisyonu. (2009). Tirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2009. Eyliil
2009. http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_
ilerleme_rap_2009.pdf.
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kadinlara yasal/kapsam ve uygulama bakimindan etkin ve yeterli bir ko-
ruma saglayip saglamadigi, Ankara Aile Mahkemelerindeki uygulama
Orneklerinden hareket edilerek degerlendiriimeye calisilacaktir.

Calisma U¢ bdlimden olugsmaktadir. Bu kapsamda Birinci Bélim’de, ka-
dina yonelik aile ici siddet konusunda genel bir ¢ergeve cizilerek, konu-
ya iligkin hukuksal diizenlemeler, uluslararasi ve ulusal boyutlari ile ele
alinmaya calisilacaktir.

ikinci Boltim altinda 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, “Ko-
ruma Kararlari” baglaminda irdelenecektir. Bu irdeleme, uygulamaya
iliskin belli kriterler gbz 6nlinde bulundurularak, diger tlkelerin koruma
kararlari konusundaki dizenlemeleri de dikkate alinarak gerceklestiril-
meye caligilacak, ardindan Kanun, anlam ve kapsami bakimindan de-
gerlendirilecektir.

Ugiincii Béliim ise Kanun’un uygulanmasina ayrilacak, uygulamanin na-
sil olduguna iliskin bilgi aktariminda bulunularak, doktrin ve uygulamada
konuya iliskin farkli gérus ve yaklasimlara yer verilmeye caligilacaktir.
Ardindan da Kanun’un uygulamasi, Ankara Aile Mahkemeleri baglamin-
da ele alinacak, yapilan inceleme sonucunda tespit edilen noktalar ve
bunlara yénelik dneriler paylasilacaktir.

Calismanin tamaminda genel olarak literatir ve mevzuat taramasi ya-
pilmig, Ankara Aile Mahkemelerindeki uygulama durumunun belirlenme-
sinde dokliman incelemesi yéntemi kullaniimistir (Yildirm ve Simsek,
2008). Bu anlamda, Ankara Adliyesinde gorev yapan on bir Aile Mahke-
mesinin tamaminin 2008 Degisik is Karar Kartonlarina? kayith 871 karar
taranmig; secilmis 418 karar dosya Uzerinden incelenmistir.® Tarama ca-
lismasi, ilgili hakimlerden alinan sézll iznin ardindan, 13 Agustos 2009-
10 Eylal 2009 tarihleri arasinda gerceklestiriimistir. Bosanma davalari
kapsaminda hikmedilen koruma kararlari, yapilan ¢alisma kapsaminda
yer almamaktadir.

2 Degisik is Karar Kartonu, mahkemelerde esas defterine kaydi yapiimayan ve cogun-
lukla hasimsiz olarak gérilen islerin kaydedildigi deftere denmektedir.

3 Alinan izin gergevesinde her mahkemeden sinirli sayida dosya segilmistir. 4320 sayih
Kanun kapsaminda verilen kararlara iliskin dosya kapsam ve icerikleri birbirinin ben-
zeri oldugundan dosya sec¢iminde 6zel bir ayrima gidilmemistir.



Kadina Yénelik Aile ici Siddeti Onlemede 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve
Degerlendirilmesi

Dokiiman incelemesine dayali bu ¢alismada sinirhliklar da s6z konusu
olmustur. Hakimlerin bu konudaki istekleri g6z énlinde tutularak, incele-
nen kararlarin esas ve karar numaralarina calisma kapsaminda yer ve-
rilememistir. Bunun nedeni asil olarak, ilgili kararlarin tarafi olan kisilerin,
kisilik haklarinin ve gizliligin korunabilmesidir. Diger taraftan inceleme
bilyuk oranda karar kartonlari Gizerinden yapildigindan ve dosya igerigi-
nin tamami bu kartonlara yansitilamadigindan belli bilgilere ulagiimasi
mUmkin olmamistir. Ayrica her hékimin karari kaleme alig sekli farkl
olabildiginden belli kavramlarin-verilerin analizi/kullaniimasinda zorluk
yasanmigtir.
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1. GENEL OLARAK KADINA YONELIK AILE iCi SIDDET
VE iLGIiLi HUKUKi DUZENLEMELER

1.1. Kadina Yénelik Aile ici Siddet
1.1.1. Kadina Yonelik Siddet
1.1.1.1. Genel Olarak Siddet

Siddet olgusu, cok farkl uygulama sekilleri ve boyutlari ile tim dinyada
genel bir sorun alanini olusturmaktadir. GlinimUizde yaygin sekilde var-
hgini strddren siddet pratiklerini ev icinde, okullarda, kitle iletisim arac-
larinda, igyerlerinde, sokaklarda kisaca 6zel ve kamusal yasamin her
asamasinda farkl sekilleriyle gézlemlemek mimkindur. Bu baglamda,
gundelik yasamin bir parcasi olarak siddet, insanlarin iletisim ve etki-
lesim icinde bulundugu tim alanlarda karsimiza ¢ikmaktadir (Kizmaz,
2006: 247- 267).

S6zlik anlami kaba-sert davranmak, kaba kuvvet kullanmak olan sid-
det; toplumsal agidan, uygulayicisi tarafindan baska kimseler tzerin-
de Ustunlik saglamak, hakimiyet kurmak, bu kimseleri belli sekillerde
davranmaya zorlamak, maddi-manevi cikar elde etmek gibi amaclarla
uygulanmaktadir. Siddet; fiziksel, psikolojik, ekonomik ya da cinsel ice-
rikli bir takim eylemlerde bulunmak suretiyle, bu eylemlere maruz kalan
kimselerin maddi-manevi bitinliginu, temel hak ve 6zgurliklerini ihlal
eden ya da gecici sure ile bu haklarin kullaniimasini engelleyen her turli
eylemi ifade etmektedir (Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurluga
[ASAGM], 2008).

Hangi bicimlerde ya da hangi yogunlukta yasanirsa yasansin, siddet
eylemlerinin genellikle birbirlerini taniyan birey ya da gruplar arasinda
yasandigi bilinen bir gercektir (Kocacik, 2004). Bu baglamda da, siddet
eylemlerinden en ¢ok etkilenen grubu kadinlar ve kiz ¢gocuklarinin olus-
turdugu, gerek ulusal gerekse uluslararasi ¢alisma ve arastirmalarla or-
taya konmus toplumsal bir gercgektir.

Kadina yoénelik siddet, dlinya genelinde agir bir insan hakki ihlali, ciddi
bir toplumsal sorun olarak; kiltirel, ekonomik, dini, cografi sinir tani-
maksizin varligini siirdiirmekte, bireylerin mevcut potansiyellerini ger-
ceklestirmeleri 6ntiinde blyuk bir engel olusturmaktadir.
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Kiz cocuklari ve kadinlarin gerek cekirdek aile gerekse genis aile icinde,
sokakta, okulda ve is hayatinda farkli bicimlerde ve yogunlukta maruz
kaldigi siddet, kiz cocuklarinin okuyamamasindan, kadinlarin toplumsal
hayata etkin katilamamalarina, istenmeyen evliliklere, sakatliklardan,
Olimlere kadar ¢ok farkli boyutlarda sorunlari da beraberinde getirmek-
tedir (Altinay ve Arat, 2007).

Bu gercevede, cinsiyet temelli siddetin hem toplumsal hem de bireysel
sonuglari bulundugu sdylenebilir. Bireysel agidan korku, aci ve endise-
ye yol acan siddet veya siddet tehdidi; kadinin basta 6zel alan olmak
Uzere, ekonomik ve toplumsal yasama daha aktif ve Uretken katilimi
o6nlne set cekmekte, kamusal karar alma mekanizmalarina katihmini
kisitlamaktadir. Toplumsal agidan bakildiginda kadina yénelik siddetin
ekonomik maliyeti, is saati ve Ucret kaybi, sosyal hizmetler, yargisal ve
tibbi masraflar bakimindan son derece blyuktar. Yani siddet eylemleri-
nin toplumu ekonomik, kulttrel ve politik yénden yoksullastirdigini séy-
lemek mUmkundur.

1.1.1.2. Tanim

Kadina yonelik siddetin evrensel dizeyde kabul gérmus bir tanimi bu-
lunmamaktadir. Kimi insan haklar aktivistleri yoksulluk, saglik ve egitim
hizmetlerine erisimde esitsizlik gibi yapisal siddet turlerini de kapsaya-
cak genis tabanli bir siddet tanimini tercih ederken; diger bir grup, be-
timsel glictini yitirmemesi amaciyla daha sinirli bir tanimin kullaniimasi-
ni savunmuslardir (United Nations Children’s Fund [UNICEF], 2000).

Bu konuda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda, Aralik 1993’te kabul
edilmis olan Birlesmis Milletler Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi
Bildirgesi buyuk édnem arz etmektedir. S6z konusu Bildirge, kadina yo-
nelik siddet konusunda ilk uluslararasi belge olup, ayni konuda ilerleyen
dénemde gerceklestirilecek ¢alismalara éncu olmasi bakimindan ¢igir
acici olarak kabul edilmektedir (UNICEF, 2000).

Bildirge’de yer alan kadina yonelik siddet tanimi, AB, Avrupa Konseyi,
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) gibi uluslararasi kuruluslarin kadina yénelik
siddet tanimlarini da dogrudan etkilemis, uluslararasi alanda kabul goér-
mus bir tanimdir.

10
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Bu Bildirge ile kadina yOnelik siddet “ister kamusal, isterse 6zel yasamda
meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik aci veya istirap
veren veya verebilecek olan, cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tir ey-
lemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgurlikten yoksun birak-
ma” olarak tanimlanmistir. Bildirge’de yer alan tanimda, kadina yénelik
siddetin toplumsal cinsiyet temellerine dzellikle vurgu yapilmaktadir.

Kadinlarin elindeki tek yasal ve baglayici ara¢ olan ve tim kadinlarin
“evrensel hukuku” ya da “kadinlarin anayasas!” olarak nitelendirilebi-
lecek 1979 tarihli Kadinlara Kargi Her Tarli Ayrimcihdin Ortadan Kal-
dirilimasi Sézlesmesi (CEDAW) incelendigindeyse Belge’nin toplumsal
cinsiyet temelli siddete deginmeden ydrlrlige girmis oldugu gorul-
mektedir. Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi
Komitesi’nce, 1992 tarihinde kabul edilen 19 No’lu Tavsiye Kararinda
ise cinsiyete dayal siddet, “kadinlarin, erkeklerle esit olarak hak ve 6z-
gurltiklerini kullanmalarini ciddi sekilde engelleyen bir ayrimcilik bicimi”
olarak ifade edilmistir.

1995 yilinda Pekin’de gercgeklestirilen ve bir taahhdtler konferansi ola-
rak nitelendirilen Dérdinci Diinya Kadin Konferansi sonunda, Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu adli belgeler kabul edilmistir. Pekin
Eylem Platformu’nda, kadina yonelik siddetin, kadinlarin temel hak ve
Ozgurliklerini kullanmasi 6ntnde engel olusturdugu belirtilmis, erkek
hakimiyeti ve kadina karsi ayrimciliga yol actigi, kadinla erkek arasinda
caglardir stregelen esit olmayan gug iligkilerinin bir yansimasi oldugu
vurgulanmigtir.

Bu tanimlar g6z é6niinde bulundurarak kadina yénelik siddetin kadin ve
erkek arasindaki esit olmayan gug iliskilerinden kaynaklandigini, ata-
erkil iligki sistemini stirdirmede basvurulan evrensel bir ara¢ oldugunu
stylemek yanlig olmayacakiir.

1.1.1.3. Kadina Yoénelik Siddet Turleri

Uluslararasi belgelerde yer alan ve evrensel kabul géren kadina yéne-
lik siddet tanimlarinin ortak bir noktasi, kadina ydnelik siddeti yalnizca
fiziksel siddetle sinirli tutmayarak basta psikolojik, cinsel, s6zel olmak
Uzere farkli boyutlariyla da ele aliyor olmasidir.

11



Kadina Yénelik Aile ici Siddeti Onlemede 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve
Degerlendirilmesi

Bu belgelerde kadina ydnelik siddetin farkli gériiniimlerde gerceklesebi-
lecegi 6zellikle vurgulanmistir. Gergekten de siddet bicimlerinin kulttirden
kulture, toplumdan topluma farkhlik gdstermesi olagandir. Diger taraftan
siddet eylemleri, gerceklestigi yer bakimindan da farklilagsmaktadir. Sid-
det eylemleri 6zel alanda ya da kamusal alanda gerceklesebilmektedir.
Bu ayrimin 6zellikle yasal anlamda; teskil ettigi su¢, sugun taraflari ve
cezai yaptirim bakimindan énem arz ettigini séylemek mimkundur.

Gerek kamusal alanda gerekse 6zel alandaki siddet bigimlerini, ulusla-
rarasi belgeler 1s1ginda temel olarak dérde ayirmak yanlis olmayacaktir.
Bu kapsamda fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik siddet, kadina yo-
nelik siddetin farkli gértinimlerini olusturmaktadir. Ancak, bu siddet bi-
cimlerinin, birbirinden tamamen soyutlanmisg, kesin cizgilerle birbirinden
ayrilmis oldugunu séylemek dogru olmayacaktir. Bircok somut durumda
siddet turleri ic ice gecebilmektedir.

ik olarak fiziksel siddete bakildiginda bu siddet tiriniin, hafif yaralan-
malara neden olan eylemlerden cinayete kadar genis bir yelpazede
gerceklesebildigi gorilmektedir. Yumruk-tokat atmak, tekmelemek, itip
kakmak, kadinin Gzerinde sigara sdndirmek veya Uzerine kaynar su
doékmek, kadinin saglik hizmetlerinden yararlanmasina engel olarak
bedensel zarar gérmesine neden olmak, kesici-delici aletle yaralamak
fiziksel siddete drnek olarak gdsterilebilir.

Fiziksel siddet, uygulayicisinin fiziksel giicliine dayanabildigi ya da
kesici-delici aletler gibi gesitli arag-gerecler araciligi ile uygulanabildi-
gi gibi uygulayicinin ihmali davraniglarindan da kaynaklanabilmektedir
(Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi [Mor Cati], 1996).

Bircok siddet tarinin birlikte gerceklestigi savindaki gibi, fiziksel siddet
de ¢ogu durumda tek basina gerceklesmemektedir. Diger siddet turleri
de fiziksel siddete eslik etmektedir. Psikolojik siddet bu siddet tirlerinin
basini cekmektedir.

Kadin Gzerindeki hakimiyeti strdirmenin énemli araclarindan olan duy-
gusal siddet de psikolojik siddetin bir diger boyutunu olusturmaktadir.
Korkutmak, tehdit etmek, kadinin akrabalari ve arkadaslariyla iletisim
kurmasini engellemek, telefonu kullanmasini yasaklamak gibi eylemlerle

12
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tecrit etmek, ¢ocuklarla ilgili olarak kendini suclu hissettirmek, 6fkesini
cocuklardan ¢ikarmak, kufretmek, esyalara ya da evcil hayvanlara zarar
vererek yildirmak, kadinin hal ve hareketlerini alaya almak-kiciimsemek
genis bir yelpazede gerceklesen psikolojik siddet uygulamalarina birer
Ornektirler (Logar, 2006).

Psikolojik siddet, fiziksel siddetten bagimsiz olarak gerceklesse dahi her
zaman fiziksel siddete ya da diger bir siddete dénlisme tehlikesini icinde
barindirmaktadir. En yaygin siddet turl olan psikolojik siddet, kadinin
psikolojik batunliguni agir sekilde ihlal etmektedir. Psikolojik siddetin
tehlikesi ¢cogu kez normallestiriimesinde saklidir. Glnki ¢ogu durumda
siddetin bu tlrd megrulastiriimakta, bir sug, kisilik hakkina tecavuz ola-
rak algilanmamaktadir. Bu siddet turl ayni zamanda, kadinin kendine
olan inancini, kimligini kaybetmesine yol agabilmektedir.

Kadini kabul edemeyecegi sekilde-yerde-zamanda cinsel iligkiye zorla-
mak, cinsel icerikli imalarda bulunmak, cinsel icerikli sézler séylemek,
cocuk dogurmaya ya da tam tersine kirtaja zorlamak, fuhusa zorlamak,
cinsel organlara zarar vermek gibi eylemler ise cinsel siddeti olustur-
maktadir. Kadinlarin cinsel kimliklerinin kontrol altinda tutulmasi, kadin-
lar Gzerinde egemenlik kurabilmek i¢in kullanilan gugli bir aragtir (Ulus-
lararasi Af Orgiitii [UAO], 2009).

Cogu durumda fiziksel siddet ile birlikte uygulandigi arastirmalarla da
ortaya konmus olan cinsel siddetin temelinde de geleneksel kadinlik ve
erkeklik rolleri yatmaktadir. Toplumda mahrem bir alan, bir tabu olarak
gorilen cinsel siddet cogu zaman gizlenen, bu nedenle tespiti oldukca
gug bir olgudur. Cinsel siddetin, buna maruz kalan bir kadinin izerinde
konusmakta en ¢ok zorlandigi siddet tirt oldugunu sdylemek yanhs ol-
mayacaktir (UAO, 2009).

Cinselligin, toplumsal cinsiyet kaliplarinin sinirladigi cercevede tanim-
landigi; kadinin kendi bedeni, cinsel butunligu Gzerinde s6z sahibi ola-
madigi ve fakat cinsel kimliginden ailesinin ve varsa kocasinin sorumlu
tutuldugu erkek egemen bir toplumda, cinsel siddete sik¢a rastlanmasi,
cinsel 6zgurlige karsi suglarin cogu kez gizlenmesi; hatta kimi durum-
larda namus cinayetlerine kadar varacak agir sonuglarin ortaya ¢ikmasi
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olasidir (Amargi Kadin Akademisi [Amargi], 2009; Duzel ve Bayraktar,
2005).

Ekonomik siddet, kadinin kaynaklara, hizmetlere erisimini, calisma ha-
yatina katiimini engellemek ya da kadinin kendi geliri Gzerinde s6z sa-
hibi olmasinin ve ekonomik bagimsizlik kazanmasinin éniine ge¢mek
amaciyla kadinin gelirini ve emegini kontrol altina almak, yarattigi de-
gerlere el koymaktir. Ayni zamanda, ailenin kaynaklarina erisim ve kont-
rolinde esitsizligi ifade etmektedir (Logar, 2006).

Kadinin ¢alismasina izin vermemek, kadini istemedigi iste zorla calis-
tirmak, parasini elinden almak, kredi kartina el koymak, kadinin mal/
mulkinu ve nereye para harcadigini kontrol etmek, kendi hesap numa-
rasina sahip olmasina izin vermemek, evin masraflarini karsilamamak,
aileyi ilgilendiren ekonomik konularda kadinin fikrini almamak, kadinin
mesleki becerilerini gelistirmesini ve is bulmasini kolaylastiracak faa-
liyetlere katilmasina engel olmak sik rastlanan ekonomik siddet sekil-
leri arasinda yer almaktadir (Kadin Dayanisma Vakfi, 2006; National
Coaltion Against Domestic Violence, 2009).

Kadinin ekonomik kaynaklara erigimini kontrol altina almak ya da sinir-
landirmak; kadini, 6zellikle gida, giyecek, siginma gibi temel ihtiyacla-
rin karsilanmasi konusunda, siddet uygulayana tamamen bagimli hale
getirmektedir. Bu bagimlilik, siddet ortamini terk etmesi halinde kadinin
yoksulluk, evsizlik gibi sorunlarla kargi karsiya kalmasi riskini tagimak-
tadir.

Toplum tarafindan kadinlara ve erkeklere atfedilmis olan roller ve so-
rumluluklar, diger bir ifadeyle toplumsal cinsiyet rolleri geregi evi ge-
cindirme, para kazanma yukimldligunin asil olarak erkege verilmis
olmasi, kadina ekonomik siddet uygulanmasina zemin olusturmakta,
ayrica ¢ogu kez ekonomik siddetin géz ardi edilmesine, cogu durumda
da ekonomik siddetin varligina dair bir algi, farkindalik olusamamasina
yol acabilmektedir.

Zeminini toplumsal cinsiyet esitsizliginin olusturdugu kadina yénelik sid-
det, tim bigimleriyle, kadinlarin yakin cevrelerindeki erkeklerden, tani-
madiklari erkeklere ve aile icindeki kadinlara kadar uzanan genis bir
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yelpazede gerceklesebilmektedir (Kadinin Statlisi Genel Mudirlagu
[KSGM], 2009).

Temel olarak dort ana baglikta toplanan siddet turleri, asil olarak aile
icinde ve agirlikli olarak da kocalar tarafindan uygulanmaktadir. Bu bag-
lamda, koca siddeti kadinlarin yasamlarinin “belirleyici bir boyutunu”
olusturmaktadir (Altinay ve Arat, 2007).

Bu noktada, kadina yonelik siddetin bir alt tiri olarak aile icindeki sidde-
ti; fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik siddeti iceren bir 6rinti olarak
tanimlamak dogru olacaktir.

1.1.2. Aile icinde Kadina Yénelik Siddet
1.1.2.1. Tanim

Yikilmasi gl¢ bir tabu olarak varligini strdiren aile icinde kadina yénelik
siddet, toplumun erkek egemen yapisindan kaynaklanmakta, toplumsal
cinsiyet rollerine gére sekillenmektedir.

Aile ici siddet eylemleri, cinsiyetler arasindaki gug iliskilerinin esitlik te-
meline dayanmadigdi toplumlarda, sosyallesme stireci ile 6grenilen dav-
ranis bicimleridir (Mor Cati, 1996).

Aile icinde kadina yonelik siddet, surdurilebilir kalkinma agisindan bu-
yuk édnem tasiyan toplusal istikrar ve refahin saglanmasi éntinde ciddi
bir engel teskil etmektedir.

Cinsiyet ayrimciligi ile yakindan iligkili olan aile i¢i siddet, kadinin yuva
olarak nitelendirdigi ve toplumdaki en guvenilir yapi olarak kabul edilen
“aile” icinde gerceklesen, kadin Uzerinde hakimiyet ve baski kurmayi
amaclayan, fiziksel-psikolojik-cinsel-ekonomik zararla sonuglanan ya da
sonuclanmasi mamkun olan her turli eylemi ve tehdidi kapsamaktadir
(Hagemann-White and Bohn, 2007).

UNICEF Innocenti Arastirma Merkezi’nin tanimi; “beraber yasanilan Kisi
de dahil olmak Uzere, yakin yasam arkadas! tarafindan ve(ya) diger aile
bireyleri tarafindan ev sinirlarinin icinde ya da disinda olmasina bakil-
maksizin kadina uygulanan siddet” seklindedir (UNICEF, 2000).
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Tilin Glngen icli ise aile ici siddeti geleneksel aile lizerinden tanimla-
mistir. Burada s6zU edilen aile, hepsi dogum veya evlilik sonucu olusan
bir akrabalik iligkisini paylasan bireylerin olusturdugu sosyal, toplumsal
bir yapilanmadir. Bu baglamda aile i¢i siddetin magdur ve failleri, bahse-
dilen bu akrabalik iligkisi icindedirler. Varolan bu akrabalik iligkileri icinde
aile ici siddetin ege, ¢gocuga, ayni ¢ati altindaki kardese ve ebeveynlere
karsi siddet olarak tanimlanmasi mimkandar (igli, 1995).

Bu tanimlari destekler sekilde, DSO tarafindan 2005 yilinda, kadina yé-
nelik aile ici siddet konusunda gerceklestirilen calismada da yakin iligki-
lerde kadinlarin siddet magduru olma riskinin diger tim ortamlara gére
daha yuksek oldugunun ve bu dogrultuda ev-aile olgusunun, diinyada
bircok kadin i¢in -gtivenli bir liman- olarak kabul edilemeyeceginin alti
cizilmigtir (Logar, 2006).

Bu baglamda aile icinde yasanan siddet; siddete maruz kalanin buiyutk
oranda kadin, uygulayanin ise erkek oldugu cinsiyetci bir suctur (Isik,
2008: 50-55). Siddet uygulayan erkek, cogu durumda kadinin kan bagi
ile bagh oldugu ya da gliven iliskisi icinde bulundugu koca, partner,
baba, kayinbaba, amca, dayi, ogul ve diger erkek akrabalar olabilmek-
tedir (UNICEF, 2000).

1.1.2.2. Kadina Yénelik Aile ici Siddetin Ortaya Cikmasina Yol Acan
Etkenler ve Risk Faktorleri

Bircok arastirma ile yayginhigi acik sekilde ortaya konmus olan aile igi
siddetin, kadina yéneltiimis en agir siddet tiri oldugunu sdylemek yan-
s olmayacaktir. Zira, bu kadar yaygin sekilde yasanmasina ragmen
toplumsal diuzeyde en mesrulastiriimis ve gérinmez siddet tird yine
aile icinde gerceklesendir. Aile ici siddetin dogal sayilmasinin temelin-
de, toplumca kadina ve erkege atfedilen farkl 6zellikler, cinsiyetci isb6-
[im0 yani geleneksel kadinlik-erkeklik kaliplari ve bu kaliplarin dogal
olduguna dair inang bulunmaktadir. Bu kaliplarin, erkegin kadina karsi
hem 6zel alanda hem de toplumsal alanda Ustunlik kurmasina olanak
saglamasi, buna karsin kadina, her kosulda erkege karsi boyun egme-
yi dayatmasi; yani kati cinsiyet roli sosyalizasyonu sonucunda kadinin
6grenilmis caresizligi (Tekin ve Gdzltok, 1996) siddeti beslemektedir.

16



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlagi

Cok boyutlu bir sorun alani olan kadina yoénelik aile ici siddeti doguran
etkenler, toplumsal cinsiyet esitsizligi temelinde ¢oklu ve karmasik bir
yap! sergilemektedir. Siddete boyun egisin toplum tarafindan destek-
lenmesi ve kadina y6nelik siddete bir hosgori ortami hazirlanmasi gibi
kultdrel faktorler, evlilik icinde catisma yasama, iliskideki sorunlar ¢6-
zememe gibi iligki faktdrleri; kadinin ekonomik bagimsizliginin olmama-
s1, istihdam olanaklarina erisimde sinirliliklar gibi ekonomik faktorler ile
karar alma mekanizmalarinda ve yasal dizeyde kadin-erkek esitliginin
saglanamamis olmasi siddetin ortaya ¢ikmasini etkileyen temel faktér-
lerdir (UNICEF, 2000).

issizlik, yoksulluk, kiiltiirel degisimler, alkol gibi etkenler ise yaygin ina-
nisin tersine; tek baslarina siddeti doguran birer neden degil, var olan bir
egilimin disa ¢cikmasini kolaylastiran etkenlerdir (Aile Arastirma Kurumu
[AAK], 1998). Bunlari siddet riskini artirici faktdrler olarak adlandirmak
muimkunddr.

Belirtilen bu faktdrlerin yani sira daha O6nce siddet uygulanmis
olmasi-siddetin sikligi, ayriik-bosanma olasiliginin yikselmesi, si-
lah bulundurma-kullanma, depresyon, intihar tehdidi, asiri kiskanclik-
sahiplenme, ataerkil tutumlar gibi etmenler uluslararasi calismalarda
son derece yuksek tehlike dizeyi icin risk etmenleri olarak saptanmistir
(Logar, 2006).

Kadina yOnelik siddetin ortaya ¢ikmasini, tekrarlanmasini, tir ve agir-
hgini etkileyen birgok faktér bulunmakla birlikte, siddetin temel kaynagi
asll olarak toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadin ve erkek arasinda, ataer-
kil toplum yapisindan kaynaklanan asimetrik gug iligkileridir (Mor Cati,
1996). Buna paralel olarak da kadina y6nelik siddet ve bir alt tir olarak
kadina yonelik aile i¢i siddet; ataerkil diizeni strdirmek, itaat saglamak
ve slregelen gu¢ dengesizligini korumada en etkin aractir (Arin, 1996:
305-312).

1.1.2.3. Kadina Yénelik Aile ici Siddetin Sonuglar

Ne sekilde yasanirsa yasansin aile i¢i siddet kadinin yasamina korku ve
guvensizligi sokmakta, fiziksel ve ruhsal sagligini olumsuz yénde etki-
lemekte, toplumsal yasama katilimini engellemektedir. Ozellikle kadinin
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fiziksel ve ruhsal bitinligine agir zarar vermesi nedeni ile aile igi siddet
ayni zamanda ciddi bir halk sagligi sorunudur.

Bu anlamda, siddetin dogrudan etkisi éncelikle siddete maruz kalan ka-
dina yansimaktadir. DSO, aile ici siddetin saglik bakimindan sonuglarini
6limcul olan ve élumcil olmayanlar olarak iki bashkta belirlemistir (Su-
basi ve Akin, 2003).

Siddetin 6limcul olmayan sonuglarini fiziksel ve psikolojik etkileri agisin-
dan ikiye ayirmak mumkuinddr. Yaralanma, kirik, organ kaybi, istenme-
yen gebelik, kalici rahatsizliklar, cinsel yolla bulasan hastaliklar, madde
bagimliligi fiziksel sonuclara; korku, utang, depresyon, anksiyete, cinsel
islev bozuklugu, degersizlik-yetersizlik hissi, caresizlik, azalmis 6zbenlik
saygisl, panik atak da siddetin psikolojik sonuglarina érnek olarak gés-
terilebilir.

Siddetin 6limcul sonuglar arasinda ise agir yaralanma ya da cinsel yol-
la bulasan hastaliklar nedeniyle gerceklesen dlumler ve intiharlar bulun-
maktadir.

Dogrudan siddete maruz kalani etkileyen saglikla ilgili bu sonuclarin
yani sira siddetin bir de sosyo-ekonomik maliyeti bulunmaktadir. Siddeti
6nlemeye ve siddete maruz kalani koruma-desteklemeye donuk tibbi-
yargisal-kolluk hizmetleri ve sosyal hizmetlere iliskin masraflar, siddetin
dogrudan maliyetini olusturmaktadir (UNICEF, 2000).

Kadina yonelik aile i¢i siddet ayni zamanda kadinin Uretkenligini, calis-
ma kapasitesini olumsuz etkilemekte; isglcl piyasasina katilimin dus-
mesi, is verimliliginin azalmasi, kazang¢ kaybi gibi riskleri beraberinde
getirmektedir. Yagsam kalitesinin dusmesi, demokratik sureglere katili-
min azalmasi, siddet ve saldirganhk iceren eylemlerin kusaktan kusaga
aktiriimasi riski siddetin sosyal sonuclari arasinda yer almaktadir (Kor-
kut vd., 2008).

Bu noktada, aile i¢i siddetin kadin Uzerinde yarattigi sonuclar yaninda
agir bir toplumsal maliyeti bulundugu, toplumsal ve ekonomik kalkinma
6nlnde engel teskil ettigi daha net gérulebilmektedir.

Ornegin, ingiltere ve Gallerdeki aile ici siddetin toplam maliyetinin
yilda yaklasik 23 milyar pound oldugu belirtiimektedir (Logar, 2006).
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Avustralya’da ise kadina ve ¢ocuga yonelik siddetin yillik maliyeti 13.6
milyar dolardir. Yeni Zelanda’da yapilan bir arastirma ile Ulkede aile igi
siddetin maliyetinin en az 1.2 milyar dolar oldugu ortaya konmustur (The
National Council to Reduce Violence against Women and their Children,
2009).

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise yakin yasam arkadasinin uyguladigi
siddetin yillik maliyeti 5.8 milyar dolara ulagsmaktadir. Bu maliyetin yak-
lasik 4.1 milyar dolarlik kismini tibbi ve psikolojik yardim alma bedelleri;
0.18 milyar dolarlik kismini da ¢alisamama nedeniyle gelir kayiplari ile
diger sosyal hizmet giderleri olusturmaktadir (National Center for Injury
Prevention and Control, 2003).

Kanada’da 1995 yilinda yapilan bir arastirma aile i¢i siddet nedeniyle
yarg! sistemine 684 milyon, kolluk icin 187 milyon, psikolojik danigsman-
ik ve egitim benzeri giderler icin de 294 milyon dolar; yani toplamda 1
milyar dolarin Gstiinde bir meblag harcandigini ortaya koymustur (Uni-
ted Nations [UN], 2009).

Agir sosyo-ekonomik maliyeti ve halk saghgi ile dogrudan iliskisi olan
aile icinde kadina ydnelik siddet; bir kadin sorunu degil, toplumsal bir
sorundur. Bu sorunla mucadelenin yalnizca kadinlara birakilmasi yanhs
bir tutum olacaktir.

1.1.2.4. Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici Siddetin Yayginligi

Aile ici siddetin yasanma sikligi ile disariya yansitiimasi arasinda ters
oranti bulunmaktadir. Toplumsal deger yargilari geregi cogu kez 6zel
yasamin mahremiyet alaninda gérulerek gizlenmesi ve 6zel alana ma-
dahale edilmesinin yanlis olduguna yénelik inang, aile icinde yasanan
siddet vakalarinin kamusal alana-adli makamlara yansimasina engel ol-
dugu gibi bu alanda yurutilecek ¢aligsmalar ve arastirmalar bakimindan
da buyuk bir engel olusturmaktadir. Siddetin bir terbiye bicimi olduguna
dontk algl da ailede ve kamusal alanda bu eylemlerin mesruiyet kazan-
masina neden olarak siddetin hem yeniden uretilmesine hem de gizlen-
mesine yol agmaktadir (AAK, 1995).

Oysa aile ici siddet eylemlerinin kamusal alana yansimasi, siddetin ne
denli yaygin ve bu baglamda ciddi bir toplumsal sorun oldugunun yapi-
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lan arastirmalar sonucunda gorinurlik kazanmasinda ve bu kapsamda
saglam ve etkin politikalarin gelistiriimesinde blylk éneme sahiptir.

Turkiye’de kadina yonelik siddet ve aile icinde siddet konusunda en kap-
samli arastirma KSGM tarafindan gerceklestirilen 2008 tarihli Turkiye’de
Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasrdir. Séz konusu Arastirma,
Ulke ¢apinda temsil niteligine ve en genis érnekleme sahip ilk arastirma
olup kadinlarin yasadigi aile i¢i siddetin yayginlidi, siddet bicimleri, ne-
den ve sonuclari ile risk faktorlerinin anlasiimasi konusunda gereksinim
duyulan veriyi de sunmaktadir (KSGM, 2009). Bu kapsamda Arastirma
sonucunda elde edilen carpici veriler su sekilde siralanabilir:

- Her 10 kadindan 4’0, yasaminin herhangi bir déneminde fiziksel
siddete maruz kalmaktadir.

- Evlenmis kadinlarin esleri veya birlikte yasadiklari kisilerden gor-
dukleri siddet orani % 39 iken; yakin iliskide bulunmadiklari kisi-
lerden gordukleri siddet orani % 18’dir.

- Evli kadinlarin % 15’i cinsel siddet iceren davraniglardan en az
birine maruz kalmigtir.

- Kadinlarin % 42’si birgcok durumda fiziksel ve cinsel siddete ayni
zamanda maruz kalmaktadir.

- Hayatinin herhangi bir ddneminde, duygusal siddetin bigcimlerinden
birine maruz kaldigini belirten evlenmis kadinlarin orani % 44't(r.

- Calismak istemedigini ya da béyle bir durumun olmadigini belir-
tenlerle birlikte, yaklasik 10 kadindan 4’Unun ekonomik siddete
maruz kaldigi goérilmektedir.

- Fiziksel veya cinsel siddete maruz kalan evlenmis her 4 kadindan
biri yasadigi siddet sonucunda yaralanmistir.

- Siddet yasayan kadinlarin saglik sorunlari yasama, intihar etmeyi
disiinme ya da deneme olasiliklari en az iki kat artmaktadir.

- En az bir kez fiziksel veya cinsel siddete maruz kalmig kadin-
lardan egitimi olmayanlarin orani % 55,7; lise ve Uzeri diizeyde
egitim alanlarin orani ise % 27’dir.

20



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

- “Bazi durumlarda erkekler eslerini dovebilir.” ifadesine katilan ka-
dinlarin orani % 14,2'dir.

- Sadece egitim duzeyi dusuk olan kadinlar siddete maruz kalma-
maktadir. EQitim duzeyi daha ylksek olan kadinlar arasinda bile
her 10 kadindan 3’0 egleri tarafindan fiziksel veya cinsel siddete
maruz kalmigtir.

- Kadinlar saglik kuruluslarindan, polisten veya baska destek hiz-
metlerinden nadiren yardim istemektedirler.

- Esi veya birlikte oldugu kisi(ler)den fiziksel veya cinsel siddet ya-
samis kadinlarin % 49’u yasadigi siddeti kimseye anlatamamak-
tadir.

- Esi veya birlikte oldugu kisi(ler)den fiziksel veya cinsel siddet ya-
samis kadinlarin % 92’si hicbir resmi kurum ya da sivil toplum
kurulusuna basvurmamaktadir.

S6z konusu veriler, Turkiye’de kadinin aile icinde yasadigi siddetin yay-
ginligini, kadinin maruz kaldigi siddet kargisindaki ¢aresizligini, suskun-
lugunu net olarak ortaya koymaktadir.

1.2. Uluslararasi Hukuk ve i¢ Hukuk Baglaminda Kadina Yénelik
Aile ici Siddet

1.2.1. Uluslararasi Belgelerde Kadina Yénelik Aile ici Siddet
1.2.1.1. Genel Bir Bakis

Felsefi kékeni daha eskiye dayanmakla birlikte, asil olarak XVII. ve
XVIII. yuzyillarda gelisen ve “insan haklari doktrini” olarak adlandirilan
dusitnce akimi; insanlarin sirf insan olmalari nedeni ile dogustan sa-
hip olduklar dokunulmaz, vazgecilmez ve devredilemez haklara sahip
olduklari gérisine dayanmaktadir. Zaman iginde yayginlagsan bu akim,
1789 Fransiz insan ve Yurttag Haklari Evrensel Bildirgesi ile ilk kez res-
miyet kazanmistir (Kapani, 1991).

insan haklarinin uluslararasi boyuta gegisi ise ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra, 1945 yilinda Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin imzalanmasi ile
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olmus, 1948 yilinda insan Haklari Evrensel Bildirisi, 1950 yilinda Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi, tam adiyla insan Haklarinin ve Temel Ozgiir-
liklerinin Korunmasina iligkin Sézlesme’nin imzalanmasi ile de insan
haklari séylemi olgunlasmaya baglamistir.

Ancak, evrensel insan haklari ve bu haklari korumaya dénik mekaniz-
malar, asil olarak odagina erkegi yerlestiren bir diinyada, erkekler tara-
findan gelistirilmistir; kadinlarin maruz kaldiklari haksizliklara cevap ve-
recek bir toplumsal cinsiyet duyarlihgina sahip degildirler (Cook, 1994).

Esitlik ilkesinin kisi haklari ve siyasal haklari kapsayan klasik haklar Gze-
rinden somutlandigi bu belgelerde, genel olarak mutlak esitlik anlayisi-
nin hakim oldugunu séylemek mimkinddr. Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dislince, din ve benzeri bakimlardan kisiler arasinda yasalar énlinde
ayrim yapllmamasi; “herkese esit muamele” esasina dayanan mutlak
esitlik anlayisi, cinsiyet kér bir yaklasimi da beraberinde getirmektedir
ki insan haklarina iligskin temel uluslararasi belgelerde; cinsiyete ve(ya)
dezavantajl gruplara gore bir ayrim gdzetilmemistir. Evrensel baglamda
bireyler bu belgelerde nitelikleri, farkliliklarindan soyutlanarak, genelles-
tirilmis sekilde yer almistir (Ozbudun, 2000; Kayar, 2009).

“Oysa varolan toplumda insanlarin timu, 'insanlik'larini somut
aidiyetler cercevesinde, yani belirli bir irka, sinifa, etnik gruba
vb. oldugu kadar belirli bir cinsiyete de ait olarak yasarlar. Ve
bu verili toplumda esit iligkiler degil, iktidarin egemen oldugu hi-
yerarsik iligkiler gegerlidir. insan haklari séyleminin temel ald-
g1 insan soyutlamasinin ardinda, aslinda, iktidar iliskileri icinde
egemen olani temsil eden somut bir insan vardir. Bu 'insan', her-
hangi bir insan degil, beyaz, burjuva ve ayni zamanda da erkek
olan bir insandir” (Berktay, 2004).

Geleneksel olarak erkekler tarafindan yaratilan, uygulanan ve yorum-
lanan bu belgelerin kadin bakis agisini yansitmadigini séylemek mim-
kindur. Kadinin insan haklari deyimi, anlamini tam da bu noktada bul-
maktadir. Erkek egemen toplumsal yapilanma icinde kadin ve erkek
arasindaki fiili esitsizlik, temel insan haklari belgelerinde kadinlarin de-
zavantajli konumlarinin géz ardi edilmesi, kadinlarin insan haklarindan
esit sekilde yararlanamamalari, insan haklarindan farkh olarak kadin-
larin insan haklarina ayrica vurgu yapilmasi gerekliligini dogurmustur.
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Belirtmek gerekir ki kadinin insan haklari, farkli bir haklar kategorisi ya
da bir gruba ait 6zel alanla kisith kalan bir sorun degil; toplumsal kalkin-
ma slrecinin temel taglarindan biridir ve insan haklari batinu icinde yer
almaktadir (Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi, 2008).

1.2.1.2. Kadinin insan Haklariyla ilgili Belgeler ve Gelismeler

Kadinlarin yerelden kiresele uzanan ve surekli ve israrli mucadeleleri-
nin Grtna olan kadinin insan haklari rejiminin, uluslararasi diizeyde ele
alinmaya baslamasi Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
11(Il) sayili karariyla, 1946 yilinda, Birlesmis Milletler Kadinin Statusu
Komisyonu’nun kurulmasi ile olmustur. Temel amaci kadin-erkek esitli-
ginin saglanmasi ve kadin haklarinin gelistiriimesi olan Komisyon, gerek
kiresel diizeyde gerekse Birlesmis Milletler (BM) sistemi icerisinde, Ust-
lendigi rol bakimindan énc bir kurulustur.

Komisyon, kurulugsundan 1960’li yillara kadar olan dénemde asil ola-
rak kadin sorunlari konusunda kuresel anlamda farkindalik yaratmak,
ayrimci yasal metinleri degistirmek suretiyle kadin haklarinin ve kadin
erkek esitliginin gelistiriimesine odaklanmigtir. Bu kapsamda, Kadinla-
rin Siyasi Haklari S6zlesmesi 1952 yilinda, Evli Kadinlarin Vatandashgi
Sdzlesmesi ve Evlilikte Riza Stézlesmesi ile Asgari Evlilik Yasi ve Evli-
liklerin Kayit Altina Alinmasi Konusunda Sézlesme ise sirasi ile 1957
ve 1962 yillarinda kabul edilmistir. Ayni dénem igerisinde kadinin egitim
hakki ve ekonomik haklari da Komisyon tarafindan Gzerinde c¢alisilan
diger konular olmus, dzellikle 1960’larin sonu, 1970’lerin basinda kadin-
larin ekonomik kalkinmadaki roli konusu tizerinde yogunlasiimigtir (UN
Division for the Advacement of Women [UN DAW], 2009a).

1946 yilindan itibaren, kadinin insan haklari konusunda yaganan gelis-
melerin bir adim éteye tasinmasi amaciyla, kadin haklarn aktivistlerinin
de katilimi ile hazirlanan Kadina Karsi Ayrimciligin Sonlandiriimasi S6z-
lesmesi, BM Genel Kurulu'nda 1967 yilinda kabul edilmistir. Kadin-erkek
esitliginin yasal anlamda kurumsallasmasinda énemli bir adim olan Séz-
lesme, bir cok Ulke tarafindan kabul gérmediginden, uygulanmasinin iz-
lenmesine dénuk raporlama prosediriinde goénlliik esas alindigindan ve
yasal baglayiciligi olmadigindan etkili olamamistir (UN DAW, 2009a).
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1970’lerin basinda uluslararasi kadin hareketi, uluslararasi toplantilarin
kadinlarin ginlik yasamlarini iyilestiren somut sonuglar tretmedigi ve
kadin sorunlari konusunda uluslararasi alanda farkli bir bilin¢ olusturul-
masi gerektigi dustncesiyle, dinyanin dikkatini kadinlarin sorunlarina
cekmek amaciyla 1972’de BM’ye bir dilekge vererek, 1975 yilinin “Ulus-
lararasi Kadin Yili” ilan edilmesini istemis, bu istek BM Kadinin Statlsu
Komisyonu tarafindan kabul edilmis, BM Genel Kurulu'nca da onaylan-
masinin ardindan, 1975 yili BM tarafindan “Uluslararasi Kadin Yili” ilan
edilmistir (ilkkaracan vd., 2001).

Ayni yil icinde ilk Birlesmis Milletler Dinya Kadin Konferansi Mexico
City’de gerceklestiriimistir. Bu gelismeyi takiben 1975-1985 yillarini kap-
sayan doénem “Kadin On Yili” ilan edilmistir. Kadin On Yili'nin amaci;
“Kadin erkek esitligini gelistirmeye yonelik faaliyetleri hizlandirmak ve
kadinlarin ulusal ve uluslararasi kalkinmaya katkisini artirmak, baris
ve esitlik” olarak belirlenmigtir. Bu stire¢, uluslararasi kadin hareketinin
megruiyet kazanmasina ve kadin sorunlarinin uluslararasi glindemde
¢ok daha yogun sekilde gorintrlik kazanmasinda dnemli rol Gstlenmis-
tir (UN DAW, 2009a; Kadinin Statlst ve Sorunlari Genel Mudirligu
[KSSGM], 2003; ilkkaracan, 2001).

Kadinin insan haklarinin gelistiriimesine yoénelik tim bu uluslararasi ¢a-
hsmalar ile kadin hareketinin miicadelelerinin en énemli sonucu kusku-
suz CEDAW’dir. CEDAW; BM Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda ka-
bul edilmis, 1981 yilinda 20 Ulkenin onayini takiben yurirlige girmigtir.

Sdzlesme, kadina kargi ayrimciligi tanimlayan ilk uluslararasi belge ol-
masi ve ayrimcilik yapiimamasina iliskin yasal normu kadin bakis aci-
slyla gelistirmesi bakimindan énem arz etmektedir. Ayrica, S6zlesme
ile uluslararasi hukuk alanindaki insan haklari belgelerinin, kadinlarin
6zgll sorunlarina kapsamli sekilde yanit vermedigi, bu alanda 6zel du-
zenlemelere ve Onlemlere gereksinim bulundugu daha net gérulmus;
bbylece “kadinlarin insan haklar1” kavrami, uluslararasi hukuk belgele-
rinde giderek daha fazla yer almaya baslamistir (Berktay, 2004; Cook,
1994).
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1.2.1.3. Kadina Yénelik Siddetin Uluslararasi Belgelere Gecis
Sireci

Kadina yOnelik siddet konusu, uluslararasi diizeyde kadin-erkek esitligi
ve kadinin insan haklari glindemine nispeten daha gec girmistir. Ka-
dinlarin yakinlar tarafindan maruz kaldiklari siddet eylemleri, cok uzun
yillar boyunca 6zel yasam ve aile mahremiyeti icinde algilanarak insan
haklari micadelesinin diginda kalmistir.

Aile kurumunun kadinin insan haklari kargisinda éncelikli konumu da
kadina yoénelik siddetin yakin zamana kadar goérinurlik kazanmasi
onlnde engel olusturmus, varolagelen erkek egemen toplumsal yapi-
lanma da bu gériinmezlik halinin mesruluk kazanmasina temel teskil
etmistir (Kayar, 2009).

CEDAW, kadina yonelik siddete dair agilm getirmemistir. Bunda,
Sdzlesme’nin mizakere edildigi 1970’li yillarda, uluslararasi toplulugun
kadina yoénelik siddeti “aile i¢i” mesele olarak tanimlamasi ve bir sorun
alani ve ayrimcilik olarak gérmemesi en temel nedendir (Ertlrk, 2008:
49-71).

Kadina ydnelik siddetin uluslararasi dliizeyde kadinin insan haklari cerce-
vesinde gérinlrlik kazanmaya baslamasi, 1980’li yillarla birlikte olmus;
Ozellikle 1980’lerin sonu, 1990’larin bagi itibariyle bu olgu, toplumsal bir
sorun ve bir insan hakki meselesi olarak gérilmeye baglanmigtir. Bu
anlamda kadina ydnelik siddet, 6zellikle de aile icinde siddetle micade-
leye ydnelik hizmetlerin, yasal diizenlemelerin ve diger mekanizmalarin
kapsamli sekilde, farkli boyutlariyla ele alinmaya ve kurumsallasmaya
baglamasi da bu ddneme denk diismektedir.

1980’'de Kopenhag'da gerceklestirilen ikinci Dinya Dinya Kadin
Konferansi’nda ¢zellikle cinsel siddete vurgu yapilimisg, aile ici siddetin ve
cinsel siddetin 6nlenmesi igin gerekli yasal ve diger énlemlerin alinmasi
cagrisinda bulunulmustur (The Advocates for Human Rights, 2009a).

1985'te Nairobi'de gerceklestirilen Uglincii Diinya Kadin Konferansi’nda
kabul edilen “Kadinin ilerlemesi icin Nairobi ileriye Yénelik Stratejiler’
belgesinde ise kadina ybnelik siddet konusuna daha genis sekilde
deginilmis ve énlenmesi, magdurun korunmasina dénuk yasal tedbir-
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lerin alinmasi 6ngdrilmustir. Ayrica kadina yoénelik siddetin ulusal-
uluslararasi kalkinma, baris ve esitlik dntinde buyuk bir engel oldugu da
bu belge ile ilk kez vurgulanmis; bdylece siddetin bu olgularla dogrudan
iliskisi gorinlrlik kazanmaya baslamistir (The Advocates for Human
Rights, 2009a; Moroglu, 2009).

Kadina yonelik siddet konusundaki énemli bir sigrama, CEDAW’da yer
alan hidkdmlerin uygulanmasini denetlemekle goérevlendirilmis olan
CEDAW Komitesi’nce 1992 yilinda kabul edilen 19 No’lu Tavsiye Karari
ile gerceklesmistir. S6z konusu karar ile devletler, siddeti 6nleme konu-
sunda sorumlu kilinmigtir.

Uluslararasi hukukta kadina yonelik siddetin dnlenmesine iligkin ilk bel-
ge ise, Aralik 1993’te BM Genel Kurulu’'nda kabul edilen “Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge”dir. Kadina yénelik siddet konusun-
da temel tanim ve standartlari belirleyen bu belge bir yandan da siddetin
Onlenmesi icin devletlerin almasi gereken 6nlemlere ayrintili olarak yer
vermektedir. Bu gelismeye paralel olarak da 1994 yilinda insan Hak-
lari Komisyonunca “Kadina Yonelik Siddetin Sebepleri ve Sonuglarini
Aragtirmak Uzere Ozel Raportérliik” olusturularak tim diinyada kadina
ybnelik siddet konusunda derinlemesine inceleme yapacak bir mekaniz-
ma kurulmustur.

1995 yilina gelindiginde ise o gune dek gergeklestiriimis kadin konfe-
ranslarinin en blyugu olan Dérdinci Dinya Kadin Konferansi, 189
ulkenin katilimiyla Pekin’de gerceklestirilmistir. Konferans, kadinlarin
insan haklarini uluslararasi hukuk ile idari mekanizmanin bir pargasi ha-
line getirmede dnemli bir adim atmistir (Berktay, 2004).

Konferans sonunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu’nda kadin haklarinin insan haklari oldugunun alti c¢izilmis,
kadinin ilerlemesi ve kadin-erkek esitliginin bir insan haklar sorunu ve
sosyal adaletin sarti oldugu vurgulanarak, adil ve kalkinmis bir toplum
icin kadinin her alanda gugclendirilmesinin sart oldugu belirtilmigtir.

Kadina yonelik siddet ise Pekin Eylem Platformu ile esitlik, kalkinma ve
baris hedeflerine ulasilabilmesi icin acilen énlem alinmasi gereken on
iki kritik alandan biri olarak belirlenmisg; siddetin énlenmesi konusunda
devletin almasi gereken dnlemler ve bu kapsamda yduratilmesi gereken
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calismalara ayrintili olarak yer verilerek devletin bu konudaki sorumlulu-
gunun alti 6zellikle gizilmigtir (KSSGM, 2003).

Doérdunct Dinya Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen bahse
konu belgelerin uygulanmasinda gelinen noktayi degerlendirmek, yeni
girigsimleri belirlemek amaciyla 2000 yilinda gerceklestirilen Pekin+5
Konferansi’nda, daha énce tanimlanmamis farkli siddet tirleri de resmi
belgelerde yerini almistir. Yine 2000 yilinda BM Guvenlik Konseyi tara-
findan silahli catisma halinde kadina yonelik siddete iliskin 1325 sayili
“Kadin, Barig, Guvenlik” konulu karar yayimlanmis, kadin haklari konu-
su yeni bir duzeye tasinmistir (UN DAW, 2009a).

BM bunyesinde 6zellikle 1980’li yillarla birlikte kurumsallagsmaya bas-
layan kadina ydnelik siddetle micadele ¢alismalari, tim dinyada hem
Ulkeler duzeyinde hem de uluslararas! kuruluglar dizeyinde siddetle
mucadele konusunda farkli mekanizmalar olusturulmasi agisindan sag-
lam bir zemin olusturmustur.

BM gibi Turkiye’nin Gyesi oldugu Avrupa Konseyi tarafindan da kadinin
insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi ve bu baglamda kadina y6-
nelik siddetle micadele konusunda calismalar yuruttlmektedir.

Demokrasi, insan haklari ve hukukun Gstinliginia desteklemek, Gye
Ulkelerin kars! karsiya kaldigi siyasal, toplumsal, kultirel ve yasal so-
runlara ortak yanit gelistirebilmek hedefleriyle 1949 yilinda kurulan ve
temel calisma alanlarindan birini de kadin-erkek esitliginin saglanma-
sina yonelik ¢alismalarin olusturdugu Konsey’in, kadina yénelik siddet
konusuna ydnelmesinin BM’deki sirece benzer sekilde 1980’li yillara
denk dustugu gorilmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin; 1985 tarihli “aile ici siddet” ko-
nulu Tavsiye Karari, 1988 tarihli “cocuklarin ve gen¢ kadinlarin cinsel
istismari, fuhus ve pornografiye siriiklenmesi” konusunda ilke Karari
ve 1990 tarihli “aile i¢i siddet konusunda sosyal dnlemler” konulu Tavsi-
ye Karari, bu calismalara 6rnek olarak gésterilebilir (Council of Europe
[CoE], 1997).

1993 yilinda Roma’da diizenlenen ve kadina ydnelik siddet konusunu

ele alan “Kadin Erkek Esitligi” konusunda Uciincii Avrupa Bakanlar Kon-
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feransi, Avrupa Konseyi blinyesinde bu alanda yuritilen ¢alismalarin
farkh bir boyuta tasinmasina 6nayak olmustur. Temel olarak kadina y6-
nelik siddeti Gnleme amaciyla stratejiler konusuna odaklanan Konferans
sonunda bir deklarasyon yayimlanarak kadina yénelik siddetle micade-
le konusunda bir eylem plani gelistirilmis; tecaviiz ve kadinlarin cinsel
istismari konulu bir ilke karari kabul edilmistir. 2002 yilina gelindiginde
Bakanlar Komitesi tarafindan “Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasi” ko-
nulu Tavsiye Karari kabul edilmistir. Oldukca genis kapsamli olan Karar,
kadina yonelik siddeti dnleme ve siddet magdurlarini koruma konusun-
da kuresel bir strateji 6nerisi getirmigtir (Kelly and Dubois, 2008).

Otuz yili bulan sureg icerisinde gerek uluslararasi kadin hareketinin ¢a-
balar gerekse uluslararasi kuruluglarin istikrarla yurattdga calismalar
dogrultusunda yuzyillardir “normal” karsilanarak i¢sellestirilen kadina
yonelik siddet ve 6zellikle aile icinde yasanan siddet gorunurlik kazan-
maya baglamis, bir insan hakki ihlali olarak kabul edilmis ve bu dogrultu-
da siddeti dnleme konusunda politikalar Gretilmeye baglanmustir.

Bu gelismeler 1s1ginda olusan kadina yonelik siddet glindemi, 6zel alani
devlet denetimine acgarak insan haklari kuram ve pratigini ddonastirms-
tar. Kadina yénelik siddetin bir insan hakki ihlali olarak gindeme gel-
mesi, evrensel olarak kabul edilmis, insan haklari ihlallerini kadinlarin
yasadiklari ihlalleri de kapsayacak sekilde genigletmis, su¢ ve adalet
anlayisini ve sistemini aile ici siddet, evlilik ici tecavuz gibi yeni sug tur-
lerine gbre yeniden duzenlemistir. Ayrica, kadina yonelik siddetle muca-
delenin gerek dnleme, gerek koruma, gerekse cezalandirma ve rehabili-
tasyon asamalarinda devletin 6zen yukimlaligundn alti cizilerek, devlet
tarafindan ustlenilmesi gereken pozitif yakimlilikler oldugu ortaya kon-
mustur (Ertirk 2006, 2008: 49- 71).

Kadina yo6nelik siddetin belki de en agir, midahale edilmesi en zor sek-
li olan kadina ydnelik aile ici siddetle miicadelede en Ust dlizey siyasi
kararhlk saglanmasi zorunludur. Bu baglamda, uluslararasi érgutlerce
kabul edilen s6zlesme, bildirge, tavsiye ve ilke kararlari taraf Ulkeler
acisindan, kadina yonelik aile ici siddetle mlcadelenin her asamasinda
yapilmasi gerekenler konusunda baglayici ve yol gbsterici olmalari ba-
kimindan énem arz etmektedir.
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Bu kapsamda uluslararasi belgeler bu bélimde, tezin konusu g6z 6ntin-
de tutularak, kadina ybnelik aile ici siddeti 6nleme konusunda devlet
tarafindan alinmasi gereken yasal 6nlemler baglaminda incelenecektir.

1.2.1.4. Uluslararasi Belgeler: Birlesmis Milletler Blinyesinde Kabul
Edilen Uluslararasi S6zlesmeler ve Diger Politika Araclari

1.2.1.4.1. Uluslararasi S6zlesmeler

1.2.1.4.1.1. Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciigin Ortadan
Kaldirilmasi S6zlesmesi (CEDAW)-1979*

CEDAW’da, dogrudan kadina yénelik siddet tanimina ya da bu konuda
Onlemlere yer verilmemistir. Bununla birlikte, kadina yonelik siddetin te-
mellerinde ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin yattigi g6z 6niin-
de tutuldugunda, S6zlesme’de yer alan diizenlemelerin kadina yénelik
siddet konusuyla ilintili oldugu sonucuna varmak yanlis olmayacaktir.

Sdzlesme’nin 1. maddesinde “kadinlara karsi ayrimcilik”; kadinlarin me-
deni durumlarina bakilmaksizin ve kadin-erkek esitligine dayah olarak
temel hak ve 6zgurltklerin taninmasini, kullaniimasini ve bunlardan ya-
rarlaniimasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan
ve cinsiyete bagh olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya
kisitlama olarak tanimlanmistir.

Sézlesme’nin Hukuki Alanda Tedbirler Alma Yukumlaliga baghgini ta-
slyan 2. maddesi ise taraf devletlere; anayasalarina veya diger mevzu-
atlarina kadin-erkek esitligi ilkesini dahil etme, kadinlara kargi her turli
ayrimciligl yasaklayan ve gerektigi taktirde yaptirnmlar getiren gerekli
mevzuati ¢cikarma ve diger tedbirleri alma sorumlulugunu vermektedir.

Evlenme ve Aile iligkileri Alanindaki Haklar baglikli 16. maddede de taraf
devletlerin evlilik ve aile iligkileri ile ilgili buttiin konularda kadinlara karsi
ayrimciligi tasfiye etmek icin gerekli her turli tedbiri alacagi hikmi ge-
tirilmistir.

Kadinlara karsi ayrimciligin tarih boyunca ve giinimuizde dinyada gos-
terdigi yayginhk ve cesitliligin dogal bir sonucu olarak icerigi itibariyle

4 Genel Kurulun 18 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayili karariyla kabul edilerek imzaya,
onaya ve katilmaya acilmig, 3 Eylil 1981°de yurdrlige girmistir. Ulkemizde 1985 yilin-
da onaylanan Sézlesme 19 Ocak 1986 tarihinde yurirliige girmistir.
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cok yonli ve genis kapsamli bir metin olan CEDAW, hem yasalarda-
ki hem de gercek yasamdaki ayirimciligin ortadan kaldiriimasi, kamu
yasaminda oldugu gibi 6zel yasam ve 6zellikle aile iligkilerinin ayirimci
kalipyargilar ve davraniglardan arindiriimasini da éngérmektedir. Bu
baglamda, kadina yénelik aile ici siddetle miicadelede -siddeti yaratan
ve besleyen esitsizlik temeline odaklandigindan- dolayli olarak rol sahibi
oldugu yadsinamaz bir gergektir.

1.2.1.4.1.2. CEDAW Ek ihtiyari Protokol-1999

intiyari Protokol, CEDAW’In taraf devletlerce uygulanmasinin etkin ve
etkili hale getirilmesi icin hazirlanan ve 2000 yilinda yarirlige giren ya-
sal bir aractir.® CEDAW’I tamamlayici nitelikte olan ihtiyari Protokol 1,
2 ve 8. maddeleri ile S6zlesme’de yer alan hikiumlerin uygulanirliginin
denetimi konusunda iki farkli mekanizma dizenlemistir.

Bunlardan birincisi CEDAW ile taninmis olan haklarinin ihlal edildigi id-
diasini tagiyan kigilere veya bdyle kisilerden olusan gruplara, CEDAW
Komitesine dogrudan basvurma hakki; ikincisi ise CEDAW’da belirlenen
haklarin “ciddi” veya “sistematik” ihlalinde Komite tarafindan o devlete
ybnelik bir inceleme baslatabilme hakkidir.

21 maddeden olusan Protokol, temel olarak bu iki denetim mekanizma-
sinin nasil isledigini ve CEDAW Komitesi’'nin yetki ve gdrevlerini dizen-
lemektedir.

Protokol ile taninan basvuru hakki, kadinlarin Sézlesme kapsamin-
da sahip olduklari haklari tam ve etkili sekilde kullanabilmeleri icin bir
aractir. Bagvuru ile birey; ayrimci yasalarin, uygulamalarin ve politika-
larin degistiriimesi veya feshini, ayrimciligi giderecek gegici 6zel 6nlem
alinmasini talep edebilir. Kadina yénelik aile ici siddetin bir ayrimcilik
sekli oldugu, bu baglamda Sézlesme kapsamindaki ayrimcilik tirlerine
dahil oldugu g6z éniinde bulundurulursa, devletin bu alanda alinmasi
gereken tedbirler konusunda gerekli 6zeni géstermemesi halinde kisinin
Protokol kapsaminda sikayet hakki dogdugunu sdylemek yanlis olma-
yacaktir (Isik, 2004).

5 Genel Kurulun 6 Ekim 1999 tarih ve 54/4 (A/RES/54/4) sayil karariyla kabul edilmis,
10 Aralik 1999’da imzaya acilmis ve 22 Aralik 2000 tarihinde yurirlige girmistir. Ttr-
kiye, Protokoll 8 Eylil 2000’de imzalamistir. Protokol, Turkiye’de 29 Ekim 2002'de
yurarltge girmigtir.
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1.2.1.4.2. Politika Araclari, ilke Kararlar ve Tavsiye Kararlari

Kadina yénelik aile ici siddet konusunda kabul edilen tavsiye kararlari
CEDAW’da yer alan hikumlerin yorumlanmasina ve daha net anlasil-
masina hizmet etmekte; diger politika aracglari ise devletlere kadina yo-
nelik siddetle mucadeleye iliskin yapilmasi gerekenler konusunda cer-
ceve olusturmakta, yol gbstermekte, cesitli sorumluluklar vermektedir.

1.2.1.4.2.1. CEDAW Komitesi’nin 19 No'lu Tavsiye Karari

Komite’nin 1992 yilinda yayimlanan 19 No’lu Tavsiye Karari ile CEDAW’In
kabullinden yaklasik 13 yil sonra, kadina ydnelik aile siddetle micade-
lenin devletin yakimliliginde oldugu resmen kabul edilmistir (Ertrk,
2008: 49-71).

Karar'da aile ici siddetin, kadinlara yonelik siddetin en gizli sekillerinden
biri oldugu ve her toplumda yayginligi vurgulanarak, kadinlarin saghgini
riske attigi ve sosyal yasama ve aile yasamina katilma becerisini ihlal
ettigi belirtiimis; bu konuda devlet tarafindan alinmasi gereken énlemler
ayrintili olarak ele alinmigtir.

Karar ile taraf devletler toplumsal cinsiyet temelli siddetin bitln tlrlerine
karsi uygun ve etkin tedbirleri almaya davet edilmis, ilgili kanunlarin tim
kadinlara etkin koruma saglamasi gerektiginin alti gizilmistir.

1.2.1.4.2.2. Kadinlara Yoénelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi
Bildirgesi (1993)

Genel Kurul tarafindan 1993te ilan edilen Bildirge, 6zel olarak kadina
ybnelik siddet konusuna odaklanan ilk insan haklari belgesidir.

Belge’nin 1. ve 2. maddelerinde kadina ydnelik siddetin tanim ve turleri
arasinda aile icinde uygulanan siddete vurgu yapilarak 4. maddede dev-
letlerin siddeti tasfiye etme konusundaki sorumluluklari diizenlenmigtir.
Bu baglamda madde altinda devletler;

- Kadinlara karsi siddet ister devlet isterse 6zel sahislar tarafindan
islensin, bu fiilleri 6nlemek, sorusturmak ve ulusal hukuka gére
cezalandirmak icin gerekli 6zeni gdstermeye,
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- Siddete maruz kalan kadinlara verilen zararlari cezalandirmak ve
gidermek i¢in ulusal mevzuatta ceza, medeni, idare ve is hukuku
ile ilgili yaptirnmlar koymaya; siddete maruz birakiimis kadinlarin
adalet mekanizmasina ulagmalari ve ugradiklar zararlarin ulusal
mevzuatta 6ngdérildigu gibi adil ve etkili bir sekilde giderilimesini
saglamaya cagirilmistir.

Devletin, bireyler tarafindan uygulanan siddete karsi takindigi tavri,
uluslararasi hukuk alaninda devletin sorumluluguna dahil eden “gereken
6zeni gbsterme yukdmluligd”; 4. maddenin “c” fikrasinda ele alinmistir.
Bu diizenleme ile Devletlere, devlet veya 6zel kisilerce islenmis olmasi
farketmeksizin, kadina yonelik siddet eylemlerini dnleme, sorusturma ve
cezalandirma konularinda maksimum 6zen ile hareket etmeleri konu-
sunda ¢agrida bulunulmustur.

Koékleri 17. ylzyila dayanmakla birlikte gereken 6zeni gésterme yukim-
lGlGganan, inter Amerikan insan haklari sistemi icerisine girmesi, 1988
yilinda inter Amerikan insan Haklari Mahkemesi tarafindan Honduras’a
kars! acilan Velasquez Rodriguez davasi ile olmustur. Dava, inter Ame-
rikan insan Haklari Sézlesmesi cergevesinde olmakla beraber ayni ni-
telikteki yokimlulugu iceren diger uluslararasi hukuk kaynaklari icinde
benzer kriterler getirmesi bakimindan énem arz etmektedir. Bu davada
inter Amerikan Mahkemesi; insan haklarini ihlal eden bir eylemin 6zel
kisi tarafindan islendigi i¢in ya da faili teshis edilemedigi icin dogrudan
devlete atfedilemeyecek olsa bile, devletin uluslararasi hukukta so-
rumluluguna yol agabilecegi belirtilmistir. Burada devletin sorumlulugu,
ihlali kendisinin gerceklestirmis olmasindan degil; bu ihlali geregince
sorusturmak ve cezalandirmak icin gereken 6zeni gdstermemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu karar, géraldugu Gzere devletin 6zen gésterme
yukdmluligundn tanim ve gercevesini de net olarak ortaya koymaktadir
(Ozbek, 2002; Ertiirk, 2006: 49-71).

6 inter Amerikan insan haklari sistemi, Amerikan insan Haklari ve Odevleri
Beyannamesi’nin 1948 yilinda Kolombiya’da kabulii ile dogmustur. ilerleyen siirecte,
1969 yilinda insan Haklari Amerikan Sézlesmesi kabul edilmig, S6zlesme 1978'de yii-
rirliige girmistir. inter Amerikan insan Haklari Mahkemesi ise insan Haklari Amerikan
Soézlesmesi’nin yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamak ve ihlalleri izlemek tizere
1979 yilinda kurulmustur. Inter American Councel of Human Rights. What Is IACHR.
2009. http://www.cidh.oas.org/what.htm.
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Bu baglamda kadina yOnelik aile ici siddet acisindan ele alindiginda,
s6z konusu ilke, devletin 6zel alana midahale etme yetkisine ve kadina
yonelik siddet ile micadelede dnleme, koruma, cezalandirma ve taz-
mini de icerecek buttncil bir yaklasima vurgu yapmaktadir. Kadinlara
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Bildirgesi'nin 6zellikle 4. maddesi
de iste bu unsurlari icermesi bakimindan énem arz etmektedir (Ertark,
2006; 2008: 49-71).

Devletin 6zen gdsterme yukimluligu ilkesinin, BM 19 No’lu Tavsiye
Karari ve Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Bildirgesi’nin
yani sira 1995 tarihli Pekin Eylem Platformu’nda da benimsendigi gérul-
mektedir.

1.2.1.4.2.3. Birlesmis Milletler Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi,
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu (1995)

Kadina yoénelik siddet gindemine iligkin hukuki ve siyasal ¢ergevenin
daha da netlik kazanmasina hizmet eden ve bir taahhitler konferansi
olarak nitelendirilen Dérdiinct Dinya Kadin Konferansi’nda ele alinan
temel konular arasinda kadina yénelik siddet de yer almistir.

Konferans sonunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu’nda, kadinlara ve
kiz cocuklarina ydnelik her tirden siddeti 6nleme ve ortadan kaldirma
konusundaki kararlilik dile getirilirken, Eylem Platformu’nda aile i¢inde
gerceklesen de dahil olmak Gzere kadina yénelik siddeti 6nleme konu-
sunda devletlerin sorumluluk almasi gerektigi vurgulanarak bu alanda
stratejik hedefler ve bu hedefler altinda gerceklestiriimesi 6ngdrilen ey-
lemler belirlenmistir.

Bu kapsamda, kadina yonelik her tur siddeti 6nlemek ve ortadan kaldir-
mak yéninde bitinlesmis 6nlemler almak ve alinan dnlemlerin etkinli-
gini incelemek stratejik hedefler arasinda yer almistir.

Belirlenen stratejik hedeflere ulasilabilmesi amaciyla éngérilen eylem-
ler arasinda ise: Kadinlara yonelik siddetle mlcadele amaciyla yasal
dizenlemeler yapmak, bunlarin uygulanmasini saglamak ve izlemek,
siddete maruz kalan kadinlarin korunmasini saglamak, zararini tazmin
etmek, siddet magdurlarinin tedavisi dahil hizli ve etkili carelere ulasma-
larini saglayacak dnlemler almak, gerekli destek-danisma mekanizma-
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larini olusturmak ve siddete basvuranlarin rehabilitasyonunu saglamak
bulunmaktadir.

1.2.1.4.2.4. Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonuc¢ Belgesi (2000)

BM Genel Kurulu'nun 10 Haziran 2000 tarihli toplantisinda A/RES/S-23/3
sayil karari ile kabul edilen Pekin+5 Sonug Belgesi’nde Pekin Eylem
Platformu’nun 12 kritik alaninda elde edilen basarilar ve karsilasilan en-
geller ortaya konmus; bu cercevede de hikimetler, bélgesel ve ulusla-
raras! kuruluslar ile diger kurum ve kuruluglarca yapilmasi gerekenler
ayrintili olarak belirlenmistir.

Sonug¢ Belgesi’nde; aile i¢i siddetin bircok Ulkede halen aileye 6zel bir
konu olarak gérildigl, siddet tirlerinin yok edilmesi icin gerekli yasal
Onlemlerin halen bir ¢cok Ulkede zayif kaldigi ve toplumsal cinsiyet esitligi
bakis agisini tam olarak yansitmadigi 6zellikle vurgulanmigtir.

Sonug Belgesi ile kadina yonelik aile ici siddetle micadele konusunda,
huktumetler tarafindan ulusal diizeyde gerekli yasal tedbirlerin alinmasi
ve diger mekanizmalarin kurulmasi, guglendiriimesi, izlenmesi ve etkin
sekilde uygulanmasi gerektigi 6zellikle vurgulanmustir.

Pekin+5 Sonug Belgesi de kadina yonelik aile igi siddete karsi devletin
sergilemesi gereken tutum konusunda, Kadinlara Yénelik Siddetin Orta-
dan Kaldiriimasi Bildirgesi ile Pekin Eylem Platformu’ndakine benzer bir
yaklasim izlemektedir.

1.2.1.4.2.5. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 52/86 Sayili “Sucun
Onlenmesi ve Ceza Adaleti Alaninda Kadina Karsi
Siddetin Ortadan Kaldiriimasi icin Onlemler” Bashkl
ilke Karari-1998

S6z konusu ilke Karari, sucun dnlenmesi ve ceza adaleti alaninda ka-
dina kargi siddetin 6nlenmesi icin model strateji ve pratik nlemleri ay-
rintih olarak; ceza kanunu, ceza muhakemesi usulli, magdura yonelik
destek ve danigsmanlik hizmetleri, sosyal hizmetler, egitim, arastirma ve
degerlendirme, sucu 6nleme araglari, uluslararasi igbirligi, izleme calis-
malari bagliklar altinda dizenlemistir.

BM’nin bu ilke karari yargilama sisteminin ve diger mekanizmalarin
kadina ybnelik siddet baglaminda nasil islemesi gerektigi konusunda
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cok ayrintili bir gcerceve cizmektedir. Bu karar ayni zamanda devletleri,
mevzuatlarinda koruma ve uzaklastirma kararlarina iliskin dizenlemeler
yapmaya davet etmesi bakimindan énem arz etmektedir.

1.2.1.4.2.6. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 58/147 Sayil
“Kadinlara Kars! Aile ici Siddetin Ortadan Kaldirimasi”
Baslikli ilke Karari-2003

58/147 sayili ilke Karari; kadina yénelik siddetin tanimi ve tarleri, kay-
nagi ve sonuglari konunda 6nclllerine benzer bir yaklasim sergilemek-
tedir. Bu karar dogrudan kadina yonelik aile ici siddete odaklanmasi ve
devletin bu konudaki 6zen yukumlilugunu énleme, koruma, cezalandir-
ma ve tazmin baslklari altinda ayrintili olarak belirlemesi bakimindan
Onem arz etmektedir.

Karar ile devletler, evlilik i¢i tecaviiz dahil tim aile ici siddet turlerini yap-
tinma baglayacak yasal dizenlemeler yapmaya, yasal diizenlemeleri
uygulamaya, siddet magdurlarina gereken yasal ve sosyal destegi sag-
lamaya, bu yasa ve duzenlemelerin etki ve etkinligini periyodik olarak
g6zden gecirme ve revize etmeye davet edilmektedir.

1.2.1.4.2.7. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Kadina Yénelik
Her Turlii Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Cabalarinin
Yogunlastiriimasi Konulu 61/143 Sayili Genel Kurul
Karari-2006

BM Genel Kurulu’nun bu Karari devletleri, kadina yénelik ayrimciliga
meydan veren ya da kadinlar Gzerinde ayrimcilik etkisi yaratan tim ka-
nunlarini, politikalarini, uygulamalarini ve geleneklerini gézden gegir-
meye ve uygun oldugu hallerde diizeltmeye; yasal sistemlerini ayrim-
cilik yapmama ilkesi de dahil uluslararasi insan haklari taahhutleri ve
ilkeleriyle uyumlu hale getirmeye davet etmektedir.

1.2.1.4.2.8. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Kadina Yénelik Her
Tirlii Siddetle Miicadelenin Yogunlastiriimasi Konulu
63/155 Sayili ilke Karari-2008

BM Genel Kurulunun 63/155 sayili ilke Karari da diger Genel Kurul ka-
rarlarina paralel bir yaklasim surdirmekte ve devletleri, kadina yonelik
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her tur siddetin ortadan kaldiriimasinda daha sistematik, kapsamli, cok
sektdrlt ve surduralebilir bir yaklagim gelistirmeye davet etmektedir.

1.2.1.5. Avrupa Konseyi Blinyesinde Kabul Edilen Belgeler

1.2.1.5.1. Bakanlar Komitesi’nin Aile icinde Siddet Konulu ve No. R
(85) 4 Sayili Tavsiye Karan ile Aile ici Siddete iliskin Sosyal
Onlemler Konulu No. R (90) 2 Sayili Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin bu iki Tavsiye Karari incelendi-
ginde her ikisinin de 6ncelikli olarak aile i¢i siddetin daha fazla géranur-
lik kazanmasina ve bu olgunun kabul edilemez olduguna dair toplumsal
farkindaligin artinimasina odaklandigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Ayrica, belgelerin her ikisinin de asil olarak aile i¢i siddetle micadelenin
yalnizca bir boyutunu olusturan “koruyucu 6nlemler” Gizerinde yogunlas-
tig1 gériimektedir. Bunda, belgelerin yirirlige girdigi dénemin kadina
yonelik aile i¢i siddetin aile mahremiyeti kapsamindan ¢ikarak yeni yeni
gOrundrlik kazanmaya ve tartisiimaya basladigi yillara denk dismesi
blylk pay sahibidir.

Ozellikle, 1985 tarihli Kararin 15. maddesi bu durumu destekler bigcimde-
dir. Madde, magdurun talebi ya da kamu yarari s6z konusu olmadikca
aile ici siddet vakalarinda yasal slrecin baslatiimamasini belirtmektedir.
Yine de kabul edildigi dénem g6z énlnde tutuldugunda bu alanda yura-
tilecek calismalara yol gdstermesi ve alanda ydrutilen ¢alismalarin bir
Ust dizeye tasinmasinda bu belgelerin bir basamak goérevini tstlendigini
sOylemek mimkuinddr.

Diger yandan, her iki belgede de gerekli kosullar olmasi halinde, ce-
zai yaptirimlara alternatif olarak farkli “koruma tedbirleri” uygulanmasini
Oneri olarak sunmasi bakimindan dikkat cekicidir.

R (85) 4 sayili Tavsiye Karari ile ailenin korunmasinin, aileyi olusturan
bireylerin aile icindeki siddete karsi korunmasini da icerdigi belirtilerek
savci ya da hakime, magdurun talebi géz éninde tutularak, cezai 6n-
lemler yerine farkh 6énlemler uygulayabilme yetkisi taninmasi énerisinde
bulunulmaktadir.
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R (90) 2 sayili Tavsiye Karari ise siddet uygulayan aile bireyini evden
uzaklastirmaya yoénelik yasal dizenlemenin varlii halinde, bu diizen-
lemenin kadin ve ¢cocugun evde kalmasini saglayacak sekilde uygulan-
masini dnermektedir.

1.2.1.5.2. Demokratik Bir Avrupa’da Kadina Yoénelik Siddetle
Miicadele Politikalari Konulu Deklarasyon-1993

1993 Deklarasyonu, Avrupa Konseyi’'nin kadina ydnelik siddetle mu-
cadele konusunda yuratulen calismalarini bir Gst duzeye tasimistir.
Belge’nin aile ici siddet de dahil siddetin her tiirG ile micadelede daha
sistematik ve kapsaml bir ¢cerceve olusturdugu gérilmektedir.

Kadin-Erkek Esitligi Ustiine Ill. Bakanlar Konferansi’nda kabul edilen
Deklarasyon’da, ister ev icinde ister is yerinde ya da kamusal alanda
kim tarafindan uygulandigina bakiimaksizin kadina yonelik siddetle mu-
cadele konusunda kapsamli bir eylem plani hazirlanarak acilen uygula-
maya konulmasi konusunda karara variimistir.

Uygulanmasi 6ngérilen eylem planina temel olusturacak mudahale
stratejisine dahil edilecek unsurlar, BM belgelerinde oldugu gibi kadi-
na yonelik siddeti dnleme, magdura gerekli korumayi saglama, her tur
siddeti cezalandirma ve magdurun zararini tazmin etme temelinde be-
lirlenmigtir.

1.2.1.5.3. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kadinlarin Siddete
Karsi Korunmasina iliskin Rec (2002)5 Sayili Tavsiye
Karari

Bakanlar Komitesi’'nin (2002)5 sayili Tavsiye Karari, kadina yénelik sid-
deti 6nleme konusunda genis kapsamli bir cerceve cizen ve kiresel bir
strateji olusturan ilk uluslararasi dokiiman olarak kabul edilmektedir.
Belge hem temel ilkeler konusunda hem de siddetle mlcadele konusun-
da alinacak yasal, politik énlemler, veri toplama, biling artirma ve egitim
faaliyetleri, siddet uygulayana yaklasim gibi mekanizmalar konusunda
konsensusa dayanmaktadir (Hagemann-White and Bohn, 2007).

Belge’nin gerek Avrupa Konseyi gerekse BM biinyesinde kabul edilen
belgelerden izler tasidigi, bu belgelerle kabul edilmis ilkeleri daha da so-
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mutlastirarak bir Ust dlzeye tasidigi gérilmektedir. Devletin 6zen gos-
terme yukimlGligu bu belgenin de temelini olusturmaktadir.

Karar'da, devletlerin yasalari ve yargilama sistemlerini kadina yénelik
aile ici siddet baglaminda glclendirmeye, degistirmeye yonelik dnerile-
rin yani sira devletleri kadinlara kargsi siddetle micadelede yasal sistem-
lerin etkinligini degerlendirmeye ¢agiran bir 6neri de yer almaktadir.

1.2.1.5.4. AvrupaKonseyi Parlamenterler Meclisi’nin “Kadina Yénelik
Siddetle Miicadele: Bir Avrupa Konseyi Sézlesmesine
Dogru” Konulu 1635 (2008) Sayili ilke Karari

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin Karar’'nda, kadina ydnelik
siddetle mlcadeleye donik calismalarin yogunlastirilmasi gerektigine
vurgu yaplimakta, devletler eski esleri de kapsayacak sekilde egler ara-
s siddeti agirlastirici neden olarak diizenlemeye, siddet uygulayan aile
bireyini evden uzaklastirmayi da kapsayacak sekilde koruma tedbirleri
dizenlemeye davet edilmektedir. Karar, yasalarin uygulanmasini sag-
lamak Uzere devletlerin yeterli bltceyi ayirmasi gerektigini vurgulamasi
bakimindan ayrica dikkat cekmektedir.”

1.2.1.6. Avrupa Birligi ilerleme Raporlari

Avrupa Birligi'ne (AB) Uyelik sureci, adalet sistemimizin ihtiya¢ duydu-
gu reformlarin gerceklestiriimesinde blyuk dnem arz etmektedir. Kadin
erkek esitliginin AB’nin temel ilke ve hedeflerinden oldugu g6z éniinde
bulunduruldugunda, AB sirecinin kadinin insan haklarinin gelistiriime-
si ve guclendiriimesi konusunda i¢ hukukumuza etkisi daha net ortaya
cikmaktadir.

Bu cercevede, AB Komisyonu’nun, aday Uulkelerin katiim yolunda ka-
tettigi mesafeyi degerlendirmek Uzere her yil genellikle Kasim ayinin
ilk haftasi AB Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’na sundugu
ilerleme Raporu 6zel neme sahiptir.

7 Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetle Miicadele ve Onleme Ad Hoc Komitesi
(CAHVIO), stzlesme taslagini hazirlamak tzere olusturulmus olup Nisan 2009°dan
bu yana toplantilar araciligiyla calismalarini sirdirmektedir. Komite’nin toplantilarina
Turkiye'yi temsilen iki Uye katilim saglamaktadir. CAHVIO tarafindan hazirlan “Kadina
Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetle Miicadele ve Onleme Sozlesmesi” taslagi 15 Ekim
2009 itibariyle ilgili taraflarin géristine sunulmustur.
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Tarkiye icin 1998’den beri yayimlanan ilerleme raporlari, Birlik ile Turkiye
arasindaki iliskileri tanimlamakta, tyelik igin siyasi kriterler ve ekonomik
kriterler agisindan Turkiye’deki durumu incelemekte, Turkiye’nin lyelik
yukamluluklerini stlenme kapasitesini gézden gegirmektedir.

Bu baglamda; ilerleme raporlarn Turkiye’de AB Uyum Yasalarinin i¢ hu-
kuka etkisi ve katkisini degerlendirmekte, olumlu gelismeleri ve devam
eden sorunlari ortaya koymaktadir. Kadin haklari ¢cercevesinde deger-
lendirildiginde raporlar, bu alandaki gelismeleri olumlu ve olumsuz yén-
leriyle g6z 6nlne sermesi bakimindan énemlidir.

Kadinin insan haklari ve bu anlamda kadina yonelik siddet konusu iler-
leme raporlarinin insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi béliimiiniin
Ekonomik ve Sosyal Haklar basligi altinda ele alinmaktadir.

2006-2007-2008 ve 2009 ilerleme Raporlari ilerleme incelendiginde;
dérdinde de gerekli yasal dizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, uy-
gulamada sorunlar yagsanmaya devam ettigi; tére cinayetleri, erken evli-
likler ile aile ici siddetin halen ciddi boyutlarda oldugu ve ilgili konularda
yeterli veri olmadigi; siginma evi sayisinin yetersiz oldugu konularina
Ozellikle vurgu yapildigr agik¢a gértlmektedir (Avrupa Komisyonu 2006,
2007, 2008, 2009).

Cok daha giincel olan 2009 ilerleme Raporu’nda, Ailenin Korumasina
Dair Kanun'a goére siddet tehdidi ile kargilasan kadinlar lehine koruma
karari ¢ikarilmasinin uzun zaman aldiginin, bu durumun da kadinlarin
daha fazla magdur olmasina neden oldugunun belirtiimis olmasi dikkat
cekicidir.

Yine 2009 Raporu’nda Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin 09/06/2009
tarihli (AIHM) Opuz/Turkiye davasina iligkin kararina atifta bulunulmus
olmasi 6nemlidir. Zira s6z konusu karar ile Turkiye, aile ici siddeti engel-
leyemedigi ve kadina karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak icin gerekli 6n-
lemleri hayata gecirmedigi gerekgesiyle suclu bulunmustur (European
Court of Human Rights [ECHR] Application no: 33401/02, 2009).
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1.2.1.7. Uluslararasi Sozlesmeler ve Bu Sézlesmelere iligkin
Denetim Mekanizmalarinin i¢ Hukuka Etkisi

insan hak ve dzgdrliklerinin uluslararasi giivenceye kavusturulmasin-
da uluslararasi belgeler ve bu baglamda antlagsmalar 6nemli bir yer tut-
makta, glvencenin hukuksal dayanagini olusturmaktadir (Gézubuyuk,
1992: 11).

Uluslararasi belgelerin i¢ hukukumuzda etkin hale gelmesi ise
Anayasa’nin “Milletlerarasi Andlagsmalari Uygun Bulma” basligini tasi-
yan 90. maddesi ile mumkun kilinmigtir. 90. madde, uluslararasi ant-
lasmalarin onaylanmasinda izlenecek usullin temel ¢ergevesini belirle-
mekte ve 2004 yilinda eklenen son fikrasinda da usuliine uygun olarak
yurarlige konmus uluslararasi antlagsmalarin kanun niteligini kazana-
cagini, temel hak ve dzgurliklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla i¢
hukuk dizenlemelerinin ayni konuda farkli hikimler icermesi halinde
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasmanin esas alinacagi
ifade edilmektedir.

Bu dizenleme ile insan haklari ile ilgili sézlesmelerin ic hukuktaki yeri
ve etkisi de belirlenmistir. Diger taraftan Ergun Ozbudun, Anayasa’nin
2. maddesinde diizenlenen Cumhuriyet'in nitelikleri arasinda sayilan
“‘insan haklarina sayg” ilkesinin, yalnizca insan haklarini koruyan i¢ hu-
kuk kurallarina degil, Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari
sOzlesmelerine saygiyi da icerdigini ifade etmektedir. Ayrica, insan hak-
larinin evrensel bir nitelik kazandigi ve uluslararasi hukuk tarafindan
korundugu giinimdizde, taraf oldugu uluslararasi insan haklarn sézles-
melerinden dogan yukimluluklerini yerine getirmeyen bir devletin, 2.
madde baglaminda insan haklarina saygih bir devlet olarak nitelendi-
rilmesinin midmkin olmadigini vurgulamaktadir. Buradan yola cikarak
Anayasa’nin agik dlizenlemesiyle ¢atismayan; ancak insan haklarina
iliskin Bildiri ya da S6zlesmelere aykiri her kuralin, dolayli sekilde de
olsa Anayasa’ya aykir diiseceginin altini cizmektedir (Ozbudun, 2000).

Ayrica;

“Bir devlet bir uluslararasi antlasmayi onaylyor ise, antlasma-
nin 6ngérdigu asgari dlgltleri ya saglamak veya daha da ideali,
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bunlari agsmak fikrinde demektir...Atilmasi gereken bu adimla-
rin herhangi birindeki eksiklik, taraf devleti uluslararasi hukuk
alaninda oldugu kadar, ulusal hukukunda da icinden ¢ikilmaz
sorunlara surukleyecektir. Uluslararasi alanda sarih rizasi ile
onayladigi bir hukuk metninin gereklerini yerine getirmedigi icin
antlasmada 6ngorilen yaptirim yollarina maruz kalan, en hafi-
finden taahhidudnun gereklerini yerine getirmemeden dogan bir
prestij kaybina ugrayan devlet, i¢c hukukunda ilgili mevzuat ve
onaylanan antlasmanin kopukluk ve baglantisizliginin anlamsiz
yukini tasimaya mahkdm olacaktir” (Akipek, 1999).

Bu baglamda, kadinin insan haklarina iligkin uluslararasi belgeler, kadi-
na yonelik aile i¢i siddete iliskin hikumleri kapsaminda ele alindiginda,
taraf devletlere kadina yénelik aile i¢i siddetle mucadelenin tim asa-
malarinda gerekli tim tedbirleri alma yikimlGligini vermekte; bu yu-
kimluliklerin yerine yeterince getirilmemesi halinde de cesitli denetim
mekanizmalari devreye girebilmektedir.

Bu cercevede Uzerinde durulmasi gereken ilk belge, insan haklarinin
korunmasini bir denetim mekanizmasina baglayan ilk sézlesme olan
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS)'dir. S6zlesme ile getirilen me-
kanizmaysa taraf devletlerin S6zlesme ile Ustlendikleri taahhutleri yerine
getirmelerini glivence altina alacak olan Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi (AIHM)’dir.

AiHS'nin 46. maddesine gére, AIHM'nin kararlari baglayicidir.
Sézlesme'ye taraf devletler, AIHM’nin kesinlesmis kararlarina uymakla
yUkimluddr. Kararlarin gereklerinin yerine getirilmesi icin kullanacagi
yollarin secimi ise ilgili Devletin takdirine birakilmistir. Diger taraftan bu
kararlar S6zlesme’ye aykiri ulusal mahkeme kararini, idari islemi ya da
yasal diizenlemeyi ortadan kaldirmamakta, AIHS’nin ihlal edilmis oldu-
gunu tespit etmektedir. Bu baglamda, Mahkeme’nin kararlari beyan edi-
ci niteliktedir (Unal, 2009).

AIHM tarafindan Sézlesme’nin ihlal edildiginin tespit edildigi hallerde
ilgili devletin, tespit edilen ihlali i¢ hukuk dizeninde, mimkun oldugu
Olcuide tim sonuclariyla birlikte ortadan kaldirma, ihlal 6ncesi hale d6-
nalebilmesi icin gerekli onarimi yapma ve hukuk disiligi tekrar etmeme
yukumldlaga vardir (Usal, 2009).
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Mahkemece verilmig ihlal kararlarina, kadina yoénelik aile i¢i siddet 6ze-
linde bakildiginda, 9 Haziran 2009 tarihli Opuz/Turkiye karari ¢cok énemli
bir noktada durmaktadir. Kararda Turkiye, aile i¢i siddeti engelleyemedigi
ve kadina karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak icin gerekli énlemleri hayata
gecirmedigi gerekgesiyle suclu bulunmustur (ECHR, 2009).

Avrupa Konseyi uyesi Ulkeler icin de emsal niteliginde olan kararin te-
mel gerekgesini, Turkiye Devleti’nin siddet magduru kadinlar korumak
icin gerekli 6Gnlemleri almamasi ve yasalarin uygulanmasindaki eksikler
olusturmaktadir. Karar kapsaminda AiHS’nin yasam hakki, iskence ve
k6t muamele yasagi ve ayrimceilik yasagr konusundaki maddelerinin ih-
lal edildigi belirtilerek; Sézlesme’nin “hakkaniyete uygun tatmin” bashkl
41. maddesi uyarinca basvuru sahibine 30.000 Avro maddi ve manevi
tazminat ile 6500 Avro masraf ve gider tutarinin 6denmesine karar veril-
migtir (Eroglu, 2009).

Kararin yasal dayanak olarak; CEDAW, CEDAW Komitesi'nin ihtiyari
Protokol kapsaminda verdigi kararlar, 1993 Bildirgesi, BM insan Hak-
lari Komisyonu Kadinlara Karsi Siddet Ozel Raportériiniin Ocak 2006
tarihli raporu, Avrupa Konseyi’nin (2002)5 sayili Tavsiye Karari ve inter-
Amerikan insan Haklari Mahkemesi ve Komisyonu'nun 6zel kisilerin
eylemleri dolayisiyla devleti siddeti dnlemekte gerekli 6zeni gésterme-
mekle sorumlu tutan kararlarina (Velasquez Rodriguez v. Honduras ve
Maria de Penha v. Brezilya) atifta bulunmasi 6zellikle dikkat cekmekte-
dir (ECHR, 2009).

Ayrica, Karar’da 4320 sayil Kanunla ilgili olarak ciddi uygulama sorun-
lari oldugu, Kanun’da éngorulen tedbirlerin zamaninda ve etkin sekilde
uygulanmadigi da ifade edilmektedir. Béylece adi gegcen Kanun’un uy-
gulanmasina iligkin sikintilar da uluslararasi duzeye tasinmistir.

insan haklarina iligkin uluslararasi belgelerin olusturdugu denetim me-
kanizmalarinin, bu belgeler kapsaminda diizenlenen haklarin i¢ hukukta
etkin ve etkili olmasindaki roli yadsinamaz. Bu baglamda, kadinin insan
haklarinin korunmasi 6zelinde bakildiginda tizerinde durulmasi gereken
belge, kadin haklarini koruma konusunda 6zel bir denetim mekanizma-
sina sahip olan CEDAW’dir. S6z konusu denetim mekanizmasi CEDAW
Ek ihtiyari Protokoli ile olusturulmustur. Bu kapsamda Komite, ihlal ile
suclanan devletlere gerekli dnlemleri almalari konusunda tavsiyelerde
bulunabilmektedir.
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ihtiyari Protokol, Glkemizde 2003 yilinda ydrarlige girmistir. Bdylece
Turkiye, S6zlesme’de yer alan hikimleri hayata gecirme sorumlulugu
altina girmis; bu konuda denetlenmeyi de kabul etmistir.

Protokol kapsaminda yapilan bireysel basvurular hukuksal yaptirnma
tabi degildir; ancak alinacak kararlar tlkenin uluslararasi prestijinin sar-
siimasi bakimindan caydirici nitelie sahiptir (Ertekin 2007). Buna ek
olarak, Protokol i¢c hukukun parcasi haline geldiginden, ulusal mahke-
meler tarafindan, CEDAW Komitesi'nce verilen tavsiye kararlarina atifta
bulunulmasi mimkinddr. Ote yandan, Sézlesme’de yer alan konulara
iliskin olarak acilacak davalarda gerek davaci tarafindan gerekse karar
verecek olan yargi makamlari tarafindan S6zlesme’yi dayanak olarak
gdstermek mumkuindur (Isik, 2004).

CEDAW Komitesi’'nin Protokole dayanarak karara bagladigi bagvurular
incelendiginde bunlarin bir kisminin aile i¢i siddet konusunda oldugu
gorulmektedir. Komite’nin A.T. ve Macaristan vakasina iligkin 2005 ta-
rinli karar ile F.Y. ve Avusturya vakasina iliskin Ekim 2007 tarihli ka-
rarl, bu konuya birer érnektir. Komite bu iki kararinda da devletlerin
Sézlesme’nin ilgili maddelerindeki yukimluliklerini yerine getirmedigini
ileri sirerek, devletlere; aile ici siddeti 6nleme, siddetten koruma ve ben-
zeri yokamlultkleri yerine getirme konusunda gereken 6zeni gosterme
tavsiyesinde bulunmustur (UN Committee on the Elimination of Discri-
mination against Women, 2007).

Kadinin insan haklarinin korunmasi ve denetlenmesinde bir diger dnemli
denetim mekanizmasi, 1994 yilinda BM insan Haklari Komisyonu biin-
yesinde olusturulan Kadina Yénelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglari Ozel
Raportérltigadar. Raportorlik, 6zel yagsama iligkin ilk denetim mekaniz-
masi olmasi bakimindan énem arz etmektedir. Yakin Ertlrk (2006), Ra-
portdrligin olusturulmus olmasinin 6zen gésterme standartinin uygu-
lanmasi yéninde édnemli bir adim oldugunu belirtmektedir.

Raportdligin temel sorumluluklarindan biri diinyanin her yerinden bi-
reysel basvuru alarak hikimetlerden bilgi ve énlem talep etmek ve hu-
kimetlerle bu konuda yapilan yazismalarin yillik raporlar halinde yayim-
lanmaktir.
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“Kadina Yénelik Siddet Raportorligi’nin sikayet mekanizmasi
uluslararasi insan haklari mekanizmalari icinde en etkili olanidir.
Sdzlesmeler kapsaminda bireysel sikayete olanak sagdlayan pro-
tokollerden (6rnegin CEDAW ihtiyari Protokolii gibi) farkli olarak,
sikayete konu olan lkenin herhangi bir s6zlesmeye taraf olmasi
ya da sikayet konusu ile ilgili i¢c hukuku tiketmis olma geregi
aranmadigi icin BM Oyesi tim Ulkelerde yasanmakta olan bir
soruna acil midahalede bulunma olanagi saglamaktadir. Ancak,
bu mekanizma ne yazik ki kadin haklari savunuculari tarafindan
yeterince bilinmemekte ve etkili bir bicimde kullaniimamaktadir”
(Erturk, 2008: 49-71).

Sikayet mekanizmasi, aile i¢i siddete maruz kalan ve gerekli yasal ve
sosyal hizmeti alamayan kadinlarin uluslararasi alanda seslerini duyu-
rabilmesinde 6nemli bir aractir.

1.3. i¢c Hukukta Kadina Yonelik Aile ici Siddet
1.3.1. Genel Olarak

Turkiye'de aile icinde kadina ydnelik siddetin gindeme gelmesi 1980’lerin
ortalarina denk diismektedir. 1980’lerle birlikte, kadin hareketinin énculik
ettigi kampanya, sokak eylemi, toplanti benzeri ¢alismalarla?® aile i¢i sid-
detin gérindrlik kazanmasinda énemli adimlar atiimaya baglanmigtir.

1990’lara gelindiginde kadin hareketinin olusturdugu i¢c dinamige,
Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi belgelerle gelen taahhutler eklenin-
ce kadina yonelik aile ici siddetle ilgili calismalar hiz kazanmig, devlet
kurumlarinin da micadele slrecine dahil olmasiyla bu alandaki calis-
malar kurumsallagmaya baslamistir.

Kadina yonelik siddetin dnlenmesi konusunda, tarafi oldugumuz ulus-
lararasi sézlesmeler ve bunlarin butinleyici parcalari olan tavsiye-ilke
kararlari, bildirgeler ve diger belgeler bu alanda, i¢ hukukta gerceklesti-
rilecek reformlara saglam bir zemin olusturmustur.

8 1987 yilinda, bir yargicin “Kadinin sirtindan sopayi, karnindan sipayi eksik etmeye-
ceksin.” atas6ziine atifla, esinden dayak yiyen hamile bir kadinin a¢tigi bosanma da-
vasini reddetmesi, galismalari tetikleyen olay olmustur. Bu olayin ardindan istanbul’da
kadinlar, dayaga kars! ilk yurtiyls olan “Dayaga Karsi Dayanigsma YurtylUsu’nu ger-
ceklestirmiglerdir. Bu yurlyus cok kisa surede “Dayaga Hayir Kampanyasi’na doni-
serek tim ulkeye yayilmistir. 1980’ler boyunca kadina yénelik siddetin farkli bicimleri
sokaklarda protesto edilmeye devam edilmistir (Altinay ve Arat, 2007).
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Bu cercevede, yasal anlamda ilk kazanimlar 1990’ yillarla birlikte ger-
ceklesmeye baslamigtir. 1992 yilinda Medeni Kanun'da kadinin calis-
masini kocanin iznine baglayan madde “esitlik” ilkesine aykirilik gerek-
cesiyle iptal edilmis, 1996 ve 1998 yillarinda ise sirasiyla erkegin zina-
sini ve kadinin zinasini su¢ sayarak cezalandiran maddeler esitlik ilke-
sine aykirilik ve uluslararasi belgelerin cinsiyete dayali ayrimi reddeden
kurallarina aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle iptal edilmigtir. 1998 yilina
gelindiginde ise dogrudan aile ici siddeti 6nlemeye odaklanan ilk kanun
olan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yurarlige girmigtir.
Kanun, kadina yénelik aile ici siddetle micadele bakimindan ¢ok énemli
bir noktada durmaktadir; zira devleti aile ici siddeti 6nleme konusunda
yukdmlultk altina sokmaktadir.

Tarkiye’nin AB’ye adaylik statlisiiniin 1999 yilinda, Helsinki Zirvesi’nde
teyit edilmesi ise 2000’li yillarla birlikte gerceklestirilen yasal reformlarin
itici guicunl olusturmustur. Bu kapsamda, 2000’li yillar, gerceklestirilen
yasal reformlar araciligiyla kadina yénelik siddetle miicadelenin daha
da kurumsallasarak bir tst seviyeye tasindigi dénem olmustur.

Sonug olarak bu sUrecin, kadin hareketinin 20 yili asan micadelesi,
uluslararasi alandaki gelismeler ile devletin konuyu sahiplenerek ulus-
lararasi taahhitlerini yerine getirmeye baslamasinin Griind oldugunu
séylemek mimkindar.

Tard ve sonuglar bakimindan c¢ok farkl sekillerde ortaya ¢ikabilen ve
cok boyutlu bir sorun alani olan kadina yénelik aile i¢i siddetin énlenme-
si sUreci, yalnizca kurumsal agidan degil, yasal anlamda da btincil bir
yaklasimi gerektirmektedir. Bu baglamda, kadina yénelik siddet olgusu
mevzuatimizda, farkli kanunlarda farkli boyutlari ile ele alinmistir. Bu ol-
guyu dogrudan ya da dolayli olarak ele alan tim normatif diizenlemeler,
gerceklesen yasal reformlarin ardindan siddetle micadelede artik daha
etkin hale gelmistir.

Bu cercevede, bu bdlimde basta Anayasa olmak Uzere, konuyla ilgili
temel kanunlar genel bir gercevede ele alinacakir.

1.3.2. Anayasa

Anayasa, devletin temel yapisini, érgatlenisini, iktidarin devrini ve devlet
iktidari kargisinda bireylerin hak ve 6zgurliklerini dizenleyen belgedir.
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Benzer bir tanimdan yola ¢ikan Anayasa Mahkemesi de kararlarinda,
Anayasa’nin Devlet yapisinin temeli oldugunu kabul etmektedir (Tezic,
2001). Bu baglamda, i¢ hukuk sistemi icinde ilk bicimsel kaynak olmasi
Anayasa'yl normlar hiyerarsisinde en Ust siraya yerlestirmektedir. Ka-
nunlar basta olmak Uzere diger yasal dizenlemelerin, idari islemlerin
Anayasa'ya aykirl hikiim icermesi mimkan degildir.

Anayasada dogrudan kadina ydnelik siddetle ilgili htkiim bulunmamak-
tadir. Ancak; siddetin temelinde kadin ve erkek arasindaki asimetrik glic
iliskileri oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda, dogrudan siddetin kay-
nagini inmesi bakimindan esitlik ilkesi ile ilgili anayasal diizenlemeler
kritik bir noktada durmaktadir. Bu cergcevede Anayasa, ayrimciligi red-
deden bir bakis agisi sergilemektedir.

Esitlik konusunda temel diizenleme Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esit-
lik” basgligini tasiyan 10. maddesidir. Esitlik ilkesi, Anayasa’nin “Genel
Esaslar” kisminda diizenlenmistir. Bu durum Anayasa’nin, esitlik ilkesini
devlet yonetimine egemen olan bir “temel ilke” olarak kabul ettigini gos-
termektedir. Esitlik, anayasal sistemin temel yapisini belirleyen ilkeler-
den biridir (Gozler, 2000).

10. maddenin ilk fikrasinda yer alan “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim géze-
tilmeksizin kanun énlinde esittir.” hikmu, ayrimcilik yasagina; bir baska
sOylemle esit muamele ilkesine isaret etmektedir. 2004 yilinda yapilan
bir degisiklikle de 10. maddeye, “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahip-
tir. Devlet bu esitligin hayata gegcmesini saglamakla yukimladur.” fikrasi
eklenmistir.

Séz konusu dizenleme kadin-erkek esitliginin saglanmasinda ¢ok
O6nemli bir noktada durmaktadir. Eklenen fikra ile devlet kadin-erkek
esitliginin saglanmasi ile yakimli kihnmis, béylece gegici 6zel dnlem
politikalarinin da 6nu agilmistir. Bu noktada, Anayasa’da nispi bir esitlik
anlayisinin benimsendigini sdylemek mimkindir. Nispi esitlikten kaste-
dilen, farkli durumlarda bulunan kisilerin farkli islemlere tabi tutulabilme-
sidir. Yani, nispi esitlik anlayisina gére, esit olmayanlara farkli kurallarin
uygulanmasi esitlik ilkesine aykiri degildir (Gézler, 2000).
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Diger tarafindan 2004 yilinda eklenen 2. fikra ile kadin-erkek esitligi ilke-
si devlet ydnetiminin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmis, anaya-
sal guvence altina alinmistir. Bu gelisme; diger tim yasal diizenlemeler,
idari islemler, devlet organlari ve kurum-kuruluslarca da baglayici oldu-
gundan kadin-erkek esitliginin saglanmasi éninde ¢ok énemli bir adim-
dir; uzun vadede de kadina kargsi siddet sorununun temelden ¢ézimine
hizmet etmesi kaginiimazdir.

Anayasa bir taraftan esitligi, kadin-erkek esitligini devletin temel yapisi
icine yerlestirirken, diger taraftan temel hak ve 6zgurlukleri de glivence
altina alacak dizenlemelere yer vermistir. Bu kapsamda Cumbhuriyet'in
niteliklerinin sayildigi 2. madde 6n plana ¢ikmaktadir. Maddede Turkiye
Cumbhuriyeti’nin “insan haklarina saygih” bir hukuk devleti oldugu vurgu-
lanmistir. Anayasa’nin sistematigi icerisinde séz konusu maddenin yine
Genel Esaslar kisminda yer aldigi da g6z éninde bulunduruldugunda,
devletin insan haklarina dayandigi sonucuna varmak mimkundr.

Anayasa’nin 5. maddesinde ise kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi var-
hginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismak devletin temel
amag ve gobrevleri arasinda sayiimistir. Bdylece devlet, dogrudan ifade
edilmemig olmakla birlikte bir insan hakki ihlali olan siddeti -ki aile icinde
kadina yoénelik siddet de buna dahildir- dnleme konusunda da sorumlu
tutulmustur.

Devlet 6rgitlenmesine temel tegkil eden bu hikidm, Anayasa’nin Te-
mel Haklar ve Odevler kisminda da esitlikgi, insan hak ve ézgrliklerini
gbzeten bir yaklasim sergilenmesine zemin olusturmustur. Bu kisimda
6zellikle Genel Huklmler bélimande yer alan 12, 17, 19. maddeler ile
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler béliimiinde yer alan 41. madde-
ler dikkat cekmektedir.

12. maddede tim bireylerin dokunulmaz, vazgecilmez ve devredilmez
haklari oldugu vurgulanmig; 17. maddede herkesin yasama, maddi ve
manevi varligini gelistirme hakki oldugu, kimseye iskence ve eziyet ya-
pilamayacagi ve insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza verilemeyecegi
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dizenlenmistir. 19. maddede de herkesin kisi hurriyeti ve guvenligi ol-
dugu belirtiimistir. Bu ic madde kadinlarin 6zglrliguna, temel haklarini,
en 6nemlisi siddete ugramadan yasama hakkini glivence altina almak-
tadir (Karinca, 2008b).

Anayasa’nin “Ailenin Korunmasi” baglikli 41. maddesi ise esas olarak
ailenin Turk toplumunun temeli oldugunu belirtmekte, devletin aile hu-
zurunu ve Ozellikle ana ve ¢ocugun korunmasi konusundaki sorumlu-
lugunu vurgulamaktadir. Bu anayasal sorumluluk uluslararasi alanda
kadinin insan haklari konusunda bulunulan taahhutlerin itici gtictinin
de eklenmesi ile 4320 sayil Kanun’un hazirlanmasina ve yururltge gir-
mesine esas tegkil etmistir. 4320 sayili Kanun’un genel gerekcesinde,
41. maddede yer alan, devletin ana ve ¢cocugu koruma sorumluluguna,
atifta bulunularak, aile i¢i siddet magduru olan kadini koruyucu yasal
tedbirlerin alinmasi zorunlulugunun ortaya ¢iktigi noktasindan hareket-
le, siddete ugrama ihtimali bulunan kadinlarin mahkemelere basvurarak
koruma karari alabilmelerini saglayacak hikimlerin Tirk hukuk sistemi-
ne dahil edildigi belirtiimektedir.

2001 yilinda maddenin “Aile, Turk toplumunun temelidir.” seklindeki bi-
rinci fikrasina “ve esler arasinda esitlige dayanir” ibaresinin eklenme-
siyle 10. maddeye paralel sekilde kadin-erkek esitligi ilkesi bir kez daha
vurgulanmigtir. Bu diizenleme ile bir taraftan aile ici iligkilerde esitlik il-
kesi Anayasa kapsamina girmis, diger taraftan da daha sonra yurarluge
girecek Medeni Kanun’da da kadin-erkek esitligine duyarli bir yaklagim
kabul edilmesinin temeli atiimigtir.

Anayasa’nin 11. maddesinde, Anayasa hikimlerinin yasama, yurttme,
yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kigileri bagladi-
g1 belirtilerek Anayasa’nin baglayiciligi ve Ustinluga vurgulanmistir. Bu
baglamda, Anayasa’da cinsiyet ayrimciiginin reddedilmesi ve kadin-
erkek esitliginin 10. ve 41. maddelerde 6zellikle vurgulanmasi, diger tim
organ ve kuruluslara, bu alanda gerekli tim dnlemlerin alinmasi yikim-
[GIGgunda vermesi bakimindan énemli bir noktada durmaktadir.

Tum bu diizenlemeler uyarinca yasama organinin, aile i¢i siddeti ortadan
kaldirmak icin yasal ve diger buttin dnlemleri almasi gerekmektedir. Ayni
sekilde yurGtme ve yargi organlari, idari makamlar ile diger kuruluslarin
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da gerekli tim &énlemleri alma sorumlulugu bulunmaktadir; zira aile ici
siddet, kadin-erkek esitligini ve kadinlarin insan haklarini bu kapsamda
da Anayasa’nin ilgili maddelerini ve Anayasa'nin 90. maddesi geregince
ic hukukun pargasi olan AiIHS ve CEDAW’| da ihlal etmektedir.

1.3.3. Tiirk Medeni Kanunu-2002

Medeni Kanun, bireylerin dogumundan 6limiine kadar tim faaliyetlerini
dizenleyen kurallar batinudur. Toplumun ve devletin bireye verdigi de-
geri yansitmasi bakimindan da 6zel bir Kanun’dur (Kilicoglu, 2003). Bu
baglamda, Kanun’da ailenin, aile i¢i iliskilerin, aile bireylerinin ev icindeki
durumunun ele alinig sekli, kadininin aile icindeki statisunun belirlen-
mesi acgisindan da énem arz etmektedir.

Yeni Turk Medeni Kanun'u (TMK), aile hukuku alaninda getirdigi esitlikci
dizenlemeler ve bu anlamda da kadinin insan haklarini odak noktasina
yerlestirmesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Bu kapsamda Kanun’un temel
amacinin, erkek egemen bir aile modelinden, esler arasinda esitlige da-
yali bir aile modeline gecisi gerceklestirebilmek oldugu séylenebilir.

Kadina yonelik aile i¢i siddetin temelindeki nedenler g6z éniinde bulun-
duruldugunda, aile igi iliskileri dizenleyen hikiimlerdeki esitlik¢i yakla-
sim, bir taraftan daha gii¢li ve demokratik bir aile yapilanmasina olanak
saglarken, kadinin ev igindeki statisinin gugclendirilmesi ve haklarinin
korunmasina, bu baglamda aile icindeki siddetin 6nlenmesine de hizmet
etmektedir.

Turk aile hukukunda egler arasi esitlik asil olarak Medeni Kanun’un 185.
maddesi ile saglanmistir. Madde ile evlilik birligini kari ve kocanin birlikte
yOnetecegi belirtilerek, haklarda ve sorumluluklarda esitlik vurgulanmistir.

Gerek Anayasa’nin 41. maddesi gerekse Medeni Kanun’un 185. mad-
desindeki aile igi esitlik yaklagimina uygun sekilde aile i¢i iligkileri dizen-
leyen kanun maddelerinde de benzer bir tutum izlenmigtir.®

9 Bu cercevede eslerin oturacaklar konutu birlikte se¢meleri ve evlilik birligini birlikte
yonetmelerine iliskin 186. madde, kadinin kocasinin soyadinin éniinde kendi soyadi-
ni kullanabilmesini diizenleyen 187. madde, evlilik birliginin esit temsilini diizenleyen
188. madde ve velayetin kullanilmasinda kocanin Ustiin oyunu kaldiran 336. madde,
esitlik¢i htikimler anlaminda gdze ¢arpan diizenlemelerdir.
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Kanun’da kadinin 6zellikle ekonomik butinligund korumaya dénik 6n-
lemlere de yer verildigi goralmektedir. Kadinin is veya meslek sahibi
olmasini kocasinin iznine bagdl olmaktan ¢ikaran 192. madde bu du-
zenlemelerden biridir. Eslerden her birine, ortak hayat sebebiyle kisiligi,
ekonomik guivenligi veya ailenin huzuru ciddi bicimde tehlikeye dustiugu
slirece ayri yasama hakkini taniyan 197. madde de eslerin kisiliginin
korumasini giclendirici niteliktedir.

186. maddenin son fikrasi ise eslerin birligin giderlerine glcleri oraninda
emek ve malvarliklari ile katilacaklarini belirterek, eslerin giderlere katil-
ma seklinin aynen veya nakden olabilmesini mumkuin kilmakta; bu cerce-
vede ev ici emegi degerlendirmektedir. Bu maddenin ekonomik durumu
itibariyle zayif konumda olani korumaya ve bu bireyin maruz kalabilecegi
magduriyetleri 6nlemeye yonelik oldugunu séylemek mimkiindir. Ulke
gercekleri gbz dnunde bulunduruldugunda zayif taraf kadin oldugundan,
maddenin asil olarak kadini korumayi amagcladigi s@ylenebilir (Kiligoglu,
2008). Bu dizenleme ile artik ev isi, cocuk bakimi, kocanin igyerinde
ya da tarimsal isletmesinde calisma ayn olarak degerlendirilebilecektir.
Bir baska ifade ile eve harcanan calismanin karsiliksiz olmadigi kabul
edilmistir (Kilicoglu, 2008). Bu kapsamda, 196. madde geregince evlilik
birliginin gecimi icin eslerin ortaya koyacagi parasal katki hesaplanirken
ev ici emek gbz 6nlinde bulundurulmak durumundadir. Ev i¢ci emegin
degerlendirilmesi mal rejimlerinin tasfiyesinde de kadinlarin magduriyet
yagsamalarinin éniine gecilmesine hizmet etmektedir.

Kadin lehine diizenlemelerden biri de aile konutu Gzerindeki tasarruflara
sinirlandirma getiren 194. maddedir. Buna gére, eslerden birinin, diger
esin acik rizasi bulunmadikga, aile konutu lizerinde tasarrufta bulunma-
sI mimkuin degildir. Bu durumda diger es, hakimin midahalesini isteme
hakkina sahiptir. Bu diizenleme ile evlilik birliginin ve diger esin ekono-
mik haklarini tehlikeye sokacak islemlerde bir tek esin s6z ve karar sa-
hibi olmasinin éniine gecilmesi amaglanmistir. Ulkemizde genel olarak
aile konutu ve esyasinin mulkiyetinin koca Uzerinde bulunmasi, buna
paralel olarak mallar tGzerinde tasarrufta bulunanin agirlkli olarak koca
tarafindan, diger esin haberi ya da rizasi olmadan gerceklestirilebilme-
si, kadin ve ¢ocuk agisindan blylk magduriyetlere yol agabilmekteydi.
isbu diizenleme kadinin yasayabilecegi magduriyetleri énlemede kritik
bir noktada durmaktadir.
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Medeni Kanun’un getirdigi degisikliklerin en dnemlilerinden biri de mal
rejimleriyle ilgilidir. Onceki Kanun’daki yasal mal rejimi olan mal ayrili-
g1 rejiminin 6zellikle kadinlar agisindan dogurdugu haksiz sonuglar géz
Ondnde bulundurularak, Yeni Kanun’un 202. maddesi ile yasal mal reji-
mi, edinilmig mallara katilma olarak degistirilmigtir. Bu rejimin temelini,
evlilik suresince emek karsiligi edinilen mallarin esler arasinda esit pay-
lasimi olusturmaktadir.

Bu dlzenlemeye iligkin kritik nokta ise, yeni yasal mal rejiminin 1 Ocak
2002 tarihinden itibaren gercgeklestirilen evlilikleri kapsiyor olmasidir. Bu
kapsamda, bu tarihten 6nceki evliliklerde, Kanun'un yirirlige girdigi ta-
rihe kadarki sureg icin “Mal Ayrihgi Rejimi”, yurirlik tarihinden sonra
evliligin sona ermesine kadar olan sure icinde de “Edinilmis Mallara Ka-
tiima Rejimi” gegerli kilinmigtir.

“Eski Kanunun ileriye donik etkisi ile yeni Kanun'un gecmise et-
kili olamayacagi kurali ilk defa bu ydrirlik maddesi ile bir arada
kabul edilmektedir” (Sipka, 2009).

Yeni yasal mal rejiminin uygulanma sekli yogun elestiriler almistir. Ka-
nun degisikliginin, yillardir magdur durumda olan milyonlarca kadinin
sorunlarina ¢6zim getiremedigi, toplumun buyuk bir kesimini ilgilendi-
ren yeni yasal mal rejiminin eski evliliklere uygulanmamasinin toplumun
cikarlari, adalet ve hakkaniyete ve Anayasa’nin 10. maddesine aykiri
oldugui ileri strilmustir (Sipka, 2009; Moroglu, 2002). Yine de bu hakli
elestiri ve kaygilarla birlikte, yeni mal rejiminin uzun vadede etkisi yad-
sinamaz.

Medeni Kanun’da esitlikci ve kadinin giclendiriimesi saglayan dizenle-
melerin yaninda aile birligini korumaya yonelik tedbirlere de yer verilmis-
tir. Evlilik birliginin korunmasina iliskin hiktumler, devletin aileye mida-
hale ilkesinin dogal bir sonucudur. Bu diizenlemeler gerek Anayasa’nin
41. maddesi gerekse tarafl oldugumuz uluslararasi s6zlesmelerin bir
geregidir (Feyzioglu, 1986). Bu hiukimler, hem evlilik siiresince eslerin
bireysel olarak korunmasina hem de egler arasi uyusmazliklarin bogan-
ma asamasina gelmeden ¢dzimlenerek kurum olarak ailenin korunma-
sI amacini tagimaktadir.
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Evlilik birliginin korunmasina yénelik tedbirler alinirken, eslerin bireysel
menfaatleri ile evlilik birliginin sirdlrilmesi arasinda karsilastirma ya-
pilmakta, bir taraftan temel hak ve ézgurliklerinin evlilik birliginin sir-
dirulmesi amaciyla asiri bicimde sinirlandirimamasina diger taraftan
da birligin surdurilmesinin kisi 6zgurliklerine feda edilmemesine 6zen
gbsteriimektedir (Ayan, 2004). Bu kapsamda, aile i¢i siddetin kisilik
haklarina yénelik agir bir saldiri oldugu, Anayasa’nin ilgili hikimleri ve
uluslararasi belgelerdeki aile i¢i siddeti 6nlemeye yonelik 6zen gdster-
me yukimluligu cercevesinde g6z 6nlnde tutuldugunda; aile icinde
kadina yonelik siddet yasanmasi halinde kadinin hak ve menfaatlerinin
aile birligini sturdirmek adina feda edilmemesi, sinirlandiriimamasi ge-
rekmektedir.

Bu cercevede, birligin korunmasina yénelik temel hiikiimlere 195. mad-
de vd. yer verilmistir. Buna gére hakimin tedbir almasi, evlilik birliginden
dogan yukumluluklerin yerine getiriimemesi veya evlilik birligine iliskin
6nemli bir konuda uyusmazhga disilmesi halinde eslerin ayri ayri veya
birlikte hakimin mudahalesini istemeleri durumunda s6z konusudur.
Tedbirler ise uyarma ve uzlagtirmaya calisma seklinde tanimlanmistir.
Hakimin midahalesi ancak eslerin bu yénde bir istemde bulunmasiyla
s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu tedbirlerin uygulan-
masi ile 4320 sayili Kanun’un uygulanmasi farkhlik gdstermektedir; zira
bu Kanun’dan yararlanmak icin eslerden birinin bagvurmasi zorunlu de-
gildir (Ayan, 2004).

Medeni Kanun’daki evlilik birliginin korunmasi konusundaki tedbirlerin
uygulanma nedenleri arasinda kadina yénelik aile i¢i siddet dogrudan
sayllmamistir. Ancak, aile ici siddetin eslerin birbirlerine kargi yakamlu-
[iklerini ihlal ederek kisilik haklarina zarar verebildigi ve aile birligini de
derinden sarstigi g6z éniinde bulunduruldugunda, eslerden birinin talebi
halinde hakimin Kanun’da sayilan tedbirleri uygulamasi mimkundur.

Diger taraftan, aile icinde eslerin birbirine uyguladigi siddet acisindan
Kanun’un “Hayata kast, pek kot veya onur kirici davranis” baglikl 162.
maddesi dikkat ¢ekicidir. Bu dizenleme ile esler arasi siddet bir bosan-
ma nedeni olarak ele alinmistir. Maddeye gore eslerden her birinin dige-
ri tarafindan hayatina kastedilmesi veya kendisine pek kétl ya da agir
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derecede onur kirici davranista bulunulmasi sebebiyle bosanma davasi
acmasi mimkuandir. Bu baglamda; s6z konusu dizenlemelerin, kadina
yonelik aile siddeti 5nlemede temel kanun olan 4320 sayili Kanun’u des-
tekleyici, tamamlayici nitelikte oldugunu séylemek mimkuindar.

1.3.4. Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun-2003

Temel amaci Aile Hukukundan kaynaklanan uyusmazliklari ¢ézmek
olan Aile Mahkemeleri, 2003 yilinda ydrurlige giren 4787 sayili Kanun
ile kurulmustur. Bu Mahkemeler Aile Hukukunu ilgilendiren davalarin
yani sira Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un uygulanmasindan dogan
davalara da bakmaktadir.

Saglikli ve gugla bir devletin ve toplumun temelinde yine saglikli ve glg-
[G bir aile yapilanmasi yatmaktadir. Bu nedenle, aile hukukundan dogan
iliskiler, esas itibariyle 6zel hukuka girmesine ve bu alaninda devletin
mudahalesinin olduk¢a az olmasina ragmen, devletin, aile hukukuna
mudahalesi, 6zel hukuka dahil olan diger hukuk dallarina oranla daha
fazladir. Nitekim, Anayasa madde 41 ve tarafi oldugumuz uluslararasi
belgeler de bu mudahaleyi mimkin kilmaktadir. Zira kisi haklarini ve
aileyi korumak devletin sorumlulugundadir (Tercan, 2003: 19-53).

Guclu ve saglikh bir ailenin varligi temelde esler arasinda esitlige, aile
icinde siddetin olmamasina ve yerlesmis bir demokrasi klltirine bagli-
dir. Bu gercevede aile ici ihtilaflari ¢ézecek olan Aile Mahkemeleri, aile
icinde esler arasi esitligin saglanmasi ve aile igi siddetin énlenmesinde
de blylk 6nem arz etmektedir. Sonucta Aile Mahkemelerinde alinacak
karar ve koruyucu, egitici, sosyal tedbirler asil olarak aileyi olusturan
bireylerin korunmasina hizmet etmektedir.

Esitligin saglanmasi ve aile ici siddetin dnlenmesiyle ilgili dogrudan
herhangi bir hikim icermemesi yoninden elestirilebilecek Kanun, bu
alanda ihtisaslasmis mahkemelerin ve uzman kadronun gérev almasi-
ni saglayarak kadinlarin yargida hak arayislarinin éniindeki engellerin
azaltiimasina olanak saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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1.3.5. Tiirk Ceza Kanunu-2005

icinde bulundugumuz ataerkil toplumsal yapilanma igerisinde, insan
iligkilerini dizenleyen hukuk kurallari ve onlarin uygulanmasi da erkek
perspektifini yansitmaktadir. Bu kapsamda evlilik, bosanma, tecaviz, ¢o-
cuklarin velayeti, mulkiyet gibi konular, erkeklerin kadinlarin konumunu
belirledikleri alanlarin tipik érneklerini olusturmaktadir (Uygur, 2009).

iste bu ataerkil yapilanma icerisinde 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)
da genel olarak bu erkek perspektifini yansitmaktadir. Bu durum, yeni
TCK’nin hazirlanmasi surrecinde yogun caba gdsteren kadin érgutlerinin
de temel micadele alanini olusturmustur. Bu konuda, Kanun’un ¢ikmasi
slirecinde ¢ok sayida kadin 6rgiti ve avukatin olusturdugu TCK Kadin
Calisma Grubu da yUrittiga calismalarda, Kanun’da gercek anlamda
kadin-erkek esitliginin yerini bulabilmesi icin, kullanilan dilin, cinsel sugla-
rin tanimlarinin ve bu suglarin dizenlemeleri altinda yatan yanls ve ay-
rimci degerlerin degistirilmesi gerektigini sik sik vurgulamisglardir (Altinay
ve Arat, 2007; Kadinin insan Haklari-Yeni Céziimler Dernegi, 2003).

Yogun miicadele ve ¢alismalarinin sonucu olan ve 1 Haziran 2005 tari-
hinde ylrirlige giren yeni TCK, yapisal anlamdaki kokli degisikliklerin
yaninda, kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve ¢zellikle kadin ve g¢ocu-
gun fiziksel, psikolojik ve cinsel butlinliginin korunmasina yénelik ¢ok
sayida dizenlemeye yer vermektedir.

Bunun en énemli gostergelerinden birisi cinsel suglarin yeni Kanun’da
“Kisilere Karsi Suglar” kisminin, “Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglar”
béliminde dizenlenmis olmasidir. Bdylece cinsel 6zgurligun bireye ait
bir hak; korunmasi gereken degerin de toplumsal ahlak, gelenek, gore-
nek degil, bir birey olarak kadinin kendisinin oldugu kabul edilmigtir.

Yeni Kanun ile gelen 6nemli gelismelerden birisi evlilik i¢i tecavizin sug
olarak tanimlanmis olmasidir. Evlilik i¢i tecaviz, Kanun'un cinsel saldiri
bashgini tasiyan maddesi altinda diizenlenmistir. Buna gore; bir kimse-
nin vicut dokunulmazhginin ihlal edilmesi olarak tanimlanan cinsel sal-
diri fiilinin, viicuda organ ya da sair cisim sokulmak suretiyle islenmesi,
Kanun’da sucgun nitelikli halleri arasinda dizenlemis, bu nitelikli halin
ese karsi gerceklestiriimesi de sikayete bagh sug olarak hiikme baglan-
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mistir. Dizenleme, bir hak ihlali olmasi halinde, devletin siddeti nlemek
adina 6zel alana midahalede bulunmasina zemin olusturmaktadir.

Yeni Kanun’da tecavuz ve kadin kacirma olaylarinda sucu igleyenin
magdurla evlenmesi durumunda sucluyu affederek ya da cezasini in-
direrek tecavliiz ve kacgirmayl mesrulastiran maddeler de kaldinimis;
bakire-bakire olmayan, evli-evli olmayan gibi kadinlar arasinda cesitli
ayrimlar yapan ve cezai yaptinmlar bu ayrimlar dogrultusunda diizen-
leyen maddelerde degisiklige gidilmistir.

Bu dizenlemelerin yani sira ayni konutta birlikte yasadigi kisilerden biri-
sine karsi k6t muamelede bulunma (md. 232); aile bireylerine, karsilikli
olarak bakim, egitim, destek olma yukumlUlGginu yerine getirmeme ve
hamile olan es ya da birlikte yasanilan kadini ¢aresiz durumda terk etme
(md. 233) de aile duzenine karsi suclar kisminda ele alinmistir. Bu du-
zenlemelerin, 4320 sayili Kanun’la birlikte aile bireylerinin korunmasini
saglayarak, aile birliginin dizen ve devamliligini saglamaya yardimci
oldugu séylenebilir.

TCK'nin 6zellikle kisilere karsi suglar kisminda, duyarl bir yaklagimla
magdurun gebe, es, kadin olmasi agirlastirici neden olarak dizenlen-
migtir. Bu kapsamda; kasten 6ldirme, kasten yaralama, eziyet, cinsel
saldiri, hurriyetten yoksun birakma, fuhus suglarinin ese karsi islenmesi,
s6z konusu suglarin nitelikli hali olarak dizenlenmistir (md. 82/2-d, md.
86/3-a, md. 96/2-b, md. 102/2, md. 109/3-e, md. 227/5). Bu duzenleme-
lerle birlikte dldurme, yaralama, iskence, eziyet, cocuk disurtme, aile
hukukundan kaynaklanan yikamlaliklerin ihlali suglarinin gebe kadina
karsi islenmesi de agirlastirici neden olarak Kanun’da yer almistir (md.
82/1-f, md. 87/1-e, md. 89/2-f, md. 94/2-a, md. 95/1-e, md. 95/2-f, md.
96/2-a, md. 99/2, md. 233/2). 2008 tarihli Kadina Yénelik Aile ici Sid-
det Arastirmasi’nin sonuglari géz éntinde bulunduruldugunda bu Kanun
maddelerinin énleyici ve cezalandirici etkisi daha da anlam kazanmak-
tadir. Zira aile icinde siddet tim tarleri ve agirligiyla Glkemizde yaygin
sekilde yasanmaktadir.

Ancak bu olumlu dizenlemelerle birlikte, yine kisilere karsi suglar boélu-
munde bazi suclar bakimindan fail ile magdur arasindaki iligski dikkate
alinmamig, sucun ese karsi islenmesi agirlastirici neden olarak kabul
edilmemistir. “intihara yonlendirme” (md. 84), “Cocuk diislirtme” (md.
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99),“Kisirlastirma” (md. 101), “Tehdit” (md. 106), “Santaj” (md. 107), “Ce-
bir’ (md. 108), “is ve calisma hiirriyetinin ihlali” (md. 117) “Kisilerin huzur
ve siklnunu bozma” (md. 123) bu suclara drnek olarak gosterilebilir.

Oysa bu suglarin “Ustsoya, altsoya, ese veya kardese kars!” islenmesi-
nin cezay agirlastiran bir neden olarak kabul edilmesi yararl olacaktir.
Zira bu suclar da kisilik haklarini dogrudan ihlal etmektedir ve bu sucla-
rin aile bireylerine karsi islenmesi ¢ok daha agir sonuglar dogurabilmek-
tedir. Ayrica, bdyle bir degisiklik yapilmasi, aile i¢i siddetle micadelede
¢ok daha genis kapsaml ve glcli bir yasal mekanizmaya da olanak
saglayacaktir.

Kanun’da, kadina ydnelik siddetle micadele konusunda atilan en 6nem-
li adimlardan birisi de, tore saikiyle 6ldirmenin kasten dldirme sugunun
nitelikli halleri arasinda dizenlenmis olmasidir. Sugun cezasi ise agir-
lastiriimis miebbet hapis olarak 6ngdrulmustr.

Cagdisi geleneklere dayal bir disunce tarzi ve erkek egemen toplum
yapisindan kaynaklanan tére/namus cinayetleri; blyUk 6lctide toplumda
kendilerine bicilmis rollerin veya kisiye, topluma, ydreye ve zamana gbre
degisen ahlaki normlarin disina ¢iktigi varsayilan kiz ¢cocuklarina ve ka-
dinlara, cogu durumda koca, baba, kardes gibi yakin erkek akrabalar ta-
rafindan yoneltilmis olan siddet tiridir (KSGM, 2006; Hakeri, 2009). Bu
noktada, sugun magduru ve faili gz énliinde bulunduruldugunda tére/na-
mus cinayetlerinin bir gesit aile i¢i siddet oldugu yorumunu yapmak yanhs
olmayacaktir. Yagsama hakkini ihlal eden bu sug, kadina yénelik siddetin
en agir seklidir ve ayni zamanda ciddi bir toplumsal sorundur. Bu kap-
samda, getirdigi cezalandirma ve énleme mekanizmasi ve bu anlamda
caydirici etkisiyle Kanun’daki ilgili dizenlemenin dnemi buydktar.

Ancak, ilgili maddede yer alan “tére saiki” ifadesi gerek Kanun’un ha-
zirlanmasi surecinde gerekse Kanun yurirlige girdikten sonra yogun
tartismalara neden olmustur. Bu konuda ¢zellikle kadin haklari savunu-
cularinca, “tére saiki” ifadesinin namus kisvesi altinda islenen suglarin
tamamini kapsamadigi; ayrica yargi kararlarinda toére saikiyle islenen
sucun, aile meclisinin karar vermesine indirgenerek, bireysel cinayetle-
rin bir tarafa birakilmasi tehlikesini doguracagi ifade edilmigtir.
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Nitekim, yakin zamanda Yargitay 1. Ceza Dairesince verilen bir kararla™
tére cinayetlerinde “aile meclisi karari” alinmig olmasinin sart kosulmus
olmasi s6z konusu endiseler agisindan kritik bir noktada durmaktadir.

Bu kapsamda, bu ihtilaf halinin tarafi oldugumuz uluslararasi belgeler
IsIginda etraflica ele alinmasi yararli olacaktir. Aksi takdirde bir hak ihlali
durumunda uluslararasi denetim mekanizmalarinin devreye girmesi de
kaciniimaz olacaktir.

Bunlara ek olarak, yeni Kanun’da tére saikiyle éldirme sucgu haksiz tah-
rik kosullarinin bulunmamasina baglanmistir. Haksiz tahrik Kanun’un
29. maddesinde yeniden dizenlenmis; bdylece tére-namus cinayetle-
rinde faile uygulanan indirimin éniine gecilmesine olanak saglanmistir.
Haksiz tahrikin ana kosulu, yapilan haksiz hareketin fail Gizerinde bir hid-
det veya siddetli elem meydana getirmesi ve sucun islendigi anda failin
bu etki altinda bulunmasi seklinde belirlenmistir. Diger bir ifadeyle hiddet
veya siddetli elemin haksiz bir fiil sonucu ortaya ¢ikmasi gerekmekte-
dir. Gerekgcede maddeye bu ibarenin eklenmesinin amacinin, ilkemizde
Ozellikle “tére veya namus cinayeti” olarak adlandirilan akraba ici éldur-
me suclarinda haksiz tahrik indiriminin yanlis bicimde uygulanmasinin
Onlne gegmek oldugu belirtiimektedir. Ayrica 29. maddenin gerekgesin-
de tére ve namus cinayetlerine ayni anlamin yiklenmis olmasi, namus
cinayetlerinin kasten éldurmenin nitelikli hali olarak degerlendirilmesine
olanak saglamasi bakimindan dikkat ¢ekicidir (Ertekin, 2008).

Elestiriye acik noktalari olmakla birlikte, yeni TCK, 4320 sayili Kanun’un
yaninda ve ondan bagimsiz olarak, kadina yonelik aile i¢i siddeti dnleme
konusunda getirdigi cok sayida diizenleme ve buna paralel sekilde daha
da pekistiriimis cezalandirici ve caydirici niteligiyle 6zel bir konuma sa-
hiptir.

10 2008/1986 sayili Kararin ilgili bolimi “...Kardese, ¢cocuga ve gebe oldugu bilinen
maktuleye karsi islenen éldirme sugunun alinan aile meclisi karari sonucu gercekles-
tirildigini gosteren kesin ve inandirici kanit bulunmadigi, bu nedenle sucun tére saikiy-
le islendiginden s6z edilemeyecegi anlasildigi...” seklindedir. Yargitay 1. Ceza Dairesi
[CD.] Esas [E.].: 2007/6700. Karar No [K.]: 2008/1986 Tebligname: 1-B/2007/31750).

11 S6z konusu karari izleyen dénemde Yargitay 1. CD., konuya iliskin yaklagimini degis-
tirerek, 2009 tarih ve 1937 sayili karariyla tére-namus ayrimini kaldirmistir. Karar ile
namus kisvesi altinda islenen cinayetlerin de TCK madde 82/1-k gereg@ince agirlasti-
rilmis miebbet hapisle cezalandiriimasi gerektigi vurgulanmaktadir (Yargitay 1. CD.
E: 2009/2339 K: 2009/1937 Tarih [T.]: 08/04/2009).
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1.3.6. Sonuc

Ozellikle son on yillik siire icinde kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve
aile ici siddet konusunda uluslararasi alanda bulunulan taahhtitler, AB’ye
adaylik slreci ve kadin hareketinin israrli mucadelesinin olusturdugu
zeminde gercgeklestirilen yasal dizenlemeler, kadina yonelik aile ici sid-
detle mucadelede blyuk adimlar atiimasina olanak saglamistir. Gerek
bireysel gerekse kurumsal dliizeydeki micadelede en énemli arag¢ olan
bu dizenlemeler, bir taraftan devletin kadina ve aile ici siddete yonelik
bakis agisini gdstermesi diger taraftan bu alanda olusturulacak politika-
lara yon verecek olmasi bakimindan cok kritik bir noktada durmaktadir.

Ancak belirtmek gerekir ki aile ici siddeti engelleme konusunda Medeni
Kanun ve Ceza Kanunu’nda yer alan diizenlemeler siddet uygulanmasi-
nin maddi, manevi ve cezai sonuclarini duzenleyen genel nitelikli yasa
huktmleridir. Genel hikimler kapsaminda gercgeklesecek yargilama
surecinin, yargilama usuli ve mahkemelerin yogun is yiki nedeniyle
uzama riski bulunmaktadir. Bu durum ise zincirleme etkiyle aile ici sidde-
tin birey ve aile acisindan daha agir sonuclar dogurmasina neden ola-
bilmektedir. Oysa aile icinde yasanan siddetin ya da siddet tehlikesinin
en kisa surede 6nlenmesi, gerekli tedbirlerin en hizli sekilde alinmasi ve
gerekli yaptinnmlarin acilen uygulanmasi yasamsal 6éneme sahiptir.

Bu noktada devreye giren uygulama, “koruma karari” olarak adlandiri-
lan mekanizmadir. Amaci genel hikimlerden ayri olarak ya da genel
hakamler ile birlikte; ancak ¢ok daha hizli sekilde aile ici siddete, sid-
det tehlikesine midahale etmek olan koruma karari uygulamasinin Trk
hukuk sistemindeki yansimasi “4320 sayil Ailenin Korunmasina Dair
Kanun”dur.

Medeni Kanun ve Ceza Kanunu’'nda yer alan diizenlemelerden ayri ola-
rak, gerek kapsam gerekse uygulama bakimindan farkl bir noktada du-
ran ve dogrudan aile i¢i siddete odaklanan Kanun, kadina yonelik siddet
bakimindan da 6zel bir diizenlemedir.

Bu kapsamda ikinci bélimde bu Kanun, kapsam ve uygulama bakimin-
dan, koruma kararlari baglaminda ele alinmaya calisilacaktir.
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2. KORUMA KARARLARI BAGLAMINDA 4320 SAYILI KANUN
2.1. Koruma Kararlari
2.1.1. Genel Olarak

Bircok Ulke, aile ici siddetin yayginhgi, 6nemli bir toplumsal sorun oldu-
gu, kadinlarin maruz kaldigi siddetin yogunlukla ev icinde gerceklestigi
ve aile icinde yasanan siddet olaylarinin ancak kucuk bir kisminin adli
makamlara yansitildigi gerceginden hareketle, 1970’li yillardan baslayip
1980’li yillarda daha da kurumsallasacak sekilde, bu konuda yeni yasal
dizenlemeler, miidahale programlari, énleme calismalari gelistirmisler-
dir (ilkkaracan vd.,1996).

Koruma kararlari, aile i¢i siddet magdurlari acgisindan en etkili yasal
yollar arasindadir. Zira s6z konusu dizenlemeler, ister genel hikumler
kapsaminda dizenlensin ister 6zel hikim olarak yapilandiriimis olsun
asll olarak aile ici siddetin dnlenmesine ve bu yolla aile bireylerinin en
hizli sekilde koruma altina alinmasina odaklanmigtir. Bu diizenlemeler
aile ici siddetin devletler diizeyinde gérinirlik kazanmaya basladiginin
da en dnemli gostergelerindendir.

2.1.2. Koruma Kararlarinin Tarihsel Geligimi

Kadina yonelik aile ici siddeti 6nlemede en etkin yollardan olan “koruma
emri/karar1” uygulamasi, tarihsel stirecte yasal bir mekanizma olarak ilk
kez 1970’lerin ortalarinda, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD), “evden
uzaklastirma” emri seklinde uygulamaya konmustur (UN DAW, 2008).

ABD ile birlikte Avustralya, Yeni Zelanda, ingiltere, irlanda, Norvec gibi
Ulkeleri de koruma emirlerini uygulamaya koyan éncu Ulkeler arasinda
saymak mimkindir (ilkkaracan vd., 1996).

1970’lerin sonundan itibaren, yogunlukla siddet uygulayan bireyin evden
uzaklastiriimasi seklinde uygulanmaya baslanan koruma karari uygula-
masi, asil olarak 1990l yillarla birlikte kurumsallagsmaya baslamigtir.

Bu kurumsallagsmada, ¢zellikle CEDAW 19 No’lu Tavsiye Karari, 1993
Bildirgesi ve Pekin Deklarasyonu éncu belgeler olmustur. Zira bu bel-
geler, aile ici siddet dahil, kadina yénelik her turll siddete karsi énleme-
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koruma-cezalandirma ve tazmin mekanizmalari olusturulmasi, varolan
mekanizmalarin da gulglendirilmesi konusunda sorumluluk vermektedir
(Ertlrk, 2006; 2008).

Bu kapsamda, devletler 6zen yukidmlulikleri kapsaminda en ¢ok koru-
ma ve cezalandirma konularinda adim atmis; korumaya yonelik girisim-
leri genellikle yasal reform seklinde gerceklestirmislerdir. iste bu yasal
reformun basini koruma kararlarina iliskin dizenlemeler ¢gekmektedir.
BM verilerine gbre 60’tan fazla Ulkede aile ici siddete yonelik spesifik
bir kanun varken, 89’unda genel kanunlarin icinde ilgili sayilabilecek hu-
kimler bulunmaktadir (Ertirk, 2008: 49-71).

Bugln koruma kararlarinin tirleri, uygulama sekli ve kapsami, bu alan-
da edinilen olumlu-olumsuz deneyimler, ihtiyaclar ve uluslararasi taah-
hiitler zemininde daha da farklilasmis, genislemis durumdadir. Ornegin
koruma kararlarinin, yalnizca aile i¢i siddet vakalarinda degil, ¢cok farkli
siddet tlrlerini kapsayacak sekilde uygulanmasina olanak saglayacak
yasal diuzenlemeler mevcuttur. Zorla evlendirme hallerinde koruma ka-
rari alinmasina olanak saglayan Birlesik Krallik Zorla Evlenme Yasasi
bu dizenlemelere 6rnek olarak gosterilebilir (UN DAW, 2009b).

Yapilan arastirmalar kadina yonelik siddetin tim diinyada yaygin olarak
devam ettigini gdstermektedir. Dlinya genelinde erkek egemen yapilan-
ma, diger bir deyisle yapisal esitsizlik devam ettigi strece de kadina
yonelik siddetin sona ermesi mumkin degildir. Bu baglamda, mevcut
esitsizlik devam ettigi slrece, kadina siddetle micadelenin énemli bir
boyutunu olusturan koruma kararlari da varligini farkli sekillerde de olsa
devam ettirecektir (Dempsey, 2007).

2.1.3. Koruma Karari Uygulamalarinin Temel Amaci

Bu duzenlemelerin temel amaci aile igi siddeti 6nlemektir. Bu baglamda,
aile i¢i siddete maruz kalanlarin ezici cogunlukla kadinlar ve cocuklar
oldugu g6z énilinde tutuldugunda koruma kararinin asil yararlanicisi ka-
din ve ¢ocuklardir. Bagka sekilde ifade etmek gerekirse, bu uygulamayla
amagclanan siddete maruz kalan ve(ya) risk altinda olan kadin ve gocuk-
larin basta yasama hakki olmak UGzere, fiziksel ve psikolojik butinlugunu
korumak, ileriye dénuk olarak onlari giivence altina alabilmek ve onlara,
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her tirll siddet eylemi ve baskiya karsi en kisa slirede koruma sagla-
maktir. Ayrica s6z konusu duzenlemelerin caydiricilik yéni de g6z ardi
edilmemelidir. Verilen karar(lar) bir taraftan siddete maruz kalana ko-
ruma saglarken diger taraftan da caydiricilik yonuyle ileride gercekles-
mesi olasi ev i¢i siddet riskini en aza indirmeye, ev ici siddeti 6nlemeye
hizmet etmektedir.

Bu kapsamda temel amac bakimindan s6z konusu duzenlemelerle 4320
sayili Kanun arasinda farklilik bulunmamaktadir.

2.1.4. Koruma Kararlarinin Ulke Kanunlarinda Diizenlenme Sekli ve
Diger Kanunlarla iliskisi

Koruma kararlarinin yer aldigi yasal dizenlemeler tlkeden Ulkeye; adin-
dan, icerdigi tedbirlere; uygulama seklinden, uygulamada rol alan aktorle-
re; uygulama suresi ve ilgili taraflara kadar farklilik gésterebilmektedir.

Ornegin, Avrupa Konseyi tlkelerinin aile ici siddete iliskin yasal diizenle-
melerine bakildiginda hemen hemen hepsinin, siddetin gergeklesmesini
izleyen dénemde magdurlari daha ileri dizeyde koruyacak dnlemlere
odaklandigi gérilmektedir. Cogunlukla “Aile i¢i Siddet Kanunu, Aile i
Siddete Kargi Koruma Kanunu” olarak adlandirilan bu kanunlar, siddet
uygulanmasi halinde verilecek cezaya, siddet uygulayana yaptirim uy-
gulamaya degil; siddet magdurlarini korumaya déniik 6nlemlere-koruma
usullerine odaklanmistir (Hagemann, 2009: 5-20).

Ulke uygulamalarinda yer alan koruma kararlarini temel olarak; “uzak-

”

lastirma emri,” “geri dur emri” ve “belli bir sekilde davranmaktan men
etme” seklinde ¢ basliga ayirmak mimkinddr. Uygulamalara yakindan
bakildiginda ¢ogu kanunda bu 6nlemlerin ayni tarzda dizenlenmedigi

gorulmektedir (Hagemann, 2009: 5-20).

Koruma kararlari, dizenlendigi kanun agisindan da farkhlk gosterebil-
mektedir. Kimi Ulkelerde aile ici siddetten korumaya ydnelik 6zel ve karma
nitelikli kanunlar dizenlenmigken, kimilerinde koruma tedbirlerinin ceza
kanununda ya da medeni kanunda diizenlendigi gériilmektedir. Bazi Ulke-
ler ise yine konuya iligkin 6zel bir kanun olmaksizin hem ceza kanununda
hem de medeni kanunda birtakim tedbirlere yer vermiglerdir.
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Ornegin, bircok Avrupa (lkesinde aile ici siddetle miicadelede temel
alinan Avusturya modelinin zeminini olusturan Avusturya Aile ici Sidde-
te Karsi Koruma Kanunu (1996), bahsedilen bu 6zel kanunlara érnek
olarak gosterilebilir. Buna paralel olarak Avusturya modelini esas alan
Almanya, Hollanda, italya, Liikksemburg, Danimarka, isveg, Finlandiya
gibi Ulkeleri de bu grupta degerlendirmek mumkinddr. Son dénemde
yurirlige giren ve basarili bir érnek olan ispanya Toplumsal Cinsiyet
Kaynakl Siddete Karsi Bitinciil Koruma Onlemleri Kanunu (2004) ve
Bulgaristan Aile ici Siddete Kargi Koruma Kanunu (2005) da bu kapsam-
da degerlendirilebilir. Yine, Giiney Afrika Aile ici Siddet Kanunu (1998),
Gana Aile i¢i Siddet Kanunu (2007) ve Filipinler Kadin ve Cocuga Yéne-
lik Siddetin Onlenmesi Kanunu’nda (2004) da ceza davasi ya da hukuk
davasi agmaya gerek kalmaksizin koruma karari istenebilecegi dizen-
lenmistir (UN DAW, 2008).

Sirbistan’daki uygulamaya bakildiginda ise aile ici siddetle mucadele
konusundaki yasal diizenlemelerde dikkat ¢cekici nokta, bu konuda 6zel
bir kanun olmayisidir. Konuya iliskin dizenlemeler Ceza Kanunu ve Aile
Kanunu’na konulan 6zel hdkimler araciligiyla gerceklestiriimistir. Aile
ici siddetle mucadelede 6nemli bir adim 2002 yilinda, Sirbistan Ceza
Kanunu’na aile i¢i siddetten koruma konusunda hikumlerin girmesi ile
atilmigtir. Aile Kanunu’nda, ilgili mahkemenin hikmedebilecegi koruma
kararlari; konut mulkiyetinin kimin Gzerinde olduguna bakilmaksizin
musterek evden uzaklastirma, konut malkiyetinin kimin Gzerinde oldu-
guna bakilmaksizin misterek eve dénme, aile bireylerine, bu bireylerin
birlikte ya da ayri oturmakta olduklari eve ya da igyerine yaklasmama
olarak siralanmistir (Cvejic Jancic, 2008).

Cek Cumbhuriyeti’nde de “koruma ve geri dur emri” sistemi olusturulma-
digi géralmektedir. Burada da 6zel bir kanunla degil Medeni Kanunda
ve Polis Kanununda yapilan degisikliklerle, ilgili idari otoritelere siddet
uygulayani evden uzaklastirma yetkisi taninmistir. 2007 yilinda gercek-
lestirilen s6z konusu dizenlemelerde Avusturya modeli esas alinmistir
(Thomas, 2008; Vargova, 2007: 70-75).

Norveg, izlanda, Portekiz, Macaristan ise aile ici siddetten korumaya
doénuk énlemlerin ayri bir kanunda degil, Ceza Kanununda dizenlenmis
oldugu iilkelere érnek olarak gésterilebilir. Ornegin, Norve¢c Ceza Ka-
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nunu bir taraftan aile ici siddeti suc olarak tanimlayip islenmesi halinde
verilecek cezayl duzenlerken bir taraftan da uzaklastirma ve “geri dur
emri” benzeri tedbirlere yer vermistir.

2.1.5. Koruma Kararlarinin Kapsam ve Uygulamasinin Cesitli
Kriterler Altinda Degerlendirilmesi

2.1.5.1. Kapsam Bakimindan
2.1.5.1.1. Tim Siddet Tirlerini Kapsama

Kapsamli ve guclu bir koruma karari uygulamasindan bahsedebilmek
icin dncelikle, koruma kararlarinin kadina yonelik her tarli siddet eyle-
mine kargi koruma saglamasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, koruma
kararinin uygulanmasinda siddetin tura, agirhg ve yer bakimindan (ev
ici-disi) sinirlama, ayrim yapilmamasidir.

GUnimuzde deneyim ve uygulamalar géstermektedir ki kadinlarin daha
etkin ve etkili korunabilmesi icin kadina ydnelik siddet taniminin genig
tutulmasi gerekmektedir. S6z konusu kavramdan buyUlk oranda fiziksel
siddetin anlasgiimasi, siddete maruz kalani koruma agisindan olumsuz
bir durumdur. Zira s6zu edilen siddet, fiziksel siddeti kapsadigi kadar
psikolojik, cinsel, ekonomik ve sosyal siddeti de kapsamaktadir. Ayrica,
bu siddet turlerinin yalnizca ev iginde gergeklestigini sdylemek mimkin
degildir. Kadina yonelik siddet kamusal alanda da meydana gelebilmek-
tedir ki BM Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi'nin kadina
yonelik siddet taniminda bu durum agikga ortaya konmustur.

Bu anlamda; 4320 sayili Kanun’da yer alan “... aile bireylerinden birinin
aile ici siddete maruz kaldigini...” ibaresi de kamusal alandaki siddetin
bu Kanun kapsaminda degerlendiriimedigini gostermektedir. Genel hu-
kimlere baktigimizda kasten éldirme, yaralama, eziyet, cinsel saldiri
gibi suglarin aile bireylerine kargi islenmesi sucun nitelikli hali olarak
dizenlenmisse de Ceza Kanunu’nda koruma karari uygulamasi bulun-
mamaktadir. Medeni Kanun’da yer alan ihtiyati tedbir kararlari ise Hukuk
Usullti Muhakemeleri Kanunu (HUMK) md. 101-113 arasinda dizenlen-
mis olup dava konusu mal veya hak tzerinde gecici ve koruyucu nitelik-
te dnlem alma anlamina gelmektedir.
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Diger llke uygulamalarina bakildiginda, 2007 tarihli Birlesik Krallik Zor-
la Evlilik Kanunu’nun mahkemeye, zorla evlendiriimeye calisilan Kigi
hakkinda koruma kararina hikmetme yetkisi verdigi; yine Meksika’'da
2007°de kabul edilen Kadinlarin Siddetten Bagimsiz Bir Yagsama Erig-
mesine Dair Kanun’da, koruma karari uygulamasinin ev icindeki siddet
diginda, is yerindeki-okuldaki siddet, toplumsal alanda yasanan siddet
ve kasten 6ldirme hallerinde de gecerli kilindigi gérilmektedir (UN
DAW, 2009b).

2.1.5.1.2. Koruma Karar Prosediiriiniin Diger Yasal Sireclerle
iligkisi

Kadina, aile ici siddete karsi eksiksiz bir koruma saglanabilmesinde ko-
ruma karari prosedurinin diger yasal streclerle iligkisi &nem arz etmek-
tedir. Koruma kararinin genel hikimler cercevesinde yirlyen ve(ya)
yurlyecek olan prosedirden bagimsiz olarak alinabilmesi gereklidir. Za-
ten koruma karari uygulamasinin varlik nedeni de budur: Genel hiikkiim-
ler Gzerinden yurimesi halinde daha uzun zaman alacak ve bu nedenle
daha agir hak ihlallerine neden olacak hak arama ve koruma saglama
surecinin kisaltiimasi.

Uygulamaya bakildiginda kimi Glkelerde koruma kararinin alinabilmesi,
bir hukuk davasi ya da ceza davasi agma sartina baglanmistir. Bu du-
rum siddete maruz kalan kadinin, davayi kaybetme endisesi ile talepte
bulunmaktan vazge¢mesi riskini dogurmaktadir.

Tarkiye’de, genel hikimlere dayanarak ceza ya da hukuk davasi ag-
mak, 4320 sayil Kanun kapsaminda koruma karari isteme énlinde engel
teskil etmemektedir. Aile i¢i siddet vakalarinin adli makamlara yansidigi
pek cok durumda savcilik tarafindan kamu davasi agilmasi ile beraber
Aile Mahkemesine, ilgili Kanun kapsaminda tedbir karari verilmesi tale-
binde bulunulmasi bu uygulamayi yansitmaktadir.

Gana Aile ici Siddet Kanunu (2007) ve Fiji Aile Hukuku Kanunu’nda
(2003) ceza davasi ya da hukuk davasi agmaya gerek kalmaksizin ko-
ruma karari istenebilecegi diizenlenmistir. Filipinler Kadin ve Cocuga
Yonelik Siddetin Onlenmesi Kanunu’nda da (2004) benzer bir diizenle-
meye gidilmigtir.

66



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

Slovakya, yakin iliski icinde olan bireyler arasindaki siddeti diizenleyen
Kanununda mahkemeyi magdurun talebiyle birlikte koruma karari alabil-
me yetkisiyle donatmistir. Ancak bunu, kararin devaminda cezai prose-
dirtn baslatiimasina baglamistir (Hagemann, 2009: 5-20).

2.1.5.1.3. Koruma Kararlarinin icerigi (Tedbir Tiirleri)

Siddete maruz kalan bireye en kapsamli korumanin saglanabilmesi icin
yasal metnin belirli tedbir trlerini dizenliyor olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda; BM Tavsiye Kararlari da dahil olmak lizere, kadina yéne-
lik siddet konusundaki uluslararasi belgeler ve llke 6rnekleri g6z éniin-
de tutulacak olursa, bir yasal metinde;

- Siddet uygulayan kisinin, sikayette bulunana-cocuklarina-
yakinlarina ve bu kisilerin devamli bulunduklari yere belli bir me-
safeden Oteye yaklasmamasi,

- Siddet uygulayan kisinin, sikayette bulunanin, hastane giderleri,
danisma Ucreti, siginak giderleri, tazminat, kira, sigorta, (istirak)
nafaka(si) gibi giderlerini karsilamasi,

- Siddet uygulayan kisinin, sikayette bulunani G¢incu bir kisi araci-
hgiyla rahatsiz etmemesi,

- Siddet uygulayan kisinin, sikayette bulunana, onun bakmakla yu-
kimlU oldudu kisilere, diger yakinlarina zarar vermemesi,

- Siddet uygulayan kisinin, atesli silah ya da mahkemece silah ola-
rak kabul edilen araclari satin almamasi, kullanmamasi,

- Siddet uygulayan kiginin, elektronik ortam Gzerinden izlenmesi,

- Siddet uygulayan kisinin, ortak konuttan uzaklastiriimasi, varsa
ulasim araglarini sikayette bulunana devretmesi,

tedbirlerinin yer almasi, kapsamli bir koruma saglanmasina olanak tani-
yacaktir (UN DAW, 2009b).

4320 sayili Kanun’da yer alan tedbirler, Ailenin Korunmasina Dair Kanu-
nun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmeligin md. 7 ve devaminda dizen-
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lenen hikimlerle birlikte, yukarida sayilimis tedbirler temelinde deger-
lendirildiginde, Kanun’un, sayilan tedbir tdrlerinin timdnd ddzenlemis
oldugu gérulmektedir. Ayrica, bu tedbirlerden ayri olarak “Alkolli veya
uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak siddet magdurunun
yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmeme veya bu yerlerde bu
maddeleri kullanmama” ve 2007 yilinda yapilan degisiklikle Kanun’a
giren “Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin bagvurma’”,
Kanun’da diizenlenen diger iki tedbirdir. Bu noktada yine belirtmek ge-
rekir ki tedbirler konusunda numereus clausus (sinirli sayi) ilkesi gecerli
degildir. Yani, hakim somut durumu degerlendirerek bu tedbirlerin yani
sira belirleyecegi baska tedbirlere hikmedebilir. Bu baglamda Ankara 8.
Aile Mahkemesi'nin 2009/66 Degisik is esas numarasiyla kayitli dosya-
sinda somut durumu degerlendiren hakim; aleyhine tedbir istenen hak-
kinda, Kanun’da sayilan tedbirlerden ayri olarak kusurlu es hakkinda; ev
icerisinde sigara icmeme, dis, beden temizligi ve sagligina 6zen goster-
me, cocuklarina ve esine karsi ilgili ve sevecen davranma, onlara yeterli
zaman ayirma tedbirlerine de hikmetmigtir.'

Kanun’un cerceveyi cizerek yorumu uygulayana birakmasi, ev i¢i sid-
det eylemlerinin agir birer hak ihlali oldugu ve zaman kaybetmeksizin
gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigi gercegini 6zimsemis uygulayicilar
araciligiyla, burada oldugu gibi 6érnek kararlar ¢ikmasina olanak sagla-
yabilmektedir.

Ulkelerin koruma kararlarina déniik diizenlemeleri incelendiginde za-
man icinde koruma karari turlerinin de cesitlendigi, gelisme gdsterdigi
gorilmektedir: ispanya Aile ici Siddet Magdurlari Koruma Karari Kanu-
nu (2003) geregince mahkemece hikmedilebilecek koruma kararlarina,
siddete maruz kalan ve(ya) yakinlarini Ggtinci kisiler araciligiyla rahat-
siz etmeme, siddete maruz kalan kisiye-cocuklara-ailesine, yasadigi
yere, igyerine, sik sik bulundugu diger yerlere belli bir mesafeden fazla
yaklasmama 6rnek olarak goésterilebilir.

Ayrica Kanun; hakime evden uzaklastirma karari ile birlikte sikayette
bulunanin temel giderlerini karsilamaya, istirak nafakasina ve ¢ocugun
velayetinin gegici olarak alinmasina karar verebilme olanagi saglamak-

12 Ankara 8. Aile Mahkemesi Degisik Is Karar. E. 2009/66 D. is. Karar Tarihi:
02/06/2009.
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tadir. Benzer duzenleme Arnavutluk, Hollanda ve ABD’de de bulunmak-
tadir: Siddet uygulayan kisiye, sikayette bulunanin kira-sigorta-ipotek
(mortgage) ve benzeri giderlerini karsilamaya devam etmesi, istirak na-
fakasi 6demesi emredilebilmektedir (UN DAW, 2008).

Birlesik Krallik'ta ise talep sahibi herhangi bir koruma karari talebiyle
birlikte stikna talebinde bulunarak, kusurlu kisinin evden ya da evin bel-
li bélimlerinden uzak tutulmasini saglayabilmektedir (CoE Directorate
General of Human Rights, 2007).

Avustralya’daki koruma karari uygulamalarinda ise hakim, siddet uygula-
yan hakkinda, siddete maruz kalanin hastane giderlerini ya da magdurun
esyalarina zarar vermis olmasi halinde bu zararlari kargilama tedbirlerine
hikmedebilmektedir. Atesli silahlarin polise teslim edilmesi, dizenli olarak
uyusturucu-alkol testi yaptirma, tedavi programlarina katilma da hikme-
dilebilecek diger tedbirler arasinda yer almaktadir. Evden uzaklastirma
tedbirinin uygulanmasi halinde de ¢ocukla gériisme saatlerini dizenleme
amaciyla koruma karari alinabilmektedir (Local Court of New South Wa-
les Australia, 2009; American Bar Association, 2009).

Bu konuda farkh bir dizenleme Sirbistan Aile Kanunu’nda getirilmigtir.
S6z konusu dizenleme, kisiye ortak konuta dénmesini emreden koru-
ma kararidir. Olga Cvejic Jancic’e gbre bu tedbir medeni usul prose-
durtne aykinlik teskil etmektedir. Zira bu tedbir ancak zor kullaniimak
suretiyle ortak konuttan uzaklastirilan magdur (sikayetci) icin kullanila-
bilmektedir. Oysaki medeni usul sisteminde sikayetci aleyhine -agmis
oldugu bir davayi kaybetmesi halinde yiklenecek mahkeme masraflari
disinda- herhangi bir emirde bulunulamamasi gerekmektedir. Jancic bu
dizenlemenin, siddet magduruna degil, siddet uygulayana yoneltilmis
sekilde “magdurun 6zgir iradesiyle ortak konuta dénusgiine izin verme
ve(ya) magdurun ortak konuta ddnmesine engel olacak davraniglardan
kacinma” seklinde diizenlenmesi gerektigini belirtmistir. Kanun’da siddet
uygulayanin tedavi ve rehabilitasyon programlarina katiimasina donuk
tedbire yer verilmemesini ise buyuk bir eksiklik olarak degerlendirmigtir
(Cvejic Jancic, 2008).

Tedavi ve rehabilitasyon programina katilma konusunda kanununda di-
zenleme getirmis Ulkeler arasinda Bulgaristan da bulunmaktadir. 2005
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tarihli Bulgaristan Aile ici Siddetten Koruma Kanunu, bir taraftan sid-
det uygulayan bireye dénik olarak 6zel programlara katiima tedbirini
dizenlerken; diger taraftan siddet magduruna yoénelik olarak rehabili-
tasyon programlarina katilma tedbirini diizenlemistir (The Advocates for
Human Rights, 2009b).

2006 yili sonunda cikan Arnavutluk Ev ici iliskilerde Siddeti Onlemeye
Yénelik Onlemler Konulu Kanun’da da magdurun psikolojik destek al-
masina yonelik bir tedbir ile siddet uygulayanin rehabilitasyon programi-
na katilmasina araci olacak bir tedbir dizenlenmistir (The Advocates for
Human Rights, 2009c).

2.1.5.2. Uygulama Bakimindan
2.1.5.2.1. Acil Durum Koruma Kararlari

Koruma kararlarini dizenleyen bir yasal metnin, aile ici siddete karsi
hizli ve etkin koruma saglamasina yardimci olacak énemli bir mekaniz-
ma da acil durum emirleri olarak da ifade edilebilecek acil durum koruma
kararlaridir.

Bu mekanizma, cok yakin siddet tehdidinin bildiriimesi halinde koruma
kararini diizenleyen kanunun, ilgili kamu gdrevlilerini tek tarafli olarak;
yani -durugsmaya/dinlemeye gerek olmaksizin- saldirgani evden uzak-
lagtirma ve siddete ugrayana yaklasmamasini emretme yetkisiyle do-
natmasi seklinde 6zetlenebilir (UN DAW, 2009b).

Bu strateji Avusturya’da, 1997 yilinda uygulanmaya baglamis, zamanla
basta Aimanca konusan diger Ulkeler olmak lGzere, komsu Ulkelerde de
bir standart olarak benimsenmistir. Bu noktada, pek ¢ok tlkeye bu alan-
da énculik etmis olan ve Avusturya modeli olarak anilan bu uygulama-
dan kisaca s6z etmek yararl olacaktir.

Bu modelde polisin, aile i¢i siddet s6z konusu oldugunda, diger vakalara
oranla daha kapsamli ve etkin sekilde strece dahil olmasi gerekmekte-
dir. Burada olaya miidahale zincirinde ilk olarak polise on gunlik uzak-
lastirma yetkisi taninmaktadir. Bu kapsamda polis kendi inisiyatifiyle
hareket etmektedir. Polis, siddet uygulayani, magdur istedigi icin re’sen
uzaklastirmaktadir. Bu on gunlik surede de emre uyulup uyulmadigini
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dizenli olarak kontrol etmektedir. Uzaklastirmanin ardindan polis, 24
saat icerisinde magdurlara yardimda uzmanlasmis bir sivil toplum 6rgi-
tine (mUdahale merkezi) haber vermekte ve bu érgit magdurla temasa
gecerek ona yardim ve destek dnerisinde bulunmaktadir.

Bu on glnluk slre icinde magdurun, Aile Mahkemesine koruma karari
almak icin bagvuruda bulunmasi mimkunddr. Bu durumda mahkeme, ka-
rarini verene kadar magduru korumak amaciyla polis tarafindan verilmis
olan on gunlik uzaklastirma kararini bir on gin daha uzatabilmektedir.
Mahkemeler tarafindan bu yirmi glnlik strede genellikle karar verilmek-
tedir. Mahkeme, magdurun basvurusu sonucunda polisin vermis oldugu
uzaklastirma karar yerine, U¢ aya kadar gecerli olabilen yeni bir emre
hikmedebilmektedir. Mahkemece verilen karar, polis tarafindan verilmek-
te olandan daha kapsamli olabilmektedir (KSGM, 2007; Dearing, 2006).

Uygulamayi formulize etmek gerekirse, adi gecen modelin ¢ sac ayagi-
na dayanmakta oldugunu sdylemek mimkuanddr: Polis tarafindan 10 ya
da 20 gin icin verilen uzaklastirma-geri dur emri; medeni hukuk altinda
Uc¢ aya kadar gecici koruma kararlari ve midahale merkezleri tarafindan
verilen Ucretsiz danisma ve destek hizmetleri (Logar, 2005).

4320 sayil Kanun’da acil durum koruma karari seklinde bir diizenleme
bulunmamaktadir. Kanun’da dizenlenen ortak konuttan uzaklastirma
tedbirinin uygulanmasi ile diger tedbirlerin uygulanmasi arasinda bir
farklilik bulunmamaktadir. Koruma kararinin infazini gercgeklestirecek
olan genel kolluk kuvvetleri olarak belirlenmigse de kolluk kuvvetlerinin
stpheliyi evden uzaklastirma yetkisi bulunmamaktadir. Kolluk kuvvet-
lerinin Cumhuriyet Savcisinin direktifleri diginda hareket etmesi olasi
degildir. Koruma kararina hikmedecek otorite, bizzat Aile Mahkemesi
Hakimidir. Aile Mahkemesi Hakimi ilgili tedbir kararina/kararlarina dos-
ya Uzerinden yapilan inceleme sonucunda; yani dosyada bulunan ilgili
evraklara dayanarak karar vermektedir ve durusma yapilmamaktadir.
Durusma, hikmedilmis olan tedbir kararlarina itirazlarin yalnizca bir kis-
minda s6z konusu olmaktadir.

Yasal dizenlemelerimizde kolluk kuvvetlerinin uzaklastirma, tutuklama
gibi yetkileri olduguna iliskin dizenleme bulunmamaktadir. Ancak, 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Koruma Tedbirleri” bashkli dér-
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dincu kisminin “Yakalama ve Gézalti” alt baslikli béluminde, yakalama
konusundaki hakumler gercevesinde kolluk goérevlileri tutuklama karari
veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren ve gecikmesinde sakin-
ca bulunan hallerde, Cumhuriyet Savcisina veya amirlerine derhal bas-
vurma olanagi bulunmadigi takdirde yakalama yetkisiyle donatiimiglar-
dir. Yakalama ise sucistl hallerinde, sugusti yakalanmis kisinin kagma
olasiliginin olmasi gibi hallerde s6z konusu olmaktadir.

Fransa’daki uygulamada da uzaklastirma tedbiri mahkeme kararina
bagh olarak uygulanabilmektedir.

irlanda ve Birlesik Krallik'ta ise polise verilen yetki, stipheliyi uzaklastir-
ma deqgil, tutuklamaktir (Thaller, 2007).

Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Almanya gibi tlkeler polisin, siddet
uygulayan bireyi evden uzaklastirma yetkisiyle donatiimis oldugu Ulke-
lere 6rnek olarak gdsterilebilir. Aimanya, Cek Cumbhuriyeti, Hollanda ve
Slovenya gibi Ulkelerde polis, siddet uygulayan bireyi, re’sen ortak ko-
nuttan 10 gline kadar uzaklastirabilmektedir (UN DAW, 2008).

Ornegin Almanya’da 2002’de yurirlige giren Aile ici Siddete Karsi Ko-
ruma Kanunu, “saldirgan gider, magdur kalir’ prensibini benimsemistir.
Buna gbre uzaklastirma tedbirinin uygulanmasi halinde, evin mulkiye-
tinin ya da kira s6zlesmesinin kimin tzerinde olduguna bakilmaksizin,
magdur evi en az 6 ayligina kullanabilmektedir. 2003 yilinda Aimanya
genelinde sadece Aile Mahkemeleri tarafindan, Kanun’a dayanilarak,
5563 uzaklastirma kararina hikmedilmistir. Verilen kararlarin timtnde
saldirgan magdura yaklagsmaktan, onunla iletisim kurmaktan ya da onun
evine girmekten menedilmistir (Reis, 2007).

Cek Cumhuriyeti, Gurcistan, Bulgaristan yine Avusturya modelini be-
nimsemis Dogu Avrupa Ulkelerine 6rnek olarak gosterilebilir (Thaller,
2007).

2005 tarihli Bulgaristan Aile i¢i Siddete Karsi Koruma Kanunu, siddete
maruz kalan kimseye hem mahkemeye hem de en yakin polis merke-
zine basvurmak suretiyle acil durumlara karsi koruma karari alabilme
hakkini tanimistir; kisi, kararn mahkemeden de polis merkezinden de
aldirabilmektedir (UN DAW, 2008).
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Hollanda’'daki uygulamada ise stpheli hakkinda savci tarafindan sarth
karar olarak nitelendirilebilecek bir koruma kararina hikmedilmesi mim-
kindur. Bu uygulamada supheliye, hakkinda sorusturma baslatiimama-
sina karsilik, hiikmedilen koruma kararina -magdurla iletisim kurmama,
magdura belli mesafeden fazla yaklasmama gibi- uymasi emredilmek-
te, stphelinin koruma kararina uymamasi halinde de savci re’sen cezai
prosedurl baslatmaktadir (Janse, 2007).

Filipinler Kadin ve Cocuga Yénelik Siddetin Onlenmesi Kanunu'nda
(2004) ise cok daha farkli bir uygulamaya gidilmistir. Kanun’a gére koy
mubhtarlar 15 giind asmayacak sekilde, tek tarafli olarak Koruma karari
verebilmektedirler. Bu noktada kritik olan ve alti gizilmesi gereken sey
kanunlarin geleneksel kurumlara tanidigi yari-yargisal yetkinin kullani-
minda sikayette bulunanin/siddete maruz kalanin kigilik haklarina saygi
gbsterilmesi ve diger durum ve sartlar karsisinda Ustlnlik taninmasi
gerektigidir (UN DAW, 2008).

isvec ve Lilkksemburg'taki uygulamada ise polisin uzaklastirma yetkisi
savcinin iznine baglanmigtir. Savcinin talimati olmadan polisin harekete
gecmesi mumkin degildir (Thaller, 2007).

Ontario-Kanada’daki uygulamada da Aile ici Siddete Karsi Koruma Ka-
nunu ile acil midahale emri adini tagiyan bir dizenleme getirilmistir. Bu
dizenleme, siddete maruz kalana haftanin her gini, ganin her saati
kisitlama olmaksizin sulh hakimine basvurarak karar aldirabilme olana-
g1 tanimaktadir (Cross, 2009).

Hizh bir ilk midahale, kadina karsi siddet icerikli hicbir davranisa to-
lerans gdsterilmeyecedi mesajini vermesi bakimindan énem tasimak-
tadir. Ulkeler ne tir politika uygularlarsa uygulasinlar, en dnemli nokta
hizli (burokratik engellere takilimayan) ve kisilik haklarinin zarar gérme-
mesine maksimum diizeyde 6zen gbsteren bir midahalenin, magdura
hangi durumda olursa olsun saglanmasidir.

2.1.5.2.2. Uzun Vadeli ya da Nihai Koruma Karari Alma Yetkisi

Sikayette bulunana/siddete maruz kalana daha iyi bir koruma saglana-
bilmesi icin kimi Ulkelerin konuyla ilgili kanunlarinda uzun vadeli ve(ya)
nihai koruma kararlari adi altinda dizenlemeler getirilmistir. Bu duzenle-
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melerle amaclanan, siddete maruz kalan kisinin adli mercilere 6zellikle
mahkeme 6nitine gelme sikligini azaltip onun tekrar tekrar magdur du-
ruma dusmesini engelleyerek, ekonomik-duygusal ve psikolojik olarak
tasidigi yuku azaltmak, onun saldirganla sik sik yiz yize gelmesinin
6niine gecmektir.

4320 sayill Kanun’da, tedbirlerin uygulanmasi amaciyla 6ngdrilen sure-
nin alti ay1 gecemeyecegi belirtiimistir. Kanun’da, tedbir suresinin re’sen
ya da talep Uzerine uzatilmasi konusunda diizenleme bulunmamaktadir.
Koruma karari i¢in 6ngérulmis sirenin dolmasiyla karar kendiliginden
kalkmaktadir; sirenin dolmasinin ardindan tekrar basvuruda bulunmak
muamkuandur. Ancak alinacak yeni karar, bir énceki kararin devami ya
da uzantisi niteliginde olmayan yeni bir karardir. Kanun’un uygulanma-
sina iliskin Yénetmelik’te ise hakim tarafindan hikmedilmis tedbirlerin
yerine getirilmesi icin dngorilen sire icerisinde, tedbir verilebilecek yeni
bir durumun meydana gelmesi halinde hakim tarafindan yeni bir ted-
bir karari daha verilebilecegi diizenlenmistir. Ancak ne Kanun’da ne de
Yoénetmelik'te suresiz ve(ya) nihai tedbir karari uygulamasina yer veril-
memigtir.

ABD’nin New Jersey eyaletinde nizami bir durusmanin ardindan nihai
koruma karari verilebilmektedir. Nihai koruma kararinin 6zelligi, mahke-
me aksi yonde bir kararla kaldirmadigi strece siresiz olarak yUrtrlikte
olmasidir (UN DAW, 2008).

Yeni Zelanda Aile ici Siddet Kanunu’ndaki uygulamada koruma karari
suresi maksimum U¢ aya kadardir. Aleyhine tedbire hikmedilen kisi bu
karara itiraz etmezse karar otomatik olarak nihai karara dénusmektedir.
Yani mahkeme tarafindan kaldirilana kadar, slresiz olarak uygulamada
kalmaktadir. itirazda bulunulmasi halinde ise mahkeme diizenleyecegi
durusma ile iki tarafi da dinleyerek nihai kararina varmaktadir (Family
Court of New Zeland, 2009a).

Gana Aile ici Siddet Kanunu (2007) altinda (i¢ ay1 gegmeyecek sekilde
verilmig bir koruma karari, hakkinda sikayette bulunulan kisinin mahke-
me 6nunde buna itiraz ederek kararin neden nihai karara ¢evriimemesi
gerektigini gerekcelendirmemesi durumunda koruma karari, nihai nite-
likte bir karara déntusmektedir (UN DAW, 2008).
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2.1.5.2.3. Sikayet-ihbar Mekanizmasi

Koruma kararlarinin uygulanmasi surecinde Uzerinde durulmasi gere-
ken noktalardan birisi de tedbir karari surecini baslatan sikayet-ihbar
mekanizmasidir.

Bu konuda koruma karari igin bagvurma hakkinin siddete maruz kalanla
sinirh tutulmasi gerektigini savunan (ve fakat magdurun ehliyeti olma-
masi halinde yasal temsilcisi ile) ve tam tersine kamu gérevlileri, diger
aile bireyleri, ilgili uzmanlara da basvurma hakki taninmasi gerektigini
ifade eden farkli gérisler bulunmaktadir.

Uygulamada da kimin koruma karari i¢in basvuracagi konusunda fark-
[l deneyimler bulunmaktadir. Kimisi bu hakkin yalnizca siddete maruz
kalana taninmasi gerektigini savunurken kimisi polis, sosyal calismaci,
aile Gyeleri gibi aktérlerin de magdurun rizasi aranmaksizin basvurabil-
mesi gerektigini ifade etmektedir.

Yalnizca siddete maruz kalanin basvuru hakkina sahip olmasi gerekti-
gini distinen argliman, bagkalarina da bu hakkin taninmasi halinde sid-
dete maruz kalanin ¢ikar ve giivenliginin zedelenecegini savunmaktadir.
Bunun da étesinde, bu gorise gore siddete maruz kalan kisi aslinda
kendisinin ve cocuklarinin maruz kaldigi tehlikeyi en iyi degerlendirebi-
lecek olandir. Bu nedenle bagkalarina bu hakkin taninmasi, onlarin ken-
dileriyle ilgili yasal stire¢ Uzerindeki hakimiyetlerinin ortadan kalkmasina
neden olacaktir; oysaki bir koruma kararinin temel amaci siddete maruz
kalani gu¢lendirmektir (UN DAW, 2009b).

4320 sayili Kanun’da, siddete maruz kalan aile bireyinin Aile Mahke-
mesine basvuru hakkinin yaninda, Cumhuriyet Bagsavciliginin da bildi-
rimde bulunabilecegi diizenlenmistir. Yani, Kanun’da bulunan tedbirlere
hikmedilmesi icin talepte bulunma hakki siddete maruz kalan kisi ile
Cumhuriyet Bagsavciligina taninmistir. ilgili Yénetmelik'te ise ihbar ve
sikayet hususlari ayrintili olarak ele alinmistir. Bu kapsamda sikayet aile
ici siddete maruz kalmis aile bireyinin genel kolluk kuvvetlerine, Cum-
huriyet Bagsavciligina veya Aile Mahkemesine muracaat etmesi olarak
tanimlanmigken; ihbar, bagka bir sahis tarafindan genel kolluk kuvvet-
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lerine veya Cumhuriyet Bagsavciligina siddet olayinin bildiriimesi olarak
ifade edilmistir. Uctinci kisiler ancak siddet eylemini ilgili mercilere; yani
kolluk kuvvetleri ve(ya) Bassavciliga iletebilmektedirler, kisi adina tedbir
karari talebinde bulunmalar mimkin degildir.

ispanya Toplumsal Cinsiyet Kaynakl Siddete Karsi Bitiincil Koruma
Onlemleri Kanunu’nda (2004) ayni cati altinda yasayan diger aile birey-
leri ve savciya ceza hukuku kaynakli koruma kararlarinin alinmasinda
basvuru hakki taninmigtir. Ancak bu durumda siddete maruz kalan kisi-
nin mahkeme tarafindan dinlenmesi gerekmektedir.

Filipinler Kadin ve Cocuga Yénelik Siddetin Onlenmesi Kanunu’nda
(2004) koruma karari icin bagsvuruda bulunabileceklerin ¢ok genis bir
listesi yapiimigtir: Siddete maruz kalanin yani sira ebeveynler, alt soy,
st soy, yasal temsilci, diger akrabalar, polis, sosyal ¢calismaci, muhtar,
saglik gorevlileri ve danismanlarin da basvuruda bulunmasi mimkin-
ddr (UN DAW, 2009b).

Bulgaristan Aile ici Siddete Karsi Koruma Kanunu’nda (2005) ise sidde-
te maruz kalanin miracaatta bulunabilecegi hususunun yaninda, Sos-
yal Hizmetler Kurumu Muduri veya diger aile bireylerince de bu konuda
talepte bulunulabilecedi hususu yer almaktadir. Bu durumda siddete
maruz kalanin, mahkeme tarafindan re’sen taraf olarak surecin icine so-
kulacagi da Kanun’da dizenlenmistir (The Advocates for Human Rights,
2009b).

Arnavutluk Ev Ici iliskilerde Siddeti Onlemeye Yénelik Onlemler Konu-
sunda Kanun’da da siddete maruz kalanin yani sira siddet eylemine
bizzat tanik olmus Uglncu bir kisinin de en yakin polis merkezi, halk
saghgi merkezi, belediye ya da mahkemeye, gerekli 6nlemlerin alinma-
sI konusunda talepte bulunabileceg@i dizenlenmistir (The Advocates for
Human Rights, 2009c).

2.1.5.2.4. Siddetin Belgelenmesi

Koruma kararlarinin uygulanmasinda, siddete maruz kalanin/sikayette
bulunanin ifadesinin koruma karari verilmesi icin yeterli olup olmadigi
sorunsali kritik noktalardan birisidir.
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Kimi Ulke uygulamalarinda, sikayette bulunanin beyani yeterli sayiima-
yarak siddetin belgelendirilmesi istenebilmektedir. Ancak bu uygulama,
karar alma surecini yavaslatmak ve hak arama stirecini zorlastirmak su-
retiyle magdurunun guvenligini tehlikeye sokma riskini tagimaktadir.

ilgili yasal diizenlemelerin koruma karina hilkkmedilebilmesi icin; sika-
yette bulunanin sézli-yazili-yeminli beyanini koruma karari alinabilmesi
icin yeterli saymasi, ayrica siddetin delille belgelendiriimesini aramama-
sI koruma kararinin amacina ¢ok daha uygun bir yaklagimdir.

4320 sayih Kanun’un Uygulanmasina Dair Yénetmelik'in 6. maddesinde,
aile mahkemesi hakiminin aile bireylerinden birinin aile ici siddete maruz
kaldigini kendilerinin veya Cumhuriyet Bagsavciliginin bildirmesi tzeri-
ne, siddetin belgelenmesi aranmaksizin somut durumu degerlendirerek
uygun gorecegi tedbirlere hiikmedebilecegi hikmu dizenlenmistir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin bir kisminda ispat kdlfeti konusunda
yeni dizenlemelere gidilerek ilgili yasal metinlerde siddete maruz ka-
lanin beyaninin tedbire hikmedilebilmesi igin yeterli sayilacagi, ek delil
sunmaya gerek olmadigi hususlarina yer verilmistir. Ancak uygulamada
halen héakimlerin karar verilebilmesi icin delil sunulmasi gerektigine dair
dustinceleri yogun olarak devam etmektedir. Ornegin; Bulgaristan'da il-
gili Kanun, tedbir kararina hikmedilebilmesi icin siddete maruz kalanin
beyaninin yeterli oldugunu agik olarak duzenlemis olsa da héakimlerin
karar vermede delil-delillerin varligini aramakta oldugu gézlenmektedir
(Thomas, 2008; Vargova, 2007: 70-75).

Kanada ve Yeni Zelanda’daki uygulamalarda ise bagvuru ve sézli be-
yanlarin yaninda yemin edilerek verilmis yazil ifade de aranmaktadir
(Family Court of New Zeland, 2009b).

2.1.5.2.5. iki Tarafli (Miisterek) Koruma Kararlari

Uygulama konusunda Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus iki
tarafli koruma kararlari ile tahrik edici davraniglar konusudur.

Kimi tlke uygulamalarinda, siddete maruz kalanin da tahrik edici davra-
nislarda bulundugu iddialari g6z énunde tutularak hakim tarafindan iki
tarafli koruma kararina hukmedilebilmektedir.
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iki tarafli koruma kararina hiikkmedilmesi halinde siddete maruz kaldigini
beyan ederek koruma talebinde bulunan kisi aleyhine de tedbire hikme-
dilmekte, bu ¢ercevede koruma kararinin ihlali halinde, cezai yargilama-
ya tabi tutulma riski de beraberinde gelmektedir. iki tarafli koruma karar-
lari, bir taraftan da daha sonra acilmasi olasi velayete iliskin davalarda
ve(ya) bosanma davalarinda siddete maruz kalan icin olumsuz etki ya-
ratabilecektir. Ayrica, siddet uygulayanin, magduru koruma kararini ihlal
etmesi amaciyla kigkirtmasi, onu bu konuda tuzaga disurmesi olasihgi
da g6z ardi edilmemelidir.

Bu cercevede, ilgili yasal dizenlemenin, hakime iki tarafli koruma kara-
ri verme konusunda yetki vermemesi; ayrica yetkili kamu gérevlilerinin
sikayette bulunan/siddete maruz kalanin “tahrik edici davraniglarda” bu-
lunduguna doénuk sdylemlerde bulunmalarinin éniine gegmesi, kadinin
bir kez de uygulama nedeniyle magdur duruma dismesine engel ola-
caktir.

4320 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik'te iki tarafli koruma emirleri ve
tahrik edici davraniglar konusunda acik hikim yer almamaktadir. Ancak
bilindigi zere Kanun’da sayilan tedbirler sinirli sayida olmadigindan,
héakimin somut durumu degerlendirerek uygun tedbirlere hikmetmesi
muamkuandur. Bu durumda dosya ekinde sunulan delil, bilgi ve eklerden,
iki tarafin da birbirine kargi siddet uyguladigi sonucuna varmigsa, iki
taraf aleyhine karara hikmetmesi mimkuinddr ki Aile Mahkemelerinde
az sayida da olsa bunun 6rneklerine rastlanmaktadir.

Bazi Ulkelerin yasal duzenlemelerinde bulunan tahrik edici davranis id-
dialarina dénuk hukumler, (hakkinda sikayette bulunulanin) olasi tahrik
iddialari halinde hakimin koruma karari vermekten cekinmesine neden
olmaktadir. Bazi llkelerde de sikayette bulunan hakkinda tahrik edici
davranista bulundugu iddiasi halinde, polisin sikayette bulunana uyari-
da bulunma yetkisi bulunmaktadir. Ukrayna, bu tir uygulamalarin bulun-
dugu Ulkeler arasinda yer almaktadir.

ABD'de ise halen h&kimlerin bir kismi, sikayette bulunan/siddete maruz
kalanin da ayni derecede hatall ve maruz kaldigi siddetten ayni derece-
de sorumlu oldugu gerekgesiyle iki tarafli koruma karari verebilmektedir
(Salzman, 1994: 336-352).
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2.1.5.2.6. Velayet Konusuna Yer Verme

Kimi Ulkelerdeki deneyimler, koruma karari prosedulru silrecinde velayet
konusunda alinan kararin gegici olmasi gerektigini, daimi velayet konu-
sunun ise yalnizca bosanma davasi igerisinde ele alinmasi gerektigini
gostermistir.

Farkli bir bakis acisi ise koruma kararina iligskin davalar icinde velayet
sorununu da ¢cb6zmeye calisan mahkemelerin, aile ici siddet konusunda,
velayeti bir bosanma davasi ya da aile hukukundan kaynaklanan bagka
bir dava icerisinde ele alan hakime oranla daha anlayish ve hassas ola-
cagini, bu nedenle de daimi velayet konusunda hiikim verebileceklerini
savunmaktadir.

Mevzuatimizda velayet hususu Tirk Medeni Kanunu’nun 335 ila 351.
maddelerinde dizenlenmistir. Kanun’nun 336. maddesinde, evlilik de-
vam ettigi slirece ana ve babanin velayeti birlikte kullanacagi; ortak ha-
yata son verilmis olmasi veya ayrilik halinde ise hakimin, velayeti esler-
den birine verebilecegdi belirtiimektedir. Yine Kanun’nun birlikte yasama-
ya ara verilmesi bashgini tasiyan 197. maddesinde, birlikte yasamaya
ara vermenin hangi durumlari kapsadigi dizenlenmis, bu durumda
hakim tarafindan ana-baba ile ¢cocuklar arasindaki iliskileri diizenleyen
hikumlere gére gereken énlemlerin alinacagi belirtiimistir.

S6z0 edilen genel hikimleri gbz éninde tutarak tekrar 4320 sayil
Kanun’a donmek gerekirse, Kanun’da velayet konusunda bir hilkme yer
verilmedigi gérulmektedir. Evden uzaklastirma tedbiri disindaki tedbir-
lerin uygulanmasinda velayet hak ve yetkisinin kullaniimasinda sikinti
olmadigini séylemek mumkindur. Bu konuda asil olarak uzaklastirma
kararina hikmedilmesi halindeki uygulama tzerinde durmak gerekmek-
tedir. Siddet uygulayan ebeveynin evden uzaklastiriimasina hikmedil-
mesi halinde, diger esin evden uzaklastirilan esten tedbir nafakasi talep
edebilecegi 6ngdrilmuis iken velayetin kim tarafindan kullanilacagina
deginilmemigtir. Oysa bu sire icinde misterek ¢ocuklarin velayetinin
birlikte kullanmasinda da kesinti s6z konusu olmaktadir:

“Bu durumda iken Yasanin uygulanmasi halinde kanaatimize
gobre eslerden birinin 335/1. madde hikmU geregince yasadan
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kaynaklanan tek basina velayeti kullanma zorunlulugu dogar.
Zira burada yasadan kaynaklanan bir tedbirin uygulanmasi ile
ortak yasam son bulmustur. Dolayisiyla evde kalan esin secimlik
haklardan TMK’nin 195/son fikrasindaki énlemlerin alinmasini
isteyebilecegi gibi TMK 197/son fikra geregi yargic¢ lizumlu gor-
digu 6nlemlere de hikkmedebilir. Clinkl bu olasilkta taraflardan
birinin yakamlultklere aykiri davranmasiyla, aile huzurunu ciddi
bir bicimde tehlikeye disturmektedir. Huzuru bozucu davranista
bulunan ya da yukumlUliginu yerine getirmeyen es hakkinda
Ailenin Korunmasi Hakkindaki Yasa hiktmleri uygulanip miste-
rek hane diginda belli stre ile tutulmasiyla ortak yasam da fiilen
son bulmakta, bu ayrilik stresince velayetin diger es tarafindan
kullaniimasi kosullari gerceklesmis olmaktadir” (Seker, 2009).

Bu baglamda, hakimin diger tedbirlerle birlikte, evden uzaklastirma ted-
birine de hikmettigi hallerde; Kanun’nun aslen kadin ve ¢ocuklar koru-
may! amagladigi gergegini gbz 6nlnde tutarak, misterek evin magdu-
ra ve varsa ¢ocuklara tahsisi; velayetin gegici bir sire talepte bulunan
magdura verilmesi ve somut duruma gére tedbir nafakasina hiikkmedil-
mesi gerekmektedir.

Bulgaristan’daki uygulamada hékim, cocugun ikametgahini siddete ma-
ruz kalan ebeveyn ya da diger aile bireyi ile birlikte gegici olarak degis-
tirmektedir (UN DAW, 2008).

2006 tarihli Grcistan Aile ici Siddetle Miicadele, Magdurun Korunmasi
ve Desteklenmesi Kanunu ise mahkemelere koruma karari prosedurin-
de, velayete iliskin kararlarda ¢cocugun gulvenliginin korunmasini emret-
mektedir (Thomas, 2008).

Filipinler Kadin ve Cocuga Yénelik Siddetin Onlenmesi Kanunu (2004)
cocugun velayetinin siddete maruz kalan annede kalacagini ve kiiglik
cocuklarin velayetinin hicbir sekilde siddet uygulayana birakilamayaca-
gini emretmektedir (UN DAW, 2009b).

2.1.5.2.7. Koruma Kararlarina Muhalefet

Koruma kararina muhalefetin cezalandirmasi, ilgili yasal dizenlemenin
etkinligi ve caydiricihgr agisindan ¢ok énemlidir. S6yle ki koruma kararinin
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ihlalinin cezalandirnimadigi Glkelerde, polisler ve savcilar sugu isleyeni tu-
tuklamada etkisiz kaldiklarini ifade etmislerdir (Cvejic Jancic, 2008).

Turkiye'deki uygulamada tedbir kararina muhalefet cezalandiriimakta-
dir. Sdyle ki; Kanun’un 2. maddesinin 4. fikrasi geregince, fiili baska
bir suc olustursa bile koruma kararina aykiri davranan es veya diger
aile bireyi hakkinda ayrica U¢ aydan alti aya kadar hapis cezasina hik-
molunacagi belirtiimistir. Stirecin ayrintisi ise ilgili Yénetmelik’in “Tedbir

Kararinin Cumhuriyet Bagsavciligina iletiimesi ve Yerine Getirilmesi
bashgini tagsiyan 15. maddesinde duzenlenmigtir.

Guney Afrika Aile Ici Siddet Kanunu’nda (1998) ve Birlesik Krallik Aile
ici Siddet Sugu ve Magdurlar Kanunu’nda koruma kararinin ihlali sug
olarak diizenlenmistir. Filipinler Kadin ve Cocuga Yénelik Siddetin On-
lenmesi Kanunu’nda da koruma kararinin ihlali adli para cezasi ve(ya)
altr ay hapis cezasi ile cezalandirilan bir su¢ olarak dizenlemistir (UN
DAW, 2008).

ispanya’da koruma kararinin ihlali cezalandiriimakta; ihlal halinde, sika-
yette bulunan: “Kararin hangi kismi yeniden dizenlenmeli, yaklasmama
mesafesi ne kadar olmali, kararin stresi ne kadar olmali, fail elektronik
cihazla izlenmeli mi” gibi kararin tirtnu-saresini degistirebilecek bir du-
rusma aracihgiyla tekrar dinlenmektedir. Ancak koruma kararinin ihlali
daha ciddi bir zarara ya da tehlikeye yol agcmigsa siddet uygulayan tu-
tuklanmaktadir (UN DAW, 2009b).

iclerinde Bulgaristan’in da bulundugu bazi lkeler ise ihlallerin cezalan-
dirlimasi konusunda yasal diizenlemelerde degisiklik yapma surecinde-
dirler (Thomas, 2008; Vargova, 2007: 70-75).

2.2. 4320 Sayili Kanun’un Anlam, Kapsam ve Onemi
2.2.1. Genel Bir Bakis

Temel dayanagi Anayasa’nin 41. maddesinde yer alan, “Devlet ailenin
huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi igin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar.” hUkmU olan ve 14 Ocak 1998 tarihinde
Turkiye Buyik Millet Meclisi'nde (TBMM) kabul edilmesinin ardindan, 17
Ocak 1998 tarih ve 23233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yur(rl(i-
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ge giren 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, aile i¢i siddeti 6n-
leme konusunda Ulkemizde yapilan ilk spesifik normatif dizenlemedir.

Hukuk sistemimizde ilk kez “aile i¢i siddet” kavramina yer veren
Kanun’un, kadina yonelik aile ici siddetle mucadele konusunda atiimis
en Ozel, somut ve 6nemli yasal adim oldugunu sdylemek yanhs olma-
yacaktir.

Devlet tarafindan aile ici siddetin, 6zellikle de kadina uygulanan siddet
anlaminda, yasal 6nlem alinmasini gerektiren toplumsal bir sorun olarak
kabul edildiginin de gbstergesi olan Kanun, bir yéniyle de 1980’li yillar-
dan itibaren ivme kazanan kadin hareketinin israrli ¢abalarinin sonucu-
dur (Erdogan, 2000: 91-97; Altinay ve Arat, 2007; Kerestecioglu, 2003).
Uluslararasi hukuktaki “6zen yukdmluligd” ilkesinin i¢c hukuka yansima-
sI da s6z konusu Kanun’un hazirlanmasi ve yurirlige girmesinde bir
diger itici gl¢ olmustur (Ertark, 2008: 49-71).

4320 sayil Kanun, 4 maddelik kisa bir metindir ve ¢cekirdegini aile ici sid-
deti 6nlemek amaciyla alinacak tedbirlerin neler oldugunu, kimleri kap-
sadigini ve naslil uygulanacagini belirleyen ilk 2 madde olusturmaktadir.
3 ve 4. maddeler ise yurirlik tarihi ve uygulamanin Bakanlar Kurulu'nca
yuratulecegini ifade eden sekilsel maddelerdir (ASAGM, 2008).

Kapsami itibariyle, temel amacini gergeklestirme konusunda eksik ka-
lan ve bu anlamda uygulanmasinda da aksakliklar yasanan Kanun’da,
2007 yilinda degisiklige gidilmis'®, ulusal ve uluslararasi dizenlemele-
re uygun olacak sekilde Kanun’un kapsami genigletilmistir. S6z konusu
degisiklik aile bireylerinin, 6zellikle kadin ve gocugun daha etkili koruna-
bilmesi agisindan daha saglam zemin olusturmustur. Kanun’un uygulan-
masina dair Yonetmelik ise Kanun’un yurirlige girmesinden ancak 10
yil sonra; Mart 2008’de yurirluge girebilmistir.'*

13 Kanun'da desiklik yapiimasina iliskin 5636 sayili Kanun, 04/05/2007 tarih ve 26512
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. Bu Kanun da 6z itibariyle iki
maddeden olugma 6zelligini ve temel amacini korumaktadir.

14 Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Y&netmelik, 01/03/2008
tarih ve 26803 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

S6z konusu diizenlemelerin gerceklestiriimesinde 2006/17 sayili Basbakanlk Genel-
gesi 6nemli rol Ustlenmistir. Kanun’da degisiklik yapilmasi gerektigi, Genelge’nin B
Bolumi, Hukuk alt bashginda yer alan 4. maddede ifade edilmektedir.
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Bireylerin temel hak ve 6zgurltklerini sinirlayan siyasal-ekonomik-sosyal
engelleri kaldirmak, bu hak ve 6zgurlikleri korumak ve bireyin maddi
ve manevi varligini gelistirebilmesi icin gerekli tedbirleri almak sosyal
hukuk devletinin temel gorevlerindendir. Aile icindeki siddetin kisi, aile
ve toplum agisindan olumsuz ve kimi zaman yikici olabilecek etkisi gbz
Ondnde tutuldugunda, ailenin devlet tarafindan denetimi bir gerekliliktir
(Ucar, 2003). Devletin 6zel hayata midahalesi hem denetleme hem de
koruma iglevini icermektedir (Képralt ve Kaneti, 1989).

Kadina yonelik aile i¢i siddet bakimindan Kanun, devletin 6zel alana mu-
dahalesinin en énemli araclarindandir. Bu anlamda, Kanun’un kapsami
ve uygulanma ortam ve usull, siddete maruz kalan ya da risk altinda
olan kadinin etkili ve etkin sekilde korunmasinda kritik Gneme sahiptir.
Ayrica, kapsam ve uygulama bakimindan Kanun’un ele alinis sekli ge-
nis bir perspektifte, devletin kadina yonelik siddetle micadelede gerekli
Ozeni gbsterme yukimlilaguna ne derece yerine getirdigini ortaya koy-
masi bakimindan da blylk 6nem arz etmektedir.

2.2.2. Temel Amac ve Kapsami

4320 sayili Kanun, aile icinde gerceklesen siddete en kisa sirede mu-
dahale edilmesine olanak saglayarak, siddete maruz kalan aile bireyinin
kisisel haklarini ve bu suretle aileyi daha fazla zarar gérmekten koruma-
yI temel almaktadir.

Bunun yani sira Kanun’da yer alan tedbirler, siddet uygulayana dénuk
uyarici ve caydirici etkisiyle, ileride gerceklesmesi muhtemel siddet ey-
lemlerini 6nleme amacini da tagsimaktadir.

Adi “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” olmakla birlikte, bu yasal diizen-
lemenin asil olarak kadina yonelik aile icindeki siddeti 6nleyerek kadinin
maddi-manevi varligini korumayi amagladigini séylemek yanlhs olma-
yacaktir. Kanun’un “Genel Gerekge”si incelendiginde de bu sonuca var-
mak mumkindar. Genel Gerekge’de aile i¢i siddetin hem toplum hem
de birey acgisindan olumsuz etkilerine deginilirken, aile ici siddete anne
ve cocuklarin ¢ok daha fazla oranda maruz kaldigina 6zellikle vurgu
yapilmistir. Bu noktadan hareketle de devletin, siddet magduru kadini
korumaya yonelik tedbirler almasinin bir zorunluluk oldugu ifade edile-
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rek, siddete ugrama ihtimali bulunan kadinlarin mahkemelere basvu-
rarak koruma karari alabilmelerini saglayacak hikumlerin Turk hukuk
sistemine dahil edildigi belirtilmistir.

Genel Gerekge’den ayri olarak, Madde Gerekgeleri'nde yer alan ifa-
deler de Kanun’un asil olarak kadina yonelik siddeti 6nlemeye hizmet
ettigini gdstermektedir. Kanun’un 1. madde gerekgesinde yer alan, “...
kadinin aile ici siddete maruz kaldigini bizzat kendisinin veya Cumhuri-
yet Bagsavciliginin bildirmesi halinde, sulh mahkemesince Turk Medeni
Kanunu'nda éngérulen tedbirlerden ayri olarak bu maddede sayilan ko-
ruyucu tedbirlerden biri veya birkagina birden hiikmedilecektir. Ornegin:
Kocanin eve igkili gelerek kadin ve cocuklara karsi siddet eylemlerinde
bulundugu hallerde mahkemece...gibi birden fazla tedbire de karar veri-
lebilecektir.” ifadesi de bu durumu destekler niteliktedir (Moroglu, 2009;
Ucar, 2003).

Aile bireylerinin siddete karsi korunmasi genis bir perspektifle bakil-
diginda, ailenin korunmasina da hizmet etmektedir. Nitekim anayasal
dayanagi geregi Kanun bir taraftan da ailenin korunmasina hizmet et-
mektedir. Siddetin aile bireyleri Uzerindeki olumsuz etkilerinin aile ilis-
kilerini de ayni ydnde etkiledigi géz 6éninde bulunduruldugunda, bireyi
korumay! amaclayan 6nlemler de benzer gekilde aile i¢i siddetin aile
ve toplum acisindan yol acacagi zararlarin elemine edilmesine olanak
saglamaktadir.

Birey, aile ve toplum birbiriyle yogun etkilesim iginde olan, birbirini bu-
tinleyen karmasik bir yapilanmanin parcalaridir ve bu yapilanmanin te-
melinde birey bulunmaktadir. Bireyin korunmasi, gliiclenmesi ve insani
potansiyelini tam olarak gerceklestirmesi yoninde atilacak her adim,
aile ve toplum acisindan da ayni etkiyi yaratacaktir.

Bu anlamda, Kanun ile korunan hukuki menfaat asil olarak siddete ma-
ruz kalan ya da kalma riski olan aile bireyinin, temelde de kadinin maddi
ve manevi bitinligududr. Zira gerek ulusal gerekse uluslararasi aras-
tirmalar aile ici siddetten asil olarak kadinlarin zarar gérdiigini ortaya
koymaktadir.

Aile ici siddet gibi ciddi bir hak ihlali durumunda, bireysel haklarin, aileyi
korumak adina feda edilmemesi gerekmektedir (Kerestecioglu, 2003;
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Ertiirk, 2008: 49-71). Bu durum basta AIHS olmak lizere, kadinin insan
haklari ile ilgili uluslararasi belgeler bakimindan bir gereklilik ayni za-
manda da anayasal bir zorunluluktur.’ Devletin 6zen gésterme yukim-
01090 kapsaminda ev icinde gerceklesen siddete midahale etmesinin
altinda aileyi korumaktan 6te bireyi koruma amaci yatmaktadir. Aile ici
siddete karsi kadini ya da diger aile bireyini korumak, aile butinligunui
korumanin araci degil, basli basina bir amactir.

Kanun Tasaris’'nin Mecliste gérisuldugu déneme iliskin tutanaklar
incelendiginde, yasal dizenlemeye iligkin farkl fikirler ortaya atildigi,
Kanun’un gerekliligi konusunda tartismalar yasandigi goérulmektedir.
Kimi gérusler, Kanun’un gerekliligini Genel Gerekge’ye hakim olan di-
stince bazinda savunurken kimi gorugler de devletin aile ici iliskilere
mudahalesinin aile batinligunt daha ¢ok sarsacagini; zira bu konu-
nun aile icinde ¢ézimlenebilecegini ve bu anlamda da Kanun’un aile-
yi korumanin aksine, dagilmasina zemin hazirlama riski tasidigini ileri
stUrmastur.®

Yine tutanaklardan, Kanun’u olumlu ya da olumsuz yonde karsilasin he-
men hemen tim goéruglerin, aile ici siddete maruz kalan kisi ve siddet
uygulayan kisi konusunda ayni noktada birlestigi gérilmektedir. Nitekim
bu goérus birligi Kanun’a ve gerekgesine de yansimistir.'” Kanun koyucu
tarafindan kadina yénelik aile ici siddetin varliginin, yayginliginin ve bir

15 AIHSnin “Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi” baslikli 8. maddesinde, herkesin
aile hayatina saygi gosteriimesi hakkina sahip oldugu ifade edilerek, ailenin dirlik ve
butinligune vurgu yapilmistir. Diger taraftan, yine ayni maddede, baskalarinin hak
ve OzgurlUklerinin korunmasi igin, yasayla 6ngérilmus olmak kosuluyla kamu oto-
ritesince bu hakka midahale edilebilecegi ifade edilmistir. i¢ hukuk anlaminda ise
Anayasa’nin 5. maddesinde, “kisinin temel hak ve hrriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi icin gerekli sart-
lari hazirlamaya galismak”, devletin temel amag ve gérevleri arasinda sayilmigtir. Bu
duizenlemeler, devlete siddeti 6nleme konusunda 6zen yikumliligu veren diger bel-
gelerle birlikte ele alindiginda kisi hak ve 6zgdurltklerinin durdugu nokta ve bu haklarin
korunmasi konusunda verilmesi gereken énem ve éncelik daha da netlesmektedir.

16 www.tbmm.gov.tr, TBMM Genel Kurul Tutanagdi. 20. Dénem. 2. Yasama Yili. 131 ve
134. Birlesimler. 06/08/1997-13/09/1997. 20. Yasama Yili. 3. Yasama Yili 42. Birlesim.
14/01/1998.

17 Kanun’un degisiklikten énceki halinde, siddet uygulayan hakkinda hakimin hikme-
decegi tedbirler icin “kusurlu es” kavramina yer verilmis olmasi; Gerek¢e’'de de ko-
canin siddetinden s6z edilmesi buna 6rnek olarak gosterilebilir (Moroglu, 2009; Ugar,
2003).
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sorun alani oldugunun kabul edilmesi de bu konuda atiimis buyuk bir
adim olarak kabul edilmelidir.

Bu konuda bir diger 6nemli adim 5636 sayil “Ailenin Korunmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”un 26/04/2007 tarihinde
kabul edilmesiyle atilmistir. Zira bu degisiklik, Kanun’un temel amacini
aynen korumakla birlikte, bu amaci gerceklestirme yoninde Kanun'u
glclendirmeyi hedeflemisgtir.

5636 sayili Kanun’un gerekgesinde, 4320 sayill Kanun’da degisiklige
gidilme nedeni, uygulamadan kaynaklanan kavram karisikliklari ve te-
redditlerin, Kanun’un aile i¢i siddeti dnleme iglevinin aksamadan ve
acil olarak yerine getirilmesi i¢in giderilmesi seklinde aciklanmistir. Yani
amag, aile ici siddet kavramina daha genis bir perspektiften bakarak,
daha kapsaml koruma saglamak, ayrica hak arama sirecinde bireylerin
karsilasabilecegi magduriyetleri en aza indirmektir.

Gerekge’de ayrica, degisikligin gerceklestiriimesinde hareket noktasinin
TBMM’nin 28/6/2006 tarih ve 853 sayili karariyla, Tére ve Namus Cina-
yetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Aras-
tinlarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirma Komisyonu Raporu ile 04/07/2006 tarihli ve 26218 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/17 sayili Bagsbakanlik Genelgesi
oldugu belirtiimektedir.®

Gerek Komisyon Raporu gerekse bu rapora dayanilarak ¢ikarilan Bas-
bakanlik Genelgesi’nin temel amacinin kadina yénelik her tirli siddetin
6nlenmesi, bu konuda gerekli dnlemlerin alinmasi oldugu; Gerekcge’de
de bu belgelere yapilan atiflarla birlikte ele alindiginda Kanun’un ama-
cl da bir kez daha net bir bicimde ortaya cikmaktadir. Bunun yani sira
5636 sayili Kanun’un Meclis’te gortistildiigu surece iliskin tutanaklar da

18 2006/17 sayil Bagbakanlk Genelgesi'nin B. Bélumu, Hukuk alt baghginin 4. maddesi
“4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un 1. maddesinde gecen 'kusurlu es'
ibaresinin 'siddet uygulayan birey' seklinde duzeltiimesi; hakimin anilan Kanun kapsa-
minda hukmedebilecegi tedbirlere iligkin olarak Kanun’un 1. maddesinin (f) bendinde
gecen 'ortak konut' ibaresinin yanina 'veya siddete maruz kalan bireyin isyerine gel-
memesi' ibaresinin de eklenmesinin, ayrica 4320 sayili Kanun'un korunma kapsamina
mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan eslerden
birinin veya ¢ocuklarinin da dahil ediimesinin ve mahkemenin vermis oldugu tedbir
hikmunin infazina iligkin icra islemlerinin de hargtan muaf tutulmasi yéniinde yasal
dizenleme yapilmasinin uygun olacagi distnulmektedir.” seklinde diizenlenmistir.
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bu savi glclendirmektedir. Meclis’teki goérigsmelerde Kanun’un kadina
yonelik siddeti 6nleme boyutuna sik sik vurgu yapildigi, bunun yanin-
da uluslararasi belgeler geregi devletin kadina yonelik siddeti dnleme
sorumlulugunun altinin ¢izildigi dikkati cekmektedir.'® Amacin bu yénde
belirlenmis olmasi, kadina yénelik siddeti 6nlemede tek basina yeterli
olmamaktadir.

2.2.2.1. Kanun’un Adi Uzerine Bir Degerlendirme

Kanun’un amacindan s6z ederken, Kanun’un adi tzerinde de kisa bir
degerlendirme yapmak yararli olacaktir. Zira Kanun adi, Kanun’un ne
amagla ¢ikarldigi ve korudugu hukuki menfaat konusunda 6énemli ipuc-
lari vermektedir. Bu anlamda kanun adi bir bakima amacin tamamlayici
parcasidir. Kanunun neye iliskin oldugu, hangi durumlarda uygulanaca-
g1 konusunda ilk fikri verecek olan kanun adidir.

Bir dnceki baslik altinda da belirtildigi Gzere Kanun’un ruhundan, ama-
cin aslil olarak kadina yonelik siddeti 6nleme oldugu sonucuna varila-
bilmektedir. Ancak, Kanun adinin neden “Ailenin Korunmasina Dair Ka-
nun” olarak belirlendigi farkli zamanlarda, farkl platformlarda tartisilan
ve elestirilen bir konu olagelmistir.

Bu konuda, koruma kararina iligkin farkli Ulke drneklerine bakildiginda,
kanun adlarinin hemen hemen tamaminin “Aile ici Siddeti Onleme, Aile
ici Siddete Karsi Alinacak Onlemler, Siddete Karsi Koruma” gibi baglik-
lar altinda diizenlendigi goérilmektedir (Hagemann, 2009: 5-20).

Ornegin; 4320 sayili Kanun ile ayni ya da benzer amaci tasiyan yasal
diizenlemelere sahip Bulgaristan, ispanya, Yeni Zelanda, Filipinler, Gir-
cistan, Slovakya ve Isvec'te ilgili kanunlar sirasiyla: “Aile ici Siddete Kar-
st Koruma Kanunu”, “Toplumsal Cinsiyet Kaynakli Siddete Karsi Koruma
Onlemleri Kanunu”, “Aile ici Siddet Kanunu”, “Kadin ve Cocuga Yéne-
lik Siddetin Onlenmesi Kanunu”, “Aile ici Siddetle Miicadele Magdurun
Korunmasi ve Desteklenmesi Kanunu”, “Yakin iligki icinde Olan Kisiler
Arasinda Siddet” ve “Koruma Emirleri” adlari altinda duzenlenmigstir (UN
DAW, 2008; CoE Directorate General of Human Rights, 2007).

19 www.tbmm.gov.tr, TBMM Genel Kurul Tutanagi. 22. Dénem. 2. Yasama Yili. 95. Birle-
sim. 26/04/2007.
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Bu kapsamda ad bazinda bakildiginda, bu kanunlar ile 4320 sayil Ka-
nun karsilastiriidiginda ayrim noktasinin korunan hukuki menfaat ko-
nusunda oldugu goérilmektedir. Zira bu kanunlarin adlarindan, korunan
menfaatin asil olarak ev igcinde siddete maruz kalan birey oldugu so-
nucuna varilirken, 4320 sayili Kanun’da korunan menfaatin aslen aile
oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, Kanun’un “Ailenin Korunmasi” adi altinda adlandiriimis
olmasi, amacla tam olarak értismedigi, Kanun’un kapsamini daralttig
yoéninde elestirilere hedef olmustur.

Bu konuda Yakin Erturk (2008: 49-71), Kanun’un isimlendirilme seklinin,
uygulamada bireyden ziyade ailenin esas alinmasina neden oldugunu
belirtmektedir. Canan Arin ise Kanun’un isminin yanhs oldugunu, “sidde-
te maruz kalani koruma” seklinde degistiriimesi gerektigini savunmak-
tadir (Armutgu, 2008). Filiz Kerestecioglu (2003) ise aile icinde siddet
gbrenlerin en fazla kadinlar oldugunu, Kanun’un Genel Gerekgesinde
de bunun bir bicimde ifade edildigini belirterek, Kanun’un bu gergeklik
g6z ardi edilerek ailenin korunmasi seklinde adlandiriimasini kanun ko-
yucunun erkek egemen bakis agisina baglamistir.

5636 sayili Kanun’un gérisilimesi siirecine iliskin meclis tutanaklarinda
bu konuda benzer bir gérus bir milletvekili tarafindan su sekilde ifade
edilmigtir:

“...Tabii, Yasa’'nin adi her ne kadar “Ailenin Korunmasina Dair
Kanun” ise de aslinda, kadina yobnelik aile i¢i siddeti dnleme-
yi amagclayan bir yasaydi. O zamanlar, 1998 yilinda bu Yasa'yi
hazirlayanlarin bizlere anlattiklarina gére, “kadina ydnelik sidde-
ti dnleme yasa tasarisi” diyememisler adina. “Eger adini bdyle
koysaydik, erkek egemen Meclisten, erkek cogunluklu Meclisten
bu yasa tasarisini gegiremezdik; onun igindir ki, biz, bu Yasa’nin
adini Ailenin Korunmasina Dair Kanun olarak hazirladik, ancak
o sekilde erkek egemen Meclisten gecirebildik” dedi. Bu da tabii,
bir anekdot olarak bilgilerinizde olsun. Yani, bu tir yasalari, erkek
egemen meclislerden, erkek ¢cogunluklu meclislerden gecirmekte
bile ne sikintilar yasaniyor, ne tlr yaraticiliklar ortaya ¢ikiyor.”®

20 www.tbmm.gov.tr, TBMM Genel Kurul Tutanagi. 22. D6nem. 2. Yasama Yili. 95. Birle-
sim. 26/04/2007.
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Kanun’un adinin bu sekilde belirlenmis olmasinda, Kanun gerekgesi ve
meclis tutanaklarinda da sik sik atifta bulunulmus olan Anayasa’nin 41.
maddesinin etkili oldugunu sdylemek mimkundur. Zira kanun koyucu-
nun temel hareket noktalarindan birisi, “Ailenin Korunmasi” basligini ta-
slyan Anayasa hikmu olmustur.

Belirtmek gerekir ki kanun uygulayici tarafindan yasal dizenlemenin
ruhuna uygun olarak hareket edildigi, bir diger ifade ile Kanun, erkek
egemen bakis acgisinin disina ¢ikilarak ailenin énceligi ve gizliliginden
(Erturk, 2008: 49-71) dnce, korunmasi gereken menfaatin bireysel hak-
lar oldugu bilinciyle uygulandiginda, Kanun’un adi da cok fazla énem
arz etmeyecektir. Bu anlamda énemli olan Kanun’un s6zi ve ruhunu,
toplumsal cinsiyete duyarli bir bakis agisiyla degerlendirebilmek, uygu-
lamaya yansitabilmektir.

2.2.3. Kanun’un Hukuki Niteligi

Koruma kararlarinin hukuki niteligini ortaya koyabilmek agisindan bu ka-
rarlarin kesin olup olmadigi ve bu kararlara iliskin olarak kanun yollarinin
acik olup olmadigi belirleyici role sahiptir. Ancak, 4320 sayili Kanun'da
kararin kesin olup olmadigi, kararin temyiz edilip edilemeyecegi, tem-
yizin kararin infazini etkileyip etkilemeyecegi konusunda hikim bulun-
mamaktadir. Bu baglamda, koruma kararlarinin hukuki niteligini belir-
lemede, Kanun metninin yani sira Gerekge, Meclis Tutanaklari ve ilgili
Yargitay Kararlarinin bir arada degerlendiriimesi gerekmektedir.

4320 sayih Kanun’un 1. maddesinde, siddete maruz kalan bireyleri koru-
maya donulk tedbirlerin Aile Mahkemesi Hakimi tarafindan re’sen alina-
cag! hukme baglanmis; Kanun’un 1. madde gerekc¢esinde de mahkeme
tarafindan, kadinin tekrar siddete ugrama ihtimali g6z énunde tutularak,
basvurunun hemen ardindan tanik ya da karsi tarafin dinlenmesine ge-
rek olmadan kararin verilebilecegi belirtiimigtir.

Bunlara ek olarak Kanun’un uygulanmasina agiklik getirmek tizere ha-
zirlanmis Yoénetmelik’in 14/3. maddesinde ise, koruma kararlarinin du-
rusma yapilmaksizin dosya Uzerinden, isin niteligi geregi en kisa surede
verilmesinin esas oldugu; ancak hakim tarafindan gerekli gériilmesi du-
rumunda taraflarin dinlenebilecegdi hiikme baglanmistir.
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Diger taraftan, Kanun’'un TBMM Adalet Komisyonu’'nda miizakeresi si-
rasinda 1. maddeye eklenen, “Bu karara karsi tefhim veya tebligden
itibaren Gg¢ guin icinde ayni yer Asliye Hukuk Mahkemesinde itiraz edile-
bilir. Asliye Hukuk Mahkemesi itirazi (¢ gun icinde sonuclandirnr. Bu ka-
rar kesindir, itirazlar verilen tedbir kararinin uygulanmasini tehir etmez.”
fikrasinin, Genel Kurul mizakereleri sirasinda, Kanun’un ruhuna aykiri
oldugu, 6ngdrilen kararin tedbir niteliginde oldugu, hemen uygulana-
rak aile ici siddetin bicakla keser gibi kesilmesi ve ortadan kaldirilmasi
gerektigine deginilerek metinden gikariimasi istenmistir. itiraz ve konus-
malara cevap veren Bakan: “Adalet Komisyonunda yapilan degisiklik ve
ilavelerin taslaktan cikariimasini talep ediyoruz. Clnku bunlar taslakta
yer aldigi muddetce Kanun’un ruhuna aykiri olacaktir...Kusurlu esin ge-
nel hikme gore itiraz hakki vardir, yani Sulh Hukuk Mahkemesine itiraz
edilebilir. Asliye Hukuk Mahkemesine itiraz hakki saglamak, kusurlu ese
ek bir itiraz hakki saglamak anlamini tagimakta, zaten siddet magduru
olan kadin ve ¢ocuklarin bu stre zarfinda daha ¢cok magdur olmalarina
sebep olmaktadir.” demistir. Bu aciklamalardan sonra tasariya yapilan
eklemeler ¢ikariimistir? (Ugar, 2003). Kanun’un géristlmesi esnasinda
tutanaklara yansiyan bu gorutslere konuyla ilgili Yargitay Kararlarinda
sikg¢a atifta bulunuldugu goérilmektedir.??

Yargitay’a 4320 sayili Kanun’a iliskin olarak yansimis ¢ok fazla dava bu-
lunmamaktadir. Zira Yargitay 1998/7229 esas, 1998/8655 sayili karari
ile bu Kanun kapsaminda verilecek tedbir kararlarinin temyiz edileme-
yecegini hiikme baglamistir. Yargitay bu konudaki goéristuni su sekilde
ifade etmistir:

“4320 sayil Kanun uyarinca olusturulan kararlari, HUMK’un 105,
106, 107 ve 108. maddelerinde belirlenen prosedur uyarinca itti-
haz olunan ve bu kanunun 109. maddesi uyarinca 10 gln iginde
dava acilmasi sartiyla degil hakimin tayin ettigi stre ile gecerli
ve temyiz incelenmesine tabi bulunmayan gegici tedbir niteligin-
de kabul etmek, kanunun tedvin amacina uygun disecektir.”

21 Yargitay 2. Hukuk Dairesi [HD.], 18/09/2003, E. 9980, K. 11604.

22 Yargitay 2. HD, 09/07/1998, E.7229, K. 8655; 13/06/2002, E. 6474, K. 7945;
16/01/2003, E. 14276, K. 3445.
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Bu anlamda, doktrin tarafindan da desteklenen Yargitay gortsine®
gbre koruma kararlari, kusurlu esin saldirilarina son verilmesinin ken-
disine ihtarindan ibaret olan kisa sureli bir tedbir niteligindedir. Temyizi
kabil olmayan bu kararlar, HUMK’un 105, 106, 107, 108 vd. maddelerin-
de?* dlizenlenen gegici dnlemlerle benzerlik tasimakla birlikte, kendine
6zgu bir yapiya sahiptir (Dogan, 2004: 1223-1235; Akin, 2008: 205-212;
Karagllmez ve Ural, 2003).

Bu baglamda, Kanun’da hikiim bulunmamasi halinde, Kanun’un 6ziine
ve ruhuna aykiri olmamasi kosuluyla, genel dizenleme olan HUMK’un
ihtiyati tedbire iliskin hikumlerinin uygulanmasi mimkindir (Hacioglu,
1999: 39-47; Balo, 2002: 23-39; Karinca, 2008a).

4320 sayili Kanun’un 6zginligld, amacindan ve farkh sistematiginden
kaynaklanmaktadir. Kanun, aile i¢i siddetin s6z konusu oldugu durumlar-
da alinacak énlemleri belirlemesinin yaninda, bu énlemlere uyulmamasi
halinde uygulanacak cezai yaptirimlari da dizenlediginden, Kanun’un
yapilandiriimasinda farkh bir kanunlastirma sistemi izlenmistir. Séyle ki;
genel olarak benimsenen sistem, her yasal dizenlemenin ait oldugu hu-
kuk dalina 6zgl esaslari icermesi, bunun disinda farkli hukuk dallarina
ait olan esaslarin kendi icinde ayri bir diizenlemeye tabi tutulmasidir
(Glven, 1998: 1-25). Bu anlamda, hem medeni hukuk hem de ceza hu-
kukundan izler tasiyan gegcici hukuki 6nlem niteligini haiz bu Kanun’un,
karma bir yapiya sahip oldugunu séylemek mimkindr.

2.2.4. Aile ici Siddetin Ele Alinigi

4320 sayili Kanun, aile i¢i siddetin tanimina yer vermemistir. Bu durum,
siddetin yalnizca fiziksel siddet olarak algilanmasi riskini icermektedir.

Bununla birlikte, Kanun Gerekgesi'nde yer alan; “...Siddetin aile yasami
icerisinde, aileyi olusturan bireyler arasinda gerceklesen ve aile ici sid-
det adi altinda aile icinde bir bireyin diger bir bireye yonelik fiziki, sézel

23 Yargitay 2. HD., 18/09/2003, E. 9980, K.11604; 13/06/02/002, E. 2002/6474, K.
2002/7945.

24 HUMK madde 101 ve devaminda dlizenlenen ihtiyati tedbir, bir davanin uzamasi ola-
siligi karsisinda dava konusu menfaat-haklarin koruma altina alinmasi, hak sahibine
gegcici olarak adli koruma saglanmasidir (Ucar, 2003). Kesin hiikim olusturmayan ih-
tiyati tedbir, gegici nitelikte olup durum ve sartlarin degismesi halinde degistirilebilece-
ginden temyiz edilememektedir (Ugar, 2003).
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ve duygusal kétu davranis seklinde tanimlanan goéruntasa...” seklindeki
ibare, aile ici siddetin fiziksel ve psikolojik boyutuyla ele alindigini ortaya
koymaktadir.

Buna paralel sekilde, Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasi altinda yer alan
(a) bendinde; “... aile bireylerine karsi siddete veya korkuya yénelik s6z
ve davraniglar...” ifadesi, siddetin yalnizca fiziksel degil, psikolojik sid-
deti de kapsadigini dustndiirmektedir. Zira bu ifadede, siddet ve korku-
ya donuk davraniglar ayrimi yapilarak, psikolojik siddete ayrica vurgu
yapildigi gérilmektedir. Yani maddei/1-a'da yer alan koruma tedbiri,
her iki siddet tirtne karsi da koruma saglayarak, fiziksel siddet yaninda
psikolojik-sézel siddetin varligini da kabul etmigtir. Nitekim siddeti genis
yorumlamak, Kanun’un 6ziline ve ruhuna da daha uygun dismektedir.

Buna karsin, konuya iliskin farkl gérisler de bulunmaktadir. Ates’in bu
konudaki gorusu su sekildedir:

“...birinci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde ‘diger ese veya
cocuklara karsi siddete veya korkuya yénelik davraniglarda bu-
lunmamas!’ bir tedbir olarak duzenlenmistir. Bir baska deyisle
korkuya yonelik davraniglan (tehdit, hakaret gibi) fiziki siddetten
ayri tutmustur. Eger kanun koyucu birinci fikradaki siddet keli-
mesinin hem fiziki hem de psikolojik siddeti kapsadigini disun-
seydi ikinci fikrada ‘siddet’ veya ‘korkuya y6nelik davranislari’ bir
arada kullanmazdi...Kanun koyucu birinci fikrada siddeti fiziki
siddet olarak kullanmis veya Kanun’da kavram birligi saglanma-
mis ve yanliglikla ikinci fikrada siddet kelimesinin yanina korku-
ya yonelik davraniglar bir tekrar olarak kullanmigs olabilir. Ancak
kanun koyucunun yanlis yapmayacagi disinulurse birinci fikra-
daki siddet s6zcugunin fiziki siddet anlaminda kullanildigini do-
layisiyla psikolojik siddeti kapsamadigini kabul etmek gerekir”
(Ates, 2007: 161-172).

Kanun’daki tanim eksikligi, aile ici siddetten ne anlasiimasi gerektigi ko-
nusunu yoruma acik hale getirerek, uygulamada birlik saglanabilmesinin
6nlune gecmektedir. Nitekim siddetle kastedilenin ne oldugu konusunda
farkli goérugler mevcuttur. Bu konuda ASAGM tarafindan, Kanun’un uy-
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gulanmasi hakkinda yapilan Arastirma kapsaminda, Kanun’un uygulan-
masinda rol alan aktdrlerle yapilan gérismeler de siddetin farkli bigim-
lerde algilanabildigini ortaya koymaktadir.

Bu Arastirma kapsaminda aralarinda savci, polis, hakimler de olmak
Uzere, gorusulen kisilerin cogunun siddeti; “dévmek, tokat atmak, dayak
atmak” olarak tanimladigi gérilmektedir (ASAGM, 2008). Bu anlamda,
siddetin daha c¢ok fiziksel siddet olarak algilandigi sylenebilir.

Diger taraftan ASAGM’in Arastirmasinin da ortaya koymus oldugu Uze-
re, yalnizca siddetin ne sekilde anlasiimasi gerektigi konusunda degil,
fiziksel siddetin algilanmasi konusunda da farkl yaklagimlar bulunmak-
tadir. Bu konuda bir géris Kanun’un uygulanabilmesi igin, aile ici siddet
olarak nitelenen eylemin belli bir streklilik tasimasi gerektigini, siddetin
bir kez uygulanmasinin Kanun’un uygulanmasina zemin olusturmadi-
gini, zira asil amacin cezalandirma degil, durdurma oldugunu ileri sur-
mektedir (Balo, 2002: 23-39). Bu gorise gore, aile ici siddet henliiz mey-
dana gelmemis ise siddet uygulanmasi ihtimali s6z konusu olsa dahi
Kanun’da belirlenen énlemlere hilkkmedilemeyecektir (Kénezoglu, 2006;
Balo, 2002: 23-39).

Bagka bir gorus ise 6zellikle fiziksel siddet halinde, Kanun’un uygulanma-
sl igin s6z konusu siddet eyleminin bir kez dahi gerceklesmis olmasinin
yeterli oldugunu, sureklilik aramanin telafisi miimkin olmayan sonugclara
yol agabilecegini bu baglamda da yalnizca siddet gerceklestikten sonra
degil, ciddi ve yakin tehlike halinde de Kanun’un uygulanabilecegini sa-
vunmaktadir (Zorluoglu, 2009).

Aile ici siddeti yalnizca fiziksel siddet bazinda ele almak ve Kanun’un
uygulanmasinda siddet eyleminin surekliligini aramak, Kanun’un uygu-
lama alanini dar bir gcerceveye hapsetmektedir. Bu tar bir yaklasim tarzi,
Kanun’un 6zi ve ruhuyla bagdasmamaktadir. Amag bireyi siddetten ko-
rumaksa, siddet taniminin en genis cercevede ele alinmasi gerekmek-
tedir. Bu gereklilik, ic hukuktan oldugu kadar, devletin kadina ydnelik
siddeti 6nleme konusunda gerekli 6zeni gdsterme yikumltliginden ve
konuya iligkin uluslararasi ¢cerceveden de kaynaklanmaktadir. Siddetin
her tirtine karsi kapsamli bir koruma saglamak, devletin 6zen yikimla-

93



Kadina Yénelik Aile ici Siddeti Onlemede 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve
Degerlendirilmesi

IGgu kapsamindadir ve bu anlamda siddet yalnizca fiziksel siddeti degil;
psikolojik, cinsel ve ekonomik siddeti de kapsamaktadir.

Bu noktada Kanun’un Uygulanmasi Hakkinda Yo&netmelik kritik 6neme
sahiptir. Kanun’un ne ilk halinde ne de degisiklikten sonraki halinde yer
verilmeyen siddet tanimi bu belgede dizenlenmistir. Yonetmelik'te kul-
lanilan giddet tanimi ise dikkat ¢ekicidir. Tanimlar baghkli 4. maddenin,
1. fikrasinin (e) bendinde siddet; “Aile bireyinin fiziksel, cinsel, ekono-
mik veya psikolojik zarar gérmesiyle veya aci cekmesiyle sonuglanmasi
muhtemel hareketleri, buna yénelik tehdit ve baskiyl ya da 6zgurligun
keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal veya 6zel alanda meydana
gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zel ve ekonomik her turld davranig”
olarak tanimlanmistir. Bu tanim, BM Kadinlara Yénelik Siddetin Onlen-
mesi Bildirgesi’ndeki kadina yonelik siddet tanimiyla oldukgca benzes-
mektedir. Tanim, Kanun’un uygulama alaninin toplumsal alanda ger-
ceklesen siddeti de kapsayacak sekilde genislemesine olanak sagladigi
gibi, siddet turleri arasina ekonomik siddeti de eklemistir. Ayrica, siddeti
tanimlamada adi gecen Bildirge’nin esas alinmis olmasini, Kanun’un
amag ve iglevini pekistirir nitelikte bir diizenleme olarak kabul etmek
yanlis olmayacaktir.

YdénetmeliK'in, ilgili Kanun’un uygulanmasina esas teskil ettigi, burada-
ki siddet tanimi gercevesinde degerlendirildiginde, Kanun’da yer alan
siddet kavraminin, dért temel siddet turiinin tamamini kapsayacak bi-
¢cimde yorumlanmasi da yanlis olmayacaktir. Ayrica, s6z konusu tani-
min, siddet eyleminin bir kez gerceklesmis olmasi halinde; hatta siddet
riski halinde dahi Kanun’un uygulanmasini olanakli kildigini séylemek
mumkindur. Zaten Kanun’un temel amacinin esas olarak bireyi aile ici
siddeten korumak oldugu g6z 6niinde tutuldugunda, gerekli korumayi
saglamak icin siddetin gerceklesmis olmasini beklemek hak ihlallerine
neden olabileceginden, Kanun’un amaciyla da catisacaktir.

ilgili Yénetmelik’in, aile ici siddetin tanimini ayrintili olarak diizenlemis
olmasi, uygulamada siddetten ne anlasiimasi gerektigi konusuna netlik
kazandirmasi agisindan blyik énem arz etmektedir. Ancak daha énce
de belirtildigi gibi Yoénetmelik 2008 yilinda; yani Kanun’un yurlrlige
girmesinden neredeyse on yil sonra yurirlige girmistir. Bu anlamda,
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Yonetmelik'te benimsenen siddet anlayisinin uygulamaya yansimasi
zaman alacaktir. Aile ici siddete ve aile icinde kadina yonelik siddete ¢cok
daha genis bir bakis acisiyla bakabilmek ve bunu uygulamaya yansita-
bilmek; biraz da aile i¢i siddetin 6zel alana dair bir problem olduguna dair
alginin yikilmasi ve aile i¢i siddetin ciddiyeti, maliyeti, temelinde yatan
nedenler konusunda farkindalik saglanmasi ile gerceklesebilecektir.

2.2.5. 4320 Sayili Kanun Kapsaminda Ongériilen Tedbirler
2.2.5.1. Genel Olarak

Aile ici siddet olaylarinda, Aile Mahkemesi Hakimi tarafindan alinabile-
cek dnlemler Kanun’un 1. maddesinde dizenlenmisgtir.

1. maddede yer alan, “...Aile Mahkemesi Hakimi meselenin mahiyetini
g6z 6ninde bulundurarak re’sen asagida sayilan tedbirlerden bir ya da
birkacina birlikte veya uygun gdrecegdi benzeri bagka tedbirlere de hiik-
medebilir.” ifadesi hakimin alinacak tedbirler konusunda takdir yetkisine
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Hakim, somut durumu g6z éniinde
bulundurarak Kanun’da sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birden
hikmedebilecegi gibi, bu tedbirle birlikte veya bunlar disinda kendi be-
lirleyecegi farkl tedbirlere de hikmedebilme yetkisine sahiptir. Bu an-
lamda, Kanun’da sayilan tedbirler acisindan sinirli say: ilkesi gecerli
degildir, bu tedbirler érnekleme yapilmak suretiyle belirlenmistir (Ugar,
2003; Kénezoglu, 2006).

5636 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce alti bent altinda sayilan
tedbirlere, degisikligin ardindan bir tedbir daha eklenmistir. S6z konusu
tedbirler 1. madde altinda su sekilde siralanmistir:

Kusurlu esin veya diger aile bireyinin;

a) Aile bireylerine karsi siddete veya korkuya yonelik s6z ve davra-
niglarda bulunmamasi,

b) Musterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tah-
sisi ile bu bireylerin birlikte ya da ayri oturmakta oldugu eve veya
isyerlerine yaklasmamasi,

c) Aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi,
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¢) Aile bireylerini iletisim araglari ile rahatsiz etmemesi,

d) Varsa silah veya benzeri araclarini genel kolluk kuvvetlerine tes-
lim etmesi,

e) Alkolli veya uyusturucu herhangi bir madde kullaniimis olarak
siddet magdurunun yasamakta oldugu konuta veya isyerine gel-
memesi veya bu yerlerde bu maddeleri kullanmamasi,

f)  Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin basvurmasi.

2.2.5.2. Kusurlu Es ya da Aile Bireyinin, Aile Bireylerine Karsi
Siddete veya Korkuya Yonelik S6z ve Davraniglarda
Bulunmamasi Konusunda Uyarilmasi

S6z konusu tedbir, ilgili Yonetmelik’'in 7. maddesinde, aile i¢i siddete
maruz kalan aile bireylerinin korunmasi amaciyla, kusurlu esin veya di-
ger aile bireyinin siddete veya korku yaratmaya yOnelik s6z ve davranis-
ta bulunmamasi icin uyariimasi olarak tanimlanmigtir.

Aile ici siddetin tanimi da g6z éninde bulunduruldugunda séz konusu
tedbir, yalnizca fiziksel siddet halinde degil; cinsel, ekonomik ve psiko-
lojik siddet hallerinde de uygulama alani bulmaktadir (Ayan, 2004). Bu
anlamda, aile bireylerinin maddi ve manevi bltlnligine zarar veren
veya verme tehlikesi olan her tirlu icrai ve ihmali davranig bu tedbirin
uygulanmasina zemin olusturmaktadir (Balo, 2002: 23-39). Dévmek,
tehdit etmek, hakaret etmek, cinsel iliskiye zorlamak, hamile kalmaya
veya hamileligi sonlandirmaya zorlamak, gelire el koymak ya da para
vermemek, eve kapatmak gibi eylemleri siddet ve korkuya donik s6z
ve davraniglar kapsaminda degerlendirmek mimkunduir. Bu gibi davra-
niglarin sahibi, h&dkim tarafindan davraniglarina son vermesi konusunda
uyariimaktadir (Kudret, 1999: 32-33; Zevkliler vd., 2000).

“... hakim aile ici siddetin yasandigi her durumda bu uyariyi yap-
mahdir. Clnkl kusurlu esin, aile ici siddet durumunda 6ncelikle
bu hareketlere son vermesi gerektigi seklinde uyarilmasi igin ni-
teligi geregidir’ (Ayan, 2004).
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2.25.3. Kusurlu Es ya da Aile Bireyinin Miuisterek Evden
Uzaklastirilarak Bu Evin Diger Aile Bireylerine Tahsisi ile
Bu Bireylerin Birlikte ya da Ayri Oturmakta Oldugu Eve
veya isyerlerine Yaklasmasinin Yasaklanmasi

Kanun geregince, hakim tarafindan somut durum g6z éniinde tutularak
kusurlu es ya da aile bireyinin ortak konuttan uzaklastiriimasina ya da
siddete maruz kalan aile bireyinin oturdugu eve veya isyerine yaklasma-
masina karar verilmesi mimkuanddir.

Ortak konutun mutlaka ortak ikametgah olarak kullanilan ev olmasi sart
degildir; belirli bir siire ortaklasa kullanilan yazlik, dag evi, bag evi vb. de
bu kapsamda degerlendiriimektedir (Ugar, 2003; Zorluoglu, 2009). Ayni
sekilde ilgili konutun mulkiyetinin kimde oldugu ya da konut kiralik ise
kira sdzlesmesinin tarafinin kim oldugu 6nem tasimamaktadir (Zevkliler
vd., 2000).

Yoénetmelik’in 8. maddesinde daha ayrintili sekilde ele alinan bu tedbir
kapsaminda hakim tarafindan, siddete maruz kalan aile bireylerinin ayri
oturduklari konuta, ¢ocuklarin okuluna veya isyerlerine yaklagsmamasi-
na hikmedilmesi de s6z konusu olabilmektedir. Yine ayni maddenin 2.
fikrasina gére uzaklastirilan kisinin, uzaklastirildigi konutun kira, elekt-
rik, dogalgaz, su ve benzeri giderlerini kargilama yukimliliginin deva-
mina karar verilmesi de mimkundar.

Yoénetmelikle dizenlenen bu husus kadinlara, 6zellikle de ekonomik
bagimsizligi olmayan kadinlara ve diger aile bireylerine daha etkin bir
koruma saglanabilmesi agisindan dnemli bir noktada durmaktadir. Zira
kimi durumlarda siddet uygulayan bireyin ortak konuttan uzaklastiriima-
sI tek basina yeterli olamamaktadir. Ozellikle evden uzaklastirilan bire-
yin evin gegiminden birincil olarak sorumlu olan kisi olmasi halinde?, bu
bireyin uzaklastirma karari ile birlikte sorumluluklarini da -kimi kez kadi-
ni cezalandirmak adina- terk etmesi kadinin daha cok magdur olmasina

25 Bu noktada toplumsal cinsiyet rollerinin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu rolle-
rin bir uzantisi olarak kadin ve erkek arasinda farkli bir isb6limu olusmustur. Bu isbo-
Iimu gercevesinde kadinin sorumluluk alani genel olarak ev igcinde tanimlanmigken,
erkeginki ev disinda tanimlanmistir ve evi gegindirme sorumlulugu bu anlamda aslen
erkege verilmigtir.
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neden olabilmektedir. iste bu diizenleme bu magduriyetin giderilebilme-
sine hizmet etmektedir.

Uzaklastirma tedbirinin, en etkili koruma yéntemlerinden birisi oldugunu
sOylemek mumkulnddr. Zira tedbir zaman kaybedilmeden uygulandigin-
da, siddet magduruna, gerceklesmesi olasi daha agir siddet eylemlerine
kars! koruma saglamaktadir. Siddet uygulayan yéniinden de caydiricilik
anlaminda en etkili dnlem oldugu séylenebilir.

Bu tedbirin somut duruma gdre isyerine, ¢cocuklarin okuluna ya da mag-
durun sik sik bulundugu mekanlara yaklasmama tedbirleriyle birlikte
uygulanmasi ¢cogu zaman bir gerekliliktir. Bu gibi tedbirler uzaklastirma
tedbirinin igleyisini kolaylastirmaktadir.

Serdar Ayan (2004), s6z konusu tedbirin uygulanmasinin, evlilik birli-
gi acisindan onarilmasi gug¢ yararlara neden olabilecegini, bu nedenle
hé&kimin bu énlemi alirken ¢ok dikkatli olmasi, gercekten bu énleme ihti-
yac oldugu hallerde bu énlemi almasi gerektigini ifade etmektedir.

Uygulamada da bu tedbir digerlerinden farkl bir noktada durmaktadir. Zira
mahkemeler, sosyo-ekonomik durum ve aile yapisi geregi bu kararin aileyi
daha zor durumlara disurebilecegi endisesiyle bu tedbir yerine baska ted-
birlere hikmetmekle yetinmektedir. ASAGM’in Arastirmasi’nda kendileriyle
gorusilen hakimler tarafindan bu durum su sekilde ifade edilmistir:

“Evden uzaklastirmada diger esi ne yapacagiz. Sokaga mi ata-
cagiz. Adam memur ya da kadin igsiz, nerede kalacak. Bir tarafi
ihya ederken diger tarafi atalim mi? Bu yizden toplumumuza
uymayan, giydirilen kanunlarla bu is olmuyor” (Hakim, 2007,
Marmara).

“Magdur kismin haklarini korumaya calisirken karsi tarafin da
kesinlikle rencide edilmemesi. Evden uzaklastirma rencide edici
sekilde olmamali” (Hakim, 2007, Marmara) (ASAGM, 2008).

Ancak bu noktada, 4320 sayili Kanun’un amaci ve korunan hukuki
menfaat kritik bir noktada durmaktadir. Kanun’un 6zu ve ruhu geregin-
ce temel amacin siddet magdurunu korumak ve siddeti 6nlemek; koru-
nan hukuki menfaatin de siddete maruz kalan bireyin maddi ve manevi
bitinliginu korumak oldugu gbéz éniinde bulunduruldugunda, magdur
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ile siddet uygulayan bireyin menfaatleri arasindaki dengeyi gézeten bir
yaklasim Kanun’un ruhuyla celisecektir. Siddete maruz kalan bireyin
menfaati, siddet uygulayandan da ailenin korunmasindan da énce gel-
mektedir. Bu anlamda evden uzaklastirma tedbirinin, somut durumun
Ozelligine gbre ve ancak delil aranmaksizin acilen uygulanmasi gerekir
ki kendisinden beklenen etkin korumayi saglayabilsin.

2.2.5.4. Kusurlu Es ya da Aile Bireyinin, Aile Bireylerinin Egyalarina
Zarar Vermemesi Konusunda Uyarilmasi

S6z konusu tedbir, hakim tarafindan, aile ici siddete maruz kalan aile
bireyinin korunmasi amaciyla, kusurlu esin veya diger aile bireyinin,
hakkinda koruma karari verilen aile bireylerinin esyalarina zarar verme-
mesi konusunda uyarilmasindan ibarettir® (Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik md. 9).

Kanun maddesinde yer alan esya ifadesinin maddi veya manevi degeri
olan tim tasinir ve tasinmaz mallari kapsadigini séylemek mimkundur
(Balo, 2002: 23-39). Ayrica, Kanun’da “aile bireylerinin egyalar” ifadesi
kullaniimakla birlikte, bu ifadeyi kusurlu ese ait esyalari da kapsaya-
cak sekilde yorumlamakta fayda vardir. Zira, kusurlu ese ait olup ailenin
ortak kullanimina 6zgulenmis egyalara zarar verilmesi s6z konusu ise,
mulkiyet hakki sahibine genis haklar vermesine karsin, bu durumdan
diger aile bireylerinin maddi-manevi acgidan etkilenmemeleri mimkin
degildir (Given, 1998: 1-25). Ayrica, psikolojik siddet kapsaminda de-
gerlendirilebilecek olan ve kirma, yirtma, kesme, yakma gibi sekillerde
gerceklesebilen esyaya zarar verme eylemleri, aslen diger aile bireyleri
Uzerinde baski kurmak, onlari korkutmak, sindirmek, tehdit etmek ama-
ciyla gergeklestirildiginden, zarar verilen esyanin kime ait oldugunun ve
niteliklerinin fazla dnemi kalmamaktadir.

2.2.5.5. Kusurlu Es ya da Aile Bireyinin, Aile Bireylerini iletigsim
Araclari ile Rahatsiz Etmemesi Konusunda Uyarilmasi

Sz konusu tedbir, hakkinda koruma karari verilen aile bireylerinin, ku-
surlu es veya diger aile bireyleri tarafindan iletisim araglan ile rahatsiz
edilmemesini saglama amacini gitmektedir.

26 T.C. Bagbakanlik Resmi Gazete (2008). 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanu-
nun Uygulanmasi Hakkindan Yénetmelik. 01/03/2008 gtin, 26803 say!.
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iletisim araglar araciigiyla alay-hakaret-tehdit etme, korkutucu
semboller-resimler gébnderme ve benzeri eylemler, rahatsiz edici dav-
raniglar arasinda sayilabilir (Kénezoglu, 2006). Buna paralel olarak,
adi gecen tedbirin, iletisim araclari kullanmak suretiyle, birey Gzerinde
yaratilabilecek Uzunta, sikinti, korku ve tedirginlik gibi duygulari engel-
lemede bir ara¢ olarak kabul edilmesi mimkindur. Bu anlamda tedbir,
bu rahatsiz edici davraniglara karsi bir uyari mahiyetinde oldugundan,
aleyhine 6nlem alinan bireyin, rahatsiz etmek niyeti olmaksizin iletisim
kurmasi halinde bu énlemin uygulanmasina gerek bulunmamaktadir
(Ayan, 2004).

Kanun’da kullanilan iletisim araclari kavrami, ilgili Yénetmelik’in 10.
maddesinde “...gorsel, isitsel, yazili, internet ve benzeri iletisim araglar
...” ibaresi kullanilarak érnekleme yoluyla tanimlanmistir. Bu kapsamda,
iletisim araclari kavraminin kapsamina, kitle iletisim araglarinin yaninda
bireysel iletisim araclar da girmektedir (Ucar, 2003). Telefon, cep te-
lefonu mesajlari, e-posta, belgegecer, telgraf, mektup, kart, televizyon/
radyo programlari tedbir konusu olabilecek iletisim araclarina érnek ola-
rak g0sterilebilir (Hacioglu, 1999: 39-47). Diger yandan aleyhine karar
verilen kiginin, magduru yalnizca bu iletisim araclari vasitasiyla degil;
akrabalarini, arkadaslarini araya sokmak suretiyle rahatsiz etmesi, teh-
dit etmesi de mimkiin olabilmektedir. Bu baglamda hakim tarafindan bu
gibi durumlar karsisinda da adi gecen tedbir uygulanabilmelidir.

iletisim araclariyla rahatsiz etmeme tedbiri dzellikle evden uzaklastirma
tedbiri ile birlikti uygulama alani bulmaktadir. Bu tedbir, evden uzaklas-
tirma tedbirinin daha etkin ve etkili uygulanabilmesi agisindan onu ta-
mamlayici nitelige sahiptir.

2.2,5.6. Kusurlu Es ya da Aile Bireyinin, Silah veya Benzeri
Araclarini Genel Kolluk Kuvvetlerine Teslim Etmesi

S6z konusu tedbir, aile bireylerinin siddetten ya da siddet riskinden
korunmasi amaciyla, kusurlu aile bireyine ait olan silah veya benzeri
araclarin, genel kolluk kuvvetlerine (kirsal kesimde jandarmaya, mes-
kun mahalde polis merkezine) teslimi ve tedbir stresinin sonuna kadar
adli emanete alinmasina iligkindir. Bu tedbir yalnizca gergeklesen degil,
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ileride gergeklesme olasiligi olan zararlari da énleme amaci tasidigin-
dan, tedbir kavrami ile olduk¢a 6rtismektedir (Ucar, 2003; Kénezoglu,
20086).

Kanun’da silah ve benzeri aragla ne kastedilmis olduguna deginiime-
mistir. ilgili Yénetmelik’te de bu kavramlarin tanimina yer veriimemistir.
Bununla birlikte, ategli silahlar basta olmak (izere, bir saldiri ve miida-
faada kullanilabilen her tirll kesici, delici ve bereleyici aletin silah ve
benzeri ara¢ kapsaminda degerlendiriimesi yanls olmayacaktir (Ruhi,
2004: 529-562).

Diger taraftan, ilgili tedbirde ifade edilmek istenen teslim, hakim tara-
findan belirlenen sure igerisinde, 6nlem mahiyetinde alinan bir muha-
faza altina alinma islemidir; misadere (zoralm) niteligi tasimamakta-
dir (Ruhi, 2004: 529-562). Ayrica, silah teslimi bir kerede yapilip yerine
getirilecek olan bir 6nlem niteligindedir. Bu nedenle silahin hikmedilen
tedbir slresi icinde, hakim tarafindan bu sire dahilinde belirlenen en
uygun ve en kisa zaman dilimi icinde ilgili makamlara teslim edilmesi
gerekmektedir. Teslim icin zaman belirlenmemesi, silahin daha ge¢ bir
tarihte teslimine sebep olabileceginden risk icermektedir.

Kanun’da da, Yénetmelik’'te de gbrevi geregi silah tasiyanlar icin bu ted-
birin nasil uygulanacagi konusunda ac¢iklik bulunmamaktadir. Doktrin ve
uygulamada bu konuya iligkin farkli goérisler bulunmaktadir.

Ayan (2004), kusurlu esin polis memuru veya asker olmasi gibi haller-
de, bu tedbire bagvurulmamasi gerektigini; aksi halde siddeti dnleme
amacinin disina cikilabilecegini 6ne siirmekte, bdyle durumlarda silah
teslimi yerine evden uzaklastirma tedbirinin de gerekli korumayi sag-
layabilecegini ifade etmektedir. Meral Erdogan (2000: 91-97) ise Ust
sicil amirine bildirim yapmak suretiyle gereginin istenebilecegini savun-
maktadir. Diger taraftan, 1 Nisan 2009'da, Adalet Bakanhgi ile Kadin
ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi arasinda imzalanan “Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesinde Yargi Mensuplarinin Rolii Projesi” kapsamin-
da yiritilen “Hakim ve Savcilar icin Kadina Yénelik Siddetle Miicadele
Seminerleri’nde?” de bu tedbirin uygulanmasina iliskin olarak hékimler

27 Sb6z konusu seminerlerin 2009 Bahar ddneminde gerceklesen 5 seminerlik ilk ayagina
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arasinda tam anlamiyla bir gérus birligi saglanamamistir. Bununla birlik-
te, s6z konusu tedbirin, gbrevi geregi silah tasiyanlara karsi uygulandi-
gini ifade eden hakimlerin de olmasi dikkat ¢ekicidir. S6z konusu tedbir,
bu hakimler tarafindan, silah tasinmasini ve kullanimini yalnizca gérev
yerinde ve gorevle ilgili olarak kullanmakla sinirlamak seklinde uygulan-
musgtir. Diger bir deyisle, bu kigilere, gérev suresince silahlarini kullanma,
gbrev bitiminde de yetkili amire teslim etme tedbiri getirilmistir.

2.2.5.7. Kusurlu Es veya Aile Bireyinin, Alkollii veya Uyusturucu
Herhangi Bir Madde Kullanmis Olarak Siddet Magdurunun
Yasamakta Oldugu Konuta veya isyerine Gelmeme veya
Bu Yerlerde Bu Maddeleri Kullanmama Konusunda
Uyariimasi

Bu tedbir, hakim tarafindan, kusurlu es ya da diger aile bireyinin, alkolll
veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak siddet magduru-
nun yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya bu yerler-
de bu maddeleri kullanmamasi konusunda uyariimasina iligkindir. Bu
kapsamda, bu tur maddeleri kullanarak kadina ve diger aile bireylerine
maddi ve manevi anlamda zarar veren kisi hakkinda bu tedbire hik-
medilmesi mimkindur. S6z konusu tedbire hikmedilmesinin ardindan,
aleyhine karar verilen kisinin Kanun’da belirtilen yerlere alkol alarak ya
da madde kullanarak gelmesi ya da s6z konusu yerlerde bu maddeleri
kullanmasi, kararin ihlali icin yeterlidir; bu maddelerin etkisindeyken sid-
det uygulanmis olup olmadiginin dnemi yoktur.

Diger taraftan doktrinde, alkol veya uyusturucu kullaniminin, séz konusu
tedbirin uygulanabilmesi i¢in tek basina yeterli olmadigi belirtiimektedir.
Bu anlamda, tedbirin uygulanabilmesi icin siddet eylemleri ile madde
kullanimi arasinda bir bag olmasi; madde kullaniminda da sureklilik ol-
masi gerekmektedir (Ayan, 2004; Kudret, 1998). Yani siddet eylemleri-
nin, alinan alkol-maddenin etkisiyle gerceklesmesi ve bu eylemlerde su-
reklilik olmasi gerekir. Bu cercevede, bu gérise gére, siddet eyleminin

62 Aile Mahkemesi Hakimi ve 62 Savci katimi saglanmistir (KSGM-Adalet Bakanli-
§1. Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Yargi Mensuplarinin Rolii Projesi, Hakim ve
Savcilar igin Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Seminerleri Degerlendirme Raporu
(ilk Bes Grup): Yayimlanmamis Rapor.
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bir kez alkol-madde etkisi altinda gerceklestiriimesi halinde bu tedbirin
uygulanmasi gerekmemektedir. Ancak, bu durum diger tedbirlerin uygu-
lanmasi 6nlinde engel degildir; aksine hakim somut duruma gére diger
tedbirlere ya da kendisinin belirleyecegi bir baska tedbire hilkkmedebilir.
Siddetin bir kez gerceklesmis olmasi dahi bu Kanun’un uygulanmasi
icin yeterlidir. Siddetin ilk kez uygulanmis olmasi mazeret olarak kabul
edilmemelidir; ancak elbette uygulanacak tedbir, siddetin turtd, agirhg
ve uygulanma sikhgi g6z éniinde tutularak belirlenecektir.

Bu tedbirin uygulama alani 5636 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten
Once yalnizca ortak alanla sinirlanmigken, yapilan degisiklikle magdu-
run ortak konut diginda sik sik bulundugu mekanlar da uygulama alani
kapsami icine dahil edilmis, tedbirin uygulama alani genisletilmistir. Bu
degisiklik, kadina ve diger aile bireylerine daha kapsamli koruma sagla-
nabilmesi acisindan olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir.

2.2.5.8. Kusurlu Es veya Aile Bireyinin, Bir Saghk Kurulusuna
Muayene veya Tedavi icin Bagvurmasina Hilkkmedilmesi

Kusurlu esin veya diger aile bireyinin bir saglik kurulusunda muayene
veya tedavisinin saglanmasi amaciyla hikmedilen bu tedbir; madde ba-
gimhhgi ve ruhsal sorunlarla ilgili oldugu kadar, bir danisma merkezine
basvuruyu ya da siddet uygulayanin rehabilitasyonunu da kapsamakta-
dir (ASAGM, 2008).

4320 sayil Kanun’un ilk halinde olmayan bu tedbir, 5636 sayili Kanun'la
yapilan degisiklik sonucunda, Kanun kapsamina alinmistir. Bu tedbirin
eklenmesinde itici gu¢, Anayasa’nin 41. maddesi olmustur. 5636 sayili
Kanun’un Genel Gerekcesi’nde bu durum su sekilde ifade edilmigtir:

“Anayasa’nin 'Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler' baslikli Ugilincii
Bolumunadn 'Ailenin Korunmasi' baghkli 41. maddesinde 'Aile, Turk top-
lumunun temelidir ve egler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin hu-
zur ve refahi ile dzellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planla-
masinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.'
hikmua bulunmakla; devlet, dzellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasini
saglamakla yukidmlu tutulmaktadir. Bu nedenle siddet uygulayan bireyin
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herhangi bir rahatsizliginin bulunup bulunmadigi hususunun tespiti ve
tedavisi ile uyguladigi veya uygulayacag siddetin ortadan kaldiriimasi
amagclanmaktadir.”

Bu tedbirin eklenmis olmasi, kadina ve ¢ocuga daha kapsamli koruma
saglanmasinda olumlu bir adimdir. Ayrica bu tedbir, kadina yénelik sid-
detle mucadelenin dért ayagindan biri olan énleme boyutuna farkh ve
yerinde bir katki saglamasi acisindan énemli bir noktada durmaktadir.

Diger taraftan, bu tedbirin diizenlenmis olmasi, Pekin Eylem Platformu
cercevesinde degerlendirildiginde énemli ve yerinde bir adim olarak ka-
bul edilmelidir. Zira Eylem Platformu’nda “siddete bagvuranlarin rehabi-
litasyonunu saglamak”, gerceklestiriimesi 6ngdrilen hedefler arasinda
belirlenmistir.

Tedbirin nasil uygulanacag, ilgili Yénetmelik’in 13. maddesinin 2 ve 3.
bentlerinde belirlenmistir. Bu ¢ercevede; madde13/2 geregince hakim,
muayene ve tedavinin saglanmasi icin siddet uygulayan kisilerin illerde
il Saglik Mudurligline, ilgelerde Saglk Grup Bagkanliina bagvurmasini
kararinda belirtecektir. Madde 13/3 geregince aleyhinde tedbire hikme-
dilen kisiler, il Saghk Mudarlikleri Ruh Sagligi Subelerince veya Sag-
ik Grup Baskanliklarinca resmi veya kendi istekleri lGzerine 6zel saghk
kurumlarina sevk edilecektir. ilgilinin tedaviyi strdirip siirdirmedigi ve
yapilan iglemin sonucu il Saglik Midirliigi veya Saglik Grup Baskanhg
tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilecektir.

Yoénetmelik'teki bu diizenlemeyle birlikte, henliz ¢cok yeni olan bu tedbi-
rin nasil uygulanacagi, takibinin nasil yapilacagi, ilgili kisiler Gzerindeki
etkisinin ne sekilde olacagi gibi konularda cesitli endiseler dile getiril-
mektedir. Bu konuda Ates (2007: 161-172), aleyhine 6nlem alinan aile
bireyinin kendi istegi ile saghk kurulusuna gitmesi halinde sorun olma-
yacagini belirtmekte; ancak 6zellikle beden bitinligine midahaleyi
gerektirebilecek muayene ve tedaviye iligkin kararin nasil uygulanacagi
konusunun bir problem alani oldugunu, bu konuya uygulamada aciklik
getiriimedigini ifade etmekte, bu tedbirin uygulanmasinda titiz davranil-
masi gerektigini vurgulamaktadir.
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2.2.6. Nafaka Tayini

Nafaka tayini, Kanun’un 1. maddesinin 4. fikrasi altinda diizenlenmigtir.
ilk hali; “Hakim bu konuda magdurlarin yasam diizeylerini gz énin-
de bulundurarak tedbir nafakasina hlikmeder.” seklinde olan bu fikrada
5636 sayili Kanun ile degisiklige gidilmistir.

Degisiklik, Kanun’un Gerekgesi'nde; “4320 sayili Kanun’da, siddet mag-
duru kisilerin tedbir karari sonrasinda ekonomik sikinti gekmelerini 6nle-
mek icin tedbir nafakasi hiikme baglanmistir. Ozellikle siddet uygulayan
bireyin ailenin gegimini birinci derecede saglayan kisi olmasi halinde, bu
kisinin eve ve aile bireylerine yaklastirimamasi halinde ailenin ge¢im
sikintisi igine disecegi bir gercektir. Anayasa’nin 5. maddesinde devle-
te, vatandasin refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak
ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmaya-
cak surette sinirlayan ekonomik engelleri kaldirmak gérevi verilmigtir.
Anayasa’nin bu hikmu geregince, aile ici siddet magduru insanlarin
ekonomik glvence altina alinmalari tedbir nafakasi alarak saglanmak-
ta olup eger siddet magdurlar nafaka almakta iseler, mukerrer nafaka
6denmesine engel olunacak sekilde yeni bir dizenleme yapilmigtir.”
seklinde aciklanmigtir.

Bu gerekce cercevesinde gerceklestirilen Kanun degisikliginin ardindan
s6z konusu fikra;

“Eger siddeti uygulayan es veya diger aile bireyi ayni zamanda ailenin
gecimini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda mag-
durlarin yasam duzeylerini gbz 6ninde bulundurarak daha énce Tirk
Medeni Kanunu hikimlerine gére nafakaya hikmedilmemis olmasi
kaydiyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hikmedebilir.” seklinde
yeniden duzenlenmigtir.

Adi gecen fikra, emredici bir diizenleme niteligindedir. Bu anlamda, ge-
nis bir takdir yetkisi olan hakim nasil somut duruma uygun tedbirlere
re’sen hukmedebiliyorsa, talep edilmis olsun ya da olmasin nafakaya da
re’sen hikmedebilmelidir (Ucar, 2003; Ayan, 2004; Karinca, 2008a).

Elbette nafaka tayini, Kanun’da da belirtildigi Gzere, halihazirda nafaka
alinmamaktaysa mimkindir. Burada amag, mikerrer nafaka 6denme-
sinin 6nline gegmektir.
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Nafaka tayini 6zellikle evden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasi halin-
de 6nem arz etmektedir. Zira evden uzaklastirilan aile bireyinin, evin ge-
ciminden aslen sorumlu olan kisi olmasi halinde, alinacak uzaklastirma
karari, siddete maruz kalmis olan ve herhangi bir sosyo-ekonomik gu-
vencesi olmayan aile bireyleri agisindan daha farkl ve ciddi magduriyet
riskini beraberinde getirmektedir. Bu anlamda, tedbir siresince gecerli
olmak Uzere hiukmedilecek nafaka, bu tir riskleri bertaraf etmek aci-
sindan énemli bir aractir. Dogan (2004: 1223-1235), aile ici ekonomik
siddetin ve yol acacagi zararlarin, gegcici bir slre icin ve sinirli dlgiide
6nlenmesinde tedbir nafakasinin énemli oldugunu vurgulamaktadir.

Geleneksel cinsiyet rolleri geregi, sosyo-ekonomik agidan daha gugsiiz
konumda olan aile bireylerinin kadinlar oldugu géz éniinde tutuldugun-
da, ilgili dizenleme kadinlarin daha ileri derecede magdur duruma dus-
melerini dnlemek, onlari bu Kanun kapsaminda koruma istemeye tesvik
edebilmek anlaminda kritik &neme sahiptir. Nafaka tayini, kadina yénelik
siddeti dnlemede devletin 6zen yukimluligunin tazmin boyutu kapsa-
minda degerlendirilebilir. Zira burada adi ge¢en tazmin daha genis kap-
samli bir kavram olup genel mahkemelerden talep edilecek maddi ve
manevi tazminatlarin disinda, magduriyeti giderecek ya da hafifletecek
6nlem, program ve fonlari da icermektedir (Erttrk, 2008: 49-71).

Kanun'un ilgili fikrasinda nafakanin tahsili konusuna yer verilmemistir.
Bu husus daha sonra, Yénetmelik madde 16/2'de ele alinmistir. ilgili
dizenleme geregince, tedbir nafakasina iliskin kararin bir 6rnegi, mah-
keme tarafindan re’sen ilgili icra madurligine génderilecek; nafaka
6demekle yukamll kilinan kisinin herhangi bir sosyal guvenlik kurumu
ile baglantisi olmasi durumunda nafaka, siddet magdurunun basgvurusu
aranmaksizin ilgilinin maas ya da (cretinden icra midarligu tarafindan
tahsil edilecektir.

Belirtmek gerekir ki 5636 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle, yalnizca
basvurularin degil; verilen kararin infazi icin yapilan icrai islemlerin de
harca tabi olmaktan ¢ikariimis olmasi®®, Kanun kapsaminda yapilacak
basvurulari kolaylastirmanin yaninda, kararin uygulanmasini ve nafaka-

28 4320 sayili Kanun, madde 1/son fikra: “Bu Kanun kapsamindaki basvurular ve verilen
kararin infazi i¢in yapilan icrai islemler harca tabi degildir.”

106



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

ya hikmedilmis olmasi halinde bunun tahsil edilmesini kolaylastirmasi
bakimindan da olumlu bir dizenlemedir.

1. maddenin 4 ve 5. fikralarinda diizenlenmis olan nafaka tayini ve harc-
tan muafiyet hususlarinin, Anayasa’nin 2, 5 ve 41. maddelerine ve 4320
sayili Kanun’un ruhuna uygun, yerinde dizenlemeler oldugu sdylene-
bilir. Zira magdur durumda olan bireyi, daha agir durumlardan korumak
icin gerekli 6nlemleri almak insan haklarina saygil, sosyal bir hukuk
devletinin geregidir.

Bu hususlarla birlikte, bu hikiimlerin uygulanmasinda bir takim sikintilar
oldugu belirtiimektedir. Nitekim Karinca (2008a), emredici bir dizenleme
olmasina ragmen, uygulamada bu hdkmun géz ardi edildigi durumlar
oldugunu belirtmektedir. Bunda Kanun’daki diizenlemenin uygulamaya
yeterince acgiklik getiremedigi ileri strtlmektedir (Ates, 2007: 161-172).

Bu anlamda, nafaka tayinine ve nafaka miktarina iligskin sikintili bir du-
rum, delillendirme konusundadir (ASAGM, 2008). Bu konuda daha énce
de belirtildigi Gzere, hakimin re’sen nafakaya hikmetme yetkisi bulun-
maktadir; hatta bireyin bu konuda bir talebi olmasina gerek yoktur. Bu
cercevede, nasil siddetin kanittanmasi aranmadan re’sen koruma ka-
rarina hikmedilebiliyorsa, somut durum degerlendirilerek nafakaya da
hikmedilebilecegi diistinilebilir. ilgili kanun hiikkmiinde yer alan “...talep
edilmese dahi tedbir nafakasina hikmedebilir.” ifadesi de bu durumu
desteklemektedir. Zira bireyin, basvuruda bulunurken nafaka talebinde
bulunmamasi halinde, konuya iliskin delil sunma geregi de duymamig
olmasi mimkindar. Ancak, herhangi bir delil sunulmamis olmasi nafa-
kaya hikmedilmesine engel degildir. Hakimin dilekge icerigi, magdurun
s0zlIU ifadeleri ya da basvuru Savcilik kanalyla geliyorsa bu kanalla ge-
len evraklari g6z dniinde tutarak, 6zellikle de evden uzaklastirma tedbi-
riyle birlikte nafakaya hikmetmesi mimkundur.

Ates (2007: 161-172), nafaka talebi halinde bu talebin siddet uygulayan
esin geliri, siddet magduru aile bireylerinin ihtiyaglar gibi unsurlari belirt-
mek suretiyle delillendiriimesi gerektigini; zira mahkemenin delil toplama
zorunlulugu olmadigindan, ilgili belgelerin sunulmamis olmasi halinde
bu talepleri reddedebilecegini belirtmektedir.
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Bu anlamda, tedbir bagsvurusunda bulunacak kisinin nafaka talebi de bu-
lunuyorsa, hakimin nafakaya hikmedilip hikmedilemeyecegini, hikme-
dilecekse de miktarin ne olacagini belirleyebilmesi icin konuya iligkin veri
ve belgeleri eklemesi, kisinin talebinin kabul edilmesini kolaylastiracag:
gibi hakime de adil bir karar verebilmesinde kolaylik saglayacaktir. Diger
yandan, nafaka talebinde bulunulmus olsun ya da olmasin, herhangi bir
delil sunulmamis olmasi -6zellikle evden uzaklastirma tedbirinin uygu-
lanmasi halinde- nafaka tayinini engeller bir durum olarak gérilmemeli;
somut durum, korunmasi gereken degerin aslen siddet magduru kadin
veya diger aile bireyinin maddi-manevi butinligi oldugu goéz éniinde
tutularak sagduyulu bir sekilde karar verilmeyi ¢alisiimaldir.

Kanun’da konu hakkinda ¢ok genel bir cerceveyle yetinilerek, uygula-
manin nasil olacagina daha sonradan yururlige giren Yénetmelik'te de
yer verilmemis olmasi, ayrica temyiz yolunun kapali olmasi nedeniyle
konuya iligkin ictihat olusmamis olmasi nafaka tayini strecinin nasil is-
leyecegdi konusunda da uygulama birliginin saglanamamasina neden ol-
maktadir. Bu nedenle, Kanun’un uygulanmasinda yer alan tim aktorlere
yonelik egitimler, seminerler, 6zellikle de nafaka tayini-delillendiriimesi
gibi hususlara aciklik getirecek yasal bir degisikligin yararli olabilecegi
degerlendirilmektedir. Nitekim, uygulamadaki hakim ve savcilar tarafin-
dan da nafaka tayini konusunda yasal bir degisikligin yararli olacagi sik
sik vurgulanmaktadir.?®

Uygulamada sikintili bir diger alan da nafakaya hikmedilmesinin ardin-
dan, bunun tahsil edilmesi konusundadir. Her ne kadar bu konuda har¢
muafiyeti getirilmis olsa da nafakanin basvuru sahibine 6denmesi cogu
kez zaman almaktadir. Nafaka tahsilinin gecikmesi, evden uzaklastirma
tedbirinin uygulanmis oldugu ve uzaklagtirilan kiginin evin gegiminden
aslen sorumlu olan kisi oldugu durumlarda, daha agir magduriyetlere
neden olma riskini beraberinde getirmektedir. Bu sorunun asilmasi an-

laminda devlet binyesinde, sosyal devlet ilkesi ¢cercevesinde olusturu-

29 Adalet Bakanhgi. Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Yargi Mensuplarinin Rolii Pro-
jesi, Hakim ve Savcilar Igin Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Seminerleri Degerlen-
dirme Raporu (llk Bes Grup): Yayimlanmamis Rapor.
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lacak bir fon, ¢6zim Onerisi olarak gdsteriimektedir®® (Ates, 2007: 161-
172).

Nitekim bunun &érneklerini uluslararasi alanda gérmek mimkindir. Or-
negin, 2007 tarihli Gana Ev ici Siddet Kanunu cercevesinde, Siddet
Magduru Kadinlara Destek Fonu olusturulmustur. Sivil toplum kurulusla-
r, 6zel sektdr kuruluglari, bagiglar ve Maliye Bakanligi tarafindan finan-
se edilen Fon, siddete maruz kalan kadinlarin tedavisi, rehabilitasyonu,
cesitli ihtiyaclarinin karsilanmasi amacini tagimaktadir (Manuh, 2009).

Nafaka tahsilini hizlandirmak ve kolaylastirmak amaciyla; bu 6rnege
benzer sekilde, bir fon olusturularak, nafakanin, daha sonra faile riicu
edilmek kosuluyla, bu fondan karsilanmasini olanakl kilacak bir kanun
degisikligi bir 6neri olarak degerlendirilebilir. Bu konuya iligkin bir dlizen-
leme Anayasa’nin ilgili maddelerine ve 4320 sayili Kanun’un ruhuna da
uygun bir diizenleme olacaktir.

2.2.7. Kanun’un Sagladigi Korumadan Yararlanabilecek Aile Bireyleri

Kanun'un ilk halinde, Kanun’dan yararlanabilecek aile bireyleri; “es-
lerden biri, cocuk ve ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireyi” olarak
belirlenmigtir.®!

5636 sayill Kanun’la yapilan degisikligin ardindan “mahkemece ayrilk
karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan veya evli olma-
larina ragmen fiillen ayri yasayan aile bireyleri” de Kanun kapsamina
alinmigtir.

Kanun Gerekcgesi’nde bu durum su sekilde ifade edilmigtir:

“Ulkemizde aile icinde, esler arasinda veya ayni cati altinda yasayan
diger aile bireyleri arasinda da siddetin varligi bilinen bir gercektir. Bu

30 “Hakim ve Savcilar icin Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Seminerleri’ne katilan ha-
kim tarafindan da benzer bir ¢6zim 6nerisi dile getirilmistir.

31 Madde 1: “Tirk Kanunu Medenisinde éngoérilen tedbirlerden ayri olarak, eslerden
birinin veya ¢ocuklarin veya ayni c¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin
aile ici siddete maruz kaldigini kendilerinin veya Cumhuriyet Bassavciliginin bildirme-
si halinde, Sulh Hukuk Hakimi re’sen meselenin mahiyetini gézéniinde bulundurarak
asagida sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uygun gérecegi benzeri
baskaca tedbirlere de hiikmedebilir...”
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durumda siddet olgusunu genis yorumlayarak aile ici siddeti sadece es-
ler arasi siddet olarak algilamamak geregi ortaya cikmigtir.

Ayrica, ayni catl altinda yasamayan; bosanma veya ayrilik nedeniyle
ayri konutlarda bulunan bireyler ve evli olmalarina ragmen fiilen ayrn
yasayan aile bireyleri ve cocuklar da aile i¢i siddete maruz kalabildik-
lerinden, aile i¢i siddet magduru kapsaminin gerceklere uygun olarak
dizeltilmesi gerekmigtir.”

Bu degisikligin, 6zellikle esler agisindan, siddetin gerceklestigi yer konu-
sunda daha genis yorumlamaya olanak sagladigi séylenebilir.

Baska bir gorus, Kanun’da yapilan degisikligin sekli bir degisiklik oldu-
gunu ve basvuru hakkina sahip olanlarin kapsamini genisletmedigini
savunmaktadir. Gergcekten de mahkemece ayrilik karari verilmesi, ya-
sal olarak ayri yasama hakkina sahip olma ya da evlilige ragmen fiillen
ayri yasama durumlari bosanmanin sonuglarini dogurmamaktadir, evli-
lik devam etmektedir. Bu anlamda, ayr yasama durumu, Kanun’un ilk
halindeki es kavraminin kapsaminda oldugundan, degisikligin 6ze iligkin
olmadigi sdylenebilir (ASAGM, 2008).

Bu anlamda Kanun’un korumasindan yararlanacaklar; ayni ya da ayri
konutta yasayan eslerden biri veya ¢cocuk ve ayni ¢ati altinda yasayan
aile bireyleridir.

5636 sayil Kanun'la, 1. maddenin 1. fikrasinda yapilan degisiklik esler
acisindan ayni ¢ati altinda yasama sartinin agiimasina (Karinca, 2008b)
olanak saglayarak, esler acisindan uygulamanin biraz daha netlik ka-
zanmasina olanak saglamistir; ancak ne Kanun degisikliginde ne de

Yoénetmelik'te, aile bireyleri kavraminin tanimina yer verilmemigtir.

Ailenin tanimi buyuk énem arz etmektedir. Zira ailenin tanimi aile igi
siddetin tanimi ve kapsamini dogrudan etkileyecektir. Alanda calisan
uzmanlar tarafindan aile; nesillerin devamini saglama iglevi Uzerinden
tanimlandigi gibi akrabalik bagdi olan kisiler arasinda kurulmus bir kurum
olma &zelligi zerinden de tanimlanmaktadir (Ucar, 2003).
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Ailenin kesin bir tanimi oldugunu sdylemek muimkin degildir. Ailenin,
tarihsel perspektif icerisinde yer, zaman, Uyelerinin sayisi ve islevleri-
ne bagli olarak farkl sekillerde kategorilendirilebilmesi mimkuindir. Bu
kapsamda aile tiplerinin otorite esasina, buyuklik esasina ya da es sa-
yisina gore farklilastigi gérilmektedir. Ayni topraklar Gzerinde dahi farkli
kosullarin etkisinde, farkl 6zelliklere sahip aileler gérilmesi olasidir. Bu
anlamda aile yer, zaman, kultire goére farkh tanimlara tabi tutulabilen,
yapisi ve kapsami agisindan degisimlere ugrayabilen bir kavramdir
(Akinturk, 2008).

Nitekim, Aile Hukuku’nun diizenlendigi Turk Medeni Kanunu kapsamin-
da da kesin bir aile tanimina yer verilmemistir. Medeni Kanun incelen-
diginde aile kavraminin ¢ farkli anlamda ele alindigini séylemek mim-
kandur: Dar, genis ve en genis anlamda aile.

Bunlardan ilki Kanun’un “Evlilik Hukuku” kisminda, madde 118-281 ara-
sinda dizenlenmis olan dar anlamda ailedir. Dar anlamda aile yalnizca
eslerden olusan birlikteligi ifade etmektedir.

Genis anlamda aile ana, baba ve ¢ocugun olusturdugu birlikteligi ifa-
de etmektedir. Medeni Kanun’da genis anlamda aile, madde 282-363
arasinda duzenlenmis olup buyuk oranda velayet kurumuna iliskin olan
hiktumler kapsaminda ele alinmistir.

En genis anlamda ailenin ise Kanun’un “ev dizeni” bagshgini tasiyan
367. maddesinde dizenlenmis oldugu séylenebilir. Bu maddenin 2. fik-
rasinda yer alan, “...kan veya kayin hisimligi, iscilik, ¢ciraklik veya ben-
zeri sebeplerle ya da koruma ve gbzetme iliskisi icinde ev halki olarak
bir arada yasayanlarin hepsi...” ifadesi, en genis anlamda ailenin kap-
samina kimlerin girdigini siralamaktadir. Bu kapsamda, hisimlarin yani
sira is¢i, dadi, hizmetci, sofér, bekci gibi hisim olmayan kisilerin de aile
kavrami icerisinde degerlendiriimesine olanak saglanmistir (Akinturk,
2008).

Gorulduga Gzere, ailenin farkh sekillerde ele alinmis olmasi, aile bireyi
olarak kabul edilebileceklerin de somut duruma gére degisiklik goster-
mesine olanak saglamaktadir. Bu anlamda, 4320 sayili Kanun’un temel
felsefesinin bireylere, aile icinde gerceklesen siddete karsi en kapsamli
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korumayi saglamak ve siddeti 6nlemek oldugu g6z 6niinde tutuldugunda,
“aile bireyi” kavraminin sinirlanmamasi, somut olaya gére ve fakat genig
bir perspektifle yorumlanmasi gerekmektedir. Bu anlamda, Gerekce’de
de belirtildigi Uzere, aile ici siddeti sadece esler arasi siddet olarak algi-
lamamak gerektigi dusinuldiginde; esler ve ortak olan-olmayan ¢ocuk-
larin yaninda, eslerin Ust soylari, kardes-kardes ¢cocuklari-amca-teyze
gibi civar hisimlari ve somut durumun 6zelligine gére hisim olmamakla
birlikte, bir hizmet iligkisi icinde ev halkiyla birlikte yasayanlarin da aile
bireyi kavrami kapsaminda degerlendirilebilmesi gerekmektedir.

Es ve cocuk disinda kalan aile bireylerinin, Kanun kapsaminda sayila-
bilmesi igin “ayni cati altinda olma” sartinin gerceklesmis olmasi gerek-
mektedir. Yani, es ve gocuklar ayni ¢ati altinda yasiyor olma zorunlulugu
olmaksizin korumadan yararlanabilecekken, diger aile bireyleri agisin-
dan bu durum séz konusu olmamaktadir. Yasal dizenleme bu sekliyle,
diger aile bireyleri ile iligkiyi ayni ¢ati ile sinirlamig ve birlikte yasama-
yan aile yelerini koruma disinda birakmistir. Burada kanun koyucunun,
ayri cati altindaki aile bireylerinin genel hikiimler ¢cercevesinde haklari-
ni arayabilecegini distnerek bdyle bir dizenlemeye gittigi sdylenebilir.
Oysa aile ici siddet vakalari ayni ¢cati altinda olmayan aile bireyleri ara-
sinda da gerceklesebilmektedir. Ozellikle kadin acisindan bakildiginda,
erkek egemen aile yapilanmasi kadinin ev diginda da, ortak konutta
yasamayan aile bireyleri tarafindan cesitli baskilara maruz kalmasina
zemin olusturabilmektedir. Bu kapsamda, Kanun’un sdziinden ¢ok 6z
g6z 6nlnde tutularak, somut durumun 6zelliklerine gére ayni cati altin-
da yasamayan aile bireylerinin de bu kapsamda degerlendirilebilmesi,
Kanun’un daha kapsamli ve ruhuna uygun sekilde uygulanabilmesine
de araci olacaktir.

2.2.7.1. Resmi Bir Evlilik Olmaksizin Birlikte Yasayanlar veya
Bosanmis Eslerin Durumu

Resmi bir evlilik olmaksizin birlikte yasayanlar veya bosanmis olan esle-
rin Kanun kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi Kanun’un
uygulanmasina iligkin en tartismal konulardan birisini olusturmaktadir.
Doktrinde de uygulamada da bu konuda gérus birligi saglandigi sdyle-
nemez.
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Genel olarak iki gruba ayrilabilecek bu géruslerden ilki, bosanma halin-
de ya da resmi evlilik olmaksizin birlikte yasama durumunda Kanun’un
uygulanamayacagini; ikincisi ise Kanun’un temel amaci geregi bu du-
rumlarda da uygulanmasi gerektigini savunmaktadir.

Bu kapsamda, birinci gériis Kanun’un -esler arasinda- isletilebilmesi icin
TMK cergevesinde gergeklestirilimis bir evlilik olmasi gerektigini savun-
maktadir. Yani, evliligin TMK madde 134 ve devami geregince, evlendir-
me memuru 6niinde gerceklestiriimis olmasi gerekmektedir. Bu goriise
gbre, resmi nikahsiz birlikteliklerin gerek TMK gerekse 4320 sayili Kanun
cercevesinde aile olarak kabul edilmesine olanak yoktur, temel amag da
aileyi korumak oldugundan, hukuken korunacak bir menfaat sz konusu
deqgildir (Ates, 2007: 161-172). Diger yandan, bu gérisi tamamlayacak
sekilde bir bagka goris de hukuken taninmayan bu birlikteliklerin, 4320
sayili Kanun’un kapsamina alinmasinin dolayli olarak taninmasina ne-
den olabilecegini ifade etmekte, devrim yasalarinin onaylamadigi dini
nikahlara prim verilmis olunacagi endisesini dile getirmektedir®? (Karin-
ca, 2008b; Moroglu, 2009).

Birinci gorus kapsaminda bosanmis kisiler agisindan da durum c¢ok fark-
I degildir. Burada da bosanma ile birlikte korunacak menfaat kalmadig,
ilgili kisilerin genel hikimler ¢cercevesinde haklarini arayabilecekleri be-
lirtiimekte, Kanun’a 2007 yilinda yapilan degisiklik ile eklenen “...mah-
kemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yagama hakki olan
veya evli olmalarina ragmen fiilen ayri yasayan aile bireyleri...” ibaresi-
nin, bosanmis kisilerin Kanun kapsamina alinmamis oldugunu gésterdi-
gi vurgulanmaktadir (Ucgar, 2003).

Oysa, Genel Gerekce’de bosanma olgusuna yer verildigi gérilmektedir.
Hatta madde gerekg¢esinde de bu hususa yer verilmig, bosanma halinde
de farkli sekil ve agirlikta da olsa siddet eylemlerinin devam edebilecegi
belirtiimistir. Buna ragmen Kanun metninde bosanma hususuna yer ve-
rilmemis olmasi dikkat cekicidir.

Birinci g6risu savunanlarin ortak endiselerinden birisi, resmi nikahsiz
birlikte yasayanlara ya da bosanmis kisilere Kanun kapsaminda koru-

32 Devrim Yasalarina atifla diizenlenen Anayasa'nin 174. md/4. fikrasinda “Evlenme ak-
dinin evlendirme memuru éniinde yapilacagina dair medeni nikéh esasi hiikkme bag-
lanmigtir.”
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ma saglanmasinin imam nikahlarini ya da nikahsiz birliktelikleri tesvik
edecegdi yonundedir. Oysa, Kanun’un uygulanmasi zaten bir birliktelik
olmadiginda s6z konusu olmayip birlikteligin kurulmasindan sonraki bir
asamada devreye girmektedir. Yani iliskinin kurulmasini degil, sonucunu
etkilemektedir (Karinca, 2008b).

Kanun’un, birinci gorlste de hakim oldugu Uzere, lafzi bir yorumla ele
alinmasi, Kanun’un uygulama alanini ¢ok daha dar bir ¢cerceveye hap-
setmekte, Kanun’un amacina ters diisecek ve hak ihlallerine neden ola-
bilecek uygulamalara kapi aralamaktadir.

Nazan Moroglu, birinci gérisin savundugu durumu su sekilde elestir-
mektedir:

“Medeni Kanun’da “es” icin taninan hicbir haktan yararlanama-
yan, bircogu “imam nikahini resmi nikah” zanneden ve siddet
konusunda asil koruma kapsamina alinmasi gereken kadinla-
rin ya da hukuki bag olmaksizin fiilen birlikte yasayanlarin bu
yasanin korumasi disinda kalmalari blyuk eksikliktir. Aile gibi
fiili beraberliklerde yasanan siddeti yok saymak, (kadinin) insan
haklarini gbzardi etmek demektir” (Moroglu, 2009).

Bu anlamda, ikinci goris temel olarak, resmi nikah olmaksizin birlikte
yasayanlarin ve bosanmis kisilerin Kanun’dan yararlanmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu gérusu savunanlar Kanun’un lafzindan ¢ok ruhuna
odaklanmaktadir (Ugar, 2003; Ayan, 2004; Karinca, 2008b; ASAGM,
2008; Moroglu, 2009; Zorluoglu, 2009).

Bu gorlise gore, daha 6nce ele alinmis oldugu Uzere 4320 sayili
Kanun’un temel amaci basta kadin olmak Ulzere siddete maruz kalan
aile bireylerini korumak, siddeti-siddet riskini énlemektir. Yani korunan
hukuki menfaat, aile bireyinin maddi ve manevi bitinliginin korunma-
sidir. Ancak “es” kavraminin TMK madde 134 ve devaminda ele alindigi
sekliyle sinirlandiniimasi, bu amacin gerceklestiriimesine engel olmakta,
ana amaci itibariyle sui generis olan bu Kanun’un ruhuna ters diismek-
tedir.

Nitekim, evlilik disi dogmus ¢ocugun Kanun kapsaminda korunmasinda
sikinti yasanmazken ya da TMK’nin 367. maddesinde oldugu gibi aile
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bireylerinin kapsami, somut duruma gére hizmet stzlesmesi ile evde
gbrev alan kisileri dahi kapsayacak sekilde yorumlanabilirken; kadinin
bosanma ya da resmi nikahsiz birliktelikten dolay! disarida tutulmasi,
insan haklarina saygih devlet ilkesi ile de bagdasmamaktadir. Bu durum
halihazirda genel hikimler gercevesinde herhangi bir hakki olmayan
kadinin, aile ici siddete karsi da korunmasiz kalmasina neden olmakta,
kadinin tekrar tekrar magduriyet yagamasina yol acabilmektedir.

ASAGM tarafindan gerceklestirilen Arastirma’da bir hakim, bu konuya
iliskin goérustini su sekilde dile getirmigtir:

“...Gayri mesru es veya cocuk icin nafaka, tazminat, aile i¢i ted-
bir, miras ve benzeri hak talep edemiyoruz. Ama madem ki béy-
lesi bir fiili durum var, o zaman bunlar i¢in de koruma yasasinin
uygulanmasi gerekmektedir...Bu durum fiili bir olgu, bunu da
diglamamak gerekir’ (ASAGM, 2008).

Kayar (2008) ise “aile” ibaresinin, resmi nikah digindaki birlikteliklerde
siddetten korunmayi olanaksiz hale getirebildigini; bu nedenle evli kisile-
rin siddetten korunmasi olarak anlagilabilecek yasa adlandirmalarindan
ve medeni durumlarina gore siddetten koruma olanaklari konusunda ay-
rimcilik yapmaktan kaginmanin daha dogru olacagini belirtmektedir.

Ote yandan, bu gériisiin temel dayanaklarindan birisini de CEDAW,
AIHM kararlari ve kadina yonelik siddet konusundaki ilgili diger ulusla-
rarasi belgeler olusturmaktadir.

Anayasa’nin 90. maddesi geregince, i¢ hukuktaki ilgili hikimler kar-
sisinda Ustin konumda olan CEDAW’In 1. maddesinde, kadina karsi
ayrimciligin tanimina yer verilmistir. Bu gcercevede, insan haklarinin ve
temel 6zgurliklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara tanin-
masi, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarinin saglanmasi devletin
sorumlulugundadir.

Bunun yaninda, Sézlesme’nin 2. maddesi geregince taraf devletlerin,
hukuki alanda her tarl tedbiri alma yakamlaligu bulunmaktadir. Ancak
1. madde geregince bu tedbirlerin alinmasinda kadinlar arasinda mede-
ni durumlarina gére ayrimcilik yapiimasi midmkan degildir.
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Bu anlamda, tekrar 4320 sayili Kanun’a dénulecek olursa lafzi bir yo-
rumla yalnizca resmi nikahli birlikteliklerin Kanun kapsaminda deger-
lendirilebilecegini savunmak ve bunun disindaki birliktelikleri yok say-
mak, CEDAW’In ilgili htikimleri geregince “ayrimcilik” olarak nitelendi-
rilebilecek, bu nedenle hem CEDAW’a hem de 90. madde geregince
Anayasa'ya aykirilik teskil edecektir. Boyle bir yaklasim kadina ydnelik
siddet konusundaki uluslararasi hukuksal cerceveyle de celisecektir.

Yakin zamanda Yargitay 7. Ceza Dairesi tarafindan konuya iligkin olarak
verilen bir karar bu anlamda oldukga dikkat cekicidir. 4320 sayili Kanun’a
muhalefetten acilan bir davanin birinci derece mahkeme tarafindan, ta-
raflar arasinda imam nikahi oldugu, bu nedenle de Kanun kapsaminda
degerlendirilemeyecegi gerekgesiyle, kusurlu es hakkinda beraat karari
verilmig, fakat karar Yargitay 7. Ceza Dairesi tarafindan bozulmustur.
Daire gerekcesinde, taraflarin yasal olarak evli olmasalar da fiilen evlili-
ge dayali ve butiin yonleriyle aileden farksiz sekilde, istikrarli bir aile ha-
yati surdurduklerini, bu anlamda da taraflar arasinda korunmaya deger
bir aile hayati oldugunu ifade etmistir (Armutcu, 2009: 4).

Diger taraftan, AiIHS ve AIHM Kararlarinda ailenin ele alinis sekli de
dnem arz etmektedir. AiHS’nin ilgili maddeleri geregince Mahkeme ka-
rarlarinin baglayiciligr s6z konusudur.

“2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasi, genel yetkili
mahkemeler verdikleri kararlarda yalnizca Avrupa insan Haklari
Sdzlesmesi'nin huktimlerini degil ayni zamanda Sézlesme hu-
kiimlerinin yorumu niteligindeki AIHM kararlarini da g6z éniinde
bulundurmak zorundadirlar. Ozellikle, Trkiye’nin 2002 ve 2003
yillarinda Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ve HUMK'ta yapti-
g1 yasal degisikliklerle Strasbourg Mahkemesi'nin belirledigi ihlal
kararlarinin ceza, hukuk ve idari yargilama usullinde yeniden
yargilanma sebebi olarak kabul edilmesi, AIHM ictihatlarina ic
hukukta normatif bir deger kazandirmigtir” (Baslar, 2008).

Nitekim AIHM, ilgili kararlarinda aile yagamini, esler arasindaki icerik ve
sureklilige dayandirmis, evlenmenin sekli kosullarinin gerceklesmemis
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olmasinin AIHS madde 8 kapsaminda bir koruma saglanmasina engel
olmayacagini dile getirmistir.®

“AiIHM’e gore, 8. madde aile hayatinin korunmasini teminat alti-
na alirken bir ailenin mevcut oldugunu varsaymaktadir. Bu, hem
«gayrimesru» ailenin ve hem de «yasal» ailenin «aile hayati»
icin gecerlidir (Belcika aleyhine Marckx davasi, 13 Haziran 1979,
prg. 31, seri An. 31, ve Johnston ve digerleri davasi, s6z konusu
bélim, prg. 62). Bir «aile hayatinin» mevcut olup olmadigi konu-
su, yakin kisisel baglar gercegine dayanan olgusal bir meseledir
(Finlandiya aleyhine K. ve T. davasi [GC], n. 25702/94, prg. 150,
CEDH 2001-VIl). Aslinda, «aile» kavrami yalnizca resmi nikah
Uzerine kurulu iligkilerle sinirh olmayip, evlilik digi birlikte yasa-
yan ciftlerde oldugu gibi diger fiili de facto «ailesel» iligkileri de
icine alabilmektedir (Johnston ve digerleri davasi, stz konusu
bélim, prg. 55, irlanda aleyhine Keegan davasi, 26 Mayis 1994,
prg. 44, seri A n 290, ve Bulgaristan aleyhine Al-Nashif davasi,
n. 50963/99, prg. 112, 20 Haziran 2002). Bu nedenle, bir iligki-
nin «aile hayati» olarak kabul edilip edilemeyecegine karar ver-
mek igin, ¢iftin birlikte yasayip yasamadiklari, ne zamandan beri
birlikte yasadiklari ve musterek ¢cocuklarinin olup olmadigi gibi
bazi belirleyici unsurlarin dikkate alinmasi gerekebilir (Birlesik
Krallik aleyhine X, Y ve Z davasi, 22 Nisan 1997, prg. 36, Karar
ve HuklUmlerin derlemesi 1997-Il ve Fransa aleyhine Merger ve
Cros davasi, n. 68864/01, prg. 45, 22 Aralik 2004)3* (Adalet Ba-
kanligi insan Haklari Bilgi Bankasi, 2009).

CEDAW ve AiHM Kkararlarinin disinda, kadina yénelik siddet konusun-
daki uluslararasi politika araclarinin da es-aile kavramlarina temel yak-
lagimlarinin bu sekilde oldugunu séylemek mumkunddir.

33 Nitekim Mahkeme, 1984 yilinda sonuglandirdidi bir dizi kararinda, aile yasamini es-
ler arasindaki iliskinin icerigi ve surekliligine dayandirmistir: “Bicimsel kosullari hentiz
gerceklesmeyen evlilikleri 8. maddenin sagladigi glivenceden yoksun birakilamaya-
cagi...” belirtilirken, basvurucularin aile olusturma kosullari degerlendirilmistir. Agik-
casl mahkemeye gore evliligin bicimsel kosullari degil, de fakto aile olup olmamak
6nemlidir (Karinca, 2008b).

34 AIHM Karari. Bagvuru No: 3976/05, 20/01/2009. Strazburg.
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Agir bir insan hakki ihlali olan kadina yénelik siddetle miicadele devlet-
lerin sorumlulugu altindadir. Bu baglamda, bosanma-dini nikah gerek-
cesiyle siddet magduru kadina ihtiya¢c duydugu korumayi saglamamak,
devletin 6zen yukamliliginan ihlali anlamina gelebilecek ve devletin
uluslararasi denetim mekanizmalarinca denetlenmesi ve mahkum edil-
mesi gibi sonuglara da neden olabilecektir.

“...A.A, uyusturucu bagimlisi oldugu ve kendisini dévdugu gerekgesiyle
esi A.D.yi polise sikayet etmis, ancak savcilik, resmi nikahi bulunmadi-
g1 icin A.A’y1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun geregince korunmasini
isleme koymamisti. Bundan bir slre sonra A.A., birlikte yasadigi A.D.
tarafindan ¢cocuklarinin gézi 6niinde bes kursunla éldaralda...” (Armut-
¢u, 2008) seklindeki 6 Mayis 2008 tarihli Hurriyet Gazetesi haberi, be-
lirtilen iligkilere Kanun kapsaminda koruma saglamamanin ne denli agir
sonuclanabilecegini ortaya koymaktadir.

Kanun’un amacinin yalnizca ev icindeki siddeti en etkili ve hizli sekilde
6nlemek ve bu alanda gerekli dnlemleri almak oldugu disUnuldigin-
de, yalnizca 4320 sayili Kanun i¢in gecerli olmak Uzere, resmi nikahsiz
birlikteliklerin ve bosanma durumlarinin da Kanun kapsaminda yorum-
lanmasinin; devletin uluslararasi taahhttlerinden kaynaklanan ézen yu-
kimluligune, insan haklarina saygili devlet ilkesine ve elbette Kanun’un
ruhuna daha uygun bir uygulamaya olanak saglayacag sdylenebilir.

2.2.8. Aleyhine Karar Verilebilecekler

4320 sayili Kanun’un ilk halinde aleyhine karar verilebilecekler, 1. mad-
denin 2. fikrasinda “kusurlu es” olarak sinirlanmigken, 5636 sayili Kanun
ile yapilan degisikligin ardindan bu ifadenin yanina “...veya diger aile
bireyinin” ibaresi eklenerek, aleyhine karar verilebileceklerin kapsami
genisletilmistir. Bu anlamda, yapilan degisikligin ardindan siddet uygu-
layan esin yani sira cocuk ve diger aile bireylerinin hakkinda da koruma
kararina hukmedilmesi mimkuln hale gelmistir. Buradaki “aile bireyleri”
kavramini da bir Ust baslikta oldugu gibi TMK madde 317 kapsaminda
yorumlamak gerekmektedir; zira koruma kararindan yararlanabilecek
aile bireylerinin somut duruma gdre aleyhine karara hikmedilecek Kisi-
ler olmasi mimkuandur (Karinca, 2008b).
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Kanun’'un Gerekgesi'nde de aile i¢i siddetin sadece esler arasi siddet
olarak algilanmamasi gerektigi vurgulanmig, fikradaki “es” ibaresinin
uygulamada, olayin taraflari konusunda kavram karisikhgi yarattigi be-
lirtilerek, bu karisikligi ortadan kaldirmak amaciyla “kusurlu es” ifadesi
yerine “kusurlu esin veya diger aile bireyinin” ifadesinin kullaniimasinin
uygun bulundugu ifade edilmistir.

Gerekge’de de belirtildigi Uzere aile icindeki siddet yalnizca esler arasin-
da gerceklesmemektedir. Duruma 6zellikle kadina yonelik aile ici siddet
Ozelinde bakildiginda, es ve yakin yasam arkadasi disindaki aile birey-
lerinden siddete maruz kalma oranlari da oldukga yiksektir. Turkiye’de
Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasinin sonuglarina gére; Ulke
genelinde 15 yasindan sonra yaklasik her 5 kadindan biri (% 18) esleri-
yakin iligkide olduklar erkekler diginda kalan akrabalari-yakinlari tara-
findan fiziksel siddete maruz kalmaktadirlar (KSGM, 2009). Yani ka-
dinlarin, egleri disinda, babalari, anneleri, kardegleri, cocuklari, kayin
anne-babalari, amca-dayi-teyze-eniste ve diger akrabalarindan siddet
gormeleri de gluindelik hayatta sikca gorilmektedir.

“Tarkiye genelinde, 15 yasindan sonra esi veya birlikte oldugu kisi di-
sindakilerden fiziksel siddet yasamis kadinlara siddet uygulayanlarin
cogunlugu kadinlarin kendi ailelerinden biridir’ (KSGM, 2009).

Bu anlamda, gerceklestirilen degisiklikle bu kisilerin Kanun kapsamina
alinmasi Kanun’un ruhuna ve amacina, kadina ve elbette siddete maruz
kalan diger aile bireylerine daha kapsamli bir koruma saglanabilmesi
acisindan, yerinde bir diizenleme olmustur.

Ancak, Kanun kapsaminda koruma talebinde bulunabileceklerde oldugu
gibi aleyhine koruma karari alinabilecek aile bireyleri i¢in de “ayni ¢ati”
altinda yasiyor olma sarti bulunmaktadir. Oysa -6zellikle ¢ok yakin iligki
icinde olup da ayn konutlarda yasamakta olan- aile bireyleri arasinda
da sik sik siddet olaylari yasanabilmektedir. Bu anlamda somut duru-
ma gore, acil ve ciddi vakalarda, daha agir sonuglarin engellenebilmesi,
siddet uygulayanlar acisindan da caydirici olabilmesi acisindan genel
hiktumler disinda 4320 sayili Kanun kapsaminda da koruma kararina
hdkmedilmesi Kanun’un ruhuna aykiri dismeyecektir.
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3. 4320 SAYILI AILENIN KORUNMASINA DAIR
KANUN’UN UYGULAMASI

3.1. Genel Olarak

Kanun’da belirtilen makamlara yapilacak basvuru ile baslayan uygula-
ma sureci, mahkeme tarafindan bir karara hiikmedilmesi, ardindan ka-
rarin tebligi, infazi ve karara muhalefet halinde de Kanun’da belirlenmis
yaptirimin uygulanmasi ile devam etmektedir.

Kanun'un 1. maddesi cercevesinde hikmedilecek kararin ardindan
surecin nasll isleyeceg@i 2. maddede ele alinmistir. S6z konusu madde
geregince koruma kararinin bir 6rnegi mahkemece Cumhuriyet Bagsav-
ciligina tevdi olunacak ve kararin uygulanmasi Cumhuriyet Bagsavciligi
tarafindan, genel kolluk kuvvetleri araciligiyla izlenecektir.

Koruma kararina uyulmamasi halinde ise genel kolluk kuvvetlerince
re’sen sorusturma yapilarak evrak en kisa zamanda Cumhuriyet Bas-
savciligina intikal ettirilecek, Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan da ko-
ruma kararina uymayan es veya diger aile bireyleri hakkinda Sulh Ceza
Mahkemesinde kamu davasi acilacaktir.

Koruma kararina muhalefetin yaptirimi, fiili bagka bir sug¢ olustursa bile,
U¢ aydan alti aya kadar hapis cezasidir.

Ancak, 1998 yilinda yurirlige giren Kanun’un uygulanmasinda, kavram
karisikhklari, farkl yorumlamalar ve teredditler nedeniyle gesitli sikinti-
lar yasanmis, uygulama birligi saglanamamistir. Ayrica, Yargitay 2. Hu-
kuk Dairesinin 09/07/1998 tarih ve E: 1998/7229 esas ve K: 1998/8655
sayil karariyla 4320 sayili Kanun’a gére verilen tedbir kararlarina karsi
temyiz yolunun kapatilmasi da bu konuda i¢tihat olusmasina engel ola-
rak, uygulamada birlik saglanmasini olumsuz yénde etkilemistir.

Diger taraftan, AB ilerleme Raporlar’nda da yasal diizenlemelerde ek-
siklik olmamakla birlikte bu dizenlemelerin uygulamaya yansitiimasin-
da sikintilar oldugu sik sik dile getiriimektedir.

Bu kapsamda, uygulamadaki aksakliklari giderebilmek adina ilgili ku-
rumlar tarafindan bir dizi ¢alisma gergeklestiriimistir. Bunlardan ilki
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Adalet Bakanligi tarafindan cikarilan Ailenin Korunmasina Dair Kanu-
nun Uygulanmasi Hakkinda 2006/35 sayili Genelge’dir. Genelge’de adi
gecen Kanun’un uygulanmasinda bazi duraksamalar oldugu belirtilmis,
uygulamadan sorumlu kurumlar bu konuda daha 6zenli ve dikkatli calis-
maya cagriimiglardir.®

Adalet Bakanligi Genelgesi'nden kisa slre sonra yirirlige giren
2006/17 sayili Bagbakanhk Genelgesi’nde de Kanun’un uygulama et-
kinligini artirabilmek amaciyla bir takim tedbirler &ngérilmustr.

Bu gelismeler 1s1ginda, 6zellikle de Bagbakanlik Genelgesi'nde yer alan
ilgili tedbirler geregince, dncelikle 2007 yilinda Kanun’da degisiklige gi-
dilmig, 2008 yilinda da uygulamaya iligskin Yénetmelik yayimlanmistir.

Uygulama aksakliklarinin giderilebilmesi adina, yasal anlamda alinan
onlemlerin disinda, Kanun’un uygulanmasinda rol alan aktérlere yonelik
olarak da egitim programlari baslatiimistir.

Tdm bu ¢abalar, uygulama aksakliklarinin asilabilmesi igin atiimis énem-
li adimlar olmakla birlikte, aksakliklarin halen tam olarak asildigini, uy-
gulamada birlik saglandigini sdylemek mumkin degildir. ASAGM tara-
findan, Kanun’un uygulanmasi hakkinda gerceklestiriimis Arastirma'da
da bu durum 6zellikle vurgulanmistir (ASAGM, 2008). Aile Mahkemesi
Hakim ve Savcilarina yonelik egitim programlarina katilan hakim ve sav-
cilarin gérusleri de uygulamada sikinti oldugu yénindedir.

Bu noktada, Kanun ve ilgili Yénetmelik’in uygulanma suirecini, etki ve et-
kinligini ortaya koyacak bir veri tabani olusturulmasi; sikintili ve Gstiinde

35 “...Buitibarla;

1. Ailenin Turk toplumunun temeli oldugu ve esler arasindaki esitlige dayandigina
iliskin Anayasa ve Turk Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimleri de g6z 6éniinde bulundu-
rularak, Ailenin Korunmasina Dair Kanun kapsaminda, Cumhuriyet savcilari tara-
findan aile i¢i siddete maruz kalindiginin 6grenilmesi halinde, bu konuda herhangi
bir sikdyet de gerekmediginden derhal sorusturmaya gecilmesi, ayrica koruma
karari alinmasi igin ivedilikle Aile Mahkemesi Hakimine bildirimde bulunulmasi,

2. Mahkeme tarafindan tedbirleri iceren koruma kararinin verilmesi durumunda, ka-
rarin kanunun amacina uygun olarak infazinin saglanabilmesi i¢in kolluk birimle-
riyle siki isbirligi kurulmasi,

3. Mahkemece verilen koruma kararina uymayanlar hakkinda kanuni islemlerin
yerine getiriimesi konularinda gereken dikkat ve 6zenin gdsteriimesi...” (Adalet
Bakanligi (2006). Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Ge-
nelge. 01/01/2006. 35).
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gobrus birligi saglanamayan noktalarin, yasal bosluklarin, uygulamadaki
yanligliklarin belirlenebilmesi ve bdylece ¢ok daha etkin politikalarin tre-
tilebilmesinde yasamsal 6neme sahiptir.

Bu kapsamda, bu bélimde Kanun’un uygulanma sirecinde yer alan hu-
suslara deginilecek, ardindan da Ankara Aile Mahkemelerinde uygula-
manin ne sekilde oldugu degerlendiriimeye galisilacaktir.

3.2. Gorevli ve Yetkili Mahkeme
3.2.1. Gorevli Mahkeme

Gorev, bir davaya konu bakimindan hangi mahkemenin bakacagini be-
lirleyen kavrama verilen addir. Bu kapsamda, 4320 sayili Kanun’un ilk
halinde Sulh Hukuk Hakimi gérevli kiinmisken, 4787 sayili Aile Mahke-
melerinin Kurulug, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 9. mad-
desinde yer alan “...4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un 1.
maddesinin 1. fikrasindaki “Sulh Hakimi” ibaresi “Aile Mahkemesi Hakimi”
olarak degistiriimigtir.” fikrasi geregince, bu gbrev Aile Mahkemelerine
devredilmigtir. Daha sonra yururlige giren 5636 sayili Kanun ile de “Aile
Mahkemesi Hakimi” ibaresi aynen korunmustur.

Ulkemizde halihazirda, 76 il ve ilcede 164 Aile Mahkemesi bulunmak-
tadir. Burada sorun Aile Mahkemesi olmayan yerlerde 4320 sayili
Kanun’dan kaynaklanan davalara kimin bakacagi konusundadir. Bu
noktada da devreye 4787 sayili Kanun girmektedir. Adi gegen Kanun’un
2. maddesinin, 2. fikrasi geregince, Aile Mahkemesi kurulamayan yer-
lerde bu Kanun kapsamina giren dava ve iglere, Hakimler ve Savcilar
YUksek Kurulu'nca belirlenen Asliye Hukuk Mahkemesince bakilacaktir.

Bu baglamda koruma karari, bulunulan yerde Aile Mahkemesi olmasi
halinde bu mahkeme tarafindan, olmamasi halinde de Hakimler ve Sav-
cilar Yuksek Kurulu'nca belirlenen Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan
verilecektir.

Gorevli mahkemenin Aile Mahkemesi olarak belirlenmis olmasi, 4320
sayili Kanun’un daha etkin uygulanabilmesi bakimindan da yerinde bir
dizenlemedir. Zira bu mahkemeler, Aile Hukuku hikidmlerinin uygulan-
masl agisindan uzmanlasmig mahkemelerdir.
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3.2.2. Yetkili Mahkeme

Yetki, bir davaya yer bakimindan hangi mahkemenin bakacagini ifade
eden kavramdir. 4320 sayil Kanun’un ne ilk halinde ne de degisiklik-
ten sonraki halinde tedbir kararlarinin alinmasinda yetkili mahkemenin
hangisi oldugu konusunda diizenlemeye yer veriimemistir. Genel yetkiyi
dizenleyen HUMK madde 9’da da bu konuya deginilmemistir. Bu bag-
lamda, magdurun siddet gérdugu yerdeki mahkemeye mi, siddet uygu-
layanin bulundugu yerdeki mahkemeye mi, aile konutunun bulundugu
yer mahkemesine mi, sigindigi, saklandigi yerdeki mahkemeye mi ya
da kendisi icin en uygun gérebilecegi herhangi bir yerdeki mahkeme-
ye mi basvurabilece@i hususunda yasal bosluk bulunmaktadir (Dogan,
2004: 1223-1235).

Yetkili mahkeme konusundaki bu belirsizlik, 2008 yilinda yirurlige gi-
ren Yénetmelik ile asilmaya calisiimistir. Bu kapsamda, Yénetmelik’in
5. maddesinin 6. fikrasinda, koruma kararinin en az masrafla, en ¢abuk
ve en kolay ulasilabilecek yer Aile Mahkemesinden istenebilecegdi ifade
edilerek yetki kurali getirilmistir.

Oysa, Anayasa’nin 142. maddesi geregince mahkemelerin yetkisinin
Kanun ile dizenlenmesi gerekmektedir. 37. maddeye gére ise hi¢ kim-
senin kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci énlne c¢ikar-
tilmasi mimkdin degildir. Bu anlamda, 4320 sayili Kanun’da yer almasi
gereken yetki kuralinin, Yénetmelik’te belirlenmis olmasi Anayasa’ya
aykiridir. Yetkili mahkemenin de tipki gorevli mahkeme gibi kanun kap-
saminda, ac¢ik ifadelerle belirlenmesinde yarar vardir.

Diger taraftan, daha 6nce ele alinmis oldugu Uzere doktrin ve Yargitay
tarafindan da desteklenen géruse gore koruma kararlari, HUMK madde
101 vd. diizenlenen ihtiyati tedbirlerle benzerlik tagimaktadir. Bu neden-
le, yetki konusunda Kanun’da hikim olmamasi nedeniyle, Kanun’un
6zU ve ruhuna uygun olan HUMK hikdmlerinin kiyasen uygulanmasi
muamkandur (Karinca, 2008b; Ates, 2007: 161-172).

Bu cercevede, 4320 sayil Kanun’un amacinin siddet magduru kisiye,
en hizli sekilde koruma saglanmasi oldugu géz éniinde tutularak, HUMK
madde 104 geregince, koruma kararina, en az masrafla ve en ¢abuk ne-
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rede yerine getirilebiliyorsa, o yer mahkemesince hikmedilebilmelidir.
Bir bagka deyigle:

“Kanun’un amaci, aile i¢i siddete maruz kalan magdur es ve aile
bireyini korumak olduguna gore, tedbir talebinde bulunan aci-
sindan tedbir talebi en seri sekilde ve en az masrafla nerede
karara baglanabilecek ise, o yer Aile Mahkemesine tedbir tale-
binde bulunabilmek mimkun olmahdir” (ASAGM, 2008).

Yonetmelik’'te yer alan dizenlemenin, HUMK 104. madde kiyasen uy-
gulanarak gerceklestirildigini séylemek mimkundur. Bu dizenlemeye
temel olusturan duslnce ve hukmun dizenlenis sekli Kanun’un ruhuna
uygun olmakla birlikte, Anayasa’nin belirtilen hikimleri geregince, yetki
kuralinin yapilacak bir kanun degisikligi ile Kanun kapsamina alinmasi
gerekmektedir.

3.2.3. Bosanma Davalarinda Durum

Derdest (gérulmekte olan) bir bosanma davasi olmasi halinde koruma
kararina hangi mahkeme tarafindan hikmedilecegi, uygulamada Uze-
rinde tartisilan konulardan birisidir. Bu nedenle konu hakkinda uygula-
ma birligi saglandigini sdylemek de mimkin olamamaktadir.

Bazi mahkemeler derdest dava olup olmadigina bakmaksizin koruma
kararina hikmetmektedir. Mahkemelerin diger bir kismi ise derdest dava
olmasi halinde, tedbir talebinin de bosanma davasina bakan mahkeme
tarafindan degerlendiriimesi gerektigi gerekgesiyle ya talebe iliskin dos-
yayl bosanma davasiyla birlestirme karari alarak ilgili mahkemeye gén-
dermekte ya da talebi reddetmektedir. Bu uygulamanin yasal dayanagi
TMK’nin gegici 6nlemler baslikli 169. maddesidir.*” Bu maddede, bosan-
ma davasi agilmasindan sonra hékim tarafindan es ve cocuklarin bakim
ve korunmasi icin gerekli dnlemlerin re’sen alinacagi belirtiimektedir.

36 “Madde 104 - Dava ikamesinden evvel haczi ihtiyati karari mahkeme tarafinda verilir.
Haczi ihtiyatden maada talep olunan ihtiyati tedbirlerin en az masrafla ve en ¢abuk
nerede ifasi mimekin ise isbu tedbirlere o mahal mahkemesi tarafindan dahi karar
verilebilir.” T.C. Resmi Gazete (1927). Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu. 02, 03,
04/07/1927. 622, 623, 624.

37 Madde 169: “Bosanma veya ayrilik davasi acilinca hakim, davanin devami siresince
gerekli olan, 6zellikle eslerin barinmasina, gecgimine, eslerin mallarinin yénetimine ve
cocuklarin bakim ve korunmasina iliskin gegici 6nlemleri re’sen alir.” T.C. Resmi Ga-
zete (2001). Tirk Medeni Kanunu. 08/12/2001. 24607.
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Bosanma davasi yurirken alinacak tedbirler ile 4320 sayili Kanun kap-
saminda alinacak énlemler nitelik, konu, amag¢ bakimindan ¢ok farklidir
ve 4320 sayili Kanun’un uygulanmasi genel hikimlerden tamamen ba-
gimsizdir. Bir bagka deyisle bu Kanun kapsaminda koruma talebinde
bulunulabilmesi igin bir ceza ya da hukuk davasi agilmasina gerek yok-
tur ya da genel hikimlere gére dava agmis olmak tedbir isteme 6nlinde
engel olusturmamaktadir.

Diger taraftan Kanun’un amaci aile i¢i siddet vakalarini ivedilikle énle-
mektir, yani Kanun kapsaminda alinmasi gereken koruma karari acele
is niteligindedir.

Bu anlamda, birlestirme karari verilmesi, tedbir istemini iceren dosya-
nin, bosanma davasina bakan mahkemeye sevkini ve bosanma davasi
hakimi tarafindan tekrar degerlendiriimesini gerektirecektir ki meydana
gelebilecek gecikmeler korunma talebinde bulunmus Kiginin bu sure ige-
risinde tekrar siddete maruz kalma riskini beraberinde getirecektir.

Ozellikle genel yetki kurali cergevesinde o an bulunulan il disindaki bir
yerde bosanma davasi devam ediyorsa, birlestirme karari vermek, cok
fazla gecikmeye neden olabilecek, tekrar siddet gérme de kaginiimaz
olacaktir.

Bu dusunceler ve 4320 sayili Kanun icin 6ngérilmus olan yetki kural
cercevesinde, bosanma davasinin ylrimekte oldugu mahkeme disin-
daki bir mahkemeye bagvurunun mimkin olmasinin, Kanun’un amaci-
na ¢ok daha uygun bir uygulamaya olanak saglayacagi acgiktir (Kayar,
2008; Karinca, 2008a; Ates, 2007: 161-172).

3.3. ihbar ve Sikayet

4320 sayili Kanun’un uygulama sureci, ilgili makamlara yapilacak bir
sikayet ya da ihbarla baslamaktadir.

5636 sayill Kanun ile yapilan degisikligin ardindan bildirimin kim tarafin-
dan, nereye yapilacagi;

“...eslerden birinin veya cocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger
aile bireylerinden birinin veya mahkemece ayrilik karari verilen veya ya-
sal olarak ayri yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayri
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yasayan aile bireylerinden birinin aile ici siddete maruz kaldigini kendile-
rinin veya Cumhuriyet Bagsavciliginin bildirmesi Gizerine Aile Mahkeme-
si Hakimi meselenin mabhiyetini g6z 6niinde bulundurarak...tedbirlere de
hikmedebilir.” seklinde ifade edilmistir.®®

Bu anlamda, bagvuru hakki olanlar; siddete maruz kalan aile bireyi veya
Cumbhuriyet Bassavcihgidir. Siddete maruz kalan aile bireyi ile kastedi-
len daha 6nce de ele alinmis oldugu Uzere, genis anlamda aile kapsa-
mina giren es, ¢ocuk ve diger aile bireyleridir.

Basvurularin Kanun’un 1. maddesinin 5. fikrasi geregince harca tabi
tutulmamis olmasi, 6zellikle ekonomik anlamda esine ya da ailesine
bagimli durumda olan kadinlarin ya da diger aile bireylerinin yargisal
islemlerinde mali kulfet altina girmemelerine olanak saglayarak, bu ki-
silerin hak arama sureclerini kolaylastirdigindan yerinde bir dizenleme
olmustur.

Basvurunun sekli, kim tarafindan nereye yapilabileceginin ayrintisi ise
asll olarak, Yonetmelik’te diizenlenmigtir. Bu kapsamda ilgili makamlara
basvuru, sikayet ve ihbar baglklari altinda, 4. maddenin 1. fikrasinin
f bendinde; sikayet ve ihbarda bulunulabilecek merciler ise ayni fikra-
nin g bendinde tanimlanmisg; “aile ici siddet, sikayet ve ihbar” baslikl 5.
maddede de ayrintilandiriimigtir. Buna goére, aile i¢i siddete maruz kalan
aile bireyinin, genel kolluk kuvvetlerine, Cumhuriyet Bagsavciligina veya
Aile Mahkemesine yazil, szl veya bagka bir suretle bizzat sikayet ve
ihbarda bulunmasi mumkindur.

Ancak bizzat bagvuru hukmuiniin, siddete maruz kalan bireyin yasal veki-
lini de kapsayacak sekilde yorumlanmasinda yarar vardir. Yasal vekilin,
kisi adina bagvuruda bulunmasi Kanun’un amacina da uygun olacaktir.
Nitekim uygulamada, yasal vekil aracihgiyla yapilan bagvurularda sorun
yasanmadigi belirtimektedir (ASAGM, 2008).

Diger taraftan, G¢lnci bir sahis tarafindan genel kolluk kuvvetlerine
veya Cumhuriyet Bagsavciligina olayin yazili, sézli veya bagka bir su-
retle bildiriimesi de mumkindur.

38 T.C. Resmi Gazete (2007). Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun. 26512. 04/05/2007. madde1/1.
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Ozetlemek gerekirse, siddete maruz kalan aile bireyi tarafindan
Yoénetmelik'te belirlenmis U¢c merciye de basvurulmasi mumkuinken,
siddetin dogrudan tarafi olmayan diger kisiler Aile Mahkemesi disinda
kalan mercilere ihbarda bulunabilmektedir.

Bununla birlikte, Yénetmelik'in ihbar konusunda iki farkli maddesinde
iki farkli duzenlemeye yer vermis olmasi dikkat cekicidir. Madde 4/1-f
bendinde, tg¢uncu kisi tarafindan kolluk ve Bagsavciliga ihbarda bulu-
nulabilecegi belirtilirken, madde 5/2’de U¢lincu kisi tarafindan sikayet ve
ihbar mercilerine basvuruda bulunulabilecegi ifade edilmektedir. Sikayet
ve ihbar mercileri arasinda Aile Mahkemesinin de oldugu gbz énlnde
tutuldugunda bu iki hikmun ¢elismekte oldugu séylenebilir. Bu farkliligin
uygulamada da sikinti yaratmasi olasidir. Zira Aile Mahkemesine sika-
yette bulunma hakki siddete maruz kalana ya da onun vekiline aittir.

Aile ici siddet, 6zellikle de kadina yonelik aile ici siddet vakalari, kadinlar
tarafindan, aile ici mahremiyetin korunmasi, siddeti icsellestirme, sosyo-
kiltirel-ekonomik nedenlerle adli makamlara yansitilamamaktadir. Bu
anlamda, siddete maruz kalan kadin disindaki tguncu Kigilere ihbar hak-
kinin taninmis olmasi, bu vakalarinin adli makamlara yansitilabilmesi,
gerekli yasal islemlerin baglatilabilmesi ve bu anlamda kadinin maruz
kalabilecegi daha ileri derece siddet vakalarinin énlenmesinde buyuk
6neme sahiptir. Aile ici siddet vakalarinin agir hak ihlallerine neden ol-
dugu ve acil 6nlem alinmasini gerektiren vakalar oldugu g6z éninde
tutuldugunda, basvuru hakkinin siddete maruz kalanlar disindaki kisi-
kurumlara taninmis olmasi Kanun’un amacina da uygundur.

Ozellikle Cumhuriyet Bagsavciliina da bildirim hakkinin taninmis ol-
masi buyik énem arz etmektedir. Siddete maruz kalan bireylerin ya da
Uclncu kisilerin -4320 sayili Kanun’dan haberi olsun olmasin- bildirimde
bulunduklari mercinin asil olarak kolluk ve Savcilik oldugu g6z éniinde
bulunduruldugunda, Bassavciligin kilit rolt daha net ortaya ¢ikmaktadir.

“Kisilerin kisilik haklarindan vazge¢gmeleri veya asiri sinirlamala-
ri hukuken kabul edilemeyecedi igin, 4320 sayili Kanun’da Cum-
huriyet Bagsavciligina da basvuru yetkisi taninmasi yerindedir”
(Ayan, 2004).
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Aydin Zevkliler de aile ici siddet vakalarinin istisnaen mahkeme 6ntine
geldigini, bu nedenle Savciliga Aile Mahkemesine bildirimde bulunma
gobrev ve yetkisinin taninmis olmasinin yerinde oldugunu ifade etmekte-
dir (Zevkliler vd., 2000).

4320 sayili Kanun kapsaminda, Cumhuriyet Bagsavciliklarinin, aile ici
siddete maruz kalindiginin égrenilmesi durumunda, sikayet aramaksi-
zin derhal Aile Mahkemesine bildirimde bulunmasi gerekmektedir. An-
cak uygulamada bildirim surecinde aksakliklar yasandigi gorilmektedir
(Moroglu, 2009; Akin, 2008: 205-212; Balo, 2002: 23-39; Kerestecioglu,
2003). Nitekim, Adalet Bakanhgr’nin 2006/35 sayili Genelgesi’'nin ya-
yimlanma nedeni de uygulamadaki duraksamalari asabilmektir. Genel-
ge ile Cumhuriyet Savcilarinin, aile i¢i siddete maruz kalindiginin 6g-
renilmesi hélinde, bu konuda herhangi bir sikayet de gerekmediginden
derhal sorusturmaya gecmeye ve koruma karari alinmasi icin ivedilikle
Aile Mahkemesi Hakimine bildirimde bulunmaya ¢agrilmis olmasi bu an-
lamda dikkat gekicidir. Ayni konuda, 2002 yilinda da bir Genelge yayim-
landigini séylemekte fayda vardir.

Ancak, uygulamada halen kamu davasi aciimadan, Aile Mahkemesine
bildirimde bulunmama durumlarina siklikla rastlanmaktadir. Bu durum
cok fazla gecikmeye neden olarak, daha agir hak ihlallerini de berabe-
rinde getirebilmektedir.

Uygulamada bagvurular blyik oranda siddete maruz kalan bireyler ta-
rafindan, genel kolluk birimlerine ve Savciliklara yapiimaktadir (ASAGM,
2008). Bu anlamda, bu birimlerin aile i¢i siddet vakasinin 6grenilmesiyle
birlikte, gecikme olmaksizin harekete gecmesi gerekmektedir. Bu birim-
lerdeki islemlerin yavas islemesi nedeniyle yasanabilecek hak ihlalleri-
nin hem i¢ hukuktaki ilgili dizenlemelere hem de uluslararasi taahhutle-
re aykirihk teskil edecegi aciktir. Bu gecikmeler devletin kadina ydnelik
siddeti 6nlemedeki 6zen yukimliligua ile de gelismektedir. Uygulama-
daki bu gibi aksakliklar nedeniyle dogacak hak ihlallerinin, uluslararasi
denetim mekanizmalarinin dahi devreye girmesine neden olabilecegini
sdylemek mimkindar.

Bu baglamda koruma kararina giden yolun Aile Mahkemesine yapilacak
bildirimle basladig, ilgili Kanun’'un amaci ve aile icindeki siddeti 6nle-
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menin aciliyeti gbz 6nlnde tutuldugunda bildirim ve ihbarlarin gecikme
olmaksizin mahkemeye bildiriimesi bir gereklilik ve zorunluluktur.

Siddete maruz kaldigini ifade eden kisi tarafindan ya da diger bir kisi
tarafindan sikayet ya da ihbarda bulunulmus olmasi, mutlaka koruma
kararina hikmedilecegi anlamina gelmemektedir. Burada énemli olan
ilgili makamlara siddet vakasinin bildirilmesi ve ¢zellikle kolluk birimi ya
da Savciliga yapilan bagvurularin zaman kaybetmeksizin mahkemeye
intikal ettirilmesidir. Koruma karari verilip verilmeyecegine somut duru-
mu degerlendirecek olan Aile Mahkemesi Hakimi karar verecektir.

4320 sayil Kanun kapsaminda koruma karari verilebilmesiicin yasal du-
zenleme geregince ihbar-sikayet yoluyla basvuruda bulunulmus olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda akillara, hakimin re’sen koruma kararina
hikmedip hikmedemeyecegi sorusu gelmektedir. Bu konuda da gorus
birligi saglanamamistir. Gérlslerden birisi Kanun’un basvuru sartina da-
yandigini, bu nedenle Hakimin re’sen karar alamayacagdini savunurken;
diger bir gorus 6zellikle gérilmekte olan bir bosanma davasinda, taraf-
larin siddet gérme riski altinda oldugunun gdézlenmesi halinde, gerek
Medeni Kanun gerekse 4320 sayili Kanun kapsamindaki tedbirlere hik-
medilebilecegini belirtmekte, bu gibi acil durumlarda sikayet sarti aran-
maksizin karar alinmasinin Kanun’un ézline de uygun olacagini ifade
etmektedir (Kahveci, 2007; Karinca, 2008b).

Bu anlamda, gercekten de gecikmesinde sakinca olan hallerde, orta-
da ciddi bir tehlike de stz konusu ise kisinin maddi ve manevi butin-
[Gglnin korunabilmesi adina re’sen karar verilmesi mimkiin olmalidir
(Ayan, 2004; Ucar, 2003).

3.4. 4320 Sayii Kanun’un Uygulanmasinda Durusma ve
Delillendirme

Koruma karari verilebilmesi icin durusma acilmasi ya da delil toplanma-
sinin sart olup olmadigi, uygulamada tzerinde gorus birligi saglanama-
mis konulardan birini olusturmaktadir. Uygulamada, kimi Aile Mahkeme-
leri tarafindan dosya Uzerinden delil aranmaksizin karar verilirken, kimi
mahkemelerce durusma agilarak, delillerin toplanmasinin ardindan ka-
rar verildigi gérilmektedir (Moroglu, 2009; Karinca, 2008b; Ates, 2007:
161-172; Atilim Universitesi, 2009; ASAGM, 2008).
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Oysa gerek Kanun’un 1. maddesinde gerek gerekgesinde gerekse ilgili
Yoénetmelik’te belirtildigi Gzere, yapiimis basvurularin, isin niteligi gere-
gi, zaman kaybedilmeksizin re’sen karara baglanmasi gerekmektedir.
Kanun ve Yonetmelik'in yani sira ilgili Yargitay kararlari da bu yondedir.
Zira Kanun’un amaci, Kanun’un TBMM’de gérusuldigu surecte de be-
lirtildigi Uzere siddetin bicakla kesilir gibi kesilmesidir. Bu nedenle de
koruma kararina hiikmedilebilmesi icin, durusma ag¢ilmasina, taraflarin
ya da taniklarin ¢cagrilip dinlenilmesine, rapor-belge alinmasina gerek
yoktur. Yalnizca soyut bir iddia ve sadece bir dilek¢e olmasi bir karara
hdkmedilmesi icin yeterlidir (Akin, 2008: 205-212; Balo, 2002: 23-39).

Diger taraftan cok buyuk oranda 6zel alanda gerceklesen siddet vakala-
rinin 6zellikle de fiziksel siddet disindaki siddet tirlerinin kanitlanmasin-
da zorluklar yasanmasi olasidir. Buna ek olarak, ailedeki diger bireylerin
ve Uguncu kigilerin, yasanan siddet vakasinin aile iginde ¢6zllmesi ge-
reken bir olay olduguna dair inanglari, bu konuya karsi duyarsiz olmalari
gibi durumlar da taniklik mekanizmasini olumsuz yénde etkileyebilmek-
te, siddet vakasinin delillendiriimesini giclestirebilmektedir. Bu anlamda
delillendirme konusunda esnek davranilimasi bir gerekliliktir (ASAGM,
2008).

Kanun’un 1. maddesinde Aile Mahkemesi Hakiminin, ilgili tedbirlere,
meselenin mahiyetine gbre re’sen hilkkmedecegi belirtimektedir.

Kanun’un 1. madde gerekcesinde ise mahkemenin, kadinin tekrar sid-
dete ugrama ihtimalini gbz 6nline alarak, basvurunun hemen ardindan
tanik ya da karg tarafin dinlenmesine gerek olmadan bu karari verebi-
lecegi ifade edilmektedir.

Kanun ve Gerekgesi disinda durusma ve delillendirme konusu
Yoénetmelik’'te daha net ifadelerle ele alinmigtir. Madde 6/1°de basvuru
Uzerine Aile Mahkemesi Hakimince siddetin belgelenmis olmasi aran-
maksizin karara hikmedilebilecegi belirtiimisken, madde 14/3’te koru-
ma kararlarinin, durusma yapilmaksizin dosya Uzerinden, isin niteligi
geregi en kisa surede verilmesinin esas oldugu; ancak Hakim tarafindan
gerekli gérilmesi durumunda taraflarin dinlenebilecegi ifade edilmistir.
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Bunun disinda, Yargitay 2. Hukuk Dairesinin, doktrin tarafindan da
desteklenen kararlari konuya benzer bir bakis acisiyla yaklagsmaktadir.
Yargitay 2. Hukuk Dairesinin ilgili kararlarinda®, Kanun’un gerekgesi-
ne atifta bulunularak, hakimin gerekli 6nlemleri taraflar ya da taniklar
dinlemeden alabilecegi, siddet magdurlarinin ileride siddete maruz ka-
lacaklarini ispatla yakimli olmadiklar ifade edilmis, buradan hareketle
de onlemlerin ihtiyati tedbire benzerligi vurgulanmigtir.

Bu anlamda, niteligine uygun distigu surece HUMK madde 101 ve de-
vamindaki maddelerin 4320 sayili Kanun agisindan uygulanmasi mam-
kiindir (Hacioglu, 1999: 39-47; Kénezoglu, 2002; Ayan, 2004; Zorluoglu,
2009). HUMK madde 105/2’de, hakim tarafindan acele veya davacinin
hakkinin derhal korunmasinin zorunlu oldugu durumlarda, her iki tarafi
da davet etmeksizin ihtiyati tedbire karar verilebilecegi dizenlenmistir.
Bu gercevede Aile Mahkemesi Hakimi de taraflar davet etmeden, yani
dosya uzerinden ve kesin kanit aramadan karar verebilmelidir (Ayan,
2004; Kénezoglu, 2002). Bu yaklasim tarzinin Kanun’un lafzina da ru-
huna da ¢ok daha uygun oldugu aciktir.

Daha 6nce de belirtildigi Gzere kanun uygulayicilarinin bir kismi koruma
kararina hiikmetmeyi delil sartina baglamigtir. Delillendirme sarti 6zellik-
le evden uzaklastirma tedbiri icin aranmaktadir. Bu konuda 6zellikle adli
tip raporlari buyuk énem arz etmektedir. Ancak, rapor alma surecindeki
sevk muzekkeresi gibi burokratik islemler aile ici siddet magdurlarina
Ozellikle de kadin ve ¢ocuga koruma saglanmasi 6niine engel koyabil-
mektedir (ASAGM, 2008). Bu baglamda, yasal ¢ergeve, Yargitay karar-
lari ve doktrindeki gortsler gbz dnlnde tutularak, tedbir isteyenin hak-
kinin varligina -bilgi, belge vs. olmaksizin- kanaat getiriimesi cok daha
yerinde olacaktir.

3.5. Kararin Tebligi

Koruma kararinin tebligi konusunda Kanun’da acik hikim bulunma-
maktadir. Bununla birlikte, Yonetmelik'in 14. maddesinin 2. fikrasinda,
verilen kararda, hikmolunan tedbirlere aykiri davraniimasi halinde tu-
tuklanacagi ve hakkinda hapis cezasina hikmedilece@i konusunda sid-

39 Yargitay 2 HD., 18/09/2003, E. 9980, K. 11604; 2 HD., 13/06/2002, E. 2002/6474, K.
2002/7945; 2. HD., 09/07/1998, E. 1998/7229, K. 1998/8655.
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det uygulayan ese veya diger aile bireyine tefthim veya teblig ile ihtarda
bulunulacag belirtilmistir. 15. maddenin 3. fikrasinda da kolluk kuvvet-
lerinin, koruma kararinin icerigine gore ilgililere bildirimde bulunacagi
vurgulanmigtir.

Teblig konusu, verilmis koruma kararinin baglama tarihi ve 4320 sayili
Kanun’a muhalefet sucu agisindan 6nem arz etmedir.

Bu konu hakkinda bir géris, Kanun’un 1. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan “...ve kararda hikmolunan tedbirlere aykiri davraniimasi halinde
tutuklanacagi ve hakkinda hapis cezasina hikmedilecegi hususu siddet
uygulayan es veya diger aile bireyine ihtar olunur.” ifadesinden kararin
baslamasi icin, aleyhine karar verilen kisiye teblig edilmesi gerektigi so-
nucunu ¢ikarmanin mamkun oldugunu belirtmektedir (Ates, 2007: 161-
172).

Baska bir gorls ise kararin, verildigi an sonu¢ dogurmasi gerektigini,
kararin baslangici icin kusurlu kisiye tebligi aramanin, karar slrecinde
karisikhklara neden olabilecegini savunmaktadir (Karinca, 2008b). Uy-
gulamada, tebligata iliskin sikintilarin Yénetmelik’ten sonra da gideri-
lemedigi, bu sikintilarin, koruma kararlarinin etkinligini olumsuz yénde
etkiledigi sik sik dile getiriimektedir.

“...Uygulamada koruma kararinin teblig edilmesindeki gecik-
meden dolay! sorun yasanmaktadir...Aile Mahkemesinin verdi-
gi kararin teblig edilmesi uzun zaman almaktadir, her ne kadar
Yoénetmelik'te elden kolluk kuvvetine géturilmesi imkani tanin-
missa da, aksakliklar giderilememisgtir...” (Moroglu, 2009).

ASAGM’in gerceklestirmis oldugu Arastirma da tebligatta sikintilar ol-
dugu goérusuni destekler niteliktedir. Bu konuda, Kanun’un uygulanma-
sinda yer alan aktorlerce ifade edilen dlstncelerden bazilari su sekil-
dedir:

“...vakit aliyor. Artik kolluk ne kadar zamanda teblig ederse”
(Savci, Gineydogu Anadolu Bélgesi, 2007).

“...tedbir kararinin tebligi ulasincaya kadar zaman bitmis oluyor”
(Hakim, Marmara, 2007) (ASAGM, 2008).
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Bu anlamda, tebligatin yapiimis olmasi sartini kati sekilde uygulamak,
siddete maruz kalan kadin veya diger aile bireyinin bu sire icinde tekrar
siddete maruz kalma riskini de artirmaktadir.

Diger taraftan tebligin, 4320 sayili Kanun’a muhalefet sugunun olugsmasi
bakimindan énsart oldugu, bu nedenle kusurlu tarafa tebligde bulunul-
mus olmasi gerektigi de bu konudaki bir diger gorustir (Hacioglu, 1999:
39-47; Balo, 2002: 23-39; Ucar, 2003; Ates, 2007: 161-172).

Karinca (2008a) bu konuda, kusurlu kisinin cezalandiriimasi i¢in usulu-
ne uygun bir tebligin varligini mutlak surette aramanin Kanun’un etkin-
ligini azaltacagini savunmaktadir. Nitekim, 6zellikle 4320 sayili Kanun’a
muhalefet sucu nedeniyle agilan kamu davalarinda, koruma kararinin
saniga teblig edilmemis olmadigi gerekcesiyle sucun olusmadigindan
bahisle beraat karari verilebilmektedir (Kénezoglu, 2002).

Bu cergcevede, alinmis koruma kararlarinin sonug ve yukumlalik dogu-
rabilmesi acisindan tebligat sartinin aranmamasinin, koruma kararinin
infazi bakimindan, siddet uygulayan esin bu karari 6grenmesinin yeterli
sayllmasinin 4320 sayili Kanun’un sui generis yapisina, korudugu huku-
ki deger ve amaca ¢ok daha uygun olacag: ifade edilebilir (Kénezoglu,
2002; Karinca, 2008a).

3.6. Kararin Baslangi¢c Ani ve Siiresi

Kanun kapsaminda hikmedilecek tedbir kararlarinin uygulanma suresi,
madde 1/3’te yer alan hikim geregince 6 ay ile sinirlanmstir. ilgili dii-
zenlemede, kararlarin uygulanmasi amaciyla 6éngérilen surenin 6 ayi
gecemeyecegi belirtilerek slire bakimindan bir Gst sinir getirilmis, alt si-
nir konusunda ise herhangi bir dizenlemeye yer verilmemigtir.

Bu diizenleme kapsaminda, hakim tarafindan hikmedilecek koruma
tedbirinin sliresi, somut duruma gére (st sinirdan belirlenebilecedi gibi
tedbirin daha az sureyle sinirlandiriimasi da mamkundar. Nitekim uy-
gulamada, karar suresi ay bazinda belirlenebildigi gibi, glin bazinda da
belirlenebilmektedir. Ancak, itiraz Uzerine sirenin kisaltiimasi yahut alti
ayl gegmemek sartiyla uzatiimasi da sz konusu olabilmektedir (Akin,
2008: 205-212).
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Diger taraftan Yonetmelik madde 14/1’de de Kanun’daki diizenlemeye
ek olarak, tedbir sliresi devam ederken koruma karari verilebilecek yeni
bir durumun meydana gelmesi hélinde, hékim tarafindan yeniden koru-
ma karari verilmesinin mimkun oldugu ifade edilmistir.

Kanun ve Yoénetmelik'teki diizenlemeler cergevesinde koruma karart,
Ongoralmis surenin dolmasiyla kendiliginden kalkmaktadir; slrenin
dolmasinin ardindan tekrar basvuruda bulunmak mimkindur. Alinacak
yeni karar, bir 6nceki kararin devami ya da uzantisi niteliginde olmayan
yeni bir karardir.

Ancak, uygulamada bosanma davasi devam ederken verilen koruma
kararinin somut duruma gére, bosanma kesinlesinceye kadar devam
etmesinin Kanun’da yapilacak bir degisiklikle saglanmasinin yararh ola-
cagi yoninde gorusler de mevcuttur. Baska bir gorls de koruma karari
suresinin somut duruma gdre re’sen uzatilmasi gerektigini savunmak-
tadir. Bu iki gbéruste de amac¢ siddete maruz kalan kisinin adli merci-
lere, dzellikle mahkeme 6niine gelme sikligini ve ekonomik-duygusal-
psikolojik olarak tasidigi yuku azaltmak; saldirganla sik sik yiz ylze
gelmesinin 6ntne gegmektir.

Belirtmek gerekir ki Kanun seri sekilde uygulanabildiginde aslinda re’sen
uzatma mekanizmasina da gerek kalmayacaktir. Zira Kanun’un temel
hedefi en kisa slrede gerekli tedbirlerin alinmasini ve uygulamaya ko-
nularak siddet magduru kisinin korunmasini saglamaktir. Karara hiikme-
dilmesinden sonraki sure¢ bu anlamda buylk 6nem arz etmektedir.

Hukmedilen koruma tedbir(ler)inin infazinin ne zaman baslayacagi ko-
nusunda Kanun’da hikiim bulunmamaktadir. Bu konuda; uygulamanin,
kararin verildigi tarihten itibaren baglayacagi, kararin tebliginden itibaren
baglayacagi, kararin infaz anindan itibaren baglayacag! seklinde farkli
gorusler bulunmaktadir.

Bu konuda bir goris, teblig olmamasi halinde kusurlu aile bireyi ya da
esin karardan haberdar olmayacagini, bu anlamda kararin anlam ifade
etmeyecegini savunmaktadir. Buna karsilik diger bir gorus, tedbir ka-
rarlari mahiyeti geregi hemen uygulanmasi gereken kararlar oldugunu,
gecikme halinde telafisi mumkin olmayan sonuglarin dogmasi ihtimali
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oldugunu belirtmektedir. Bu anlamda, genel hikimlere paralel sekilde
tedbir suresinin karar tarihinden itibaren baglamasinin ¢ok daha yerin-
de bir yaklasim oldugunu soylemek mimkindur. Nitekim bu gérisu
destekler sekilde, ilgili Yonetmelik’in 15. maddesinin 3. fikrasinda da
kollugun izleme gorevinin, koruma kararinin verildigi tarihte baslayaca-
g1 ifade edilmistir. Bu dizenleme cercevesinde kusurlu kigiye tebligat
ulasmamis olsa dahi kollugun gerekli dnlemleri alma yukimlaligu ve bu
anlamda siddet magduru bireyin koruma altina alinmasi karar tarihi ile
baslayacaktir.

3.7. Koruma Kararinin infazi

4320 sayili Kanun ile ilgili en kritik noktalardan birisini hikmedilen ko-
ruma kararinin infaz siireci olugturmaktadir; clinkt koruma kararini an-
lamli kilan mekanizma bily(ik élciide infazdir. infaz siireci ne denli seri
ve geregdi gibi yerine getirilirse kararin etki ve etkinligi de o denli arta-
caktir. Bu anlamda infazin etkinligi ile koruma kararinin koruma islevi ve
caydiricihgi arasinda dogru oranti bulunmaktadir.

Kararin infazinin nasil olacagi Kanun’un 2. maddesinin 1 fikrasinda;
Ydénetmelik'in ise 15. maddesinde ele alinmistir. Kanun’da, “Koruma ka-
rarinin bir 6rnegi mahkemece Cumhuriyet Bassavciligina tevdi olunur.
Cumhuriyet Bagsavciligi kararin uygulanmasini genel kolluk kuvvetleri
marifeti ile izler.” seklinde diizenlenmis olan bu husus, Y&netmelik’'te cok
daha ayrintili olarak ele alinmistir.

ilgili diizenlemeler cergevesinde koruma kararinin infazi, kararin bir 6r-
neginin mahkeme tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina iletiimesiyle
baslayacaktir. Tevdi edilen karar, Cumhuriyet Bassavciliklarinda tutula-
cak olan Koruma Karari Defterine kaydedilecek, ardindan uygulanmak
Uzere ivedilikle taraflarin bulundugu yerin bagl oldugu kolluk kuvvetine
goénderilecektir. Cumhuriyet Bagsavciligi kararin uygulanmasini da bu
kapsamda, genel kolluk kuvvetleri aracihgi ile izleyecektir.

Ydénetmelik madde 15/3 geregince kollugun izleme gérevi, koruma ka-
rarinin verildigi tarihte baglamaktadir. Buna goére kolluk kuvveti, koruma
kararinin icerigine gore ilgililere bildirimde bulunacak ve bildirimi tutanak
altina aldiktan sonra karar suresince tedbirlerin yerine getirilip getiriime-
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digini; “lehine koruma karari verilen kisinin bulundugu konutu haftada
bir kez ziyaret etmek, birinci derece yakinlari ile iletisim kurmak, kom-
sularinin bilgisine basvurmak, oturulan yerin muhtarindan bilgi almak,
bulundugu konutun gevresinde arastirma yapmak” suretiyle izleyecektir.
izlemenin ayrintil olarak diizenlenmis olmasi, uygulamaya bu konuda
yon verecek olmasi bakimindan olumlu bir adim olmusgtur.

Bunlara ek olarak, Yénetmelik’in 15/2. maddesinde, Cumhuriyet Savci-
hginca gerektiginde koruma kararinin, bagvuruda bulunanlar tarafindan
kolluga géturilmesine olanak taninacagi ifade edilmektedir. Bu hikim,
kararin ¢cok daha kisa slrede uygulamaya konmasini saglamak, béyle-
likle cok daha seri sekilde koruma saglamak ag¢isindan yerinde bir du-
zenlemedir.

Bu konuda Ydénetmelik’teki diizenlemeye benzer sekilde, infazin ge-
cikmesini 6nlemeye doénik bagka gérusler de zaman zaman dile ge-
tiriimektedir. infazin hizlandirilabilmesi amaciyla, Savciligin, uygulama
strecinden ¢ikarilmasi ve infazin dogrudan mahkeme eliyle yiratilmesi
bu éneriler arasindadir (ASAGM, 2008). Nitekim uygulamada, mahke-
melerin hikmedilen karari tedbir isteyene elden vererek uygulanmak
Gzere ilgili kolluk birimine gdnderdigi durumlara rastlanmaktadir.

Diger taraftan uygulamada, infaza iliskin bu hikimlerin lafzina ydnelik
elestiriler oldugu goérulmektedir. Bu elestiriler, Kanun’da kullanilan bazi
ibarelerin anlasilir olmadigi, bu anlamda da uygulamada karisiklida ne-
den olabilecegi yénundedir.

Elestiriler temel olarak Kanun’un 2. maddesi, 1. fikrasinin 2. cimlesinde
yer alan “...genel kolluk kuvvetleri marifeti ile izler.” ifadesi Uzerinde top-
lanmigtir. Bu ifadenin belirsiz oldugu belirtiimektedir.

“Hukuk literattirinde ister kamu hukukuna isterse 6zel hukuka
iliskin olun, bir tedbir veya kararin devlet glici kullanilarak icra
edilmesi bir baska deyisle yerine getirilmesi ‘izlemekle’ ifade edi-
lemez. Kanun’un yazilig sekli amaci ifade etmemektedir” (Ates,
2007: 161-172).

Uygulamada bu konuda sikinti yasandigi, ASAGM tarafindan gercek-
lestirilen Arastirma'da, kendileriyle gériisme yapilan kolluk kuvvetleri ve
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savcilarin anlatilarindan da anlasiimaktadir. Gértsilen kolluk kuvvetleri
bu konuda, uzaklastirma tedbirinin uygulanmasinda, Kanun’un kendile-
rine yetki vermemesinden dolayi sikinti yasadiklarini belirtirken; savcilar
verilen kararin uygulamasinin kolluk tarafindan yerine getirilmesi gerek-
tigini ifade etmistir (ASAGM, 2008).

Bu baglamda, adi gecen ifade yerine “icra eder” ya da “infaz eder” gibi
bir ibarenin kullaniimasinin daha net ve anlasilir olacagi sdylenebilir.

Bununla birlikte uygulamada, hikmedilmis karar infaz eden birimin
kolluk kuvvetleri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Yani kararin
niteligine goére aleyhine karar verilen aile bireyini evden uzaklastiracak,
kusurlu kiginin silahina el koyacak olan polis ya da duruma gére jandar-
madir (Peker, 1990: 361-364; Akin, 2008: 205-212; Karinca, 2008a).

Tedbir kararlarina uygun davranilip davraniimadiginin takibiise Kanun’un
etkinligini de olumsuz yénde etkileyen, sikintili bir stregtir.

izleme sireci, karara aykirilik halinin tespit edilebilmesi ve buna dayali
olarak Kanun’da bahsi gecen yaptirimin uygulanabilmesi a¢isindan ba-
yuk 6nem arz etmektedir. Kanun’un, koruma kararinin caydiricilik gticu,
Kanun’a muhalefet halinde uygulanan yaptirrmdan kaynaklanmaktadir.
Bu kapsamda, koruma kararinin kendisinden beklenen etkiyi yaratabil-
mesi icin ciddi sekilde takip edilmesi, gereken 6zenin gdsterilmesi zorun-
ludur. Bu zorunluluk yalnizca 4320 sayili Kanun’dan degil, Anayasa’dan
ve daha 6nce ayrintili olarak ele alinmis olan kadina ydnelik siddete
iliskin uluslararasi hukuksal gerceveden de kaynaklanmaktadir. izleme
isleminin geregi gibi yapiilmamasindan dolayi Ilehine tedbire hikmedi-
lenin bir zarar gdérmesi halinde, hem i¢ hukuk anlaminda hem de ulus-
lararasi anlamda denetim mekanizmalarinin devreye girmesi mimkin
olacaktir.

Uygulamayi izlemede, 6zellikle de Yonetmelik ile belirlenen ¢ercevede
izlemede sikintilar yasanmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin-Savciliklarin is
yogunlugu, personel sayisinda yetersizlik, aile ici siddetin 6zellikle de
kadina yénelik aile ici siddetin mahrem bir konu kabul edilmesi ve bu
nedenle ev icine midahale etmekten kaciniimasi, konunun ciddiyetinin
yeterince benimsenmemis olmasi, izleme-uygulama sirecini olumsuz
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ybnde etkileyen nedenler arasinda sayilabilir.

Bu kapsamda, hakim tarafindan hikmedilen tedbirin uygulanmasi ve
tedbire muhalefet durumunun tespit edilebilmesi biyik oranda lehine
karar verilen kisinin inisiyatifindedir. Zira cogu vakada bu kisi tarafindan
sikayet ya da ihbarda bulunulmadigi siirece, karara muhalefet edildigi-
nin tespit edilmesi mimkin olamamaktadir. isbu noktada Ggiinci kisi-
lerin aile ici siddete/kadina yonelik siddete karsi duyarli olmalari énem
arz etmektedir. Bunun nedeni, tgtincu kisilerce kolluk kuvvetlerine ya da
Savciliga yapilacak bir ihbarin da Kanun’a muhalefet durumunun tespi-
ti icin ilgili birimleri harekete gegirecek olmasidir. Ozellikle lehine koru-
ma kararina hikmedilen aile bireyinin -ki Kanun’un yararlanicisi bayuk
oranda kadinlardir- tehdit, cebir, baski altinda olma gibi nedenlerle koru-
ma kararina ihlali birimlere bildiremedigi durumlarda, Gglnci bir kiginin
yapacagi ihbar yasamsal 6neme sahiptir.

Nasil mahkemeler tarafindan kararin alinmasi surecinde Kanun’un ru-
huna uygun hareket edilmesi gerekiyorsa, uygulama sirecinde de ilgili
birimlerce, aile i¢i siddetin toplumsal bir gercek, bir insan hakki ihlali
oldugu ve 6nlenmesi-cezalandiriimasi icin gereken her tirll islemin ger-
ceklestiriimesinde devletin sorumlu oldugu gercegi gdz 6nlinde tutula-
rak hareket edilmesi gerekmektedir.

3.8. Kanun Yollari ve Koruma Kararinin Kesinlesmesi

Ne 4320 sayili Kanun’da ne de 2008 tarihli Yénetmelik'te, tedbir karar-
larina karsi kanun yollarinin acik olup olmadigi, agiksa bunlarin neler
oldugu ve kararin infazini ne yénde etkiledigi, tedbir kararlarinin kesin
olup olmadigi konularinda hikim bulunmamaktadir. Kanun’'un TBMM
Adalet Komisyonu'nda muzakeresi sirecinde 1. maddeye itiraza iligkin
bir hikiim eklenmis olsa da Genel Kurul’daki gériismelerde bu dizen-
leme Kanun’un ruhuna aykiri oldugu gerekgesiyle cikariimis ve Kanun
bugtinkd haliyle yurarlige girmistir.

Kanun'da diizenlemeye yer verilmemis olmasi, uygulamada konuya
iliskin farkli yaklagimlar benimsenmesine yol acmistir. Kanun’da, hik-
medilen kararin kesin olduguna ya da kanun yolu olarak itiraz yolunun
acik olduguna iligkin agik bir hikiim bulunmadigindan, “temyiz yolu”nun
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acik olduguna dair goruslerin yaninda, bu tir kararlarin kesin oldugunu
savunan gorusler ve itiraz yolunun agik olmasi gerektigini savunan gé-
rigler de bulunmaktadir (Peker, 2000: 647-659; Ruhi, 2004: 529-562;
Ates, 2007: 161-172).

Kanun’un hukuki niteligi bashgi altinda ayrintili olarak incelenmis oldugu
Uzere, doktrin ve Yargitay’'in konu hakkinda hemfikir oldugu gorus ise
koruma kararlarinin temyizi kabil olmayan kisa sureli bir tedbir niteligin-
de oldugudur.

Kanun kapsaminda hikmedilen koruma kararlari nihai karar degildir. Bu
konuda HUMK madde 427/1’de de ancak nihai kararlara karsi temyiz
yoluna basvurulabileceginin belirtiimis oldugundan hareketle, koruma
kararlarina kargi temyiz yolunun kapali oldugu séylenebilir.

Diger taraftan Kanun’da, hakkinda dizenleme olmayan konularda,
Kanun’un ruhuna ve 6zine aykir olmamak kosulu ile genel hikimle-
re basvurulabilecegi dusunildigunde, itiraz konusunda, ihtiyati tedbire
itiraza iliskin HUMK 107 ve 108. maddelerinin uygulanmasinin uygun
olacag ifade edilmektedir (Balo, 2002: 23-39; Ayan, 2004; Késeoglu,
2005). Nitekim uygulamada da mahkemelerin bir kisminin itiraz yolunu
acik tuttugu goéralmektedir.

Bu kapsamda madde 107 geregince, durusma yapilmaksizin huikmedil-
mis tedbir kararlarina karsi itirazda bulunmak mumkindur. Yani, kararin
verilebilmesi icin kusurlu aile bireyi, dinlenilmek tGzere mahkemeye cag-
rilmissa, tim delillerini mahkemeye sunmalidir; zira kararin verilmesini
muteakip itiraz hakki bulunmamaktadir. Ancak, karar bu kisinin yoklu-
gunda verilmigse, itiraz mimkuindar. itiraz, kusurlu aile bireyinin yani
sira, tedbir isteyen tarafindan da yapilabilir. Tedbirin kaldiriimasi, degis-
tirilmesi, suresinin uzatiimasi veya kisaltilmasi itiraz konulari arasinda
sayilabilir (Akin, 2008: 205-212).

Yine 107. madde geregince, itirazin tedbir kararinin infazini durdurmasi
s0z konusu degildir. Ancak hakimde, itirazin hakh olabilecegine dair bir
kani olusursa, infazin gegici olarak durdurulmasi s6z konusu olabilmek-
tedir.
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108. maddenin 1. fikrasinda, itirazin dilekge ile yapilmasi ve konuyla
ilintili delillerin dilekceye eklenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

itiraz slresi konusunda ise HUMK 108/2’nin kiyasen uygulanma-
si mUmkandir. Bu durumda, kararin égrenilmesinden itibaren 10 gin
icinde itirazda bulunulmasi mimkiindiir. Ote yandan belirtmek gerekir
ki Yargitay’in ilgili kararlarinda*® ele alindigi Gzere, hakimin bu konuda
farkli bir stire belirleme olasilii da bulunmaktadir. Ates (2007: 161-172)
ise tedbir karari devam ettigi slrece karara itiraz edilebileceginin kabul
edilmesi gerektigini belirtmektedir.

Madde 108/2 geregince, itirazin ardindan mahkeme, taraflari davet
ederek durugsma yapacak, durusmada sunulan deliller Gzerinden karar
verecektir. Bu kapsamda, somut duruma gére itirazin reddedilmesi, ta-
mamen ya da kismen kabul edilmesi mimkuindudr. Red halinde, tedbirler
devam edecektir ve bu karar kesindir (Karinca, 2008a).

Uygulamada 4320 sayili Kanun kapsamindaki basvurular ¢ok buyuk
oranda taraflar dinlenmeden, savunmalari alinmadan, dosya Uzerinden
karara baglanmaktadir. Dosya Gzerinden, delil aranmaksizin hikmedilen
bu kararlar taraflar agisindan agir yukimildlikler getirebilmektedir; zira
kararin ihlali halinde cezai yaptirim s6z konusu olmaktadir. Bu anlamda,
hdkmedilen karara karsi itiraz hakki taninmasi anayasal bir hak olan
savunma hakkinin bir geregidir. Anayasa madde 36/1’de de, “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6ntinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.” ifadesi yer almaktadir. Bu madde ile yargi mercilerine davaci
ve daval olarak bagvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia,
savunma ve adil yargilanma hakki gtivence altina alinmigtir. Somut du-
ruma gore itiraz yolunun acik tutulmasi, anayasal bir gerekliliktir, 4320
sayili Kanun’un amag ve ruhuna aykirilik da tesgkil etmemektedir.

3.9. 4320 Sayil Kanun’un Cezai Sonuclari

4320 sayil Kanun’a muhalefetin cezai yaptirimi, Kanun’un 2. maddesin-
de dizenlenmistir.

40 Yargitay 2. HD, 09/07/1998, E. 7229, Yargitay 2. HD., 18/09/2003, E. 9980, K.11604;
13/06/2002, E. 2002/6474, K. 2002/7945.

143



Kadina Yénelik Aile ici Siddeti Onlemede 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve
Degerlendirilmesi

Buna goére 2. maddenin 4. fikrasinda; fiili baska bir su¢ olustursa dahi,
koruma kararina aykiri davranan es veya diger aile bireyleri hakkinda
ayrica 3 aydan 6 aya kadar hapis cezasina hiikmolunacag ifade edil-
mektedir. Yani, gerceklestirilen eylemin TCK kapsaminda bagka bir su¢
olusturmasi halinde, hem 4320 sayili Kanun hem de genel hikimler
geregince ayri ayr yaptirnm séz konusu olabilecektir.

4320 sayili Kanun’a muhalefet bagimsiz bir su¢ olarak diizenlenmigtir
ve bu sucgu olusturan hareketler genel hikiimler geregince de bir sugun
unsurlarini igeriyorsa, sucgun niteligine gore Sulh, Asliye ya da Agir Ceza
Mahkemesinde ayrica yargilama yapilacaktir. Bu anlamda, bu su¢ ba-
kimindan sugclarin ictimai hiktmlerinin uygulanamayacagini séylemek
mumkdindur (Hacioglu, 1999: 39-47; Ucar, 2002).

Cezai yaptirimin uygulanma sureci Kanun’un 2. maddesi, 1-2-3. fikrala-
rinda; Yénetmelik’in ise 15. maddesinde ele alinmistir.

ilgili hiikimler kapsaminda, hiikkmedilen koruma kararina uyulup uyul-
madigr Savcilik tarafindan, kolluk kuvvetleri araciligiyla, Yonetmelik
madde 15/3'te 6ngériilen sekilde izlenecektir. izleme esnasinda, énlem-
lerin ihlal edildiginin tespiti halinde, magdurun sikayeti aranmaksizin,
re’sen sorusturma yapilarak, evrak en kisa zamanda Cumhuriyet Bas-
savciligina génderilecek, ardindan da Cumhuriyet Bagsavcihgi tarafin-
dan karara uymayan es veya diger aile bireyleri hakkinda Sulh Ceza
Mahkemesinde kamu davasi agilacaktir. Yargilama sonucunda es ya da
diger aile bireylerinin koruma kararina uymadiginin tespiti halinde ise
Kanun madde 2/4’te belirlenen hapis cezasina hiikkmolunacaktir.

Kanun’a, yani hikmedilen koruma kararlarina muhalefet sucu, takibi si-
kayete bagli olmayan, re’sen takip edilmesi gereken bir su¢ tiri olarak
ele alinmistir.

“Ancak taraflarin sikayetinden vazgecmesi, 6zellikle taraflarin
barismasi halinde re’sen sorusturmaya devam etmek, ilgili hak-
kinda dava agmak ve sonucunda cezalandiriimasi Kanun’un
amaci ile értismemektedir. Devletin bir gérevi magdur aile bi-
reylerini...korumaksa, diger bir gorevi de aileyi bir bitln olarak
korumak...bir arada tutmaktir” (Ates, 2007: 161-172).
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Gercekten de taraflarin kendi iradeleri ile barismalari durumunda sorus-
turmaya devam edilmemesi dogru bir yaklagim olarak gérlebilir. Ancak
bu gibi durumlarda, barisma ya da feragatin iradi olup olmadiginin tes-
pit edilmesi gereklidir. Zira lehine koruma karari alinan, tehdit-cebir gibi
nedenlerle barismak ya da sikayetini geri cekmek zorunda kalmigsa,
sorusturmanin durmasi, bu kisinin tekrar siddete maruz kalmasina ne-
den olabilir.

Bu suc ile korunan hukuki menfaat siddete maruz kalan es, ¢cocuklar ya
da diger aile bireylerinin maddi-manevi batinlugu ile malvarligina iliskin
haklaridir (Hacioglu,1999: 39-47; Balo, 2002: 23-39; Ucar, 2003). Bu
anlamda, su¢cun magduru siddete maruz kalan aile bireyi; faili ise aleyhi-
ne koruma kararina hilkmedilen aile bireyidir.

Sugun maddi unsuru hiikmedilen karara aykiri hareket etmektir. Kanun
geregince hakimin birden ¢ok tedbire hikmetmesi mimkindur ve uygu-
lamada buyuk délgude birden ¢ok tedbire hukmedildigi sdylenebilir. Bir-
den cok tedbire hikmedildigi durumlarda, bu tedbirlerden yalnizca birine
aykiri davraniimis olmasi sugun maddi unsuru i¢in yeterlidir. Zira bu sug
secimlik hareketli bir suc olup, hareketlerden herhangi birinin gercekles-
mesi halinde su¢ tamamlanmis olmaktadir (Balo, 2002: 23-39).

Bu sucun manevi unsuru ise kast'tir. Yani, aleyhine koruma kararina
hdkmedilen kisinin, hareketlerinin koruma kararina aykirilk teskil ettigini
bilmesi ve bu hareketleri yapmayi istemesidir.

Ancak kasittan ve Kanun’a aykiriliktan dolay yaptirim uygulanmasin-
dan bahsedebilmek ic¢in, bu kiginin, hakkinda hikmolunmug koruma
kararindan haberdar olmasi gerekmektedir. Bu konuda usuliine uygun
tebligat yapilmasinin zorunlu olduguna iliskin gérisler olmakla birlikte,
Tebligat Kanunu geregince yapilmis teblig kosulu aranmaksizin, kusurlu
bireyin karar 6grenmis olmasinin yeterli sayilmasi Kanun’un amacina
¢cok daha uygun olacaktir (Erdogan, 2000: 91-97; Ucar, 2003).

Diger taraftan hikmedilen koruma kararinin gergevesinin net olarak ci-
zilmesi de infazda sikinti yasanmamasi icin dnemlidir. Ornegin; uzaklas-
tirma tedbirine hiikmedilmisse nereden, ne kadar mesafe ile uzaklastiril-
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diginin ya da iletisim araclari ile rahatsiz etmeme tedbirine hitkmedilme-
si halinde hangi iletisim araclarinin s6z konusu oldugunun, rahatsizhk ile
neyin kastedildiginin belirtiimesinin hem kusurlu bireyin karara uymasini
hem de karara aykiriligin tespitini kolaylastiracagi séylenebilir.

4320 sayih Kanun’da, Kanun’a muhalefete karsi cezai yaptirrm 6ngé-
rilmds olmasi, Kanun’un caydiriciligi, etki ve etkinligi agisindan buyik
6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu yaptirim, ancak para
cezasina cevrilmedigi ve ertelenmedigi strece kendisinden beklenen
etkiyi gOsterebilecektir. Kanun’da ya da Yénetmelik’te bu konuya yer
verilmemis olmasi uygulamada elestirilen noktalardan birisi olmustur
(Erdogan, 2000: 91-97; Ayan, 2003; Ozbey, 2005). Kanun’a, hiikmedi-
len cezalarin, dzellikle ertelenemeyecegdine dair bir ekleme yapilmasi,
Kanun’un amaci acisindan da yerinde bir yaklasim olacaktir.

3.10. 4320 Sayii Kanun’un Ankara Aile Mahkemelerindeki
Uygulamasi, Uygulamanin Genel Degerlendirmesi

4320 sayili Kanun’un Ankara Aile Mahkemelerindeki uygulamasi konu-
sunda yapilan arastirma kapsaminda*'; mahkemelerin tamaminin, 2008
Degisik is Karar Kartonlari taranmis*?; karar kartonlarina kayitl belli
kararlar da ayrica dosya Uzerinden incelenmistir. Bunun disinda 2006,
2007, 2008 ve 2009 yili Degisik Is Karar Kartonlarina kayitli koruma
karari sayilar tespit edilmigtir.*®

Degisik is Karar Kartonlari (izerinden yapilan tarama sonucunda; bas-
vurularin kim tarafindan, kime karsi yapildigi; taraflarin cinsiyeti ve ara-
larindaki iliskinin boyutu, karar alma suresi, hikmedilen tedbirler, tedbir
nafakasi, koruma karari talebinin reddi, karara itiraz konularinda sayisal
veriye ulagilarak, mahkemelerdeki uygulama durumunun cergevesi ci-
Zilmeye caligiimigtir.

Bu kapsamda, ilk olarak yil bazinda bakildiginda, Kanun’un uygulanma-
sinda yillar icinde blyuk bir artis oldugu gézlenmektedir. 2006 yilindaki

41 Tarama c¢alismasi, 13/08/2009-10/09/2009 tarihleri arasinda gergeklestirimigtir.

42 4320 sayili Kanun’a dayanilarak verilen koruma kararlari, Degisik is Karar Kartonlari-
na kaydedilmektedir. Bir bosanma davasi kapsamindaki koruma talepleri ise buraya
dahil degildir.

43 2009 yili Karar Kartonlari Ocak 2009-Agustos 2009 déneminde alinan kararlari kap-
samaktadir.
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toplam basgvuru sayisi 413 iken, bu rakam 2007 yilinda 586’ya, 2008
yilinda 871’e yukselmistir. 2009 yilinda toplam bagvuru sayisi ilk 8 ayin
sonunda 778’e ulasmistir. Bu rakamin, yil sonundaki toplam basvuru
sayisinin, bir dnceki yilin Ustiinde olacaginin gostergesi oldugunu soy-
lemek yanlis olmayacaktir.

Kanun kapsaminda yapilan bagvurularin ¢ok biyuk bir kismi Cumhu-
riyet Savciligi kanaliyla yapilmistir. Séyle ki 2008 yilinda yapilmis 871
basvurunun 598’i savcilik kanaliyla gerceklesmistir. Oransal olarak bu
rakam % 68,66’ya tekabll etmektedir. Dogrudan basvuru sayisi ise
273'tir. Bu 273 bagvurunun 101’i vekil aracihgiyla yapiimistir. Uglinci
bir kisi tarafindan ihbarda bulunma yolu kullaniimamistir.

Dogrudan Aile Mahkemesine basvurularin Savciliga oranla ¢ok daha az
olmasi aslinda 4320 sayili Kanun’un ¢ok da bilinmedigini gdstermekte-
dir. Zira kolluga ya da Savciliga yapilan basvurular aslen siddet nedeni
ile suc islenmis oldugu gerekcesiyle, devletten yardim alabilmek igin, bu
Kanun’dan habersiz sekilde yapiimaktadir.

Cinsiyet bazinda bakildiginda ise bagvurularin agirlikli olarak kadinlar
tarafindan ya da kadin adina yapildigi gériimektedir. Savcilik kanaliyla
yapilan 598 basvurunun 588’i kadin adina, yalnizca 10’u erkek adina ya-
pilmigtir. Yani, oransal olarak bu rakamlar; sirasiyla % 98,3 ve % 1,7’ye
tekabul etmektedir. Dogrudan bagvurularda da durum cok farkl degildir.
Burada da oranlar sirasiyla; % 97,4’e % 2,6’dir. Bu durum, Kanun’un
aslen kadinlara koruma saglamaya hizmet ettigini bir kez daha gozler
Ondne sermektedir.

Aleyhine koruma karari istenen bireyin cinsiyeti ise tedbir talebinde
bulunanlarin aksine agirlikli olarak erkektir. 871 basvurunun yalnizca
271’inde aleyhine tedbir istenen kadindir. Bu anlamda, aleyhine tedbir
istenenlerin yalnizca % 2,41’i kadinken, % 97,59’u erkektir.

Mahkemelere yansiyan olaylarin ¢ok buyuk kismi esler arasinda ger-
ceklesen siddettir. Diger aile bireyleri arasindaki siddet vakalarinin ¢cok
kicuk bir kismi; yaklasik % 4’0 mahkemelere yansimistir. “Diger aile bi-
reyleri” arasinda gergeklesen siddetin ise buyuk dlgiide ebeveyn-gocuk,
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kardesler, kaynana-kayinbaba ile gelin-damat arasinda gerceklestigi
g6zlenmistir.

Resmi nikahsiz/imam nikahli birlikteliklere iliskin taleplerin sayisi ise 3
olup bunlardan yalnizca 1'i kabul edilerek hakkinda koruma kararina
hidkmedilmistir. Mahkemelerin genel egilimi resmi nikahsiz birliktelikler
ya da imam nikahina dayall, iliski halinde, talebin reddi yénindedir. Bo-
sanmis, dini nikahli vb. kadinlarin basvuru sayisinin yok denecek kadar
az olmasinin altinda genel olarak bu bagvurularin ya en bastan kabul
edilmemesi ya da bireylerin basvurularinin kabul edilmeyecegi dusun-
cesiyle bagvuruda bulunmamasi yatmaktadir.

Diger taraftan Degisik is Karar Kartonlari disinda, incelenmis dosya ice-
riklerinin timunde ilgiliye ait “niifus kayit 6rnegi” bulundugu gérilmek-
tedir. NUfus kayit érnegi uygulamada basvuru ile birlikte istenmektedir.
Bu belgenin istenme nedeni esas olarak, taraflar arasindaki ailevi iligkiyi
tespit edebilmek; siddet vakasi esler arasinda gerceklesmigse resmi ni-

kah olup olmadigini ortaya koyabilmektir.

Mahkemelerdeki uygulamaya, koruma kararinin alinma suresi bazinda
bakildiginda, kararlarin buyik élciide 7 giinden az surede ¢iktigr goril-
mektedir. Diger bir ifadeyle, taleplerin blyik kismi basvuru tarihinden
itibaren 7 gln icinde karara baglanmistir. S6yle ki toplam 871 talebin
538’i 7 guinden daha az sirede, 55’i ise talep tarihi ile ayni giin karara
baglanmistir. 7 glinden daha uzun surede karara baglanan talep sayisi
ise 278’dir. Oransal olarak bu rakamlar sirasi ile; % 61,77, % 6,31 ve
% 31,92’ye tekabul etmektedir.

Uygulamaya, en fazla hukmedilen tedbir agisindan bakildiginda sirala-
ma oransal olarak su sekildedir:

Kusurlu es ya da aile bireyinin;

1. a) Aile bireylerine karsi siddete veya korkuya ydnelik s6z ve davra-
nislarda bulunmamasi (% 79,44)

2. c) Aile bireylerinin egyalarina zarar vermemesi (% 73,94)

3. d) Varsa silah veya benzeri araglarini genel kolluk kuvvetlerine teslim
etmesi (% 63,03)
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4. ¢) Aile bireylerini iletisim araglari ile rahatsiz etmemesi (% 59,01)

5. e) Alkolli veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak sid-
det magdurunun yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi
veya bu yerlerde bu maddeleri kullanmamasi konusunda uyariimasi
(% 52,7)

6. b) Musterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tah-
sisi ile bu bireylerin birlikte ya da ayrn oturmakta oldugu eve veya
isyerlerine yaklasmamasi (% 39,38)

7. f) Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi igin bagvurmasi
(% 3,67).

Hukmedilen koruma kararlarinin tamamina yakininda Kanun’da sayil-
mis tedbirlerden birkagina birden hiikkmedildigi gérilmektedir. Kanun’da
sayllanlar disinda, hakim tarafindan belirlenmis baska tedbirlerin uygu-
lanma durumu yok denecek kadar azdir; yalnizca bir kararda bu tedbir-
ler disinda bir tedbire hikmedildigi gérulmusgtur.

Koruma karalarinin yaninda, tedbir nafakasina da hikmedilmis karar
sayisi 98 olup bu sayi % 11,25’lik bir orana denk diismektedir. Tedbir na-
fakalarinin biylk kismina bu yénde bir talep olmasi halinde; bir kismina
da re’sen hikmedilmis oldugu gézlenmis; 6zellikle evden uzaklastirma
tedbirinin uygulandigi kararlarda s6z konusu oldugu saptanmigtir.

Diger yandan, 2008 yili icerisinde yapilan basvurularin 167’sinin; yani
% 19,17’sinin cesitli nedenlerle reddedildigi gérilmektedir. Bu anlamda,
reddedilen bagvurularin % 23,35’i barisma-feragat-sikayeti geri alma gibi
nedenlerle; % 55,68'i ise delil-bilgi-belge ibraz edilmedigi, taraflarin bo-
sanmis oldugu ya da aralarinda resmi nikah olmadigi, taraflar arasinda
derdest bosanma davasi oldugu, yetkili mahkeme olunmadigi ve benzeri
nedenler ileri surtlerek reddedilmistir. Bu basvurularin % 20,95’lik kismi-
nin ise baska mahkemenin gérev alanina girdigi gerekgesiyle, degerlen-
dirilmek ve karara baglanmak Uzere ilgili mahkemeye gdnderildigi gérul-
mektedir. Ozellikle tedbir talebinde bulunan ile hakkinda tedbir istenen
taraf arasinda devam eden bir bosanma davasi oldugu durumlarda ta-
lebin ya reddedildigi ya da bosanma davasinin gérildigi mahkemeye
iletildigi g6zlenmistir.
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Kanun kapsaminda hikmedilen koruma kararlari, “kanun yollari” agisin-
dan degerlendirildiginde ise kimi mahkemeler tarafindan itiraz yolunun
acik tutuldugu, kimi mahkemelerinse kararin kesin oldugunu belirterek
itiraz yolunu kapattiklar tespit edilmistir. Diger yandan, inceleme Degi-
sik Is Kartonlari (izerinden yapildigindan, kimi kararlar icin itiraz yolu-
nun acik ya da kapali oldugu konusunda bilgiye ulagilamamistir. Bu an-
lamda, karara itiraz konusunda hikim icerdigi tespit edilmis 611 karar
Uzerinden bir degerlendirme yapildiginda, bu kararlardan % 59,41’inde
itiraz yolunun acik tutuldugu; % 40,58’inde ise karara kesin olarak hik-
medildigi géralmustar.

Hukmedilen koruma kararlarina karsi bulunulmus itiraz sayisi ise 24
olup bu rakam oransal olarak % 2,76’ya tekabul etmektedir. Bu itirazlar-
dan 15’i reddedilmig, 9’u ise ya tamamen ya da kismen kabul edilmigtir.
itirazin kismen kabullinde, somut durum ve deliller-ifadeler degerlendi-
rilerek hukmedilmis koruma kararinin iceriginde degisiklige gidilmistir.
itirazlarin durugsma yapmak suretiyle karara baglandigi gozlenmistir.

Diger taraftan koruma taleplerinin reddedilme nedenleri konusunda
mahkemeler tarafindan farkli yaklasimlar benimsendigi géralmustar. Bu
kapsamda; kimi mahkemeler bagvurunun karara baglanabilmesi aci-
sindan yeterli delil-bilgi ve belge ibraz edilmis olmasini ararken; kimi
mahkemeler talebe iligkin bilgi-belge varhgi aramaksizin talepleri ka-
rara baglamaktadir. Ancak, siddetin delillendirilmis olmasi esas olarak
evden uzaklastirma tedbirine hikmedilebilmesi agisindan aranmakta-
dir. Bu anlamda, mahkemelerin bir kismi, taleple birlikte yeterli bilgi ve
belgenin ibraz edilmemis oldugu durumlarda koruma talebini tamamen
reddetmemekte; uzaklastirma tedbirini disarida tutarak, sayilimis diger
tedbirlere hikmetmektedirler. Bunun disinda, yapilan incelemede koru-
ma kararina hikmedilebilmesi ac¢isindan aranan bilgi ve belgelerin esas
olarak nufus kayit 6rnegi, saglik raporu ve sUpheli/musteki ifade tuta-
naklari oldugu anlasiimaktadir.

Bir bagka ret nedeni de talebin bagka bir mahkemenin gérev ya da yetki
alanina girmesidir. Bu ret nedeni 6zellikle taraflar arasinda devam eden
bir bosanma davasi olmasi halinde s6z konusu olmustur. Uygulamada,
konuya iligkin farkli yaklasimlar oldugu sdylenebilir. Zira, derdest dava
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olmasi halinde, kimi mahkemeler ilgilinin bu mahkemeden talepte bu-
lunmasi gerektigini ileri sirerek talebi reddederken, kimi mahkemeler bu
talepleri acil is olarak degerlendirerek karara baglamistir. Mahkemelerin
diger bir kismi ise, talebi reddetmemekle birlikte, karara baglanmak tze-
re diger davanin gérilmekte oldugu mahkemeye gdénderme ydnunde
karar almistir.

Karar kartonlarinin incelenmesinde tespit edilen bir baska durum da
basvuru nedenine iliskindir. Soyle ki gerek karar kartonlarindan gerekse
dosyalar Gzerinden incelenen karar 6rneklerinden, koruma kararlarinin
tamamina yakininin gerceklesmis siddet vakalarina iligkin olarak huk-
medildigi gérilmektedir.

Degisik is Karar Kartonlari disinda, Savcilik kanaliyla gelen bagvuru-
larin karara baglandigi 433 dosya Uzerinde de inceleme yapilmigtir.
S6z konusu dosyalardan, siddet vakalarinin Cumhuriyet Bagsavciligina
buyuk oranda kolluk kuvvetleri aracihgiyla intikal ettirildigi géralmekte-
dir. Vakanin, siddet magduru tarafindan Savciliga dogrudan bildiriimesi
durumuna daha az rastlanmigtir. Bu anlamda, bireyler siddete maruz
kalma halinde ya kolluk birimlerine, bir diger ifadeyle polis merkezi ya
da jandarma karakoluna ya da Cumhuriyet Bassavciligi Miracaat Biro-
suna bildirimde bulunmaktadir. incelenen ifade tutanaklarinda, basvuru
sahiplerinin 4320 sayill Kanun kapsaminda bir koruma talebine rastlan-
mamigtir.

Dosya iceriklerinde saptanan bir diger nokta da siddete maruz kalan
birey ya da kolluk birimleri tarafindan, vakanin Cumhuriyet Savciligina
intikal ettirilme tarihi ile Savcilik tarafindan bu vakanin, 4320 sayili Ka-
nun kapsaminda tedbire hukmedilmek tzere Aile Mahkemesine ihbarda
bulunulmasi arasinda gecen sureye iliskindir.

incelenen dosyalarin tiimiinde, Cumhuriyet Savciiginin, gerek kolluk
gerekse dogrudan birey araciligiyla intikal eden olaylarda, Aile Mahke-
melerine ivedilikle bildirimde bulunmadigi; bildirimi sorusturmayi tamam-
ladiktan sonra, kamu davasi acgilmasi veya takipsizlik ya da yetkisizlik
karari verilmesiyle birlikte yaptigr géralmustar. Siddete maruz kalan Kisi
tarafindan ilgili birimlere yapilan basvurudan itibaren, Savcilik tarafin-
dan sorusturmanin tamamlanarak, Aile Mahkemesine bildirimde bulu-
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nulmasina kadar gecen sure blylk oranda 1 ayl agsmaktadir. Bununla
birlikte, bu sirrenin 1 yila yaklastigi durumlara da rastlanmistir. Ayrica,
incelenen dosyalarin yalnizca 7’sinde, bireyin ilgili birime bagvurusunun,
ayni giin 4320 sayili Kanun kapsaminda degerlendiriimek tGzere mahke-
meye iletilmis oldugu gérilmustur.

Ote yandan, hiikmedilen bir koruma kararinin tebligati da uygulamada
zaman alabilmektedir. Mahkeme tarafindan koruma kararina hikmedil-
mesinin ardindan karar Cumhuriyet Bagsavciligina, buradan da Asayis
Sube Mudurligune gdnderilmektedir. Buradan da ilgili kolluk birimleri
aracihgiyla tebligat yapilmaktadir. Bu durum da kararin uygulanabilmesi
acisindan zaman kaybina yol agabilmektedir. Bu anlamda, kararin, ve-
rilmesi anindan mi yoksa tebligattan itibaren mi hiikim doguracag: kilit
noktada durmaktadir.

Ankara Aile Mahkemelerinin tamamini kapsayan bu incelemenin, sinirli-
liklari nedeniyle ¢cok genis ¢apli istatiksel veri sunamamakla birlikte, An-
kara Aile Mahkemelerindeki uygulamanin ¢ergevesini genel olarak ¢iz-
digini sdylemek midmkindir. Bu anlamda, mahkemelerdeki uygulama-
nin doktrinde ve genel uygulamada Uzerinde gorus birligi saglanamamis
konulardan izler tasidigini, varolagelen bir takim uygulama sikintilarini
binyesinde barindirdigini séylemek yanlis olmayacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Aile ici siddeti dnleme konusunda Ulkemizde yapilan ilk yasal dizenle-
me olan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun; kadina yonelik
siddetle micadelenin dnemli araglarindan biridir.

“Koruma karari” uygulamasinin hukuk sistemimizdeki yansimasi olan
Kanun’un temel amaci aile icinde siddet uygulayan bireyi, ivedilikle ortak
yasam alanindan uzaklastirarak ve diger bir takim tedbirleri uygulama-
ya koyarak siddete maruz kalan/siddet riski altinda olan aile bireyinin
kisisel haklarini daha fazla zarar gérmekten korumaktir. Diger taraftan,
hdkmedilen tedbirlere muhalefet yaptirrma baglandigindan, islah edici
ve caydirici etkisiyle Kanun, ileride gerceklesmesi muhtemel siddet ey-
lemlerini 6nleme iglevine de sahiptir.

1998 yilindan beri yararlikte olan Kanun’da, uygulamasinda yasanan
sikintilarin giderilmesi amaciyla 2007 yilinda degisiklige gidilmis, 2008
yilinda da Kanun’un uygulanmasina agiklk getirecek Yénetmelik yayim-
lanmistir. Bununla birlikte adi gecen diizenlemelerin halen uygulama-
ya tam olarak yansitilamadigi bilinmektedir. Buna ek olarak, doktrin ve
uygulamada, Kanun degisikligi ve Yonetmelik’in, Gzerinde goris birligi
saglanamamis noktalari tam olarak aydinlatamadigi konusunda elestiri-
ler oldugu goéralmektedir.

Yine de, cok daha genis perspektifle, lafzi kadar 6ziine ve ruhuna uygun
olarak uygulanmasi halinde, mevcut noksanliklarina ragmen Kanun’un
¢ok daha etkili olacagi acgiktir. Bu baglamda, bu tez ¢calismasinda, 4320
sayili Kanun’un, genel hukuk sistemimizdeki yeri belirlenerek, siddete
maruz kalan-kalma riski altinda olan kadinlara yasal/kapsam ve uygula-
ma bakimindan etkin ve yeterli bir koruma saglayip saglamadigi, farkli
Ulke érnekleri ve Ankara Aile Mahkemelerindeki uygulama da g6z éniin-
de tutularak degerlendiriimeye caligiimistir.

Bu cergevede, 4320 sayili Kanun’un kapsam ve uygulamasinin, gerek
Ankara Aile Mahkemelerindeki uygulama durumu gerekse tez kapsa-
minda tespit edilen diger uygulama durumu-sorunlar ¢ercevesinde de-
gerlendiriimesi mimkuandir.
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- Kanun kapsaminda, lehine koruma kararina hukmedilebilecekler
sinirlanmigtir. Kanun’da 2007 yilinda yapilan degisiklik bosanmis
esleri, resmi nikahsiz birliktelikleri Kanun kapsamina almamistir.

Oysa, bosanma sonrasinda ve resmi nikahsiz birlikteliklerde de kadin-
larin agir sekilde siddete maruz kaldiklari yadsinamaz bir toplumsal
gercektir. Kadina Yénelik Aile ici Siddet Aragtirmasi da bu durumu tiim
ciplakhgiyla ortaya koymaktadir. Bu durumun Kanun’un 6z ve ruhuyla
¢cok da bagdastigini séylemek mumkin degildir. Diger yandan, bu tir
bir yaklasim CEDAW’In 1. maddesi geregince de ayrimcilik yapmak an-
lamina gelmektedir ve hem CEDAW’a hem de 90. maddesi geregince
Anayasa'ya aykirilk teskil etmektedir. Karsilastirmali hukuk agisindan
bakildiginda da bircok Avrupa Konseyi ve AB Uyesi Ulkede bdyle bir ay-
rima gidilmedigi géralmektedir.

Bu anlamda, Kanun kapsaminin bu kigileri de i¢ine alacak sekilde ge-
nisletiimesinde fayda vardir. Bunun disinda, konuya iligkin bir degisiklige
gidilmese dahi, CEDAW, Anayasa md. 90 geregi i¢ hukuk duzenleme-
si oldugundan, CEDAW md. 1 cercevesinde kadinlar arasinda resmi
nikahl-nikahsiz ayrimi yapmadan, ilgili Kanun’un uygulanmasinin mim-
kiin oldugu unutulmamalidir.

- Kanun ile ilgili bir diger sorunlu alan da aleyhine karara hikmedi-
leceklerle ilgilidir. Kanun’da yapilan degisiklikle kusurlu esin digin-
da ayni ¢ati altinda yasayan aile bireylerinin de Kanun kapsamina
alinmasi ¢ok yerinde bir dizenleme olmustur.

Ancak -6zellikle cok yakin iligki icinde olup da ayri konutlarda yasamak-
ta olan- aile bireyleri arasinda da sik sik siddet olaylari yasanabilmek-
tedir. Sirf “ayni ¢ati altinda” olmadiklari icin aile bireyleri arasindaki sid-
detin Kanun kapsami diginda tutulmasi, bireyi, siddetle bagbasa birak-
mak olacaktir. Bu anlamda, somut duruma gére, acil ve ciddi vakalarda,
daha agir sonuglarin engellenebilmesi agisindan genel hikimler disin-
da 4320 sayili Kanun kapsaminda da koruma kararina hikmedilmesi
Kanun’un ruhuna aykiri digsmeyecekiir.

- Gerek lehine gerekse aleyhine koruma kararina hikmedilebile-
ceklerin cercevesinin genis yorumlanmasina Kanun’un adinin da
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sinir getirdigi degerlendirilebilir. Zira “ailenin korunmas|” ifadesi
uygulamada bireyin korunmasindan c¢ok, ailenin korunmasini
birinci siraya yerlestirebilmektedir. Ote yandan karsilastirma-
I hukuk acisindan bakildiginda koruma kararlarina iliskin yasal
diizenlemelerin “Aile ici Siddeti Onleme, Aile ici Siddete Karsi Ali-
nacak Onlemler, Aile ici iliskilerde Siddeti Onleme, Siddete Karsi
Koruma” gibi adlar altinda diizenlendigi gérilmektedir.

Bu kapsamda, 4320 sayill Kanun’un adinda bir degisiklige gidilmesi-
nin, Kanun’dan yararlanabilecek ve aleyhine karara hiikkmedilebilecek
bireylerin daha net belirlenmesine, uygulamada da bu yénde kolaylik
saglamaya yardimci olabilecegi; ailenin korunmasindan cok siddetten
korunmaya vurgu yapacak bir basligin, Kanun’un amaci ve ruhuna daha
uygun olacagi degerlendiriimektedir.

- Koruma karari taleplerinin blylUk oranda Savcilik kanaliyla ya-
pihyor olmasi, Aile Mahkemelerine dogrudan basvuru olanagin-
dan henuz yeterince yararlaniimadigini ve bu dogrultuda aslinda
Kanun’un yeterince taninmadigini géstermektedir. Zira bireyler,
kolluga ya da Savciliga, Kanun’dan habersiz sekilde, aslen siddet
nedeni ile su¢ islenmis oldugu gerekgesiyle basvurmaktadirlar.

Diger taraftan glncu bir kisi tarafindan ihbarda bulunma durumuna
da uygulamada cok fazla rastlanmamaktadir. Bu anlamda, aile ici sid-
det de dahil kadina yonelik siddetin suc¢ oldugu ve g6z yumulmamasi
gerektigi konusunda c¢ok yoénlu biling artirici calismalar, Kanun ve ilgili
Ydénetmelik’in goérsel-yazili materyaller aracihgiyla etkin tanitimi, ders
mufredatlarinda konuya yer verilmesi 6nerilebilir.

- Koruma kararlarina iligkin bagvurularda avukattan yasal destek
alinmasi yeterli diizeyde degildir. Bu konuda basta barolar olmak
Uzere, ilgili kurum ve kuruluslar binyesinde yasal danisma/destek
merkezlerinin kurulmasi, sayisinin artirimasinin yararh olacagi
disinulmektedir. Kadinlarin ve diger bireylerin haklari ve haklara
erisim konusunda bilgilendirilmelerini saglayacak calismalarin da
bu kapsamda degerlendiriimesi mimkunddr.
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- Koruma kararlari genel olarak gerceklesmis siddet eylemlerine
iliskin olarak verilmektedir. Kanun’da acik bir siddet tanimi bu-
lunmamaktadir. Genis kapsaml bir aile i¢i siddet tanimi ancak
Yoénetmelik ile dizenlenebilmigtir. Uzun yillar boyunca bir siddet
tanimi olmamasi, bu kavramdan ne anlasiimasi gerektigi konusu-
nu yoruma agik hale getirerek, uygulamada birlik saglanabilmesi-
nin éndne gecmistir. Bu konuda, Kanun’un ancak siddet gercek-
lestikten sonra uygulanabilecegi, uygulanabilmesi i¢in siddetin en
az bir kez gergeklesmesi gerektigi goruslerinin yaninda; siddet
gerceklesmemis olsa dahi tehdit halinde de Kanun’un uygulana-
bilecegi ydoninde gérusler bulunmaktadir.

Yoénetmelik'in, cok yeni olmasi nedeniyle bu diizenlemenin uygulamaya
yansimasi zaman alacaktir. Ancak, ilgili tim birimlerin siddet tehdidine
dayanilarak yapilmis basvurulara gereken 6nemi vermesi gerekmekte-
dir. Bu baglamda, Kanun’a, kapsamli bir aile i¢i siddet tanimi eklenmese
de, madde1/1’de gecen “...aile ici siddete maruz kaldigini...” ifadesinin
yanina “...veya siddet tehlikesi altinda oldugunu...” seklinde bir ibare
eklenmesinin yararh olabilecegi degerlendiriimektedir.

- Hakimlerin, koruma kararina hikmederken, Kanun’da sayilan
tedbir tdrleriyle sinirl kaldiklari gértulmektedir. Somut durumun
Ozelligine gobre verilebilecek farkl tedbirlerin, daha etkili ve etkin
olabilecegi g6z ardi edilmemelidir.

- Uygulamada sikintili konulardan birisi de tedbir nafakasina iliskin-
dir. Cok fazla hikmedilmedigi gérulen nafaka konusunda sorunlu
ana nokta, bunun tahsiline iligkindir. Her ne kadar bu konuda harg
muafiyeti getirilmis olsa da nafakanin bagvuru sahibine 6denmesi
¢cogu kez zaman almaktadir. Bu sorunun asiimasi anlaminda dev-
let blnyesinde, sosyal devlet ilkesi cercevesinde olusturulacak bir
fon, ¢6zlm Onerisi olarak gosterilebilir.

Nafaka konusunda bir diger sikintili nokta nafaka tayininde ve nafaka
miktarinda delillendirmeye iliskindir. Kanun’da konu hakkinda ¢cok genel
bir cerceveyle yetinilerek, uygulamanin nasil olacagina, Yoénetmelik’te
de yer verilmemis olmasi, ayrica konuya iligkin ictihat olusmamig olmasi
nafaka tayini surecinin nasil isleyecegi konusunda da uygulama birli-
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ginin saglanamamasina neden olmaktadir. Bu nedenle, nafaka tayini-
delillendirilmesi gibi hususlara aciklik getirecek yasal bir degisikligin ya-
rarli olabileceg@i degerlendiriimektedir.

- Basvurular, mahkemeler tarafindan genellikle 7 giin ve daha az
sUrede karara baglanmaktadir, ancak talebin ayni gin karara
baglanmasi henlz yeterli dizeyde degildir. Kanun geregi, kararin
ivedilikle alinmasi gerektiginden bu konuda gereken 6zenin gos-
terilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 6zellikle mesai saatleri disinda, hafta sonlarinda, bayram
tatillerinde gerceklesen siddet vakalari agisindan da karara hikmedile-
bilmesi anlaminda gecikme riski bulunmaktadir. Bu tir vakalar agisin-
dan 24 saat koruma karari verebilmek Uzere nébetci mahkeme gorev-
lendirilmesi bir 6neri olarak sunulabilir.

Bunun disinda, tez kapsaminda da ele alinmis olan acil koruma karari
uygulamasi yine bir éneri olarak degerlendirilebilir. Bu uygulama; ¢ok
yakin siddet tehdidinin bildiriimesi halinde, ilgili kamu gérevlilerinin tek
tarafli olarak saldirgani evden uzaklastirma ve siddete ugrayana yak-
lasmamasini emretme yetkisiyle donatiimasi seklinde 6zetlenebilir. Bu
sistemde polise 10 gunluk uzaklastirma yetkisi taninmaktadir. Avusturya
modeli olarak bilinen ve Avrupa’da yaygin olarak kullanilan bu sistemin
Ulkemiz kosullarina uyarlanmasi degerlendirilebilir. Bu kapsamda, kol-
luga olmasa da Savciya acil durumlarda koruma karari verme yetkisi
taniyacak bir dizenlemeye gidilebilir.

- Kanun ve Yénetmelik geregince, basvuru olmasi halinde hakim
tarafindan re’sen karara hukmedilecegi 6ngdrilmuastar. Ancak
uygulamada delil yetersizligi, bilgi-belge ibraz edilmedigi gerek-
cesiyle taleplerin reddedilebildigi gérulmektedir. Kisa sire igin
koruma saglamayi amagclayan, gegici tedbir niteligindeki bu ka-
rarlarda delil aranmamasi, Kanun’un 6z geregidir. Bu anlamda,
delil aranmaksizin karara hukmedilmesi ve fakat itiraz yolunun
acik tutulmasi bir yéntem olarak benimsenebilir.

- Kimi mahkemeler tarafindan, 6zellikle baska bir mahkemede der-
dest bosanma davasi olmasi halinde goérevsizlik, yetkisizlik ka-
rarlari verilerek talepler reddedilebilmektedir. Oysa, 4320 sayih
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Kanun’un uygulanmasi genel hiikimlerden tamamen bagimsiz-
dir. Bir bagka deyisle, bu Kanun kapsaminda koruma talebinde
bulunulabilmesi igin bir ceza ya da hukuk davasi acilmasina ge-
rek yoktur.

Talebin bu gerekcelerle reddedilmesi halinde meydana gelebilecek ge-
cikmeler, korunma talebinde bulunmus kisinin bu sire icerisinde tekrar
siddete maruz kalma riskini beraberinde getirmektedir. Bosanma dava-
sinin yUriimekte oldugu mahkeme disindaki bir mahkemeye basvuru-
nun mimkin olmasinin, Kanun’un amacina ¢ok daha uygun olacagi
disindlmektedir.

- Bir davaya yer bakimindan hangi mahkemenin bakacagini ifade
eden yetki kurali, Kanun’da degil, Yénetmelik’te dlizenlenmistir.
Oysa Anayasa’nin 142. maddesi geregince mahkemelerin yetki-
leri kanun ile dizenlenmektedir. Anayasa’ya gore yonetmelik ile
yetki kurall kurulmasi mimkuan degildir. Bu anlamda, 4320 sayili
Kanun’da yer almasi gereken yetki kuralinin Yénetmelik ile belir-
lenmis olmasi Anayasa’ya aykiridir. Konunun, Kanun kapsamina
tasinmasi gerekmektedir.

- Kisilerin dogrudan mahkemeye basvurmalari durumunda zaman
kaybi yasanmazken, Savcilik kanaliyla gelen basvurularda za-
man kaybi yasanabilmektedir. Savcilik, siddet magduru ile ilgili
talepleri vakit gegcmeden Aile Mahkemesine iletmelidir.

Diger yandan, Savcilia gelen basgvurularin blydk kismi kolluk araci-
hdiyla gelmektedir. Tim aile ici siddet vakalarinin énce Savcilida, bu
yolla da Aile Mahkemesine yansiyabilmesi acisindan kollugun konu-
ya yaklasimi, aile ici siddet konusundaki duyarhhdi ¢ok énemlidir. Son
yillarda ilgili kamu gérevlilerine ydnelik olarak baslatilan bilinclendirme
calismalari bu anlamda blyuk 6nem arz etmekle birlikte bdylesi bir ko-
nuda farkindalik yaratmanin, duyarlihgi artirmanin zaman alacagi kabul
edilmelidir. Bu ¢alismalarin surekliligini saglamak gerekmektedir.

Bunun disinda, Cumhuriyet Savciligi biinyesinde aile i¢i siddet/kadina
yonelik siddet, siddet magdurlarina yaklasim tarzi ve ilgili mevzuat ko-
nusunda uzmanlasmis 6zel birimler olusturulmasinin yararli olabilecegi
disundlmektedir. Benzer birimlerin kolluk bunyesinde olusturulmasi da
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bu kapsamda yerinde olacaktir. Konuda uzmanlagsmis olma; ilgili birim-
ler arasi koordinasyon, isbirligi ve veri akisini saglayarak daha etkin bir
uygulamaya zemin olusturacak, siddeti dnleme-koruma saglama ve hat-
ta ileri duzeyde cezalandirmaya kadar ¢cok daha kapsamli ve guglu bir
mekanizmaya olanak saglayacaktir. Alanda yetkin 6zel birimler, kararin
infazini kolaylastiracaktir.

- Uygulamada sikinti yaratan konulardan birisi de tebligata iliskin-
dir. Tebligat konusunda Kanun’da da Yonetmelik’te de acgik di-
zenlemeye yer verilmemistir. Teblig, kararin baslama tarihi ve
Kanun'a muhalefet sugu agisindan énem arz etmektedir. Uygu-
lamada, kararin alinmasinin ardindan tebligatin yapiimasi zaman
alabilmektedir. Kararin tebligden itibaren uygulanmaya baslana-
cagi kabul edildiginde, bu konuda yasanacak gecikme, kararin et-
kinligini olumsuz ydnde etkileyecektir. Bu anlamda, kararin sonug
ve yukumlilik dogurabilmesi agisindan siddet uygulayan esin,
karari 6grenmesi yeterli sayilmalidir.

Aile Mahkemesi tarafindan alinacak kararin, Cumhuriyet Bagsavciligi
yerine dogrudan kolluk birimlerine génderilmesi de bir ¢ézim yolu olarak
dusunulebilir. Kararin infazinin ne zaman baslayacagi ve karara muha-
lefet durumunun tespit edilebilmesi, uygulama birligi saglanabilmesi a¢i-
sindan, Kanun’da tebligat konusuna agiklik getiriimesinde fayda vardir.

- Hukmedilen koruma kararinin ¢ercevesinin net olarak cizilmesi
de infazda sikinti yasanmamasi icin énemlidir. Ornegin; uzak-
lastirma tedbirine hikmedilmisse nereden, ne kadar mesafe ile
uzaklastirildiginin ya da iletisim araclari ile rahatsiz etmeme ted-
birine hikmedilmesi halinde hangi iletisim araclarinin s6z konusu
oldugunun, rahatsizlik ile neyin kastedildiginin belirtiimesinin hem
kusurlu bireyin karara uymasini hem de kararin infazi ile karara
aykinhgin tespitini kolaylastiracagi sdylenebilir.

- Hukmedilen koruma karar(lar)inin infazinin ne zaman baglaya-
cagl konusunda Kanun’da hikim bulunmamaktadir. Farkli go-
rigler bulunmakla birlikte, koruma kararlarinin mahiyeti geregi
hemen uygulanmasi gereken kararlar oldugu, gecikme halinde
telafisi mimkin olmayan sonuclarin dogmasi ihtimalinin oldugu
g6z 6nlinde tutuldugunda genel hiikiimlere paralel sekilde tedbir
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suresinin karar tarihinden itibaren baslamasinin ¢cok daha yerinde
bir yaklagim oldugunu sdylemek mimkundur. Nitekim bu gorusu
destekler sekilde, ilgili Yonetmelik’in 15. maddesinin 3. fikrasinda
da kollugun izleme gorevinin, koruma kararinin verildigi tarihte
baslayacagi ifade edilmistir. Bu diizenleme cergevesinde kusur-
lu kisiye tebligat ulasmamis olsa dahi kollugun gerekli énlemleri
alma yukimliligu ve bu anlamda siddet magduru bireyin koruma
altina alinmasi karar tarihi ile baglatiimahdir.

Kanun kapsaminda hiukmedilecek koruma kararlarinin uygulan-
ma suresi, madde 1/3’te yer alan hikim geregince 6 ay ile si-
nirlanmistir. Kanun ve Yonetmelik'teki diizenlemeler cercevesin-
de koruma karari, 6ngérilmis surenin dolmasiyla kendiliginden
kalkmaktadir. Yeniden tedbir talebinde bulunulmasi mumkindur.
Bununla birlikte, bosanma davasi devam ederken verilen koruma
kararinin somut duruma gére, bosanma kesinlesinceye kadar de-
vam etmesinin ya da koruma karari stresinin somut duruma gére
re’sen uzatilabilmesinin -Kanun’da yapilacak bir degisiklikle sag-
lanmasinin- siddete maruz kalan kisinin adli mercilere, 6zellikle
mahkeme 6nuine gelme sikligini ve ekonomik-duygusal-psikolojik
olarak tasidigi yiikl azaltmak; saldirganla sik sik ylz ylize gelme-
sinin 6nline gegmek agisindan yararli olacag: degerlendiriimek-
tedir.

Kanun ve Y6énetmelik’te bagvurulabilecek kanun yollari konusun-
da dizenlemeye gidilmemis olmasi da uygulamada farkl durum-
lara neden olabilmektedir. iigili Yargitay kararlari ile temyiz yolu
kapatilmistir. Hikmedilen kararin itirazi kabil olup olmadiginda
ise aciklik yoktur.

Bu konuya aciklik getirecek bir dizenleme gerekmektedir. Hikmedi-
len karara kargi itiraz hakki taninmasi anayasal bir hak olan savunma
hakki agisindan yerinde olacaktir. Yapilacak itirazin, siddet goérildu-
gune dair yanlig-eksik beyanlarin da elimine edilmesine olanak sagla-
yacagi degerlendiriimektedir.
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rectir. Koruma kararinin kendisinden beklenen etkiyi yaratabilme-
si icin takibinde gereken 6zenin gdsterilmesi zorunludur. Kararin
izlenmesi, olasI karara muhalefet durumlarinin tespiti ve gerekli

islemlerin baglatilabilmesi agisindan kritik noktadadir.

Bu baglamda, Yonetmelik’te izlemeye iliskin oldukg¢a ayrintili diizenle-
melere yer verilmis olmasi yerindedir. Ancak, Yénetmelik'teki sekliyle
bir izleme, kolluk kuvvetlerinin-Savciliklarin is yogunlugu, personel sa-
yisinda yetersizlik konuya yeterince duyarli olmama gibi nedenlerle tam
olarak isleyememektedir.

Bu anlamda t¢tincu kisilerin, ihbarda bulunmalari blyltk éneme sahiptir.
ihbar, yeni bir vakanin bu anlamda da koruma kararinin ihlalini tespit
etme noktasinda izlemeye kolaylik saglayabilir. Uglinc kisilerin bu ko-
nuda bilinglendirilmesi 6nemlidir.

Diger yandan, son dénemde, hiikmedilen koruma kararinin infazini/taki-
bini kolaylastiracak bazi mekanizmalar, TBMM Kadin Erkek Firsat Esit-
ligi Komisyonu tarafindan kamuoyuyla paylasiimistir. Komisyon tarafin-
dan ispanya ve irlanda’ya yakin zamanda yapilan calisma ziyaretleri
sonucunda tespit edilen bu mekanizmalar gercekten de dikkat ¢ekicidir
(Birgin, 10/01/2010, 7).

Bunlardan éne cikani ise “elektronik pranga” olarak adlandirilan mekaniz-
madir. Aleyhine karara hiikmedilen kisinin bilegine takilan bu aparat, sal-
dirgan bireyin kadina belli bir mesafeden daha 6teye yaklagsmasi halinde
polise alarm vermektedir. BOylece, polisin olaya hemen midahale edip,
saldirgani uzaklastirmasi mimkin olmaktadir (Birgtin, 10/01/2010, 7).

Diger bir mekanizma da kadina, tehlike aninda polise her an ulasmasini
saglayan, ayni zamanda kadinin nerde oldugunu tespit etmeye yarayan
bir cesit cagri cihazidir. Bu cihaz da kadinin polisi aramasina gerek kal-
madan, yerinin tespit edilmesini saglayarak, polisin hemen midahale
etmesine olanak saglamaktadir (Birgiin, 10/01/2010, 7). ispanya’da uy-
gulanan bu izleme yéntemlerinin hukuk sistemimizde degerlendiriimesi-
nin buyuk fayda saglayacagi disindlmektedir.
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Bu konuda ABD Quincy Bolge Mahkemesi* blinyesinde yurtilen Aile
ici Siddet Programi kapsaminda kurulmus bir sistemde adrese daya-
I olarak her haneye iliskin siddet olaylari kaydedilmektedir (Salzman,
1994: 336-352). Bdylece ihbar geldiginde sisteme girilerek bu evde
daha 6nce benzer olay yaganmis mi, mevcut bir geri dur emri var mi,
sabika kaydi var mi, silah var mi gibi sorulara yanit olacak bilgiler elde
edilebilmektedir. Bu kapsamda, aile ici siddet ihbar ve sikayetlerini de-
derlendirebilmek Uzere adrese dayal bir takip sistemi gelistiriimesi de
bir 6neri olarak degerlendirilebilir.

- 4320 sayili Kanun’a muhalefetin cezai yaptirimi, fiili bagka bir sug
olustursa dahi, koruma kararina aykiri davranan es veya diger
aile bireyleri hakkinda ayrica G¢ aydan alti aya kadar hapis ceza-
sidir. Cezanin 6ng6rilmis olmasi Kanun’un caydiriciligi, etki ve
etkinligi agisindan blyik 6énem arz etmektedir. Bununla birlikte,
s6z konusu yaptirim, ancak para cezasina ¢evrilmedigi ve erte-
lenmedigi slrece kendisinden beklenen etkiyi gdsterebilecektir.
Kanun’a, hidkmedilen cezalarin, 6zellikle ertelenemeyecegine
dair bir ekleme yapilmasi, Kanun’'un amaci acisindan da yerinde
bir yaklasim olacaktir.

Kadina yonelik siddetle miicadele, ulusal mevzuat ve uluslararasi hukuk
geregi devletlerin sorumlulugu altindadir. Konu hakkinda gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasi, dizenlemelerin uygulamaya yansitilabilmesi
ve yapilan dizenlemelerin aksaklik-noksanliklarin gideriimesi, etki ve
etkinliginin artirlimasi da devletin sorumlulugundadir.

Bu baglamda; tlkemizin toplumsal bir gergegi olan kadina ydnelik aile igi
siddetle miicadelede cok 6Gnemli bir kazanim olan 4320 sayili Kanun’un;
toplumsal gercekler, mevcut uygulama aksakliklari ve doktrindeki eles-
tiriler, kadina ydénelik siddet konusundaki uluslararasi hukuksal ¢erce-
ve, Ulkelere ait iyi uygulama 6rnekleri ile AIHM’nin ilgili kararlari da goz
6nlnde tutularak yeniden gézden gecirilmesi cok daha kapsamli, etkin
ve etkili bir miicadeleye olanak saglayacaktir. Yapilacak degisiklik, genis
bir perspektifte insan haklarina saygili, sosyal hukuk devletinin de bir
geregidir.

44 Quincy, Massachusetts’te aile ici siddet konulu davalara bakan 83 mahkemeden tam
zamanli olarak 6zel danismanlik yapan 26 mahkemeden birisidir.
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