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OZET

1960’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde irk ayrimciligina karsi
uygulanmaya baslanan ve 1970’lerde hem ABD’de hem de Avrupa’da kadin
hareketinin etkisiyle kadin erkek esitligi i¢cin kullanilan bir politika haline gelen
gecici 6zel onlemler bugiin uluslararasi alanda kabul géren bir stratejidir. Pek
cok iilkede gesitli sekillerde uygulama imkani1 bulan gecici 6zel onlemler ile
kadin erkek esitsizliginin yasandig1 bir alana miidahale edilerek o alanda fiili

esitlik saglanmaya calisilmaktadir.

Bu calismada, toplumsal cinsiyet esitligine ulasma siirecinde uygulanan
stratejilerden biri olan gecgici 6zel onlemler her yoniiyle ele alinmistir. Bu
kapsamda, konunun teorik ve pratik alanda gelisim siireci ile uluslararasi ve
ulusal boyutu ortaya konulmus, iyi uygulama orneklerine yer verilmis, gegici
0zel o6nlemleri destekleyen ve karsi ¢ikan goriislere yer verilerek konu objektif
bir sekilde incelenmistir. Gegici 6zel onlemlerin toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli bir strateji oldugu ancak uygulamanin
hedeflenen alanla sinirli oldugundan kamusal ve 6zel yasamin tiim alanlarinda
esitlik i¢cin ana akimlastirma stratejisiyle birlikte yiiriitiilmesi gerektigi

sonucuna ulagilmistir.

Calisma kapsaminda 6rnek uygulama olarak Tirkiye’de Sartli Egitim
Yardimlar1 incelenmistir. Kiz ¢ocuklarinin okullagsmasinin artirilmasi, liseye
devamlarinin saglanmasi ve kadmlarim toplumsal statiisliniin gelisimine
katkilar1 agisindan incelenen uygulamanin, kiz c¢ocuklarinin okullasmasinin
artirtlmas1 ve liseye devamlarinin saglanmasi agisindan etkin oldugu ancak
kadinlarin toplumsal statiisiiniin yiikseltilmesi agisindan etkin olmadigi

anlasilmustir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Gegici Ozel Onlemler,
Sartli Egitim Yardimlari.



ABSTRACT

Temporaray special measures first began in 1960s in the United States (U.S.)
against racial discrimination. In 1970s with the influence of the women's movement,
temporary special measures which is an internationally accepted strategy nowadays,
began to be used for gender equality as a policy both in the U.S. and Europe. In
many countries, where temporary special measures have been applied, intervention
has been mde to a spesific area where inequality exists between men and women,

thus establishing a de facto equality in that area.

In this study, all aspect of temporary special measures, which is one of the
applied strategies for achieving gender equality, are discussed. In this context, the
theory and practice together with the development process of the international and
national dimension are introduced and examples of good practices are given.
Supporting and opposing opinions about temporary special measures were also
objectively discussed. As a result, it is ascertained that temporary special measures is
a necessary strategy for gender equality but the implementation is limited to the
targeted area. For equality in all areas of public and private life, temporary special
measures should be carried out together with mainstreaming strategy.

In this study, as a sample of the practice in Turkey, Conditional Education
Transfers are analyzed. As a result, these transfers are effective in terms of boosting
girls' schooling and the enrollment into high school but not effective in terms of

development women's social status.

Key Words: Gender Equality, Temporaray special measures, Conditional

Education Transfers.
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GIRIS

Temelde bir insan haklar1 meselesi olan kadin erkek esitliginin kamusal ve
Ozel alanda tam anlamiyla saglanmasi, demokrasi ve sirdiiriilebilir kalkinmanin
temel gereksinimlerinden birisidir. insan haklarina iliskin tiim uluslararas1 belgelerde
kadin erkek esitliginin temel ilke olarak benimsenmesine ve hemen her iilkede
toplumsal cinsiyet esitliginin saglamasina yonelik ulusal diizeyde ¢abalara ragmen,

kadinlarin esitsiz konumlar1 diinya genelinde varligini siirdiirmektedir.

Fransiz Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan modern esitlik anlayisi, bireyleri
soyut kategorilere indirgemekte ve yasalar Oniinde esitlik diisiincesine
dayanmaktaydi. Diger yandan, devrimin esitlik anlayis1 kadinlar1 dislayarak, erkek
yurttaslarin yasal esitligi diislincesini benimsemistir. Devrim sonrasinda yiikselise
gecen kadin hareketinin talepleri de yasalar oniinde erkeklerle esit olma noktasinda

yogunlagmistir.

Kadmlarin verdikleri uzun soluklu miicadeleler sonunda yasalar Oniinde
esitlik ilkesi ve cinsiyet ayrimciligi yasagi yasal diizenlemelerde yer alabilmistir.
Yine de kadinlarin yasalar oniinde erkeklerle esit konuma gelmeleri, cinsler arasi
esitsizlik sorununun ¢6ziimii i¢in yeterli olmamistir. Ciinkii, yasalar oniinde esitlik
anlayis1 bireylerin farkliliklarimi dikkate almaksizin ayni haklara sahip olmalar
ilkesine dayanmaktadir. Dolayisiyla, bireysel farkliliklar, farkli yetenekler ve
ihtiyaclar géz ardi edilmekle kalmayip ayni zamanda bireylerin toplumsal ve

ekonomik durumlarindaki mutlak farkliliklar da dikkate alinmamaktadir.

Kadinlarin, yasalardaki esitligin yasama ge¢medigini anlamasi iizerine esitlik
kavramina yeni agilimlar saglanmistir. Yasalar oniinde esitlik kavrami bir adim Gteye
gotiiriilerek “firsat esitligi” kavrami ortaya c¢ikmisti. Bu anlayig, bir yarisma
ortaminda kisilerin serbest¢e yarismalar1 ve daha basarili ve yetenekli olanlarin bir
toplumsal konumu hak etmesi diislincesine dayanmaktadir. Devlet, cinsler arasi

esitligi saglamak icin kadin ve erkeklere esit firsatlar sunmali ve serbestce



yarigmalart i¢in gereken adimlari atmalidir. Firsat esitligi yaklagiminda kadin ve
erkeklerin baglangic noktasindaki esitsiz konumlar1 dikkate alinmadigi icin bu

yaklasim da kadin erkek esitligini saglamada basarili olamamustir.

Baslangictaki esitsizliklerin olmamasi yani baslangi¢ kosullarinin esitlenmesi
de somut esitligi saglayamamistir. Kadin ve erkeklerin iginde bulundugu kosullarin
ve sahip olduklar1 olanaklarin esitlenmesine karsin, elde ettikleri sonuglarin esit
olmamast bu anlayistan daha genis kapsamli etkiler yaratacak sonuglarda esitlik
anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Firsat esitligi sdylemi sonuglarda esitligi saglamada
basarili olamadig1 ve esas amag sonuglardaki esitsizligin giderilmesi oldugu i¢in bu
cergevede ortaya ¢ikan gecici 6zel dnlemler sonuglarda esitligi saglamanin bir araci

olarak kabul edilmektedir.

1960’11 yillarda 1tk ayrimciligi ile miicadele kapsaminda Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD) tohumlar1 atilan gegici 6zel Onlem uygulamalari 1970’li
yillarda Avrupa Birligi’nde (AB) calisma yasaminda kadin erkek esitligini saglama
amacina yonelik olarak uygulanmaya baslamistir. Glinlimiizde diinya genelinde pek
cok iilkede kadinlarin siyasal yasama, karar alma mekanizmalarina, caligma
yasamina ve toplumsal yasamin diger alanlarina esit katilimim1 saglamak amaciyla
kadinlar lehine bu tiir 6nlemlere basvurulmaktadir. Kadin erkek arasindaki fiili
esitligi saglamanin bir araci olarak kabul edilen gegici 6zel 6nlem uygulamalar: ayni
zamanda toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlagtirma stratejisinin  de

tamamlayicisidir.

Tiirkiye’de yasal agidan kadin erkek esitligi konusunda onemli adimlar
atilmis olmakla birlikte yasalardaki esitligin uygulamaya ge¢irilmesi noktasinda
sorunlar yaganmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu’nun Toplumsal Cinsiyet Ugurum
Raporu’na gore, Tiirkiye 135 iilke arasinda genel siralamada 120’inci sirada yer
almaktadir Yine Avrupa ve Orta Asya bolgesinde Tiirkiye’nin kadinlarin ekonomik
yasama katilim ve firsat esitligi acisindan sonuncu sirada oldugu goriilmektedir
(World Economic Forum, 2013). Bu sonuglar gostermektedir ki iilkemizde kadin

erkek esitligi fiili olarak yasama gecirilememistir. Bu nedenle pek ¢ok iilkede oldugu



gibi lilkemizde de gecici 6zel onlemlere ihtiyag duyulmaktadir. Tiirkiye’de farkli
alanlarda bu tiir uygulamalarla karsilasmak miimkiin olmakla birlikte bunun yaygin

olarak kullanildigini s6ylemek giigtiir.

Gegici 6zel onlemler, olumlu eylem, pozitif eylem, olumlu ayrimcilik, pozitif
ayrimeilik, firsat onceligi, tercihli alim gibi pek ¢ok terimle es anlamli kullanilmakta

olup tizerinde tanimi ve kapsami agisindan uzlasma saglanamamis bir kavramdir.!

Gilinlimiizde toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 igerisinde dnemli bir yere
sahip olan ve uluslararas1 kuruluslar tarafindan benimsenen gegici 6zel Onlem
politikalarinin iilkemizde daha ciddi ve duyarli bir bicime tartisilmasi gerektigi
diistincesiyle hazirlanan bu ¢alismada, gecici 0zel Onlemlerin her yoniiyle
aciklanmasi, iyl uygulama oOrneklerine yer verilmesi, bu kapsamda gelistirilecek
politikalara yol gosterici olunmasi ve 6rnek uygulama olarak Tiirkiye’de yiiriitiilen
Sartli Egitim Yardimlari’nin (SEY) kadin ve kiz ¢ocuklar1 acgisindan etkilerin

incelenmesi amaglanmistir.

Uc boliimden olusan calismanin birinci boliimiinde, 6ncelikle esitlik ve firsat
esitligi ile ilgili a¢iklamalara yer verilmis ardindan gegici 6zel dnlemler ihtiyacinin
temelinde toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin yattig1 kabuliinden hareketle
toplumsal cinsiyete iliskin temel kavramlar agiklanmistir. Devaminda; gecici 6zel
onlemlere iligkin kavramsal ¢ergeve, toplumsal cinsiyet ve gegici 6zel onlem iligkisi
ele alinmis, gecici 6zel dnlem uygulamalariin etkin olabilmesi i¢in gereken kosullar

ile uygulamalar1 destekleyen ve elestiren goriislere yer verilmistir.

Ikinci boliimde, konunun uluslararast ve ulusal boyutu incelenmeye
calisilmistir. Konunun uluslararasi alandaki gelisim siireci Birlesmis Miletler (BM),
Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Birligi (AB) ¢ergevesinde ele alinmis ve bahsedilen

kuruluslar bilinyesindeki yasal belgelerde gecici 6zel Onlemlerin yer alig bigimi

Bu calismada s6z edilen terimler zaman zaman birbirleri yerine kullanilsalar da esasen ‘gecici
0zel dnlemler’ ifadesi benimsenmistir.



incelenmistir. Iyi uygulama olarak nitelendirilen iilke Srneklerine yer verildikten
sonra Tirkiye’deki durum ele alinmistir. Bu c¢ergevede, Oncelikle yasal durum

irdelenmis ardindan gegici 6zel 6nlem uygulama 6rnekleri tartigilmastir.

Calismanin t¢iincii boliimiinde ise 6rnek uygulama olarak “Sartli Egitim
Yardimlar1” ele alinmistir. Konuya iligkin teorik ¢ergevenin ardindan iilkemizdeki
uygulamanin gelisim siireci, amaci, sartlar1 ve diger tim boyutlar1 irdelenmistir.
Ulkemizdeki uygulamada gegici 6zel ©nlem olarak kiz ¢ocuklarina erkek
cocuklarindan daha fazla yardim yapilmakta ve kadinin toplumsal statiisiiniin
giiclendirilmesi amaciyla odemeler anneler hesabina yatirilmaktadir. Calisma
kapsaminda uygulamanin bu yoniiniin etkinligi kadin ve kiz cocuklar1 acisindan ele

alinmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. TOPLUMSAL CINSIYET VE GECiCi OZEL ONLEMLER

Bu boélimde, esitlik kavraminin agiklanmasinin ardindan kadinlar lehine
gegici Ozel Onlemelere gereksinim duyulma nedenlerinin anlagilmasi amaciyla
toplumsal cinsiyet, cinsiyete dayali ayrimcilik ve isbolimii gibi kavramlara
deginilmektedir. Devaminda, gegici 6zel dnlemlere iligkin acgiklamalar, gecici 6zel
Onlemlerin etkin olabilmesi i¢in gereken kosullar ve konuya iligkin tartismalar yer

almaktadir.

1.1 Esitlik Kavramm

Esitlik; diisiince tarihi boyunca en ¢ok tartisilan, ancak herkesin iizerinde
uzlagabilecegi bir tanimi heniiz yapilamayan bir kavramdir. Bu giigliik, soyut ve
muglak bir kavram olan esitligin bi¢imi ve igeriginin farklt donemlerde, farkli sinif,
grup ya da kisilerce farkli bigcimlerde doldurulabilmesinden kaynaklanmaktadir.
Esitlik diisiincesi, tarihsel bir olgu olarak ugruna verilen toplumsal ve siyasal
miicadelelerle siirekli degismekte ve gelismektedir diger bir ifadeyle, esitlik
diistincesi, toplumsal ve ekonomik gelismelere kosut olarak olgunlagsmaktadir

(Ozsoy, 2004: 7).

Adalet, ¢cogu zaman esitlikle yakin anlamli hatta 6zdes olarak kullanilan bir
kavramdir. Adalet ve esitlik iligkisi, ortacag diisiiniirlerince siklikla dile getirilmistir.
Yaygin kabule gore, adaletin saglanmasinda en 6nemli unsur esitliktir. Aristoteles de

adaleti bir yamiyla yasalara uygunluk, diger yaniyla da esitlik anlayis1 olarak



aciklamaktadir (Dingkol, 2005: 104). Adalet 6zel durumlarin dikkate alinarak

farkliliklar 6lgiisiinde farkli muamelenin uygulanmasini gerektirir.

Insanlik tarihi boyunca biitin toplumlar; smif, statii, servet ve giic
bakimindan esitsizlikleri iglerinde barindirmis ve insan, bu esitsiz dagilimi
degistirmek icin miicadele vermistir. Esitlikle ilgili tartismalar uzun bir gegmise
sahip olmasma karsin, esitlik ve ozellikle esitsizlik bakis acgisi, gergekte modern

toplumlarin bir degeri olarak ortaya ¢ikmistir (Turner, 2007).

Modern bir fikir olan esitlik; bir deger olarak, radikal toplumsal de§ismenin
oOl¢iitii olarak alinabilir. Ayrica esitligin gelismesi, demokratik bir siyasal yasamin
gelismesiyle yakindan iligkilidir. Modern toplumlar esitlik ilkesine baglidirlar ve bu
toplumlarda esitsizlik; kendiliginden hakli ¢ikarilabilir bir sey olarak ya da doganin
veya ilahi giiciin verdigi bir sey olarak goriilmez. Kuskusuz, modern toplumlarda da
esitsizlik hala siirmekte; fakat bu esitsizlik, zorunlu olarak mesru ya da kaginilmaz
kabul edilmemektedir. Ancak, modern toplumlar da bir yandan uygulamada esitsizlik
stirerken diger yandan da ilkece esitlige siyasal baglilik gosterdikleri i¢in, bir gesit

celiski i¢indedirler (Turner, 2007).

Toplumsal esitsizlik sorunu, modern yurttaglhigi olusturan kurumlarla birlikte
ortaya c¢ikan temelde modern bir sorundur. Toplumsal yurttaghk haklarinin
yayginlagsmasi, modern toplumda esitligi saglamaya yonelik toplumsal hareketlere
ayrilmaz bir sekilde baglidir. Modern toplumlar belli dogal farklilik bi¢imlerinin
varligin1 kabul etmeye hazir olmalarina ragmen, siyasal bakimdan toplumsal esitlik
meselesini, 6zellikle de firsat esitligini ciddiye almaya zorlandilar. Modern yurttaslik
anlayis1, hiyerarsik toplum yapilarinin egemenliginin sona ermesini ve evrensel
terimlerle tanimlanan kisiler arasinda daha esitlik¢i toplumsal iligkilerin dogmasini
Oongoriir. Bu bakimdan modern esitlik yaklasiminin tarihi, “Ozgiirlik, esitlik,
kardeslik” sloganiyla ortaya ¢ikan 1789 Fransiz Devrimi’nden baslatilabilir. Her ne
kadar Fransiz Devrimi, siyasal alanla smirli kalmigsa da, esitlik¢i bir temelde
toplumsal katilimin bir geregi olarak sivil haklarin modern temelini saglamistir

(Turner, 2007). Ancak, bu devrimden dogan “esitlik” kavrami genel esitlik talep



eden sinifsiz bir hareket degildir. Dolayisiyla, buradan ortaya ¢ikan esitlik kavrami
bir smnif olarak burjuvazinin biitiin siniflar1 temsil etmesi anlamina gelmektedir.
Mitchell’e  (1984) gore; esitlik, yalnizca yasa Oniinde soyut insanliklarina
indirgenmis kisiler arasinda, soyut bir 6l¢ii birimi olarak mevcuttur ve sonug¢ olarak
burjuva devriminin ortaya ¢ikardigi esitlik kavrami, bu devrimin yaratig
esitsizlikleri siddetle reddetmektedir. Bu anlayista, insanlar arasinda farkliliklar
oldugu kabul edilmekle birlikte bu 6nemsenmemekte, evrenselci, soyut bir esitlik

anlayis1 kastedilmektedir ( Acuner, 1999).

Ayrica, Fransiz Devrimi’nin temelini olusturan “esitlik, 6zgirliik, kardeslik”
idealleri 6ziinde erkek yurttaslar topluluguna sunulan idealler biitiiniin bir ifadesiydi.
1789’un evrenselligi “beyaz miilk sahibi erkeklerin yurttashgi”nda kendini
bulmaktaydi. Dolayisiyla bu evrensellik, cinsiyetler arasi farkliligin mutlak bir
bicimde inkdr ettigi, gormezden geldigi oranda “sahte” bir evrensellige
dayanmaktaydi. Devrimin kadinlar1 yurttagliktan diglamasina Olympos de Gouges
alternatif bir “Kadin ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” ile kars1 ¢ikmis ve bu anlamda
Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi’ni kadinlastirmistir. ilk feministlerden Mary
Wollstonecraft ise kadinlarin temsil mekanizmalarindan diglanmasimni  “Kadin

Haklarmin Bir Savunusu” adli kitabinda elestirmistir (Ustel, 1999).

Mitchell’e (1992) gore “esit haklar, esas govdesi ¢ok derinlerde olan bir
buzdaginin 6nemli u¢ kismidir. Yalnizca u¢ kismi olmasi, hem esitlik kavraminin
stnirliliginin bir yansimasi, hem de kadmlarin baski altinda tutulmasi sorununun ne

denli derin ve temelli oldugunun bir gostergesidir.”

Aslinda, esitlik bir ilke olarak biitiin demokratik kapitalist toplumlarin siyasal
ideolojilerinin ayrilmaz bir pargasini olusturmus ancak tam anlamiyla uygulamaya
gecirilememistir. Boylece, esitlik kapitalist toplumlarin hem en biiyiik ilkisiinii hem
de en biiyiik sinirliligini olusturmustur (Mitchell, 1992). Kapitalizmde esitlik yasa
Oniinde esitlik anlamina gelmekte, dayandigi sinifli toplumun temel esitsizliklerini
dikkate almadig i¢in, hukuk karsisinda bireyler genellestirilebilmekte ve soyut birer
kategori olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla; bireysel farkliliklar, farkli yetenekler



ve ihtiyaglar g6z ardi edilmekle kalmayip ayni sekilde bireylerin toplumsal ve
ekonomik durumlarindaki mutlak farkliliklar da dikkate alinmamaktadir (Mitchell,
1992). Bu anlays, yasalar karsisinda herkesi esit olarak degerlendirdigi ve mevcut
esitsizlikleri dikkate almadigr igin esitlik, soyut esitlik anlayisindan ileri
gidememistir. Dolayisiyla, bireyler arasinda gercek esitligi saglayamamis aksine

esitsizligi pekistirmistir.

Liberal devlet anlayisinin “insanlar yasa Oniinde 6zgiir ve esit dogarlar ve
yasarlar” ilkesi esitligin de tipki 6zgiirliikk gibi insanin dogasindan ayrilmayan bir
ozellik oldugunu ifade eder. Insanlarm yasa 6niinde esit olmas, hig bir kisiye, aileye,
zimreye veya sinifa ayricalik taninmasini, hukuk kurallarinin herkes i¢in baglayici
olmasin1 ve hukukun ayni durumda olanlara ayni, farkli durumda olanlara farklh
uygulanmasinmi gerektirir. Bu anlayisa gore, insanlar arasinda ayricalik yaratan yasal

engellerin ortadan kaldirilmas esitligin saglanmasi icin yeterlidir.?

Bu anlayista, ayrimcilik yasagi da esitlik ilkesi ile aym kapsamda
kullanilmaktadir. Esitlik ilkesi ile cogunlukla es anlamli olarak kullanilan ayrimcilik
yasag1 sekli esitlik kavramini karsilamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Ciinkii burada
bireylere kars1 belirli bir kosul ve ortamda ayrimcilik yapilmamasina vurgu
yapilmakta ve cinsiyet, din ve irk gibi unsurlar dikkate alinmaksizin herkesin esit
oldugu kabul edilmektedir. Bu agidan bakildiginda ayrimcilik yasagi ile ifadesini
bulan sekli esitlik yaklasimi, bireylerin icinde bulundugu kosullar dikkate alin-
maksizin, yasa Oniinde esit olduklar1 veya yasalarin esit koruma saglamasini

vurgulamaktadir (Akbas ve Sen, 2013: 169).

Yasalar Oniinde esitlik, soyut birey gruplarinin iiyelerine esit muameleyi
ongoriirken bircok grup esit muamelenin disinda kalmakta ve bu anlamda yasalar
Onilinde esitligin boliinmeler yaratan 6nemli, somut esitsizlikleri ¢dziimsiiz birakan

bir yaklasim oldugu anlasilmaktadir. Yasalar karsisinda esitlik bigimseldir ve ger¢ek

? http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/ozellikler.htm



etkisi son derece smirlidir. Nitekim, ge¢mis tecriibeler bu ilkenin kadin ve erkekler

icin esit muameleyi garantilemedigini gostermistir (Acuner, 1999).

Liberal diislincenin evrensel yurttaslik anlayisi ayni zamanda bireyi “eril”
olarak nitelendirmekte ve kadinlar1 goérmezden gelerek kamusal alan-6zel alan
ayrimin1  daha da pekistirmektedir. Kamusal alanda iradelerini kullanirken
baskalarmin irade ve cikarlariyla catistiginda erkeklere devlet miidahale etmekte,
Ozel alanda ise erkek devletin miidahalesi olmadan iradesini kullanabilmektedir.
Liberal devlet toplumsal diizeni de erkeklerin ¢ikarlart  dogrultusunda
kurgulamaktadir. Liberal devletin “birey”i yani erkegi kamusal alanda yasalar ve
kurallarla kisitlanirken 6zel alanda higbir kisitlama ile karsilasmamasi ve bu alanin
yasal miidahaleden yoksun olmasi ylizyillar boyunca kadinlarin 6zel alandan
kamusal alana ¢ikisini engellemis, erkegin otoritesini gliglendirmistir (Y1lmaz, 2009).
Erkeklerin ¢ikarlart dogrultusunda olusturulan devlet hukuk agisindan da erildir. Eril
olan devlet, yasalar1 da olustururken kadin bakis acisini hesaba katmamaistir (Y1lmaz,

2009).

Liberal feminizm de kadmlarin erkeklerle yasal olarak esit haklara sahip
olduklar1 takdirde kadin-erkek esitliginin saglanacagindan yola ¢ikarak, aslinda
erkeklerin bulundugu, onlarin degerlerine gore olusturulan kamusal alanda kadinlarin
da “erkekler gibi” olduklari zaman yer alabileceklerini goz ardi etmistir. Hem
kadinlarin erkeklerle benzer kilinarak kamusal alanda yer almalar1 istenmektedir hem

de 6zel alanda yasadiklar esitsizlik dikkate alinmamaktadir (Y1lmaz, 2009).

Yirminci yiizy1l Bati demokrasilerinin bir iirlinii olan sosyal devlet anlayisi,
toplumsal baris ve adaletin saglanabilmesi igin devlet iktidarinin toplumsal ve
ekonomik hayata miidahale edebilmesini mesru ve zorunlu goren bir yaklagimin
sonucudur (Ozbudun, 2008). Sosyal devlet anlayisinda, liberal anlayista oldugu gibi
bireylerin yasa Oniinde esitlikleri kabul edilmekle birlikte; yasalar hi¢ bir zaman
bireylerin arasindaki sosyal ve ekonomik kosullar1 esit duruma getirmek, onlara firsat
esitligi saglamak icin kullanilacak bir ara¢ olarak goriilmemistir. Sosyal devlet

anlayisinda bireylerin yasa karsisindaki esitlikleri yeterli degildir, kisilerin sahip



olduklar1 sosyal-ekonomik farkliliklarin yasal esitligin islevsel hale gelmesini
Onledigi kabul edilmektedir. Bu anlayista, gli¢siizleri koruyucu tedbirlerle, sosyal-
ekonomik nedenlerin yol actig1 esitsizlikler giderilerek, yasalar 6niinde esitlik ilkesi

etkin bir hale getirilmeye calisilir.®

Genellikle dort tiir esitlikten bahsedilmektedir. Birincisi, varliksal esitlik ya
da kisiler arasindaki ozsel esitliktir. Ikincisi, istenen amaglara ulasmadaki firsat
esitligidir. Uciinciisii sartlarda esitliktir; toplumsal gruplarin yasam kosullarmin esit
kilinmasina calisildig1 yerde ortaya cikar. Dordiinciisii ise, sonuglarda esitliktir

(Turner, 2007).

Insanlar arasinda varliksal esitlik oldugu fikri, belirli dinlerde ve ahlak
geleneklerinde rastlanan bir Ozelliktir. Tipik bi¢imi, Tanri Oniinde insanlarin esit

oldugu disiincesidir (Turner, 2007).

Batinin demokrasi gelenegindeki en yaygin esitlik savi firsat esitligidir.
Firsat esitligi ilkece, onemli toplumsal kurumlara girme hakkinin herkese taninmasi
ve evrensel esaslara (6zellikle basariya ve yetenege) bagli olmasi anlamina gelir.
Yetenege agik kariyer fikri, Batili devletlerin 6nemli bir mirasidir; toplumdaki temel
idari ve mesleki konumlarin, toplumsal kokenlerine bakilmaksizin, yetenekli
kisilerce doldurulmasi gerektigi iddia edilmektedir. Firsat esitligi tartismasi, ozellikle
terfi ve basarinin ailevi ve sinifsal kokenler dikkate alinmaksizin, zekaya, beceriye ve
yetenege dayandigit modern egitim kurumlarinin gelismesi agisindan Snemlidir

(Turner, 2007).

Firsat esitligi politikalar1  esitlik icin  “Onlem” wuygulamalar1 ile de
iligkilendirilmektedir. Hughes’e (2000) gore “firsat esitligi toplumdaki tiim bireyleri
egitim ve istihdam edilebilirlik agisindan ayni yagam sansini saglamaya c¢alisan esit
katihm politikasidir”. Ancak sonuglar agisindan ayni esitligi saglamamaktadir

(Y1lmaz, 2009).

* http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/ozellikler.htm
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Firsat esitligi; toplumsal, siyasal ve ekonomik kokenlerine, kisacasi sinifsal
konumlarina  bakilmaksizin, herkesin  yetenek ve becerileri  Olglislinde
yarisabileceklerini ongdren liberal bir ilkedir. Bu yarisin kurallar1 yasalarla
diizenlenmistir ve tiim insanlar yasalar dniinde esittir (Unal ve Ozsoy, 1999: 40). Bu
ise kisilerin baslangictaki sosyal-ekonomik esitsizliklerinin goéz ardi edilerek yas,
cinsiyet, etnik koken gibi ozelliklerinden bagimsiz basarili olabilecekleri, daha iyi

imkanlara kavusabilecekleri anlamina gelmektedir.

Firsat esitligi gercekte kendi icinde celigkili bir kavramdir. Firsat esitligi,
esitsizligi ongerektirir, ¢linkli siniflt bir toplumda firsat, {ist siniflara atlama, daha iyi
bir yasam diizeyine yiikselme demektir. Diger bir ifadeyle firsat esitligi firsatlar
arasindaki hiyerarsiyi yansitmaktadir. Bu durumda firsat esitligi, bireyin kendisi i¢in
daha iyi ve daha fazla imkan elde edebilmek icin bagkalariyla yarigmada esit hak

sahibi olmas1 anlamina indirgenmis olur (Unal ve Ozsoy, 1999: 42).

Firsat esitligi, bir yarisma ortaminda, kisilerin serbest¢ce yarismalart ve daha
basarili ve yetenekli olanlarin bir toplumsal konumu hak etmesi ile miimkiin olur.
Ancak bu asamada kosullar1 birbirinden farkli, diger bir deyisle basar1 yarisinin
baslama noktasinda esit olmayan bireylerin firsat yarisinda da dezavantajli olacag:
fikrinden hareketle sartlarda esitlik tiirii ortaya ¢ikmistir. Sartlarda esitlik savi, yarisa
katilanlarin ayn1 noktadan ve goérece azaltilmis engellerle yarisa baslamalarinin

saglanmasini ongoriir (Tural, 2002).

Firsat esitligi kavrami, sartlarda esitlik fikriyle yakindan iliskilidir ve bir yere
kadar sartlarda esitlikten ayr1 tutulamaz. Firsat esitligi, yetenekli olanlar1 ve rekabet
ortaminda becerilerini kisisel basari i¢in kullanmaya hazir olanlar1 6diillendirir. Firsat
esitliginin anlamli bir icerige sahip olabilmesi i¢in, sartlarda esitligin, yani yarisa
katilanlarin ayni noktadan ve abartisiz engellerle yarisa baslamalarinin saglanmasi

zorunludur (Turner, 2007).

Baslangictaki  esitsizliklerin  olmamas1 da tam bir esitlik halini

yansitmamaktadir. Insanlarin icinde bulundugu kosullarin ve sahip olduklari
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olanaklarin esitlenmesine karsin, yarigin sonucunda vardiklari noktalar, yani elde
ettikleri yarar ve tirlinler hem nicel hem de nitel agidan farkli olabilmistir. Var olan
esitsizligi yeniden iireten ve giderek derinlestiren bu durum karsisinda, sartlarda
esitlik kavraminin simirlar1 biraz daha genisletilerek, “sonuglarda esitlik” anlayisina
ulasiimistir (Unal ve Ozsoy, 1999: 42). En radikal esitlik tiirii olan sonuglarda esitlik
diistincesindeki amag, baslama noktasina ve dogal yetenege bakmadan, yasamay1 ya
da diger siyasal araclarn kullanarak sonuglarda esitligi saglamaktir. Bir sonuclarda
esitlik programi, baslangictaki esitsizlikleri bir netice olarak toplumsal esitliklere
doniistirmeye ¢aligmaktadir. Kadinlar, cocuklar ya da etnik azinliklar gibi avantajsiz
ya da ayricaliksiz gruplar lehine ayricalik taniyan toplumsal programlar, sonug
esitligini giivenceye alacak anlamli bir firsat esitligi yaratmak i¢in sartlardaki 6nemli

esitsizlikleri gidermeyi amaglarlar (Turner, 2007).

Sonuglarda esitlik anlayis1  kadinlarin  farkliliklarinin - g6z Oniinde
bulundurulmasini 6ngoriir. Feminist kuramin bu noktada tizerinde tartigtigr “esitlik
mi farklilik m1” en 6nemli sorulardan birini olusturmaktadir. Aslinda kadinlar hem
erkek bireyin temel alinarak olusturulan yurttashk konumuna dahil olmak
istemektedirler hem de erkeklerden farkli olduklarini ve farkliliklarindan dogan
sorumluluklarinin da goz ardi edilmemesi gerektigini vurgulamaktadirlar (Yilmaz,
2009).

Ozetle, yasalar 6niinde esitlik anlayisi soyut bir esitligi saglamakla birlikte
gercek anlamda esitligi saglayamamaktadir. Yasal esitlik anlayisi, ayrim yapmamayz,
herkesin i¢inde bulundugu 6zel durumlara bakilmaksizin kurallarin tiim insanlara
ayni sekilde uygulanmasini gerektirir. Ancak, ayrim yapmamak kisiler arasindaki
mevcut esitsizlikleri pekistirmektedir. Toplumsal yasamda cinsiyetleri, irklari, etnik
kokenleri, yaslar1 vb. nedenleri dolayisiyla ayrimeciliga maruz kalan gruplara yasalar
oniinde esitlik tanimak yeterli olmamaktadir. Ayrica, bu liberal esitlik anlayisinda
kamusal alan yasalarla diizenlenmesine ragmen 6zel alanda esitligin saglanmasina
yonelik bir diizenleme yapilmamustir. Esitlik ilkesinin temelinde yatan “soyut birey”

anlayis1 kadinlar diglamgtir.
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Soyut ve bicimsel olan yasalar dniinde esitlik anlayis1 farkli esitlik saglama
politikalarinin gelistirilmesine zemin hazirlamigtir. Bir sonraki adimda firsat esitligi
politikalar1 tretilmistir. Firsat esitligini saglama yaklasiminin temelinde liberal
politikalarin yatmasi ve yasal esitlik anlayisinin bir uzantis1 olarak gelistirilmesi
nedeniyle bu anlayis somut esitlige gecis noktasinda 6nemli bir ilerlemeye neden
olmamistir. Bunun altinda yatan temel sebep firsatlardan yararlanacak bireylerin esit
kosullara sahip olmamasidir. Diger bir ifadeyle, yarisa esit noktadan baglamiyor
olmalaridir. Kadinlar agisindan konuya yaklasildiginda, toplumsal firsatlardan
erkeklerle esit kosullarda yararlanamayan, esit noktadan yarisa baslayamayan

kadinlara firsat esitligi sonuglarda esitligi getirmemistir.

Sonuglarda esitlik anlayisi, baslangictaki esitsizliklerin dikkate alinarak,
farkli kosullar altindaki bireylere icinde bulunduklari kosullardan dolayr farkli
muamelede bulunulmasint mesru kabul etmektedir. Bu anlayis dezavantajli gruplar
lehine sonuglarda esitlik saglanincaya kadar esitsizligin goriildiigii alanlarda mevcut
esitsizligi ~ c¢cozmeye  yoOnelik  destekleyici  politikalarin  uygulanmasinm
gerektirmektedir. Buradan hareketle, sonuclarda esitlik anlayisinin dezavantajli
konumdaki kisilere yonelik gecici 6zel onlem uygulamalarinin teorik ¢ekirdegini ve

ilk ¢ikis noktasini olusturdugu sdylemek miimkiindiir.

1.2 Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet

Hem Bati dillerinde hem de Tiirk¢e’de yakin zamanlara kadar biyolojik ve
toplumsal cinsiyet kavramlarmi ayr1 sekilde ifade eden kelimeler mevcut degildi.
Ciinkii, toplumsal ve kiiltiirel olan cinsiyet biyolojik olan cinsiyet iizerine insa
edildiginden her ikisi de 6zdes kabul edilmekteydi. Bu 6zdeslik inanci cinsiyetlere
atfedilen ozelliklerin ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan cinsiyet rollerinin biyolojik,
dogal veya ilahi oldugu inancini da beraberinde getirmistir. Ilerleyen dénemde
bedenin kiiltiirel bir durum oldugu kabul edilmis ve dogallik tartigilir hale gelmistir.
Boylece, biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet birbirinden farklilagsmistir (Sisman,

2003).
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Ingilizce’de cinsiyet icin “sex”, toplumsal cinsiyet i¢in ise “gender” terimi
kullanilmaktadir. Son zamanlarda Tiirkge’de de boyle bir ayrima ihtiyag
duyuldugundan “cinsiyet” ve “toplumsal cinsiyet” terimleri ile bu iki kavram
karsilanmaya g¢alisilmaktadir. Bu iki terim bazen birbirinin yerine gegecek sekilde
kullanilsa da ¢ogu zaman farkli anlamlarda kullanilmaktadir (Dokmen, 2006).
Cinsiyet, kadin ya da erkek olmanin biyolojik yoniinii ifade etmekte ve biyolojik bir
yapiya karsilik gelmektedir. Cinsiyet, bireyin biyolojik cinsiyetine dayali olarak
belirlenen demografik bir kategoridir. Insanlarin niifus ciizdanlarinda yazan cinsiyet
bu terimin anlamiyla uygundur. Toplumsal cinsiyet ise, kadin ya da erkek olmaya
toplumun ve kiiltiiriin yiikledigi anlamlar1 ve beklentileri ifade etmektedir, kiiltiirel
bir yapiyr karsilamaktadir (Dokmen, 2006). Ecevit’e (2003: 83) gore toplumsal
cinsiyet kavrami, kadin ve erkekler icin toplumsal olarak olusturulmus roller,
Ogrenilmis davranig ve beklentilere isaret etmek icin kullanilmaktadir. Marshall’a
(1999) gore toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklarin
toplumsal diizlemde kurulmus yonlerine dikkat ¢ekmektedir. Toplumsal cinsiyet
kavrami, cinsler arasindaki esitsiz iliskilerin toplumsal anlamlarina dikkat ¢ekerek,
cinsiyetin sadece biyolojik bir ozellik olarak algilanmasini reddeder. Biyolojik
doganin yarattig1 ileri siiriilen 6zellikler farkli toplumsal kosullarda farkli sekillerde
ortaya c¢ikmaktadir (Sancar, 2009). Toplumsal cinsiyet kavrami, kadinhik ve
erkekligin toplumsal olarak kurulan, 6grenilen kaliplar olduguna isaret eder. Bu
kaliplar en az biyolojik ozellikler kadar gercektir ve yere, zamana, ailenin durumu
gibi etkenlere bagli olarak degisir. Biitiin kadinlar ve biitiin erkekler i¢in tek bir kalip
yoktur, farkli kadinlik ve erkeklik kaliplar1 vardir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet
basitce kadin sorunlarina indirgenemeyecegi gibi, kadmnlarla erkekler arasindaki
iliskileri de sadece bir ezme/ezilme iliskisi olarak tanimlamaz. Aksine, sadece
kadinlarla erkekler arasindaki iliskilere degil, biitiin toplumsal iliskilere cinsiyet

iliskileri acisindan da bakar (Ustiin, 2011).

Toplumsal cinsiyet ideolojik ve kiiltiirel bir yapidir, ayn1 zamanda maddi
pratikler alaninda yeniden iiretilir ve bu pratiklerin sonuclarini etkiler. Kaynaklarin,
refahin, isin, yetkinin ve siyasi giiciin dagiliminm1 ve kamusal yasamda oldugu gibi

aile icinde de hak ve yetkilerin kullanimini etkiler. Kiiltlirler arasinda ve zaman
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icindeki degisimlere karsin, tiim diinyada toplumsal cinsiyet iliskileri, yaygin bir
sekilde kadinlar ile erkekler arasinda asimetriye neden olmaktadir. Toplumsal
cinsiyet; 1rk, sinif, etnik koken, cinsellik ve yas gibi bir toplumsal katmanlayicidir ve
toplumsal kimliklerin insasin1 ve cinsiyetler arasindaki iliskinin altinda yatan

iktidarin esitsiz yapisint anlamamiza yardimet olur (UN, 1999).

Bir kisinin kendi kimligini erkek ya da kadin olarak belirlemesi, bu
belirlemeye eslik eden tutum, diisiince ve istekler toplamiyla birlikte, bu kisiye
cocukken hangi kimligin yiiklendigine baglidir. Normal sartlarda, bu kimlikler
uyumlu kromozom, hormon ve morfoloji farkliliklarina karsilik gelir. Dolayisiyla
biyolojik farkliliklar, toplumsal roller arasindaki farklilasmanin bir nedeni olmak

yerine, habercisi haline gelirler (Giddens, 2000).

Yalnizca kadin ya da erkek bedeninde diinyaya gelmek ozelliklerimizi,
rollerimizi, kaderlerimizi belirlemez ¢iinkii, biyolojik olanin yan1 sira toplumsal olan
da tiim bunlar etkiler. Ancak, gercekte neyin dogal neyin toplumsal olarak
yapilandirildigini belirlemek oldukga giictiir; ¢iinkii cocuk dogar dogmaz toplum ve
aileler tarafindan toplumsal cinsiyete gore yetistirilmeye baglanir. Erkekler dayanikli
ve disa doniik olmaya, kizlar ise ¢ekingen, agirbasl ve eve bagh olmaya tesvik edilir.
Kiz ve erkek cocuklar arasindaki farkliliklar, toplum tarafindan yaratilir ve zaman
igerisinde, farkli yerlerde ve farkli toplumsal gruplar arasinda degismeye devam eder

(Bhasin, 2003).

Connell’e (1998) gore, yeni dogan ¢ocuk biyolojik cinsiyete sahiptir, fakat
heniiz toplumsal bir cinsiyete sahip degildir. Cocuk biiyiirken toplum da, ¢ocugun
Oniine cinsiyetine uygun bir kurallar, sablonlar ya da davranis modelleri dizisi
koymaktadir. Aile, arkadas gruplari, okul ve medya gibi toplumsallastirma etkenleri
bahsedilen beklentileri ve modelleri somutlagtirarak ¢ocugun bunlar1 sahiplenecegi
ortamlar1 hazirlar. Bunlarin yani sira sartlanma, model alma, 6zdeslesme, kurallari

O0grenme gibi cesitli 6grenme mekanizmalar1 da devreye girmektedir.
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Bebekler toplumsal cinsiyetlerini bilingsiz bir sekilde Ogrenirler. Cocuklar
kendilerini dogru bir bigimde erkek ya da kiz olarak adlandirmadan 6nce, bir dizi
sozle ifade edilmeyen sinyaller alirlar. Ornegin, erkek ve kadin yetiskinler bebekleri
genellikle farkli bicimde tutarlar (Giddens, 2000). Kiiciik ¢ocuklarin gordiigi
oyuncaklar, resimli kitaplar ve televizyon programlar1 hep erkek ve kadin arasindaki
farkliliklar1 vurgulama egilimindedir. Oyuncak¢1 diikkanlar1 genellikle toplumsal
cinsiyete gore siniflandirilir. Hatta toplumsal cinsiyet agisindan yansiz goriinen kimi
oyuncaklar bile pratikte boyle degildirler. Ornegin, oyuncak yavru kedi ve tavsan
kizlara uygun goriiliirken, aslan ve kaplanlarin erkeklere daha uygun oldugu
disiiniiliir (Giddens, 2000). Kadinlardan ve erkeklerden bekledigimiz oOzellikler
oyuncak secimlerini dahi etkilemektedir. Uysal olmasi beklenen kadinlara daha uysal
oldugu diisiiniilen kedi, tavsan gibi hayvanlarin oyuncaklari segilirken; cesur, atak,
giicli, lider olmast beklenen erkek cocuklarina ise aslan, kaplan gibi bu yonlerini

gelistirecek oyuncaklar se¢ilmektedir.

Kiz veya erkek olarak diinyaya gelen bebekler kiiltiirel olarak kurulan
birbirinden farklilagtirmakla kalmaz, ayn1 zamanda toplumsal kaynaklara erigimlerini
de biiyiik ol¢iide etkiler (Bora, 2008). Cinsiyet toplumsal iligkiler i¢inde kurulur ve
insanlarin benliklerinin de bir pargasi haline gelir. Sonraki siirecte nasil insanlar
olunacagini, neleri hayal edip nelerden vazgegilecegini, nelerin yapilacagini belirler.
Kadmlar ve erkeklerin yaptiklar1 islerin, yiiriittiikkleri faaliyetlerin farklilagmasi,

onlarin deneyimlerini de farklilastirir (Ustiin, 2011).

Kadinlarin ve erkeklerin toplum icinde sahip oldugu statii farkliliklar
toplumsal ve kiiltiirel olarak belirlenmektedir; insan yapimidir, doganin bununla
ilgisi ¢cok azdir. Hemen hemen her yerde bir grup olarak kadinlarin erkeklere gore
ikincil sayilmalarini, daha az hakka ve daha az kaynagin denetimine sahip olmalarini
cinsiyet degil toplumsal cinsiyet belirlemektedir. Kadinlar erkeklerden daha uzun
saatler calisir fakat islerine ya az deger verilir ya da az 6deme yapilir. Kadinlar
erkeklerin ve toplumun sistematik siddetine maruz kalirlar; toplumsal, ekonomik ve

siyasal kurumlarda karar alma giigleri ¢ok azdir (Bhasin, 2003).
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Illich (1996), toplumsal cinsiyet kavraminin kesfinin cinsler arasindaki
kutuplagsmay1 artirdigini ileri stirmektedir. Ona gore, daha once var olan farkli ama
tamamlayic1 cinsiyet, yerini “insanin emek giiclinii, libidosunu, karakterini ve
zekasimi kutuplastiran” cinsiyete birakmustir. Bu sekilde cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet kavramlari birbirinden farklilagmig modern Oncesi geleneksel toplumlarda
cinslerin birbirini tamamlamasi anlayiginin yerini cinsler arasi ¢atisma ve kutuplagma

anlayis1 almistir (Sisman, 2003).

Toplumsal cinsiyet kavramini, ilk kez Amerikali psikiyatrist ve psikanalist
Robert Stoller 1968 tarihli “Sex and Gender” (Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet) isimli
kitabinda kadinlik ve erkeklik durumlarini birbirinden ayirmak i¢in kullanmistir
(Gonzales and Seidler, 2008’den aktaran; Ecevit, 2011). 1972 yilinda Ingiltere’de
Ann Oakley “Sex, Gender and Society” (Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum)
isimli kitabinda cinsiyet ile kisilik ve cinsiyet ile zeka arasindaki iligkileri tartigmig
ve toplumsal cinsiyet rollerinin 6grenilme siireglerinden bahsetmistir (Ecevit, 2011).
Bu kavramu ilk kullanan birka¢ feminist akademisyen arasinda yer alan Oakley’e
gore; “Toplumsal cinsiyet bir kiiltiir meselesidir, erkek ve kadinlarin “eril” ve “disil”
olarak toplumsal siniflandirilmasina isaret eder.” Her toplum; bir erkek ya da kadin,
farkli nitelikleri, davranis modelleri, rolleri, sorumluluklar1, haklar1 ve beklentileri
olan bir erkek ve kadina eril ve disil olarak yavas yavas doniistiiriir. Insanlarin erkek
ya da kadin oldugu, cogunlukla biyolojik gostergelere gore anlasilabilirken insanlarin
eril veya disil oldugunu ise ayni sekilde anlamak miimkiin degildir. Cilinkii Olgiitler
kilttireldir, yere ve zamana gore degisiklik gdsterir. Buradan hareketle Oakley;
toplumsal cinsiyet roliiniin biyolojik kdkeninin bulunmadigi, cinsiyet ile toplumsal
cinsiyet arasindaki baglantilarin gercekte hi¢ de dogal olmadigi sonucuna

ulagmaktadir (Bhasin, 2003).

Stoller ve Oakley’in caligmalarindan sonra kadin ve erkek arasindaki
farkliliklari cinsiyet ile agiklamanin yetersiz kaldigini anlayan feminist diistintirler,
bu farkliliklarin toplumsal yoniinii agiklamak i¢in toplumsal cinsiyet kavramini daha
stk kullanmaya baglamislardir. Cogu zaman sorgulanmadan kabul edilen ve ‘dogal’

oldugu diisiiniilen farkliliklarin toplumsallagsmanin bir {iriinii oldugu diisliniilmeye ve

17



bu toplumsallagma siirecinin Ozellikleri arastirilmaya baslanmistir (Ecevit, 2011).
Toplumsal cinsiyet kavraminin feminist arastirmacilar arasindaki Onemi, onun
kadinlar ile erkekler arasindaki gii¢ iliskilerini anlamaya, esitsizlikleri sorgulamaya
yarayacak bir kavram olarak diisliniilmesinden sonra artmistir (Ecevit, 2011).
Toplumsal cinsiyet kavrami, toplumsal cinsiyet rollerinin paylagimi ve kamusal ya da
0zel alanlarin cinsiyetci kullanimi etrafinda sekillenir. Feminist hareket, toplumsal
cinsiyet rolleri olgusunu iki temel gruba ayirarak incelemektedir. Bazi feminist
arastirmacilar, kadinlik ve erkeklik rolleri arasindaki ayrimin biyolojik temelli
oldugunu savunurken, bazilar1 ise, rol dagilimindaki biyolojik temelleri
reddetmemekle birlikte, bu ayrimin 6grenilmis bir ayrim oldugunu ileri stirmektedir

(Connell, 1998).

Dolayisiyla anlagilmaktadir ki, cinsiyet sadece dogumla kazanilan bir sey
degildir. Kadinlik ve erkekligin degistirilemeyen biyolojik bir temeli vardir, ancak
cinsiyet sadece bu temelden ibaret degildir. Bir de onun iizerinde toplumsal ve
kiiltiirel olarak inga edilen toplumsal cinsiyet oriintiisii vardir. Cinsiyetle ilgili pek
cok duygu, diisiince ve yargi toplumsallasma siirecinde kadin ve erkege
yiikklenmektedir. Cinsiyet rollerinin benimsenmesi de bu siirecte ger¢eklesmektedir.
Dogumla getirilen biyolojik 6zellikler {izerine ailede baglayip toplumsal yasamin her
asamasinda devam eden iligkiler sonucunda eklenen cinsiyet kaliplar1 bireyleri
tamamen sarmaktadir. Bireyler, 6gretilen cinsiyet rollerini tam olarak benimsemekte,
duygularini diisiincelerini ve beklentilerini bu dogrultuda gelistirmektedir. Boylece,
toplumsallagma siirecinden sonra biyolojik cinsiyet yerini statii belirleyici bir

0zellige sahip olan toplumsal cinsiyet anlayisina birakmaktadir.

1.2.1 Cinsiyete Dayah Ayrimcihk

Cinsiyet ayrimciligimin temelinde cinsiyet Oonyargilar1 yatmaktadir. Cinsiyet
onyargilari, iki cinsin birbirinden hangi bakimlardan ayrildiklarina; hangi davranis,
goriiniis ve kisiligin kadin ve erkeklere 6zgii olduguna; cinsiyetler arasinda hangi

farkliliklarin - bulunmas1 gerektigine, erkek ve kadinlarin nasil davranmalar
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gerektigine iliskin inanglar1 ifade eder (Vatandas, 2007: 33). Cinsiyet onyargilari;
cinslere iliskin davranislari, tutumlari, tepkileri erkek ve kadinlar arasindaki farka
iliskin inanglar igerir. Daha ¢ocuk yasta 6grenilen cinsiyet kalipyargilari, kadin ve
erkege kars1 gelistirilen onyargilart meydana getirir. Cocukluktan itibaren olusan bu

onyargilar giigliidiirler ve bunlar1 degistirmek olduk¢a zordur.

Sosyolojide daha ¢ok etnik koken ve ik iliskileri baglaminda kullanilan
ayrimcilik, 6tekine karsi olusan davranisi ifade eder; 6teki herhangi bir birey veya
toplum olabilir. Ayrimciligin  genellikle, bizden olmayanlardan hoslanmama
biciminde a¢iga ¢iktigi sosyolojik olarak tespit edilmistir. Ayrimcilik ¢ok farkli
sekillerde olusabilir; genellikle olumsuz davranisin bizzat kendisi ayrimcilik olarak
ifade edilmesine karsin, cogu zaman gizli baska ayrimciliklarla karsilagsmak

mimkiindiir (Vatandas, 2007: 33).

Cinsiyet ayrimcilifi yerine cinsiyetgilik (sexism) terimi de kullanilmaktadir
ve erkek egemen toplumda kadinlara yonelik olumsuz tutumlarin hayata ayrimcilik
olarak yansimasi sonucunda kadinin sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik alanlarda

erkege gore diisiik konumlarda tutulmasi olarak tanimlanmaktadir (D6kmen, 2006).

Cinsiyete dayali ayrimcilik dendiginde, genel olarak kadinlarin kadin
olduklart i¢in ugradiklar1 ayrimcilik anlasilmaktadir. Kadinlara kars1 ayrimciligin en
belirgin tanimi, bununla miicadeleyi hedefleyen temel uluslararasi belge olan BM
Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin (CEDAW) 1.
maddesinde yapilmaktadir. Buna gore, “kadinlara karst ayrimecilik” terimi siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine
dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun
kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarint veya kullanmalarini
engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacini tagiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete

dayali her hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelmektedir.4

* http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf
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Dolayli ve dolaysiz olmak {izere iki tiir cinsiyete dayali ayrimciliktan
bahsetmek miimkiindiir. Dolaysiz ayrimcilik; bir kisinin bir kadina, cinsiyete dayali
olarak, bir erkege davrandig1r veya davranacagindan daha olumsuz ya da daha az
olumlu davranmasi, dolayli ayrimcilik ise bigimsel olarak esitlik¢i goriinen davranis
veya uygulamalarin sonradan kadin iizerinde ayrimci etkiler yaratmasi olarak
tanimlanmaktadir. Dolaysiz ayrimcilik, ise alinma ve terfi gibi durumlarda siklikla
gozlemlenmektedir. Belli pozisyonlarda calismak iizere kadinlarin alinmamasi ve

terfi ettirilmemeleri oldukga sik rastlanan olgulardir (Acar vd., 1999).

Dolayli ayrimecilik; kanun, politika ve programlar, toplumsal cinsiyet
acisindan yansiz gibi gorlinen ama gergekte kadinlar {izerinde olumsuz etkisi olan
kriterlere dayanildiginda ortaya ¢ikabilir. Toplumsal cinsiyet acgisindan yansiz kanun,
politika ve programlar, gecmiste kasitsiz bir sekilde yapilan ayrimeiliklarin
sonuclarini siirdiirmeye devam edebilir. Bunlar, farkina varmadan erkeklerin yasam
bicimini drnek alabilir ve boylece kadinlarin, erkeklerinkinden daha farkli olabilecek
yasam deneyimleri dikkate alimmmaz. Bu gibi farkliliklar, kadinlar ile erkekler
arasindaki biyolojik farkliliklardan kaynakli olarak kadinlara yoneltilen basmakalip
beklenti, tutum ve davranislardan dolayr ortaya ¢ikabilir. Ayrica bu farkliliklar,
kadinlarin genelde erkeklere tabi olmasi sonucunda ortaya ¢ikabilir (BM, 2004).

Cinsiyete dayali dolayli ayrimcilik; bir kisinin kendisinden bir sey, 6rnegin is
isteyen kadina, istenen seyi vermek i¢in belli sartlar 6ne siirdiigii durumlarda ortaya
cikabilmektedir. S6z konusu sart; hem erkek, hem de kadinlara uygulaniyor veya
uygulanacaksa; yerine getirebilecek kadmlarin orani erkeklere nazaran daha kiigiik
ise, yerine getirememek kadinin zararina ise, 6ne siiren kisi, sart1, uyguladigi kisilerin
cinsiyetinden bagimsiz olarak savunamiyorsa, o ortamda dolayli ayrimciligin

varligindan soz edilebilmektedir (Acar vd., 1999).

Giliniimiizde, cinsiyet ayrimciligt daha karmasik bir hale biirlinmiistiir.
Toplum artik bu tiir davranislart hos karsilamadigi i¢in, insanlar belki ¢ogu zaman
kendilerinin de farkinda olmadan dolayli bigimde ayrimcilik yapmaktadirlar. Isten

cikarilma oranmin kadinlarda fazla olmasi dogrudan cinsiyet ayrimciligina
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baglanabilir. Cinsiyet ayrimciligi, is kollarinin kadinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
diizenlenmemesi ve kadin i¢in zorlastirilmasi gibi yollarla gizli ya da dolayli olabilir.
Yeni dogum yapan bir kadina yeteri kadar dogum sonrasi iznin verilmemesi, is
yerlerinde annenin ve bebegin ihtiyaglarina cevap verebilecek kres ve anaokulu gibi
kurumlarin olmayist ¢ogu annenin karayerine ara vermesine, tam verimli
calisgamamasina, dolayisiyla yiikselememesine ve basarisinin  diismesine yol
acmaktadir; bu da kadina yapilan haksizligin faturasinin yine kadina yiiklenmesine
neden olmaktadir. Calisanlarin ¢ogunu erkeklerin olusturdugu is yerlerinde kadinlara
Ozel ihtiyaglarint giderme i¢in uygun mekanlarin saglanmamasi da bu tiir bir
ayrimcilik olarak nitelenebilir (Dokmen, 2006). Kadinlar bu gizli ya da dolayl
ayrimcilik nedeniyle pek cok sorun yasamaktadirlar. Bu ayrimcilik dogrudan
yapilmadigr i¢in bunlar1 tespit etmek ya da bunlarla miicadele etmek daha zor

olabilmektedir.

Cinsiyet ayrimcilig1 toplumsal yasamin hemen her alaninda goriilmektedir.
Kiz cocuklarin okullagsma oranlarinin ve egitim siirelerinin daha kisa olmasinda
cinsiyet ayrimeciliginin pay1 biiyiiktiir. Kiz ¢ocuklar1 ylizyillardir bu tlirden bir geri
birakilmishigin ig¢indedir. Birgok aile kiz ¢ocuklarini okula hi¢ gondermemis birgogu
da ancak temel diizeyde egitim almasina olanak saglamistir. Egitim, bireylerin
gelecekteki is ve gelir olanaklart igin belirleyici olmasi ve kisinin bilgiye
erisimini  kolaylastirmas1 agisindan Onemlidir. Yine, cinsiyet ayrimciligi bazi
mesleklere kadin meslegi bazilarma da erkek meslegi olarak bakilmasina neden

olmustur.

Cinsiyet ayrimciligi gelir boyutunda kadinlar aleyhine ii¢ noktada esitsizlik
yaratmaktadir. Bunlardan birincisi kadinlarin egitim ve ¢alisma yasamindan
dislanmis olmalar1 nedeniyle gelire ulasamamalart ve gelir dagilimi agisindan
kadmlarm erkeklere gore daha yoksul olmalaridir. Ikinci esitsizlik noktasi, ayni
sektorde calisan kadinlar ve erkekler arasinda elde edilen gelir acisindan kadinlar
aleyhine anlamli fark bulunmasidir. Yani, aynm isi yapan kadin ve erkek esit iicret
alamamaktadir. Kisi basina diisen ortalama gelir erkeklerde kadinlardan daha

yiiksektir. Uglincii nokta ise, kadmlarin elde ettikleri geliri harcama kararmi
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kendilerinin verememesidir (Simsek, 2011: 119-126). Calisma hayatinda cinsiyet
ayrnmciligmin yasandigr bir diger konu ise kariyer konusudur. Kadmlar yeterince
caligsa bile erkekler kadar kariyerde hizli ve yiiksek bir pozisyona
ilerleyememektedirler. Cam tavan etkisi olarak adlandirilan bu durumda kadinlarin

kariyeri 6niinde goriinmeyen bir engel vardir.

Cocuk yaglardan itibaren toplum tarafindan empoze edilen cinsiyet
kalipyargilari, kadin ve erkege karsi Dbireylerin Onyargilarmin  temelini
olusturmaktadir. Cinsiyet Onyargilari ise cinsiyet ayrimciligini  meydana
getirmektedir. Bu Onyargilar cinslere iligkin davranislari, tutumlari ve tepkileri
bakimindan erkek ve kadinlar arasindaki farka iligkin inanglar1 igerir. Cinsiyet
ayrimciligi, kadinlarin sadece kadin olmalarindan dolayr ugradiklari ayrimeilik
tiriidiir. Cinsiyet ayrimciligl dogrudan eylemler bi¢iminde olabilecegi gibi gizli ya da
dolayli bigimlerde de gergeklesebilmektedir. Cinsiyete dayali ayrimcilik kadinlarin
toplumsal hak, firsat ve imkanlardan esit sekilde yararlanmalarinin Oniindeki en

biiyilik engel olarak goziikmektedir.

1.2.2 Cinsiyete Dayal isbéliimii

Cinsiyet ayrimciligi, cinsiyete dayali igbdliimiinii ve kamusal 6zel alan
ayrimint da beraberinde getirmistir. Cinsiyete dayali isboliimii, belirli is ve islerin,
belirli insan kategorilerine boliistiiriilerek toplumsal yapinin kurulmasidir (Connell,
1998). Cinsiyete dayali igbdliimii, kadinlarin ve erkeklerin ne yapmasi gerektigi ya
da neleri yapabilecegi hakkinda toplumda yaratilmis olan fikirlere dayanarak
kadinlara ve erkeklere farkli roller, sorumluluklar ve gorevler yiliklenmesini ifade
etmektedir. Toplum, kiz ve erkek ¢ocuklara, kadinlara ve erkeklere onlarin kisisel
tercihleri ya da yeteneklerine gore degil; toplumsal cinsiyet rollerine gore farkli

gorev ve sorumluluklar uygun gérmektedir (Bhasin, 2003).

Erkekler dogal olarak daha giiclii ve daha akilli, kadinlar ise daha zayif, akil

ve rasyonel yetenekler agisindan daha asagi, duygusal bakimdan dengesiz olarak

22



goriilmektedirler. Dolayisiyla, erkekler hiikkmetmeli kadinlar ise kamusal yasamin
disinda kalmalidirlar. Erkekler rasyonel zihinsel yetenekleriyle diinyayi yorumlar,
diizene sokarlarken kadinlar ¢cocuk dogurma ve yetistirme yetenekleri dolayisiyla
giinliik yasamin ve tiiriin yeniden iiretilmesi islevini goriirler. iki islev de énemlidir,

fakat erkegin islevi daha {istiin kilmmustir (Berktay, 2000).

Kadinlar 6zellikle aile reisligi, toprak sahipligi, miilkleri yonetme, is kurma
ve yiirlitme gibi konularda erkeklerle esit degildir. Uretim ile ilgili rollerde erkek
parasal karsilig1 olan piyasa i¢i rollerde gorev alirken kadin parasal karsiligi olmayan
hane i¢i iiretimde rol almaktadir. Yeniden iiretimle ilgili olarak ise kadin g¢ocuk
dogurma ve yetistirme gibi biyolojik temeli olan iglerin yani sira hanenin giinliik
isleri, hane iiyelerini ertesi gilinilin iiretim siirecine hazirlamak ve ¢ocuklar1 toplumsal
rolleri i¢in hazirlamak gibi giinliik ve ideolojik yeniden iretimle ilgili rolleri
iistlenmektedir (Ecevit, 2003: 83). Toplumsal cinsiyete dayali isboliimii ev i¢indeki
tireme ve emegin iretimi etkinliklerinde degil, cogunlukla ev disinda gerceklesen
kamusal {iretim etkinlikleri i¢in de gecerlidir. Hem kadinlar hem erkekler kadin isi ve
erkek isi olarak tanimlanmis normlara uygun olarak bu etkinliklerde gorev alirlar

(Bhasin, 2003).

Hem kadinlar hem de erkekler iiretim faaliyetlerinde bulunsalar da cinsiyete
dayali igboliimii varligini siirdiirmektedir. Erkekler daha nitelikli ve yiiksek ticretli
islerde calisirken kadinlarin iiretim faaliyetleri, evde yaptiklari islerin bir uzantisi
seklindedir. Tarim sektdriinde kadinlarin ¢aligmasi ekonomik hesaplara yansitilmaz,
ciinkii ev islerinin bir uzantis1 olarak goriilmektedir. Uretim siireclerindeki kadinlara
ve erkeklere belirli gorevlerin tahsis edilmesi kaynaklar ve emek iizerindeki

hakimiyeti de etkilemektedir (Bhasin, 2003).

Toplumun erkeklerden beklentisi, kamusal alanda varlik géstermesi ve akilci
olmasidir. Toplumsallasma siirecinin bu sekilde islemesi erkegi duygusal davranislar
sergilemekten uzaklastirmaktadir. Kadinlar i¢in ise bunun tam tersi bir siireg
islemektedir. Erkek, ekonomi, siyaset ve bilgi alanlar1 i¢inde goriiliirken, kadin aile

ve akrabalik iliskileri igine hapsedilmektedir (Davidoff, 2002). Kadinlardan beklenen
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duygusal ve zayif olmalari, yasam alanlarini ev, es ve cocuklarla sinirlamalaridir.
Kapitalizm, degisme doniik iirlinlere kullanima doniik iiriinlerden daha ¢ok deger
verdigi ig¢in, kullanim degeri alanini kadinlar diinyasimi ve diinyaya iliskin

duygusallik, bakip, biiyiitme vb. 6zellikleri asagilar (Donovan, 1997).

Kadmlik, icinde bulundugumuz kiiltirde, yas, egitim, smif gibi
degiskenlerden bagimsiz olarak, esasen “ev” iizerinden tanimlanmakta ve yeniden
tiretilmektedir. Bu nedenle ev ve ev isleri, kadin 6znelliginin kurulmasini anlamak
acisindan 6nemli alanlardan biridir. Ev ve ev isleriyle kurulan iligki, her kadin i¢in
merkezi 6nem tasisa da kadinin ait oldugu sinifa, statiiye, kusaga ve egitim diizeyine
gore farklilasir (Bora, 2005). Evin diinyanin pisliklerinden uzak, masum ve temiz bir
yer olarak tasarlanmasi, erkeklerin dis diinyaya agilirken kadin ve ¢ocuklari bu temiz
yerde birakmalari, i¢inde yasadigimiz kiiltiiriin en belirleyici ve giiglii 6riintiilerden
biridir. Evin ve ailenin bu sekilde kutsallastirilmasi, orada olup bitenlerin tamamen
goriinmez kilinmasina hizmet etmistir. Boylece aile igindeki esitsizlikler, siddet ve
tahakkiim, istismar ve baski 0zel alanin sorunlar1 olarak gormezden gelinirken,
evdeki iktidar iligkilerinin dis diinyadakilerle siirekliliginin tlizeri ortiilmiistiir. (Bora,

2011).

Ev isleri seksenden fazla gorevi icermekle birlikte uzmanlasmis islere dahil
edilmez. Islerin degeri getirdigi gelirle baglantilidir, ev islerinin karsilig1 bir iicret
olmadigi i¢in degerli de goriilmez. Teknolojik gelismelere ve modernlesmeye ragmen
kadinlar i¢in ev isleri zaman ve enerji tliketen isler olmaya devam etmektedir.
Calisan kadinlar i¢in de durum degismemektedir. Kadinlarin giinliik yasam iginde ev
islerinde harcadiklar1 enerji ve zaman bu isleri degerli kilmaya yetmemektedir
(Dokmen, 2006). Evde yapilan isler, ya elle tutulur somut sonuglara yol agmaz ya da
cabuk tiiketilirler, kar getirmezler ve bu isler insan iliskileri ile ¢evrili oldugundan
gercek bir ¢alismadan ¢ok sevgi emegi olarak degerlendirilirler (Bora, 2005).
Geleneksel olarak kadinin sorumlulugunda goriilen, siirekli yapilmasi beklenen ve
karsiliginda bir sey talep edilmeyen ev isleri kolay ve 6nemsiz goriilmekte, kadinlar

tarafindan bile gercek bir is olarak kabul edilmemektedir.
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Cinsiyete dayal1 isboliimii, kadinlarla erkekleri farklilagtirmakla kalmaz, ayni
zamanda toplumsal kaynaklara erigimlerini de etkiler ve esitsiz kilar. Bu esitsizlik,
cinsiyete dayali ¢esitli ayrimcilik ve engellemelerle pekistirilir, sadece kadinlarin
degil, biitlin toplumun ekonomik, siyasal ve kiiltiirel gelismesi oniinde ciddi bir engel

haline gelir (Ustiin, 2011).

Toplumlarin kiiltiirel deger yargilar1 dogrultusunda kadinlar ve erkekler icin
uygun gordiikleri farkli roller ve sorumluluklar toplumsal cinsiyete dayali is
boliimiinii olusturmaktadir. Bu is bdliimiinde kadinlar genelde iiretim ve yeniden
tiretim siirecinde ev iizerinden kodlanmis isleri iistlenmekte erkekler ise kamusal
alanda daha degerli goriilen diger isleri yerine getirmektedir. Kadinlarin yaptiklari
isler ev islerinin uzantis1 seklinde olan ve diisiik tcretli islerdir. Erkeklerin
iistendikleri isler ise daha prestijli, daha fazla iicret 6denen ve onlar1 toplumsal

yasamda daha iyi noktalara tagiyabilecek islerdir.

Toplumsal cinsiyete dayali i1sboliimii; yalmizca kadin ve erkeklerin
toplumsallagma siireci igerisinde tistlendikleri farkli islerin bir biitiinii ya da her iKi
cinsin adil sekilde sorumluluklar1 paylagimi olarak kabul edilemez. Bu isb6liimii ayn
zamanda, ayrimcilik icermekte ve esitsizliklere yol agmaktadir, ¢linkii kadinlarin ve
erkeklerin emeklerine esit deger verilmemekte, esit TUcretlendirilmemektedir.
Toplumsal cinsiyete dayali isbolimii toplumun kadin ve erkege uygun gordiigi
rollerden kaynaklandigindan bunun degismesi i¢in o toplumdaki kadin ve erkek

rollerinin degismesi gerekir.

1.2.3 Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Diinyanin biitiin bolgelerinde sosyal, ekonomik, yasal ve siyasal haklar
acisindan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri bulunmaktadir. Tim bu esitsizlikler
toplumsal cinsiyet esitligi endeksleri ile de saptanmaktadir. Toplumsal diizende kadin
ve erkegin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve hukuki boyutta esitligini

saglayabilmek icin; cinsiyet algisinin de8ismesi, kadin1 ikincil statiiye iten tutum ve
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davraniglardan uzaklagilarak, toplumsal ve kiiltiirel olarak yiiklenen geri

birakmisliktan kadini kurtarmak gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi yalmizca kadinlarnt ve kiz ¢ocuklarini
etkilememekte, ayni zamanda {ilkenin demokratiklesmesinin ve kalkinmasinin
oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir. Esitlik yoniindeki ¢abalarin etkisi, toplumsal
cinsiyet konularinin diger siyasal, ekonomik ve kiiltiirel hedeflerden ayr1 bir alan
olarak ele alinmasi1 durumunda son derece sinirli kalmaktadir. Biitiin bu hedefler ve
farkli sektorler ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hedefi arasindaki
baglantilarin  kurulabilmesi halinde, hem esitligin saglanmasinda hem de
demokratiklesme ve kalkinma hedefleri agisindan ciddi bir ilerleme saglanabilecektir

(Ustiin, 2011).

Toplumsal cinsiyet esitligi; firsatlar1 kullanma, kaynaklarin ayrilmasi ve
kullaniminda, hizmetleri elde etmede bireyin cinsiyeti nedeniyle ayrimcilik
yapilmamas1 anlamina gelir. Bu ayrica kadin ve erkek arasinda sorumluluklarin ve
gelirin paylasiminda adalet ve hakkaniyetin olmas1 da demektir.> Toplumsal cinsiyet
esitligi, kadin ve erkegin hem kamusal alanda hem de 6zel alanda esit haklara ve
firsatlara sahip olmasin1 ve her ikisinin de bu alanlara esit olarak katilimini ifade

etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ayrimcilik yapmama kavrami ile 6zdes degildir.
Ciinkii, bu kavram ayrim yapmamay1 degil sonuglarda esitligi hedeflemektedir.
Dolayisiyla, sadece yasal degil ayn1 zamanda fiili esitlik anlayisidir. Bu anlayista,
kadinlarin ve erkeklerin farkli kosullarda yasadiklari, farkli sorun ve ihtiyaclara sahip
olduklar1 gercegi dikkate alinarak, kadin ve erkek haklarmin farkli ve c¢esitli
olabilecegi kabul edilmektedir. Farkliliklar dikkate alindiginda, kadin ve erkeklerin
devletlerin, hiikiimetlerin, uluslararasi kuruluglarin ve sivil toplum orgiitlerinin ¢esitli
alanlarda yiiriittiikleri plan, program ve projelerin sonuglarindan ayni bigimde

etkilenmeyecekleri de ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, herhangi bir toplulugu

% http://www.gata.edu.tr/ureme_sagligi/toplumsal_cinsiyet.htm
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hedefleyen her tiirli girisimin, o toplulugun kadin ve erkek iiyelerini nasil
etkileyeceginin aragtirilmasi, onlarin farkli ihtiyaglarinin dikkate alinmasi gereklidir.
Bu dikkate alma isi toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma (gender mainstreaming)

olarak adlandirilmaktadir (Ustiin, 2011).

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma, cinsiyet esitsizliklerinin toplumsal
kalkinma ve demokratiklesmeyi engelledigi diisiincesiyle, yapilan her tiirlii plan,
program ve projede cinsiyeti dikkate almak anlamina gelmektedir. Bu anlamda,
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmay1 duragan bir kavram degil, bir strateji olarak

diisiinmek daha dogru olacaktir (Ustiin, 2011).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin 1997 yili Raporu’nda

3

toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisi; “...mevzuat, politika ve programlar,
tim alanlar ve tiim diizeyler dahil, tim planli eylemlerde kadinlarin ve erkeklerin
etkisini degerlendirme siireci. Erkeklerin oldugu kadar kadinlarin da ¢ekincelerinin
ve tecriibelerinin, politika, ekonomi ve sosyal alanlardaki politika ve programlarin
tasarlanma, uygulanma, izlenme ve degerlendirmelerinde biitiinleyici boyutlar haline
getirilmesi, bdylece kadmlarin ve erkeklerin esit sekilde faydalanmalarinin

saglanmasi ve esitsizligin ebedilestirilmesinin engellenmesi stratejisidir. Nihai sonug

ise toplumsal cinsiyet esitligine erismektir” (Tatlier Bas, 2011).

Avrupa Konseyi tarafindan ise toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisi;
“toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin olagan olarak politika yapma siireclerine
dahil aktorler tarafindan her diizeyde ve her asamada tiim politikalara dahil edilmesi
amaciyla, politika siireclerinin (yeniden) diizenlenmesi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi

ve degerlendirilmesi” olarak tanimlanmugtir.®

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisi; esas olarak toplumsal cinsiyet

esitligini tim kurumlarin uygulamalart icine yerlestirmek yoluyla toplumsal

®http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gendermainstreaming/index_en.a
sp
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doniistimii gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi konularini
politika kararlari, kurumsal yapilanmalar ve kaynak dagilimi gibi genis bir
cercevenin merkezine koyarak kalkinma hedef ve siireclerine kadinlarin goriis ve
onceliklerinin katilmasimi ongormektedir. Farklilik ve c¢esitlilige dikkat c¢ekerek
cinsiyet esitligi tanimina genis bir anlam kazandirmaktadir. Erkek egemen
Onyargilar1 ve cinsler arasi esitsizlik kaliplarini sorgulamaktadir. Teknik olmasinin

yani sira politik bir stireci de gerekli kilmaktadir (Aksoy, 2006).

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisi, toplumsal cinsiyet esitligine
0zgl politika, program ya da projelere olan ihtiyact ortadan kaldirmamaktadir.
Cinsiyet esitligi ile diger ekonomik, siyasal ve kiiltiirel hedefler arasindaki iligki ve
baglantilarin  kurulmas1 istenmektedir (Ustiin, 2011). Toplumsal cinsiyeti ana
akimlastirma, toplumsal cinsiyete 6zgii politikalardan ayirt edilmemesi gereken,
aksine, toplumsal cinsiyet esitligine ulagsma hedefinde toplumsal cinsiyete duyarli
politikalar ile birlikte paralel olarak yiiriitilmesi gereken bir stratejidir (Tatlier Bas,
2011). Toplumsal cinsiyete 6zgii politikalar, belirli bir soruna odaklanarak, o alandaki
bir sorunu ¢dzmeye ¢aligmaktadir. Ana akimlastirma stratejisi ise, mevcut bir politika
stirecini yeniden tasarlayarak toplumsal cinsiyet esitligi genel hedefine ulagmay1
amaglamaktadir. Ana akimlastirma siirdiiriilebilir bir degisim potansiyeline sahipken,
toplumsal cinsiyete 6zgli politikalar ele aldigi konu alaniyla sinirli kalmaktadir

(Tather Bas, 2011).

Ana akimlastirma stratejisi ile toplumsal cinsiyete 0Ozgii politikalar
karigtirilabilmektedir. Ana akimlastirma stratejisi iyi bir sekilde algilanmazsa,
toplumsal cinsiyete 0Ozgii politikalarin  yerine gececek bir strateji olarak
degerlendirilebilir ve toplumsal cinsiyete 6zgii politikalarin sonlandirilmasi igin bir
bahane olarak kullanilabilir. Oysa ki, ana akimlastirma toplumsal cinsiyete 6zgii

politikalarla birlikte yiiriitiilmesi gereken bir stratejidir (Tatlier Bas, 2011).

Giliniimiizde, kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalari, insan
haklarinin bir geregi olarak degerlendirilmekte, kadinlarin sosyal, ekonomik, siyasi

ve kiiltiirel hayata katilimimi saglayacak tiim haklardan erkeklerle esit sekilde
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yararlanmalar1 gerektigi kabul edilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi ayn1 zamanda
demokrasinin temel bir ilkesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin da 6n gereklerinden
biridir. Toplumun gii¢clendirilmesi i¢in kadinlarin gili¢lendirilmesi bunun igin de
kadinlarin toplumsal konumlarina dayali mevcut engellerin agilmasi ve buna yonelik
tiim onlemlerin alinmasi gerekir.7 Bu ¢ergevede, toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma
olarak adlandirilan, toplumsal cinsiyet duyarliliginin tiim politika, plan ve
programlara dahil edilmesi ve gerceklestirilen tiim faaliyetlerin kadinlar ve erkekler
tizerindeki etkilerinin hesaplanmasi stratejisinin hayata gecirilmesi gereklidir. Tiim
plan ve programlarin olusturulmasinda toplumsal cinsiyet ihtiyaglarinin gozetilerek
kadinlar ve erkeklere saglanacak faydanin degerlendirilmesi ve sonucunda
maksimum toplumsal faydanin elde edilmesinin hedeflenmesi kaynaklarin etkin ve

adil dagilimi agisindan da 6nemli bir husustur.

Toplumsal cinsiyete 0zgii politikalar toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma
stratejisi ile karigtirilabilmektedir. Toplumsal cinsiyete 6zgii politikalar belirli bir
soruna odaklanarak bu sorunu ¢6zmeye ¢alismakta iken ana akimlagtirma, mevcut bir
politika siirecini yeniden diizenleyerek toplumsal cinsiyet esitligine ulasmay1
hedeflemektedir. Toplumsal cinsiyete 6zgii politikalar ile toplumsal cinsiyeti ana
akimlastirma stratejisinin birlikte yiiriitilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, asagida
toplumsal cinsiyete 0Ozgii politikalardan biri olan gecici 6zel Onlemler

incelenmektedir.

1.3  Bir Esitlik Araci Olarak Gegici Ozel Onlemler

Gegici 6zel onlemler ile; kadin ve erkek arasindaki fiili veya maddi esitligin
elde edilmesi, kadinlara kars1 ayrimciligin gegmisteki ve giincel bigim ve etkilerinin
diizeltilmesi  i¢in  gerekli yapisal, toplumsal ve Kkiiltiirel degisimlerin
gerceklestirilmesi ve ayrica kayiplarinin telafi edilmesi acisindan, kadmlarin

konumunun iyilestirilmesi siirecinin hizlandirilmasi amaglanmaktadir (BM, 2004).

" KSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani(2008-2013)
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Gegici 6zel dnlemler, sadece hukuki esitlik gibi soyut bir anlayis ile toplumsal
yagsamda fiili esitlige ulasabilmenin miimkiin olmayacag1 gerceginden hareketle, fiili
esitligi saglayabilmek i¢in dezavantajli gruplar lehine alinacak etkin onlemleri ifade
etmektedir (Unlii, 2009).

Gegici  0zel Onlemlerin  herkesin  iizerinde wuzlastigi bir tanimi
bulunmamaktadir. Gegici 6zel 6nlemler, toplumda 6zellikle dezavantajli kesimlerin
tarihi ve yapisal dezavantajlarini gidermek i¢in uygulanan cok cesitli politika ve
uygulamalar1 kapsar. Bu oOnlemler ile, maddi ve fiili esitligin gerceklestirilmesi
amaclanmaktadir (Henrard, 2011). Gegici 6zel Onlem ayrimcilik karsiti hukuk
baglaminda olduk¢a Onemli bir kavramdir. Cagdas toplumlarda dezavantajl
gruplarin lyelerinin karsilastiklar1 engelleri ve ayrimcili§i asmalar1 i¢in yardimeci
olmak amaciyla 6zel dnlemlerin kullanimi gerekmektedir. Bu amaca ulagsmak icin
ozel tedbirlerin farkl tiirleri kullamlabilir. Isverenler istihdam ve terfide kadin veya
dezavantajli etnik azinlik gruplarin liyelerine oncelik verebilirler. Devlet kurumlari
veya igverenler dezavantajli gruplarin iiyelerine 6zel egitim, yardim ve tavsiyelerde
bulunabilirler. Universiteler azinlik gruplarin iiyeleri igin kendi simiflarinda 6zel yer
ayirabilirler. Hiikiimetler 6zel ve kamu sirketlerinin yonetiminde belli bir sayida

kadinin yer almasi i¢in yasal onlem alabilirler (O’Cinneide, 2012).

Bu tiir 6nlemlerin “gegici” niteligi agik¢a vurgulanmaktadir. Dolayisiyla,
“gecici” kavramu fiilen uzun siireli uygulamayla sonuclansa bile, bu 6nlemler her
zaman gerekli dnlemler olarak goriilmemelidir. Gegici 6zel bir 6nlemin stiresi, somut
bir soruna karsilik olarak, dnceden saptanmis bir siire yerine, islevsel sonucuna gore
belirlenmelidir. Istenen sonuglar elde edilip bir siire daha devam ettirildikten sonra
gecici 0zel onlemlere son verilmelidir (BM, 2004). Gegici 6zel onlemlerdeki “6zel”
terimi insan haklar1 sdylemi ile uygunluk tagimasina ragmen, bazen kadinlar1 ve bu
Onlemlere ihtiya¢ duyan diger gruplarn zayif, kirilgan, savunmasiz, topluma katilim
ve rekabet agisindan “6zel” Onlemlere muhtag gostermektedir. Buradaki, “6zel”

kelimesi, 6nlemlerin, 6zel bir hedefe hizmet amacina isaret etmektedir (BM, 2004).
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Onlemler, sosyal hizmet veya destek programi; kaynaklarin tahsisi ya da
yeniden tahsisi; tercihli muamele; hedef odakli istihdam, gorevlendirme ve terfi; siire
bazinda sayisal hedefler ve kota sistemleri gibi yasama ve yiiriitmeye iliskin idari ve
baska diizenleyici araglar1, politika ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Onlemin segimi,

hedeflenen belirli bir amaca baglidir (BM,2004).

Gegici O6zel Onlemler farkli formlarda olabilmektedir. Bazen, dogrudan
yasalar geregi uygulanmakta iken bazen dogrudan bir yasal diizenleme ile degil
yasalarin elverdigi 6l¢iide kamu veya 6zel kuruluslar tarafindan goniillii olarak
hayata gecirilmektedir. Uygulamalarin basarili olabilmesi i¢in sabit bir formiil
bulunmamaktadir.  Farkli  Onlemler, farkli baglamalarda farkli  sonuglar
yaratabilmektedir. Gegici 6zel onlem stratejilerinin basarili olabilmesi i¢in belirli bir
ortam i¢in tasarlanmis net gerekcelere ve hedeflere sahip olmalidir (O’Cinneide,

2012).

Kadmlarin fiili ya da gercek esitlik ile ilgili somut bir hedefi bagarmalarini
hizlandirmak amaciyla alinan gegici 6zel onlemler ile kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
konumunu gelistirmek i¢in kabul edilip hayata gecirilen diger genel sosyal politikalar
arasinda bir ayrim yapilmasi gerekir. Kadinlarin lehine olan ya da bdyle olma
potansiyeli tagiyan onlemlerin hepsi gecici 6zel onlemler degildir. Kadinlara ve kiz
cocuklara, ayrimciligin yer almadigi onurlu bir yasam sunma amaci tasityan medenti,
siyasal, ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel haklar1 saglayacak genel sartlarin
saglanmasi, gecici O6zel Onlemler seklinde tanimlanamaz (BM, 2004). Ayrica,
biyolojik farkliliklardan dolayr kadin ve erkeklere uygulanan farkli muameleler

gecici 6zel onlem kapsaminda yer almamaktadir. Bunlar daimi onlemler olarak kabul
edilmektedir (BM, 2004).

Gegici 0zel onlemlere iligkin bir baska sorun terminoloji sorunudur. Gegici
0zel Onlemler terimini ifade etmek amaciyla “olumlu (yapici) eylem (affirmative

action)”, “pozitif eylem”, “tersine ayrimcilik” “olumlu (pozitif) ayrimcilik (positive

discrimination)” gibi terimler kullanilmaktadir. Bu terimlerin kaynagi farkli ulusal
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baglamda yer alan goriis ve uygulamalardir.® CEDAW Komitesi konuyla ilgili genel
tavsiye kararinda taraf devletlerin bu kapsamda gercgeklestirecekleri caligmalar
tanimlamak icin diger terimler yerine “gecici 6zel dnlemler” terimini kullanmalar1

gerektigini belirtmektedir (BM, 2004).

Alinacak 6zel 6nemler, “yumusak™ ya da “zayif ”, “sert” ya da “gli¢lii” olarak
smiflandirilmaktadir. Bir gruba belirli bir oranda pay ayrilmasi (kota) ya da esit
niteliklere sahip iki adaydan eksik temsil edilen grup iiyesinin tercih edilmesi
(tercihli alim) gibi uygulamalar gii¢lii 6nlemler arasinda sayilirken, genellikle sosyal
devlet uygulamalarina yakin duran dnlemler zayif ya da yumusak 6nlemler igerisinde

kabul edilmektedir (Akbas ve Sen, 2013: 165-189).

Bazi yazarlar tarafindan, gecici 0zel Onlemler terimi yerine kullanilan
“olumlu eylem” ve “olumlu ayrimcilik” ifadelerinin anlam olarak birbirinden
farklilagtigr ileri siiriilmektedir. Bu dogrultuda Harvey ve Rostant’a (2008) gore,
“olumlu eylem” toplumdaki zayif ve korunmaya muhtag kisi ve gruplara yonelik
koruma onlemleri olarak anlasilirken, “olumlu ayrimcilik” denildiginde gec¢miste
ayrimciliga maruz kalan gruplarin bu ayrimcilik nedeniyle bu giin bulunduklari
sosyo-ekonomik agidan dezavantajli konumlarina vurgu yapilmaktadir. Robertson
(1993) da benzer sekilde olumlu ayrimciligin amacinin gegmisteki devlet politikalar
veya toplumsal onyargilar nedeniyle dezavantajli konumda olan gruplara imtiyazl
muamele edilmeleri olduguna isaret etmektedir. Bu baglamda, “olumlu eylem”
kavraminin “olumlu ayrimeiligin” “daha yumusak” veya “daha zayif” bir seklini

karsilamak i¢in kullanildigini s6ylemek miimkiindiir (Akbas ve Sen, 2013: 170).

Bacci’ye (2004) gore olumlu ayrimcilik bir¢ok yerde “sert” olumlu eylem

olarak kullanilmaktadir. Bacci, olumlu eylemi o&ncelikli muamele olarak

¥ Olumlu eylem” (affirmative action) terimi, Amerika Birlesik Devletleri ile bir dizi Birlesmis
Milletler belgesinde kullanilmaktadir. Ote yandan, “pozitif eylem” terimi ise su anda
Avrupa’da oldugu gibi birgok Birlesmis Milletler belgesinde de yogun bir sekilde
kullanilmaktadir. “Tersine ayrimeilik” ya da “pozitif/olumlu ayrimcilik” terimleri, iilkemizde
ve pek cok iilkede kullanilsa da bunlar uygun olmadig: yoniinde elestirilmektedir.
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tanimlamakta ve olumlu eylemin kdkenini Hindistan’da “geri kalmig sinifa  yonelik
caligmalara dayandirmaktadir. Rosilli’ye (2000) gore olumlu ayrimeilik iyilestirmeyi
hedeflemektedir. Bu yiizden kadinlar lehine uygulanan kotalar bu politikalara 6rnek
olarak gosterilmektedir. Olumlu eylem ise is programini diizenlemeye ya da is
yerinde kadinlara yonelik esitlik¢i olmayan engelleri yeniden diizenlemeye yonelik

onlemleri igermektedir (Y1lmaz, 2009).

Olumlu ayrimcilik sosyal devlet uygulamalarindan farkli olarak dezavantajlh
olan bir gruba “bilingli bir sekilde tercihli muamelede bulunulmasini 6ngdren
uygulamalar” icermektedir. Ayn1 dogrultuda, ekonomik agidan diisiik gelir diizeyinde
yer alan sosyal gruplarin, diger gruplara nazaran mali yiikiimliliiklerde kimi
ayricaliklara sahip olmalar tipik bir olumlu ayrimcilik olarak tanimlanmamaktadir

(Akbas ve Sen, 2013: 173).

Olumlu eylem politikalarinda, azinliklarin ya da sosyal agidan dezavantajli
gruplarin maruz kaldiklart ayrimcilia karsit birtakim 6zel Onlemler vasitasiyla
konumlarimin diizeltilmesi 6ngoriilmektedir. Olumlu eylem, toplumda fiili esitlige
gecisi saglamak icin koklenmis geleneksel tutumlar1 degistirmeyi amaglayan bir
politikadir. Olumlu eylem, esitligi saglamak igin bireylere kamusal ve toplumsal

yasamda uygun sartlar1 yaratmayi amaglamaktadir (Yilmaz, 2009).

Olumu ayrimcilik, dogustan getirilen 6zellikler nedeniyle sosyal, ekonomik
ve siyasal alandan dislanmig gruplarin diglanmigliklarini azaltmak ve uzun vadede
engellemek amaciyla diglanan gruplar lehine problemin kaynagina gore, farkli haklar
taniy1p, ayrimciliktan kaynaklanan esitsizligi gidermeyi hedeflemektedir (Koray,
1991°den aktaran; Karakus, 2006). Cakir’a (2004) gore olumlu ayrimcilik, “gonilli
ya da zorunlu yasalar altinda, genellikle irk veya cinsiyetle tanimlanmis belli
gruplarin statiilerini yeniden diizenlemek veya gelistirmek icin bir takim dnceliklerin

ele alinmasin1 6ngdren programlara verilen genel bir terimdir.”

Olumlu ayrimcilik, tarihsel olarak diglanmis gruplarin egitim, istihdam ve

siyaset gibi alanlara katilimlarin1 saglayarak bu gruplara temsil imkan1 yaratmaya
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calisan bir dizi kurumsal politika ve uygulamay: ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Olumlu ayrimcilik uygulamalar1 farkliliklar temelinde bir politika anlayisini
savunmaktadir. Bir anlamda; etnik koken, cinsiyet, ik gibi farkliliklar temelinde
sekillenen fiili ayrimciligin 6niine ge¢ilmesi amaciyla bu farkliliklar lehine, telafi
edici bir ayrimciliga dayanmaktadir. Ayn1 zamanda, liberal esitlik ve vatandaslik
teorilerini radikal bir sekilde elestirmektedir (Oztan, 2000: 204). Olumlu ayrimcilik,
ayrimciliga karsi gelistirilen ve bundan zarar gérenlerin durumlarimi iyilestirmeye
yonelik c¢esitli tercihli davranis programlarim1 igermektedir. Bu uygulamalar,
ayrimcilia maruz kalan kisi veya gruplar icin, daha esit firsatlarin yaratilmasi ve
gecmisteki hatalarin telafisine yonelik onlemleri igermektedir (Akbas ve Sen, 2013:
169).

Olumlu ayrimcilik, alinan onlemlerin dezavantajli gruplara sagladig yarara-
imtiyaza gore bes baslik altinda incelenmektedir. Bunlardan ilki olan kota uy-
gulamalar1 kapsaminda, bir is veya egitim kurumundaki agik pozisyonlarin belirli bir
kismi dezavantajli gruplara ayrilmaktadir. kincisi olan tercihli (6ncelikli) alim sdz
konusu oldugunda, bir pozisyon herkesin basvurusuna agik olmakla birlikte
dezavantajli bir kisinin basvurmasi halinde ona &ncelik taninmaktadir. Ugiincii
olarak, kurumlarin belirli bir siire i¢inde kadin-erkek sayilarini ya da oranlarini belirli
bir sayiya getirme hedefinin belirlenmesi ya da belirli bir kurumdaki kadin-erkek
oraninin diizenli olarak belirlenmesi ve kaydinin tutulmasini 6ngdren programlar yer
almaktadir. Dordiincti grupta, gesitli kuruluslara dezavantajli gruplara is veya egitim
kurumlarina basvurmalar1 igin tesvik etmeleri yikimliligi getirilmektedir. Bu
durumda, ilgili kurumlarin yikiimliiliigii; is veya okul ilanlar verirken olabildigince
kisiye ulasmak ve dezavantajli gruplara basvurmalari igin tesvik etmelerinden
ibarettir. Son olarak besinci grupta ise ayrimcilik yasagi sayilmaktadir. Bu grupta,
calisanlar arasinda ayrimci ve Onyargili davraniglar1 engellemeye yonelik; cesitli
egitim programlari, bilgilendirme notlar1 ve isyerinde cinsel tacizi 6nlemeye yonelik
Onlemler gibi cesitli uygulamalar yer almaktadir. Dort ve besinci gruplardaki
uygulamalari, daha cok liberal esitlik ve ayrimcilik yasagi anlayist ile olumlu
ayrimcilik arasindaki ara basamakta konumlandirmak miimkiindiir (Akbas ve Sen,

2013: 167-168).
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Avrupa Birligi belgelerinde genellikle olumlu eylem ifadesi yer almaktadir.
Olumlu eylemin belgelerde kesin bir tanim1 bulunmamakla birlikte Avrupa Birligi
Komisyonu olumlu eylem ile ilgili olarak “olumlu eylem, ge¢mis ayrimciligin
etkilerine kars1 koymay1 amaclarken, var olan ayrimciligi engellemeyi ve 6zellikle de
bir cinsiyetin az temsil edildigi alanlarda kadin erkek arasinda firsat esitligini
saglayacak biitlin Onlemleri benimsemektedir” ifadelerine yer vermistir. Avrupa
Komisyonu’nun bir bagka taniminda ise “olumlu eylem uygulamada esitsizlikleri
ortadan kaldirmaya yardim eden Onlemleri kapsayan ve esit muameleye iliskin

yasayl tamamlamay1 amaglayan bir politikadir” denmektedir (Y1lmaz, 2009).

Avrupa Birligi’nde olumlu eylem uygulamalar1 6zellikle kadinlarin ¢aligma
yasaminda kars1 karsiya kaldiklar1 esitsizligi gidermek amaciyla alinan 6nlemler ve
stratejilerden olusmaktadir. AB, olumlu eylemi, bilgilendirmeyi ve kamunun
bilinglenmesini artirmay1 saglayan bir siire¢ olarak gérmekte ve onu mesleki egitime
uyarlayarak, mesleklerde adil dagilimin yapilmasini tesvik etmeyi amaglamaktadir

(Y1lmaz, 2009).

Avrupa Konseyi ise olumlu eylemi su sekilde tanimlamaktadir: “Olumlu
eylem kadinlar lehine, baz1 yerlerde de az temsil edilen cinsiyet lehine, toplumsal

cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ihtilafli bir aragtir” (Council of Europe, 2000).

Avrupa Komisyonu olumlu eylemin {i¢ farkli modelinden bahsetmektedir.
Birinci model, kadinlarin ¢alisma yasamina katilimini engelleyen faktorleri ortadan
kaldirmak ya da kadinlarin Kariyerlerini etkileyecek mesleki egitim, mesleki uyum
diizeyinde egitim vermek gibi uygulamalar1 kapsamaktadir. Ikinci model olumlu
eylem ise, aile ve is sorumluluklar1 arasinda bir denge olusturmak ve bu
sorumluluklarin iki cins arasinda esit paylasimini saglamak amaciyla onlemler
icermektedir. Bunlar, calisma saatlerinde diizenleme, ¢ocuk kreslerinin gelisimi ve
calisma yasamina ara verip tekrar donenlerin uyum saglamasina yonelik programlar
gibi uygulamalardir. Olumlu eylemin dglinci modeli ise, ge¢misten gelen
ayrimciligin telafi edilmesi amaciyla belirli gruplardaki kisilere dncelikli muameleyi

kapsamaktadir. Burada kota sistemi 6n plana ¢ikmaktadir. (Yilmaz, 2009).
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Kopenhag Kriterlerine gore; Avrupa Birligi’ne liye devletler iilkelerinde
kadinlara karst ayrimcilik da dahil olmak iizere her tiirli ayrimciliga karsi
savasmakla yikiimlidirler. Gegici 6zel 6nlemlere iliskin olarak AB hukuku kabul
edilmekle birlikte uygulamada AB iiyesi devletler kendi ulusal mevzuatlarina gore
hareket etmektedirler. Yasal onlemler konusunda tam bir goriis birlikteligi olmadigi
gibi kadinlara yonelik gecici 6zel onlemlerinin kavramsallastiriimast s6z konusu
oldugunda hangi 6nlemlerin olumlu eyleme dahil edilecegi netlik kazanmamaktadir.
Ornegin baz1 gevreler sadece “dncelikli muamele dnlemlerini, yani kotalar: olumlu
eylem onlemleri olarak gormekteler. Bunun yani sira 6zellikle calisma yasaminda
cinsiyet ayrimciligini engellemek i¢in “koruma Onlemleri” ya da “firsat esitligi
politikalar” da uygulanmaktadir. Koruma onlemleri daha ¢ok hamilelik ve annelik

ile ilgili koruyucu yasal gergeveyi olusturmaktadir (Y1lmaz, 2009).

Gegici 6zel onlemler, ABD'de 1950’li yillardan itibaren, ilk olarak siyah 1rk
ayrimciligina kars1 gelistirilen politikalar aracilifiyla giindeme gelmistir. Gegici 6zel
onlemlerin hukuki kokenleri olarak 1950’11 yillarda imzalanan ve federal yonetim
alaninda 1k ayrimciliginin Oniine gecilmesini hedefleyen bir dizi kararname
(Executive Order-EO) gosterilmektedir. Sonradan Yiiksek Mahkeme’nin yargisal
yorumlartyla da benimsenen gegici 6zel 6nlemler, ABD’de siyahlarin ve beyaz
kadinlarin kamusal yasama katilimlarini saglayan islevsel bir mekanizma olarak
yayginlik kazanmistir. 1960°l1 yillarda gecici 6zel Onlem politikalarinin hayata
gecirilmesinde zorlayici mekanizmalar olusturulmasi giindeme gelmistir. Bu tiir
uygulamalar: ifade etmek igin ilk olarak, “yapici eylem” (constructive action)
kavrami kullanilmistir. Bu kavram, ilk kez Baskan Kennedy zamaninda imzalanan
1961 tarihli 10925 sayili EO’da kullanilmis ve istihdam alanlarinda yapici/olumlu
eylem yaklagiminin zorlayict bir mekanizma ile giiglendirilmesi, 1965 yilindaki
Bagkan Johnson’un imzaladigi 11246 sayili EO ile gergeklesmistir (Oztan, 2004:
206-207).

Gegici O6zel Onlemlerin kadinlart kapsamasi 1967 yilinda 11246 sayili
kararnamede yapilan degisiklikle gerceklestirilmisti. Bu degisiklikle gegici Ozel

onlem uygulamalarina 1irk, renk, din ve etnik grup yanina cinsiyet unsuru da
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eklenmistir. Bu sekliyle kadinlardan -ozellikle akademide- yeterince ve tam
anlamiyla faydalanilabilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi emredilmistir (Akbas
ve Sen, 2013: 172). 1960’larda toplumsal hareketlerin etkisiyle ABD’de daha ¢ok
irk¢1 ayrimceiliga karsi baslayan gegici 6zel onlemler, 1970’lerde hem ABD’de hem
de Avrupa’da kadin hareketinin etkisiyle (2. dalga feminizm) kadin-erkek esitligi igin
kullanilan bir politika haline gelmistir (Y1lmaz, 2009).

Yasal diizenlemelerle sinirlar ¢izilen gegici 6zel dnlem uygulamalar1 planlar
vasitastyla hayata gecirilebilmektedir. Bu planlar, firsat esitsizligini diizeltici
Onlemler ve bunlarin gergeklestirilecegi zaman ¢izelgelerini icermektedir. Gegici 6zel
onlem planinin zorunlu olarak m1 yoksa goniillii olarak m1 olusturulacagi 6nem
tasimaktadir. Ayrica, planiin yapisinin nasil olacagi belirlenmeli ve plandan
yararlanacak hedef grubun kimler oldugu acikca ortaya konmalidir. Planlarin yapasi,
gecici 0zel Oonlem uygulamalarimin farkli bilesenlerinin nasil eyleme konulacagini
yansitmaktadir. Gegici 6zel onlem planlari; ayrimciligin temelde bertaraf edilmesine
yonelik planlar, firsat artirict planlar, imtiyazli muamele saglayan planlar olmak

tizere li¢ farkli yapida olabilmektedir (Combs et all. 2005’den aktaran; Akdol, 2009).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tizere gegici 6zel 6nlemlere iligkin
tam olarak benimsenmis genel bir tanim yoktur. Gegici 6zel onlemler ile yasal, idari
ve diger diizenleyici araclar, politikalar ve uygulamalar, sosyal yardim veya destek
programlari ile kaynaklarin tahsisi ve/veya yeniden tahsisi amaglanmaktadir. Tercihli
muamele; hedefli ise alim, ise alma ve terfi de zaman dilimlerine bagli sayisal
hedefler ve kota sistemlerini icermektedir.’® Onlemlerin ihtiyaca gére belirlenmesi
onem tasimaktadir. Her durum ve her grup i¢in gegerli sabit bir form yoktur. Gegici
6zel 6nlem politikalar1 dezavantajli gruplar i¢in sonuglarda esitlik saglanincaya kadar
devam ettirilmeli, 6zel 6nlem alinmasini gerektiren esitsiz durum ortadan kalktiginda

sonlandirilmalidir. Bu nedenle bu uygulamalarin gecici oldugu belirtilmektedir.

% http://www.era-comm.eu/oldoku/SNLLaw/04_Positive_action/2013_Simon_EN.pdf
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Literatiirde gegici 6zel Onlemler terimi yerine olumlu eylem, olumlu
ayrimeilik, firsat onceligi, tercihli muamele gibi farkli ifadeler kullanilmaktadir.
Bunlar arasinda en yaygin kullanilan olumlu eylem ve olumlu ayrimcilik ifadelerinin,
uygulamalarin gii¢lii ya da zayif, sert ya da yumusak olmasi yoniiyle farklilastigi,
sosyal devlet uygulamalarina daha yakin duran zayif uygulamalarin olumlu eylem;
kota, tercihli muamele gibi giicli uygulamalarin ise olumlu ayrimcilik olarak

tanimlandig1 goriilmektedir.

Bu terimler bazen birbirlerinin yerine kullanilsalar, bazen fakli tanimlansalar
da tiimiiniin ortak amaci fiili esitligin saglanmasidir. Bu uygulamalar tam ve kesin
¢Oziim olmasalar da sonuglarda esitlige giden yolda birer basamaktirlar. Cesitli
nedenlerden dolay1 firsatlardan tam olarak yararlanamayan, toplumsal yasama esit
sekilde katilamayan, ayrimcilifa maruz kalan dezavantajli bireylere gerektiginde
farkli haklar verilerek firsatlardan esit olarak yararlanmasi ve esit sonuglara ulagmasi
saglanmaya ¢alisilmaktadir. Alinan 6zel 6dnlemlerin toplum tarafindan kabul gérmesi
uygulamanin etkinligi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede toplumsal
bilincin gelismesi ile uygulamalar da daha ¢ok benimsenecek ve etkinlikleri

artacaktir.

Cinsiyete dayali isboliimii ve ataerkil degerler nedeniyle ekonomik, siyasal,
toplumsal yasama katilimda cesitli engellerle karsilasan ve esitlik yolunda miicadele
veren kadimnlar lehine alinan gecici 6zel Onlemlerin amaci Onlem alinan alanda
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaktir. Buradan hareketle bir sonraki baglik atinda,

toplumsal cinsiyet esitligi ve gegici 6zel onlemler iligkisi incelenmektedir.

1.4  Gegici Ozel Onlemler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda gegici 6zel dnlem politikalari, temelde
kadinlarin kamusal yasamdan dislanmalarina neden olan farkliliklardan hareket
etmektedir. Bu kapsamda, esitlik anlayisinin bilinen standartlarini asan, ayrimciligi

engelleyecek farkli standartlarin gelistirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu anlayisin
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gelistirilmesinde en biiylik katki, kadin hareketinin farkli strateji ve elestirileri
temelinde dile getirdigi talepler olmustur. Ozellikle ikinci Dalga Feminist Hareketin,
toplumsal yasam alanlarmin her diizeyinde erkeklerle esit haklar talep eden
yaklasimlarin otesinde, esit haklarin tesis edildigi kurum ve kiiltiire yonelen
elestirileri, cinsiyet esitsizliklerinin daha radikal bir sekilde kavranmasina yol
agmistir.  Esitlik¢i kadin hareketinin  beklentileri ile somut kazanimlarinin
uyusmamasi kadin hareketindeki bu kirilmayr yaratmistir. Kisaca esitlik idealinin
yarattigi heyecanimn, bir diis kirikligina dontismesi; kuram, politika ve eylem
diizeyinde yeni yaklagimlarin gelismesine zemin hazirlamistir. Kadinlar, miicadeleler
sonucunda yasal haklar1 elde etmelerine ragmen kamusal yasamin pek ¢ok alaninin
hala ezici bir bi¢imde erkeklerin elinde olmasi sorunu iizerinde durmaya baglayinca
da, miicadele verdikleri zeminlerin kendisi tartisma konusu haline gelmistir (Oztan,

2004: 204-205).

Feministlerin en ¢ok elestirdigi nokta, kadinlarin farkliligini olusturan her
seyin Ozel alana hapsedilerek kamusal alanda goriinmez kilinmis olmasidir.
Feministlerin “6zel olan politiktir” slogani bu noktada ¢ok anlamlidir. Aslinda burada
istenen kadinlarin farkliliklarini olusturan her seyin kamusal alanda erkek degerlerine
gore yogrulmasi degil kadinlarin ihtiyaglar1 gozetilerek c¢oziim {iretilmesidir.
Farkliligin giderilmeye caligsmasi, kadinlar1 biraz daha erkeklerle benzer kilmaya
caligmaktan 6te bir sey degildir. Ataerkil toplumlarda kadinlarin esit haklara sahip
olma talebi s6z konusu oldugunda esitlik kavrami erkeklerle “benzesme/aym”
olmaya doniismektedir. Esitlik ve farklilik arasindaki iliski ancak kadinlarin
kendilerine 6zgii farkliliklarin oldugu kabul edilerek ona gore bir yurttaslik tanimi
yapilarak kurulabilir (Y1lmaz, 2009).

Kadinlarin topluma esit birey olarak katilabilmeleri igin cinsiyetler arasindaki
farkliliklarin - gézetilerek gegici 6zel Onlemler igeren politikalarin uygulamaya
konulmasi kaginilmazdir. Ancak, alinacak 6zel 6nlemlerin siirekli hale gelmesi kadin
ve erkek arasindaki cinsiyet ayrimini pekistirecektir (Berktay, 1998). Burada dikkat
edilmesi gereken husus uygulanacak onlemlerin toplumsal cinsiyet esitligi saglanip,

yerlestirilene dek siirdiiriilmesi daha sonra ise sonlandirilmasi gerektigidir.
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Kadinlar statii bakimindan ve refah paylasgiminda erkeklerle esit konumda
bulunmadiklarindan kadinlara saglanan yasal esitlik ve firsat esitligi amacina
ulasamamustir. Kamusal yasamin belirleyicilerinin erkekler olmasi1 nedeniyle her iki
cinsin hukuken esit kurallara tabi kilinmasi suretiyle baslatilan yarisa kadinlar
geriden baglamakta ve nihayetinde yaris1 kaybetmektedirler. Kadin ve erkeklerin esit
bir bi¢imde yarisabilmeleri ig¢in yarigmada esit kurallara tabi olmalarini saglamak
yetmemekte, kadilarin kamusal alana erkeklerle ayni kosullarda katilmalarini
saglamak i¢in Oncelikli olarak kadinlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve 6zel
onlemlerle onlarin tesvik edilmesi gerekmektedir (Kilig, 2000). Buradan hareketle,
kadinlarin durumunun gelistirilmesi ve sahip olduklar1 imkan ve firsatlarin erkeklerle
esit diizeye ulasabilmesi i¢cin hukuki esitligin Otesinde yeni arayislara ihtiyag

duyulmustur.

Yasal esitligin kadinlara toplumsal yasama katilimda esitlik saglamadiginin
anlasilmasi, esitlik anlayisinda yeni arayislara kapi aralamistir. Yeni esitlik anlayisi,
gercek esitlikten bahsedebilmek i¢in esit toplumsal sonuglara ulagilmasi diisiincesine
dayanmaktadir. Bu kapsamda, gecici 6zel onlem politikalari, yasal esitligin veya
firsat esitliginin yeterli olmadig1 durumlarda, fiili esitligin saglanmasi i¢in, kadinlar
lehine farkli diizenlemeler yapilmasi goriisiinii kabul etmektedir. Baska bir ifadeyle,
cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla, ‘firsat esitligi’ yerine ‘firsat oOnceligi’

politika anlayis1 benimsenmektedir (Y1ildirim, 2004).

Kadinlarin yasalar 6niinde erkeklerle esit olmasi, bu haklardan erkeklerle esit
sekilde yararlanabilecekleri anlamina gelmemektedir. Yasal anlamda esitligin
saglanmas1 onemli bir asama olsa da, kadinlarin toplumsal yasamin her alanina esit
sekilde katilimin1 gerceklestirmekte yetersiz kalmistir. Zaman ic¢inde soyut esitligin
fiilli esitligi saglamaktan uzak oldugu iyice agiga cikinca, gegici 6zel Onlemler
tartisilmaya baslanmistir. Gegici 0zel Onlem politikalar, kadin erkek esitliginin
somut olarak gerceklesmesi i¢in kadinlarin 6zel durumlarinin gz oniine alinmasini
kabul etmektedir. Aslinda bu Onlemlerle kadinlarin ataerkil sistem tarafindan

dislandiklar1 kamusal alanda erkeklerle rekabet edebilmeleri amaglanmaktadir.
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Kadin ve erkeklerin firsatlardan yararlanmanin baglangi¢ noktasindaki
esitsizliginin g6z ardi edilmesi nedeniyle cinsiyet esitligini saglamaya yoOnelik
politikalar kadin ve erkegin esit firsatlara sahip olmasinin yolunu agmada yetersiz
kalmistir. Gegici 6zel 6nlem uygulamalariyla esit noktada bulunmayan taraflardan
dezavantajli olanlar i¢in tedbirler alinarak, firsatlar herkes i¢in ulasilabilecek bir
noktaya taginmaya c¢alisilmaktadir. Bir baska ifadeyle, kadin erkek esitligi politikalar
yasal diizlemde esitlik yaninda, esit toplumsal sonuglar elde edilmesini amaglayarak,
kadinlara firsat onceligi saglayan gecici 6zel 6nlem uygulamalarini igermelidir. Bu
yolla kadin ve erkekler toplumsal agidan esit noktaya gelerek egitim, ¢alisma yasami,

siyaset ve kamusal yasamin diger alanlarinda rekabet edebilirler (Sayin, 2007a).

Sadece resmi olan hukuki veya program niteliginde bir yaklasim, fiili esitligin
elde edilmesi agisindan yetersizdir. Kadinlara esit baslangi¢ firsati verilmesi ve
sonucta esitligi mimkiin kilacak ortam ile gii¢lendirilmeleri gerekmektedir.
Kadinlara erkeklere yapilan muamelenin aynisint gostermek yeterli degildir. Kadinlar
ile erkekler arasindaki biyolojik, toplumsal ve kiiltiirel olarak ortaya ¢ikan
farkliliklarin da goz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Bazi durumlarda kadin ve
erkeklere gosterilen farkli muameleler, bu gibi farkliliklarin saptanmasi agisindan
gereklidir. Maddi esitlik ile ilgili amaglar, kadinlarin eksik temsili sorununun ortadan
kaldirilmasini, kadin ve erkekler arasinda kaynaklarin ve giiciin yeniden dagilimini
amaglayan etkin bir stratejiyi de beraberinde getirmektedir (BM, 2004). Sonuclarda
esitlik, fiili ya da maddi esitligin mantikl1 ve dogal bir sonucudur. Bu gibi sonuglar,
0z olarak nicel ve/veya nitel olabilir; bunun anlamu ise, erkekler ile esit sayida bir¢ok
alanda adilane bir sekilde haklarini kullanan, esit kazanclar elde eden, karar verme
esitligine ve siyasi etkiye sahip olan ve siddete maruz kalmaktan kurtulmus olan

kadinlarin varligidir (BM, 2004).

Gegici 6zel onlemler ile kadinlara karst ayrimcilik yapan ya da kadinlar i¢in
dezavantaj yaratan kiiltiirel uygulamalarin ve basmakalip davranis ve tutumlarin
degistirilmesi ya da Onlenmesi amaglanmaktadir (BM, 2004). Alinacak onlemler
kadin ve erkek arasindaki fiili veya maddi esitligin elde edilmesi, kadinlara karsi

ayrimciligin gegmisteki ve giiniimiizdeki sekil ve etkilerinin diizeltilmesi i¢in gerekli
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yapisal, toplumsal ve kiiltlirel degisimlerin gerceklestirilmesi ve ayrica kayiplarinin
telafi edilmesi agisindan, kadinlarin  konumunun iyilestirilmesi siirecini

hizlandirmaktir (BM, 2004).

Gegici 6zel onlemler ile kadinlarin siyasi, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve
medeni konularda veya diger alanlarda esit sartlarda katkida bulunmalar tesvik
edilmektir. Uygulanan gegici 6zel oOnlemler, kadinlarin insan haklar1 ile temel
Ozgilirliikklerden yararlanmasi agisindan erkekler ile fiili ya da maddi anlamda esit
olabilmesi i¢in gerekli stratejinin bir pargasidir. Gegici 6zel Onlemler, genellikle
gecmiste kadinlara karsi yapilan ayrimeciligin etkilerini diizeltmektedir (BM, 2004).
Gegici 0zel oOnlemler, kadinlarin belli alanlara erisim saglamasina ve diisiik
diizeydeki temsilini 6nlemeye, belirli alanlarda kaynak ve giiciin yeniden dagitimina,
gecmiste ya da su anda yasanan ayrimciligin istesinden gelmeye ve fiili esitligin

saglanmasini hizlandirmaya katki saglamaktadir (BM, 2004).

Gegici 6zel oOnlemler, kiz ¢ocuklarmin, erkek gocuklari ile esit egitim
alabilmesi i¢in ailelerine yardim yapilmasi, kadinlarin temsilinin yetersiz oldugu
sektorlere ve meslek gruplarina kota koyulmasi, kadinlarin isgiiciine katilmalarim
destekleyecek oOnlemler alinmasi, kadin istthdamini arttirmak icin c¢alisacak
kurumlarin desteklemesi, kadin yonetici sayisini artiracak Onlemler alinmasi,
yoneticilik pozisyonlarina yiikselmede kadin adaylara Oncelik taninmasi gibi

uygulamalar icermektedir (Sahin, 2000).

Avrupa Birligi’nde kadinlar lehine alinan 6zel 6nlemlerin kapsami konusunda
iki farkli goriis bulunmaktadir. Kavrami genis anlamda ele alan goriise gore; 6zel
onlemler temel ayrimcilik yasagmin otesinde her tiirlii tedbiri igermektedir. Kadin
erkek esitligini saglama amacina katki saglayan her tiirlii tedbir gegici 6zel onlem
olarak kabul edilmektedir, 6nlemin sekli ¢ok da 6nemli degildir. Bu goriise gore;
cinsiyete temelli tercihlerin yani sira esitligin oniindeki engelleri kaldirmaya yonelik
cinsiyet agisindan yansiz énlemler de bu kapsamdadir. Ornegin; cinsiyet agisindan
yansiz Onlemler igerisinde yer alan ¢ocuk bakimina yonelik uygulamalar daha ¢ok

kadinlart ilgilendirdigi i¢in bu goriise gore gegici Ozel onlemdir. Ayni sekilde,
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ebeveynlere taninan haklar ile hamilelik ve dogumla ilgili uygulamalar da 6zel 6nlem

tanimi i¢indedir (European Commission, 2012).

Diger goriis ise, kavrami daha dar kapsamda cle almaktadir. Bu goriise gore;
gecici O0zel onlemler dezavantajli gruplar i¢in uygulanacak sadece tercihli muamele
tirii eylemleri icermektedir. Gegici 6zel onlemler dezavantajli grup iiyelerine yarar
amagli olmali ve daima -dolayli bile olsa- cinsiyet temelli tercihleri gerektirmektedir.
Bu anlayis, bicimsel cinsiyet esitligi anlayisiyla miicadele edilmesi gerektigini
savunmaktadir. Bu goriise gore, tiim c¢alisanlara ¢ocuk bakim olanaklari
saglandiginda kadinlarin bu uygulamadan daha fazla yaralanmasini saglamak i¢in hig
bir sey yapilmazsa bu tlir bir uygulama gecici 6zel onlem olarak kabul
edilmemektedir. Hamilelik ve annelik haklar1 ile ilgili degisken bir bakis agilari
vardir. Bunlar genellikle kadinin toplumsal cinsiyet rolleri ile ilgili oldugundan bu
goristekiler, bigimsel esitlik anlayisiyla korunarak ayni statiiyli siirdiirme

egilimdedirler (European Commission, 2012).

Hamilelik ve analik yardimlarinin gecici 6zel 6nlem sayilmasi noktasinda
stiphe ile yaklasan farkli yazarlar da bulunmaktadir. Bu uygulamalarin gecici 6zel
Oonlemlerin saptanmis minimum Ozellikleri karsilayacagr noktasinda kusku
duyulmaktadir. Ayrica, is ve aile yasamini uyumlastirmaya yonelik part-time ¢alisma,
evden calisma, esnek calisma gibi yontemlerin de zorunlu proaktif 6nlemlerin
Otesinde gegici 0zel onlem olup olmadigi noktasina da siiphe ile bakilmaktadir. Bu
tir onlemler genelde kadinlarin profesyonel is hayatlar1 ile aile yiikiimliiliiklerini

dengelemeye yardimci olmaktadir (European Commission, 2012).

Avrupa Komisyonu Raporu’nda (2012), cinsiyet temelli politikalarin gegici
0zel onlem kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi goriisliniin desteklendigi, fakat
cinsiyet acisindan yansiz goriinen Onlemlerin 6nemli bir kisminin goriiniiste bu
sekilde oldugu gergekte cogunun kadinlar lehine tasarlanmis oldugu belirtilmektedir.
Bahsedilen 6nlemlerin kadinlarin toplumsal yagsamdaki esitliginin ontindeki engelleri
kaldirmaya katki sagladigindan bunlarin gegici 6zel Onlem kapsami disinda

birakilamayacag1 vurgulanmaktadir.
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Kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerini siki sikiya benimsedigi, benimsemek
istemediginde ise kinama, su¢lama, dislanma gibi sosyal yaptirimlarla kars1 karsiya
kaldig1 bir toplumda, toplumsal cinsiyet rollerine yonelik algilarin degismesi ve
toplumsal cinsiyet bilincinin gelismesi kolay degildir. Bu nedenle hem kadinlarin
hem de tiim toplumun algi ve tutumlarmin degismesinde, kadinlarin konumlarina
dikkat ¢ekilerek kadin ve erkeklerin ilgilerinin ve bilgilerinin artirtlmasi onemlidir.
Bu ¢ergcevede gecici 6zel onlemler, cinsiyete dayali ayrimeiligin giderilmesinde 6zel

caba ve uygulamalari giindeme getirerek toplumun ilgisini artirabilir (Koray, 1992).

Kadinlar sadece kadin olduklari igin ayrimciliga ugramakta, kamusal
yasamdan dislanmakta ve var olan firsatlardan yeteri kadar yararlanamamaktadirlar.
Gecici 0zel oOnlem politikalari,  toplumsal hak ve firsatlardan esit olarak
yararlanamayan ve ayrimciliga maruz kalan kadinlarin desteklenmesi ve gerektiginde
onlara ¢esitli alanlarda oncelik taninmasi ilkesi etrafinda sekillenmistir. S6z konusu
politikalar egitim, saglik, istihdam, siyasal yasam, sosyal giivenlik gibi pek c¢ok
alanda uygulama olanagi bulmustur. Alinacak 6zel onlemler, kadinlarin cinsiyet
ayrimcilif1 yiiziinden uzak kaldiklar1 toplumsal ve kiiltiirel yasamin tiim alanlarinda

onlar1 daha esit bir konuma tagima islevini yerine getirecektir.

Gecici 6zel Onlem politikalarinin  kapsami  konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Cinsiyet temelli tercihler, bir cinsiyete oncelik taniyan genellikle
olumu ayrimcilik olarak ifade edilen uygulamalarin gegici 6zel onlem kapsaminda
oldugu noktasinda tartigma bulunmamakla birlikte kadinlarin gebelik ya da analik
durumu veya ig-aile yasamini uyumlastirmaya yonelik politikalarin gegici 6zel 6nlem
kapsaminda yer alip almadig1 konusu tartigmalidir. Ancak, daha 6nce de deginildigi
tizere CEDAW Komitesi ilgili tavsiye kararinda kadmin biyolojik cinsiyetinden
dolay1 farkli uygulamalarin olabilecegi ve bu uygulamalarin gegici 6zel 6nlem olarak
kabul edilemeyecegini belirtmistir. Ancak, sunu da unutmamak gerekir ki, alinacak
0zel onlemler is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina iliskin destekler olmadig:

stirece kadinlarin kamusal yasama katilimi1 konusunda bagar1 saglayamayacaktir.
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1.5 Kota ve Parite

19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilda kadinlara taninan oy verme hakki, onlarin
siyasal alanda varlik gostermelerine imkan veren ilk somut uygulama olmustur.
Toplumun yarisin1 olusturan kadinlar, oy verme yoluyla sorunlarini hiikiimetlere
aktarabileceklerini ve onlar lizerinde baski kurarak siyasal ve toplumsal alanda hizla
erkeklerin diizeyine ulasabileceklerini beklemisler, ancak aradan gegen zaman iginde
oy verme ve hatta secilme hakkina ragmen kadin haklar1 konusundaki gelismeler,

beklenilenin aksine, oldukga yavas gerceklesmistir (Sitembdliikbasi, 2007: 13-14).

Arasli’ya (2000) gore kadinlar ve erkekler toplumu birlikte olusturdugu halde
yonetimde sadece erkeklerin olmasi hi¢ bir demokrasi sekliyle bagdagsmamaktadir.
Toplumda, niifusun yarisini olusturan kadinlarin “toplumu yonetme” hakkindan fiilen
erkekler kadar yararlanamamasi bir hak ihlalidir. Kadnlarin siyasal karar alma
stireclerinde yeterince temsil edilememesi, demokrasi kalitesini diigirmesinin
yaninda, temelde bir insan hakk1 olan devlet yonetimine katilma ag¢isindan da, cinsler
aras1 ucurumun temelini teskil etmektedir. Baska bir ifadeyle, kadinlarin siyasi karar
alma mekanizmalarina etkin ve esit katilimi demokrasi ve insan haklar1 agisindan
mesru bir talep iken, kadmin toplumsal statiisiiniin gelistirilmesi agisindan da

belirleyici 6neme sahiptir (Akbas ve Sen, 2013: 166).

Gilinimiizde de kadinlarin siyasal hayata katilimi hala erkeklerle esit diizeye
gelememistir. Cogu toplumda, yasal diizenlemelere ragmen siyasetin erkeklere ait bir
is oldugu anlayist uzun siireler egemen olmustur. Kadinlarin siyasal bakimdan
erkeklerle esit oldugu goriisii yayginlastiktan sonra da, ¢ok sayida sosyal ve
ekonomik faktor, kadinlarin siyasete katilimini azaltici yonde etkide bulunmustur.

(Caglar, 2011: 59).

Kadin hareketinin hakkaniyet fikrinden hareketle bigimsel diizeyde taninmig
haklarin temsil adaletiyle desteklenmesine yonelik olarak talep ettikleri telafi edici
mekanizmalar son yillarda kota wuygulamasi ve parite talebi temelinde

sekillenmektedir (Ustel,1999).
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Secimlerde kadinlar lehine gerceklestirilen kota uygulamalari, son yillarda
siyasal ve hukuki boyutta en ¢ok tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Siyasal
karar alma siireglerine katilan kadinlarin sayisinin disiikliigiiniin bir sonucu olarak
diinyanin her yerinde siyasal kuramlarda cinsiyet dengesini daha adil olusturacak
talepler isitilmektedir. Bu taleplerde ¢ogunlukla ¢oziim olarak kota kurallarinin
olusturulmasi giindeme getirilmektedir. Kota sistemi kullanarak kadinlarin temsilinde

onemli bir artig imidi giiglii bir beklenti olusturmaktadir (Sitembdliikbasi, 2007: 14).

Siyasette kadin katilimi, kadin sorunlarinin ¢éziimii i¢in gereklidir. Kadinlarin
siyasette eksik temsilinin giderilmesi i¢in kamusal alanda kadinlarin sayisin1 artirmak
ve kadinlarin i¢inde bulunduklari kosullart degistirmek gereklidir. Kota uygulamasi
kadinin siyasal katilimini artirmada 6nemli bir adimdir. Ataerkil yapinin hakim
oldugu kiiltiirel ve geleneksel uygulamalar, toplumun kaliplagsmis cinsiyet yargilari,
kadimin bilgi ve ilgi eksikligi, siyasi partilerin esitsiz uygulamalar1 ve toplumsal
destegin eksikligi siyasal yasamda cinsiyet esitliginin saglanmasina engel olmaktadir

(Caglar, 2011: 56-57).

Kadimlarin toplumsal yasamin her alanina esit katilimlart sosyo-kiiltiirel
nedenlerle dogal akisina birakildiginda miimkiin olamamistir. Bu sebeple, 6zellikle
siyaset alaninda kadinlarin temsil edilmesini saglamak amaciyla kota gibi “yasal ama
yapay oOnlemler” giindeme gelmistir. Gegici 6zel Onlem politikalar1 ¢ergevesinde
giindeme tasman kota, yasal esitlie ragmen yapisal agidan siiren kadin-erkek

esitsizligini gidermek amaciyla uygulanmaktadir (Yaraman, 1999).

Kota, bir kisiye ya da gruba tahsis edilmis olan pay veya oran anlamina
gelmektedir. Kadin kotasi, kadinlara tahsis edilen pay veya orami ifade ederken
cinsiyet kotasi, her bir cins i¢in tahsis edilen en az pay veya orani ifade etmektedir
(Sitemboliikbasi, 2007: 15). Kilig (2000) kotayi; teknik olarak, siyasal karar
organlarina segilecek kisilerin belirlenmesinde uygulanan secim usullerine 6zel
hiikkiimler eklenerek kadinlara bu organlarda belli oranda yer ayrilmasi olarak

tanimlamaktadir.
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Cinsiyet kotasi, hem kadinin hem de erkegin zayif temsilini diizeltmeyi
amaclamakta ve her iki cins icin en yiiksek ¢itayr belirlemektedir. Ornegin cinsiyet
kotas1 %30 ise bunun anlami, teoride erkek veya kadin, pratikte ise (erkekler hemen
her zaman bu oranin iizerine c¢iktiklar1 igin) kadinlar %30’dan az pay elde
edemeyecekler demektir (Sitembdliikbasi, 2007: 15). Kota, kadinlarin siyasette eksik
temsilini gidermek amaciyla uygulanan 6zel 6nlemlerden biridir. Kadinlarin siyasette
etkili olabilmesi i¢in “kritik esik” olarak tanimlanan %30 kadin temsilci oranini
yakalamasi amacglanmaktadir. Anayasa ve se¢im yasalarinca ulusal ya da bolgesel
diizeyde ongoriilen kadin kotalar1 olabildigi gibi, partilerin aday gosterdikleri kadin
sayist ve adaylarin siralanma bigimlerine iligkin ilkelerin benimsenmesi de olabilir
(Caglar, 2011: 73). Kota, siyasal alan disinda diger karar alma mekanizmalarinda
sendikalarda, meslek birliklerinde, derneklerde, baz1 is kollarinda ve mesleklerde de

uygulanan bir yontemdir.

Kadinlarin karar alma siireclerine esit katilimi sadece secimle olusan
organlarda degil atama ile olusan organlarda da saglanmalidir. Atama yontemiyle
olusan kurumlar, basta hiikiimet ve bakanliklar olmak iizere, her tiirli kamu
hizmetini ylriiten kurulusta komisyon, komite 6zel biiro gibi birimlerdir. Bu tiir
organlara yapilan atamalarda cinsiyet esitligini gézetmek icin, Ozel kurallar

olusturulmaktadir (Sancar Usiir, 2000).

Kadimlarim siyasal yasama katilmmin etkin bir aract olarak kota
uygulamalari, Ozellikle 1990°l1 yillardan itibaren diinyada yaygin bigcimde
uygulanmaya baslanmistir. Kota yasalarinin bazilar1 1930’lu yillar kadar 6ncesine
uzanabilirken, 1990 6ncesindeki kota uygulamalarinin ¢ogu siyasal partilerin goniilli
uygulamalarina dayanmaktaydi. 1990’11 yillardan beri ise gittik¢e artan sayida ulusal
meclis, biitlin partileri ulusal ve yerel se¢imlerdeki kadin adaylarini artirmaya
zorlayan yasalar yapmaktadir. Bu nedenle kadinlara kota konusu, yakin zamanda
devletin 6nderliginde ortaya ¢ikan ve Krook’un “yeni bir devlet feminizmi” olarak

niteledigi bir hareket olarak gelismektedir (Sitembdliikbasi, 2007: 17).
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Kadinlarin siyasetteki eksik temsilinin giderilmesi ve cinsler arasi esitligin
saglanmas1 amaciyla kota uygulamalari anayasa, se¢im yasalari, yerel yonetim
yasalar1 veya siyasi partiler yasasi gibi kanunlarda yapilan diizenlemeler ile
uygulanabildigi gibi siyasal partiler kendi istekleri ile parti tiiziiklerinde

diizenleyebilmektedirler.

Bircok iilkede kadinlar igin birbirinden farkli kota tiplerinin uygulandigi
goriilmektedir. Baslica cesitleri; sabit kota, oranli kota, bos koltuk kotasi, aday

listeleri kotasi, se¢im cevresi kotasi ve delege kotasidir.

Sabit kota; Anayasal ya da diger yasal diizenlemelerle temsilde dezavantajli
cinsiyetin karar organlarinda yer alabilmesi icin sabit bir oranda sandalye
ayrilmasidir. Se¢im sistemi diizenlenirken belirlenen %30, %40, %50 gibi sabit bir

oran esas alinir (Sayi, 2007b).

Oranli kota; genellikle siyasal partilerin  kendi parti i¢i se¢im
mekanizmalarinda uyguladiklari bir yontemdir. Bu yontemde her bir cinsin toplam
tiyeler i¢indeki oranina gore se¢imi yapilan organda temsil edilmeleri giivence altina
alinmaktadir. Bu sistemi uygulayan partiler, degisik bolgelerde degisik oranlarda
kotalar uygulayabilmektedir. Ornegin bir ilde partiye iiye olanlarin i¢inde kadinlarin
orani %25 ise, o ildeki partinin yonetiminde kadinlar %25 oraninda temsil edilme
hakki kazanirken baska bir ildeki kadin iiye oranit %40 olursa o ilin yonetiminde
kadinlar %40 oraninda temsil edilme hakk: kazanirlar. Oranli kota sisteminin amaci,
eksik temsil edilen cinsin tyeliklerini tesvik yoluyla siyasi katilimda cinsler
arasindaki esitligi saglamaktir. Oranli kota sisteminin diizgiin ve saglikl isleyen bir
tiyelik sisteminin bulundugu iilkelerde amacina uygun olarak islemesi gerekir
(Sitemboliikbasi, 2007: 15). Oranli kota uygulamasinin, kadin iiye kaydetmeme ya da
aday olmalarini engelleme gibi kotii amaclh kullanilmasini 6nlemek igin bos koltuk
kotasi ile birlikte kullanilmasi gerekir. Oranli kota ile bos koltuk kotasinin birlikte
uygulandig1 bu sistemde, siyasi parti ya da iilke diizeyinde mutlaka genel bir kota

orani da belirlenmelidir. Ayrica, belirlenen genel orandan daha diisiik kadin aday ya
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da iiye oldugu i¢in doldurulamayan koltuklar, bagkasi tarafindan da kullanilmamali

ve karar organi eksik say1 ile gérevine devam etmelidir (Sancar Usiir, 2000).

Bos koltuk kotasi, kadinlarin yeterince aday gosterilmedigi, iiye olmalarinin
engellendigi, segmen yazilimlarinda ve Kkiitiiklerinde kadinlar aleyhine tahrifat
yapildig1 yani kadinlarin temsil edilmesi ile ilgili goniillii bir irade bulunmadigi
durumlarda uygulanmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek igin sabit ya da oranli kotalara ek
bir 6nlem olarak kullanilmaktadir (Sayin, 2007b).

Aday listesi kotasi; her partinin, se¢imlere girecek adaylarinin listelerinde
kota oraninda kadin adaylara yer vermesi sistemine dayanmaktadir. Ancak, kota
kadin adaylarin listede hangi sirada yer alacagina iliskin bir hiikiim i¢ermiyorsa ve
kadin adaylar secilemeyecek siralara yerlestiriliyorlarsa, kota basarisiz olmaktadir
(Kilig, 2000). Aday listelerinde sabit ya da oranli kota olsa bile kadin adaylarin
secilemeyecek siralarda yer almasini 6nlemek i¢in ek olarak fermuar ya da sandvig
yontemi uygulanmalidir. Bu sisteme gore, listede yer alan her erkek adaydan sonra

bir kadin aday yer almaktadir (Sancar Usiir, 2000).

Secim c¢evresi kotasi; bir se¢im gevresinde birden fazla temsilci segilen
yerlerde uygulanan bu sisteme gore her siyasal parti, her se¢cim ¢evresinden kota ile
secilecek kadin adaylarini belirlemektedir. Bu sistem iki sekilde uygulanabilir. Baz
iilkelerde bir se¢im ¢evresinde en c¢ok oy alan siyasal partinin kadin adayi
secilebildigi gibi, baz1 ilkelerde partisinin aldig1 oy oranina bakilmaksizin en ¢ok oy
alan kadin aday secilmektedir. Bu sistem her se¢im g¢evresinden en az bir kadinin

secilmesini garantileyen basit ve etkili bir uygulamadir (Sitemboéliikbasi, 2007: 16).

Delege kotasi; siyasal karar organlarina segilecek kisilerin belirlenmesinde
uygulanan “delege sistemi”’nde uygulanmaktadir. Se¢menler degil, se¢ilmis delegeler
karar organlarina segilecek kisilere karar veriyorsa, delege secilmesinde uygulanan
usullere sabit, oranl1 kota veya fermuar sistemi uygulanabilmektedir (Sancar Usiir,
2000).
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Diinyadaki uygulamalar kadinlar i¢in yasa yoluyla getirilen zorunlu kotalarin
kadinlarin siyasal yasama katiliminda olumlu bir etki yaptigin1 ortaya koymaktadir.
Kota uygulamalar1 siyasete giren kadinlarin oranmi artirdigi gibi, bundan
vazgecilmesi durumunda da siyasette basar1 elde eden kadinlarin oraninda diisiisler
goriilmektedir. Kota uygulamasindan vazgecen Dogu Avrupa iilkelerinde kadin
parlamenterlerin oran1 1987°de %30’lardayken, 2000°de %5’lere kadar diismiistiir
(Kilig, 2000).

Kota yasalarinin yeteri giicten yoksun olmasi ve siyasal partilerin kadinlar
secilebilir yerlerden aday gostermemeleri durumunda kadinlarin temsilinin artmasint
teminat altina almamaktadir. Bu durumda kota yasalari, sadece kadin haklarini

gelistirme goriintiisiiniin 6tesinde fazla bir yarar saglamamaktadir (Sitemboliikbast,

2007: 33).

Fransa’da siyasal partilerdeki kota uygulamalarinin temsilde adaleti gesitli
nedenlerde beklenilen Olgiide gergeklestirememesi kadin hareketleri ve feminist
diistintirlerin bir kismin1 “parite” yaklasimini savunmaya itmistir. Temsil krizini
asmak i¢in “yenilik¢i bir siyasal proje” olarak cins yansiz ¢ogunluk sistemine
alternatif olarak One siirlilen parite yaklagimi en genel tanimiyla biitiin secilmis
meclislerde kadin ve erkeklerin esit sayida temsilini, dolayisiyla siyasal iktidarin adil
bir paylasimini  6ngdrmektedir (Ustel, 1999). Parite; siyasal alanda, yani
parlamentoda, yerel yonetimlerde, kabinelerde ve biitiin karar mekanizmalarinda
kadin ile erkegin %50/50, tam esitliginin saglanmasi demektir."* Parite cogunlukla
ekonomik bir terimi g¢agristirsa da esas olarak, “perfect equality” kelimelerinin

bilesimi yani ‘miikemmel esitlik” anlaminda kullaniimaktadir.**

Pariteyi savunanlar bu anlayisin, kota fikrinin yol actig1 kadinlar1 “kategori”,
“cikar grubu”, “kirilgan/dayaniksiz bir grup” haline getiren anlayis1 ortadan

kaldirmaya hizmet edecegini ileri siirmektedirler. Bu anlamda, parite toplumsal

http://sosya.wordpress.com/2012/07/05/iii-siyasal-alanda-varolmanin-yontemleri-kota-
yetmez-5050-esitlik/
1 http://www.kriterdergisi.com/haber.php?sayi=53&id=1164
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cinsiyete dayali farkliliklara, karsilik insan varliginin esitlik ig¢inde birlikteligine
isaret etmektedir. Amag, sosyal biitiinii olusturan ¢iftler arasinda gergek dengeyi
saglamaktir. Diger bir ifadeyle parite, Oziinde ilkesel diizeyde bir farkliligin
temsilidir. Cinsler esitligine degil, cinsler aras1 esitlige vurgu yapmaktadir.
Dolayisiyla pariteristler, bu anlayis1 bir azinligin temsili adina degil, statii esitligi
adma yapilan bir talebin ifadesi olarak savunmaktadirlar (Ustel, 1999). Pariteristler,
paritenin siyasal iktidar1 iki cinsiyete de yayarak toplumsal cinsiyet temelinden
arindirmay1 hedeflemektedirler. Bu hedefiyle parite, hakkaniyet anlayisinda oldugu
gibi evrenselligin yeni bir taniminin yapilmasi yolunda yeni bir yurttaglik anlayisinin

olusumu agisindan énemlidir (Ustel, 1999).

Kotadan farkli olarak, siyasal yasamda esit temsili, bir vatandaslik hakki
haline getiren parite yasasi, Fransa, Belcika, Ispanya gibi iilkelerde yiiriirliiktedir.
S6z konusu uygulama, etkisini giderek daha ¢ok gostermekte ve bu iilkelerde kadin
temsilinde kayda deger artislar kaydedilmektedir.’® Parite uygulamasi ilk kez
Fransa’da yurirliige konulmustur. 1997 yilinda parite yasasini parlamentoda

onaylayan Fransa, 1999°da ise parite kanunu anayasaya eklemistir."®

Fransa’da parite hareketi cesitli acilardan elestirilmektedir. Elestirenlerin
gerekgeleri genelde ideolojik tercihleriyle baglantilidir. “Sol” kesim ig¢indeki
kadinlar, kadinlarin siyasal temsil konusunda yasadiklar1 adaletsizligi bir esitsizlik
gostergesi olarak kabul etmekle birlikte, feminizmin bigimsel siyasal temsilin
Otesinde toplumsal adalet, kaynaklarin yeniden dagilimi ve iktidar iligkilerinin
yeniden bicimlenmesi gibi sorunlarla ilgilenmesi dolayisiyla popiiler siyasal
hareketten destek bulmasi gerektigini aksi halde paritenin, eril normlar1 izleyerek
iktidara gelmek isteyen az sayida seckin kadinin ¢ikarina hizmet edecegini
savunmaktadirlar. Cumhuriyet¢i gelenek icinde yer alanlar ise parite ile kota

arasindaki ilkesel farkliligi gérmezden gelerek paritenin %50’lik bir kota getirdigini

12 http://www. kriterdergisi.com/haber.php?sayi=53&id=1164
Bhttp:/www.ka-der.org.tr/tr-TR/Page/News/2400/anayasa-ve-esit-temsil
semineri.html?bid=405
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ileri stirmekte, kolektif bir haksizligin otoriter bir yontem olan parite araciligiyla

diizeltilmesine ve anayasada yer almasina kars1 ¢ikmaktadirlar (Ustel, 1999).

Kota ve parite daha ¢ok karar organlarinda cinsiyet dengesizligini gidermenin
bir araci olarak ortaya c¢ikarken, uygulama genelde Onemli siyasal aktorlerin
desteginden yoksun olmakta veya giiclii ataerkil gelenekleri olan toplumlarda
mubhalefetle karsilanmaktadir. Uygulamalar1 destekleyenlerin “gecici 6zel onlem”
cergevesinde yaptiklart bu tartigmalarda bunlara karsi ¢ikanlar, bu uygulamalarin
erkekler aleyhinde ayirimciliga doniistiigiinii ileri stirmektedirler (Sitemboliikbasi,

2007: 17).

Global trendde se¢imlerde cinsiyet kotast uygulamasi, kadinlarin yetersiz
temsiline gecerli cevaplardan biridir. Bir anlamda cinsiyet kotalari, kadinlarin kamu
hayatindaki tarihsel dislanmigligina basit bir cevaptir. Cinsiyet kotalarinin siyasetteki
kadinlarin tiim problemlerini ¢6zmesi miimkiin olmasa da kadinin eksik temsil
durumunu degistirerek, temsilde adaleti saglayabilir ve kadmin eksik temsilinin

altinda yatan tarihsel ve toplumsal kalip yargilar1 yikabilir (Caglar, 2011: 73-74).

Kotayla ilgili her yasal diizenleme ve her uygulama kadinlarin siyasal alanda
daha etkili olduklar1 anlamina gelmemektedir. Kota kadinlara sadece bir adim atma
firsat1 vermekte ancak onlarin iktidara ulagmalarini garanti etmemektedir. Kotanin
islemesi icin kadin politikacilar ve adaylar arasinda bir ag olusturulmasit ve
kadinlarin kampanyalar1 ig¢in artirilmig finansman ve tanitim gibi diger tedbirlerle

birlikte uygulanmasi gerekir (Sitembdoliikbasi, 2007: 31).

Kadinlara uygulanan Kkota, kadinlarin parlamentoda sayisini artirdigi
durumlarda bile kadin haklarina ilgisiz hatta feminist karsiti kadinlarin segilmesine
imkan tantyabilmekte, dolayisiyla kadin haklar1 acisindan olumsuz bir sonug
dogurabilmektedir. Kotanin kadin haklar1 acisindan yaratabilecegi diger bir
olumsuzluk da, devlet sorunlar1 konusunda bilgi ve yetenegi zayif kadinlarin

secimlerde basar1 elde etmelerine yol agmakta, bu durum da kotaya veya kadin
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haklarina olumsuz yaklasan gruplarin “deneyim ve yetenek” temelinde yaptiklari

elestirileri i¢in gii¢lii bir dayanak olusturmaktadir (Sitembdéliikbasi, 2007: 34).

Gegici 0zel Onlem yaklasiminin teknik araglarindan kota ve parite genel
olarak kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki temsilini artirmak i¢in kullanilan
yontemlerdir. Bu yontemler ile karar alma siireglerinin bir cinsin tekelinde olmasini
onlemek ve cinsiyetler arasinda dengeli bir dagilim gerceklestirmek
amaclanmaktadir. Bunlar, karar alma mekanizmalarinda temsil edilmeyen bir cinse,
belirli bir oranda temsil edilme gilivencesi getiren esitlikci ve demokratik

uygulamalardir.

Kota ve parite uygulamalart; kadin ve erkeklerin esit sayida yer aldigi bir
parlamentonun cinsler arasi esitligin bir gostergesi olup olamayacagi, bu yontemlerin
kadinlar1 hakkaniyet g¢ercevesinde temsil edip edemeyecegi ya da biitiin sinifsal,
dinsel ve etnik Ozellikleri yatay bir bigimde kesen ortak kadinlarin ¢ikarindan soz
edilip edilemeyecegi gibi bir dizi soruyu da beraberinde getirmektedir (Ustel, 1999).
Her diizeyden karar organi ve secilmis mecliste kadin ve erkeklerin esit sayida yer
alacagi bir demokrasinin, niceligin 6tesinde nitel bir donilisiimii saglamasi, kadin
yurttaglarin var olan siyasal sisteme basit bir eklemlenmenin 6tesinde siyasetin bizzat
kendisinin doniismesine bir vesile olmasiyla miimkiindiir. Dolayisiyla siyasal
sistemin kadin yurttaslar1 da icine alarak iktidar, prestij ve otorite mevkilerindeki
konumlarimin esitlenmesiyle degil, bizzat iktidar, prestij ve otorite kavramlarinin

doniistiiriilmesiyle miimkiin olabilecektir (Ustel, 1999).

Esas olarak kadmlarin siyasal temsilinde “nicelik degil, nitelik 6nemli”
gorlislinii savunanlar 6nemli iddialar ileri siirmektedirler. Kota ile temsilci olarak
secilecek kadinlar, ne kadar ¢ok olurlarsa olsunlar, eger bir politik bakis acist ve
“oOrgiitlii” bir durusu olmayan kadinlar arasindan segilmislerse, ¢cok rahatlikla “kadin
diisman1 kadinlar” ya da “erkek politikaci giidiimiinde kadinlar” olabilirler; bu da
kadinlarin sorunlariin ¢oziimiine degil, saptirilmasina ve zemin kaydirilmasina yol
acabilir. Kadinlarin siyasal temsilcisi olmak i¢in sadece kadin olmak yeter demek

sorunlu ve “apolitik” bir goriistiir (Sancar Usiir, 2008). Bora (2011), kadimin siyasal

53



temsilinin bu kadar diisiik olmasmin nicelik mi nitelik mi tartismalarimin siirekli
ertelemesine sebep oldugunu, siyaset bilimcilerin kritik esik olan %30’a varana dek

onceligin nicelige verilmesini, tavsiye ettiklerini vurgulamaktadir.

Ozetle, kadin sorununun ¢dziimii igin siyasette erkek hakimiyetine son
verecek, kadin temsilini artiracak diizenlemelere ihtiyag vardir. Kadinlarin siyasetteki
ikincilligi, kadinlar lehine gecici 6zel onlem yaklasimlarini zorunlu kilmaktadir.
Kota, 6zel 6nlem yaklagiminin en sik kullanilan teknik araclarindan biridir. Ancak,
kadinlarin secilecek yerlerden aday gosterilmemesi, kota uygulamalarinin yasal ve
toplumsal destekten yoksun olmasi bu uygulamalarin basarili  olmasin
engellemektedir. Kota uygulamalarinin ¢esitli nedenlerle basarisiz olmasi “parite”
konusunu giindeme getirmistir. Parite kadin ve erkeklerin esit oranda (%50/50)
temsilini ongormektedir. Ancak, bu uygulama da cesitli tartismalara yol agmustir.
Sayisal esitligin gercek esitligi ne kadar saglayacagi sorgulanmaktadir. Ancak, kadin
temsilinin bu kadar diisiik olmasi, 6nce nicelik olarak artigin saglanmasini sonrasinda

nitelik tartigmalarinin yapilmasini gerektirmektedir.

Tim tartigmalara karsin kota politikalari, kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda eksik temsilinin  ¢oziimiine hizmet edebilecek niteliktedir.
Toplumsal doniistim kendi seyrine birakildiginda, gelismelerin ne kadar yavas
gerceklestigi goz Oniline alindiginda bu tiir uygulamalarin demokrasinin islerligi

acisinda 6nemi daha iyi anlagilacaktir.

Diger taraftan gegici Ozel Onlem uygulamalar1 sayesinde karar alma
siireglerinde yer alan kadinlar, kendi deneyimlerini kamusal alana tasiyabilecek,
kendi sorunlarini ifade edip ¢oziim iiretebilecek, kendilerini ilgilendiren konularda
karar alabileceklerdir. Bu da, demokratik ve esitlik¢i bir toplum idealinin

gerceklestirilmesi icin hayatidir.
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1.6 Gegici Ozel Onlemlerin Etkin Olabilmesi Ii¢cin Gereken Kosullar

Gegici 6zel onlem uygulamalari; yasal mevzuat, toplumsal ve kiiltiirel yap,
onlem alinacak grubun ve konunun o6zellikleri gibi pek ¢ok faktoriin etkisinde
kalmaktadir. Bu faktorler alinacak onlemin ¢esidini, uygulama yontemini ve etkinlik

derecesini belirlemektedir.

Kadinlarin fiili ve maddi esitligi elde etme siirecini hizlandirmak i¢in gegici
0zel onlemler hayata gecirilirken, toplumsal yasamin tiim alanlarinda ve ayrica
hedeflenen 6zgiil alanda kadinlarin durumu ile ilgili sartlar analiz edilmelidir. Ulusal
baglamda belli bir hedef ile ilgili gecici 6zel 6nlemlerin olasi etkisi degerlendirmeli
ve kadinlarin fiili ve maddi esitliklerinin elde edilmesini hizlandirmak i¢in en uygun

0zel 6nlem uygulanmalidir (BM, 2004).

Gegici 0zel onlemler eylem planlar1 vasitasiyla hayata gecirilebilmektedir.
Bu eylem planlarinin, kendine 6zgli bir ulusal baglamda ve bu Onlemler ile
¢oziilmesi disiinillen sorunun o6zgiil niteliginin arka planinda diisiiniiliip,
uygulanmas1 ve degerlendirilmesi gerekir. Ayrica bu gibi eylem planlarinda, s6z
konusu 6nlemlerin kasitsiz ve olas1 olumsuz yan etkileri ve kadinlar1 bunlara kars1
korumak icin yapilabilecek eylemlerin gz onilinde bulundurulmasi gerekir (BM,
2004). Bu tiir planlarin ya da programlarin olusturulmasinda, hayata gecirilmesinde
ve degerlendirilmesinde kadinlarin, 6zellikle de magdur kadin gruplarinin yer almasi

ve farkli kesimlerden kadinlari temsil eden sivil toplum kuruluslan ile isbirligi

yapilmasi 6nemlidir (BM, 2004).

Gecici 0zel Onlemleri planlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve
baglayici bigimde uygulanmasini saglama konusunda iilkede sorumlu kurum ya da
kurumlar belirlenmelidir. Boyle bir yiikiimliiliik; kadindan sorumlu bakanliklar,
bakanlik veya baskanliklar igerisinde bulunan kadindan sorumlu birimler, kamu
denet¢ileri, mahkemeler gibi mevcut ya da kurulmasi planlanan ulusal kuruluslara

verilebilir (BM, 2004).

Gegici 6zel 6nlem uygulamalarinin etkin olabilmesi i¢in kamuoyunun ilgisi
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ve destegi de 6nemlidir.* Kota gibi 6zel 6nlem uygulamalari kadimnlara karst
ayrimcilig1 engelleyen genis kapsamli politikalarin incelikli bir pargasidir. Ancak,
genel bir politikanin pargasi olamadigi ve yeterince tartisiimadan uygulamaya

gecildigi zaman kamuoyunun ilgisi ve destegi sinirli olmaktadir (Koray, 1992).

Gegici 6zel 6nlem uygulamalarinin etkin olabilmesi i¢in, kadinlarin kendi
sorunlarma duyarliligt ve ¢oziim konusunda cabalarinin bulunmasi da Snemlidir.
Gegici 0zel onlem uygulamalarindan yarar saglayacak grubun destegi olmadan
uygulamalardan olumlu sonu¢ almak miimkiin degildir. Uygulamadan beklenen
faydanin elde edilebilmesi i¢in kadin sorunlarin giindeme tasinarak, hem kadinlar

hem de tiim toplumsal kesimlerle tartigilmasi 6nemlidir (Koray, 1992).

Gegici 6zel onlem politikalarinin basarist bu tiir onlemlerin gerekge ve
amacinin genis halk kesimleri tarafindan hangi O6l¢iide anlasildigina baglidir
(O’Cinneide, 2012). Gegici 6zel onlem uygulamalar1 hayata gegirilirken toplumsal
biling ve olumlu tutumlarin varliginin yani sira bu stratejilerin genis ¢apli cinsiyet
esitligi politikalarinin bir pargasi olarak uygulanmasi énem tasimaktadir. Olumlu
tutum degisikligi ve toplumsal bilincin gelisimi i¢in ise egitim siireci devreye

sokulabilir.

Gegici 6zel 6nlem uygulamalarinin etkin olabilmesi i¢in; 6ncelikle toplumsal
yasamda kadinlarin mevcut durumlarinin ve hedeflenen alandaki mevcut durumlari
ile sartlarmin analiz edilerek uygulanabilecek Onlemlerin olas1 etkileri
degerlendirilmeli ve olabilecek en uygun Onlem se¢ilmelidir. Bununla birlikte;
uygulamalarin yasalarla desteklenmesi, toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin tiim
plan ve politikalara yerlestirilmesi, toplumda kadin sorunlarina iligkin bilincin ve
duyarliligin artirilmasi ve cinsiyetci bakis acisini degistirecek egitim politikalarinin
gelistirilmesi, eylem planlar1 veya programlarin hazirlanmasi ve bu siiregte sivil

toplum ile isbirligi yapilmasi ve desteginin alinmasi 6nemlidir.

Y Tiirkiye’de, 1990 yilinda Sosyal Demokrat Halkgi Parti’nin (SHP), parti yonetim
organlarinda kadinlara %25’lik bir yer ayrilmasini kabul etmesiyle kota konusu giindeme
gelmistir.
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1.7  Gegici Ozel Onlemler ile Tlgili Tartismalar

Cinsiyet ayirimciligiin ortadan kaldirilarak somut olarak cinsiyet esitligini
gerceklestirmenin bir araci olarak sunulan gecici 6zel dnlem politikalari, feminist
cevrelerde kutuplagmalara yol agmistir. Kadin sorunlarinin ¢oziimii i¢in, sosyolojik
doniisiim projesini savunan reformist feministler, toplumsal yapi ve kuramlarda,
yasal ve kuramsal iyilestirmeler yapilmasindan yana olmuslardir. Gegici 6zel onlem
uygulamalarin1 sosyo-kiiltiirel degisimi destekleyen politikalardan biri olmasi
sebebiyle uygulanabilir bulan reformist feministler, yasanacak doniisiim siirecinde
kadinlarin {istlenecekleri roliin 6nemine vurgu yapmaktadirlar (Koray, 1991’den

aktaran; Karakus, 2006).

Dile getirilen talepler itibariyle liberal bir toplumsal tasavvurdan yola ¢ikan
liberal feministler, kadinlar i¢in siyasi katilim, ticretli ¢alisma ve egitim hakki talep
etmisglerdir. Esitlik feminizmi olarak da tanimlanabilen bu hareket g¢ercevesinde
kadinlarin, erkeklerin sahip oldugu haklardan esit olarak yararlanma hakk:
savunulmustur. Bu kapsamda kadinin Ozgiirlesmesi kamusal alana ¢ikisla
eslestirilmis ve siyasi miicadele bu problem etrafinda gelistirilmistir (Donovan,
1997). Liberal feministler erkek ve kadin cinslerinin birbirleriyle savas halinde
olmadigin1 ve erkeklerin ellerinde ne varsa onlardan vazge¢meleri gerekmedigini
diisiiniirler. Erkeklere verilen ama kadinlara verilmeyen haklarla ilgili yasalar ve
pratiklere odaklanirlar. Bu baglamda onemli siyasal amaclardan bir tanesi, firsat
esitligidir (Ecevit, 2011). Liberal feministler, olumlu ayrimcilig1 bigimsel de olsa
esitlige giden yol olarak gérmeleri gerekirken, bu ayrimciligin magdur bile olsa bir
cinse ayrim yapacagl, dolayisiyla esitlige ters diisecegi diislincesiyle

benimsememislerdir (Karakus, 2006).

Kadimlarin ezilmelerinin temel nedeni olarak ataerkilligi goren radikal
feministler, ataerkilligin son bulmasi i¢in kadinlarin kendilerini ezilmis bir simif
veya kast olarak gormeleri gerektigini savunmuslardir. Bu goriise gore; tarihsel,
ulusal, kiiltiirel, sinifsal, irk temelli ve etnik farkliliklardan bagimsiz olarak biitiin

kadinlar ezilmektedirler. Dolayisiyla, radikal feministler kadinlarm, birlik olarak
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tim potansiyellerini kendilerine baski uygulayanlara (erkeklere) karst miicadele
edecek bir harekete yonlendirmesi gerektigini ileri siirmektedirler (Ecevit, 2011).
Kadinin ezilmisliginin nedenlerini ataerkil ideolojiye dayandiran radikal feministler,
olumlu ayrimcilik politikalarini siddetle reddetmektedirler. Radikal feminizmin bu
elestirel tavri, reformlarla veya iyilestirmelerle kadimnlar lehine bir donilisiim

yasanamayacagi argiimanlariyla 6rtiismektedir (Karakus, 2006).

Sosyal feminizme gore, kadinlarin esitsiz konumlarin1 azaltmada ve
kadinlara kars1 cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesinde, hem kadinlarin 6niindeki yasal
ve sosyo-ekonomik engellerin ortadan kaldirilmasi, hem de kadinlarin bugiine kadar
maruz kaldiklar1 ayrimciligr telafi edici mekanizmalarin hayata gecirilmesi
onemlidir. Yasal ve sosyo-ekonomik engelleri ortadan kaldirmak, yasal
diizenlemelerin yam1 sira genis capli firsat esitligi politikalariyla miimkiindiir;
mevcut ayrimcilik ise, olumlu ayrimeilik gibi telafi edici mekanizmalarla
engellenebilir (Arin, 1992). Feminist goriisler, gegici 6zel 6nlemler konusunda farkli
bakis acilarina sahip olsalar da, kadinlarin erkeklerle esit statiide yer almalari

konusunda birlesmektedirler (Karakus, 2006).

Olumlu ayrimcilik politikasin1  savunan c¢evrelerde; bu uygulamalarin
esitliksizlikle miicadelenin zorunlu bir bileseni oldugu, olumlu ayrimciligin adalet
adina bir ayrimcilik oldugu ve denklestirici ve telafi edici adalet mekanizmasinin bir
parcast oldugu, tim bunlarin uygulamayr mesru kildig1 diisiincesi hakimdir. Buna
gore; olumlu ayrimeilik 1k, etnik kdken veya cinsiyete dayali ayrimcilikla
miicadelenin bir araci olarak ortaya ¢iktigindan ayrimciligin iistesinden gelme caba-
lart adaletin bir geregidir. Olumlu ayrimcilik yanlilart herkesin esit firsatlara sahip
olabildigi bir toplumsal yap1iy1 insa edebilmek icin, ayrimeciliga karsi etkin bir miica-
delenin varligina ihtiya¢ duyuldugunu bu nedenle, firsatlarin yeniden dagiliminin
esas oldugunu ileri silirmektedirler. Tarih boyunca ayrimcilia ugrayanlarin
ulasabilecegi olanaklar dylesine smirlanmistir ki pek c¢ok kisi yalnizca ayrimciligin
ortadan kaldirilarak mevcut firsatlarin esit dagitilmasinin yeterli olmayacagini, o
zamana kadarki kayiplar i¢in telafi edici mekanizmalarin devreye sokulmasinin da

adaletin geregi oldugunu savunmaktadirlar (Akbas ve Sen, 2013: 170-171).
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Gegici 0zel Onlemler, ge¢miste kaynak dagilimda yasanan adaletsizlikleri
telafi etmeye, tarihi hatalar: diizeltmeye yardimci olmaktadir. Ayrica, dezavantajli
gruplarin ekonomik firsatlara erisimini artirmakta, is, egitim, istthdam gibi
alanlarinda avantajli gruplarin avantajini notralize etmektedir (Appelt and Jarosch
2000). Yalim’a (2005: 276) gore gegici 6zel onlemler; esit firsatlara sahip olamayan
insanlarin ortaya ¢ikaramadiklar1 potansiyellerini kullanilir kilmakta, ¢caligma hayati,

egitim, siyaset gibi alanlarin herkes i¢in daha adil olmasini saglayabilmektedir.

Gegici 0zel onlemler, marjinal veya giigsiiz gruplari, aktif vatandaslar haline
getirerek demokrasinin giiclendirilmesini hedeflemektedir. Gegici 6zel Onlemler,
daha oOnce sistemden dislanmis kisilerin egitim, ekonomi ve sosyal araglarla
desteklenmesini saglayarak demokratik katilimlarin1 artirmaktadir. Boylece, sisteme
daha genis bir katilim saglanmaktadir (Appelt and Jarosch, 2000). Gegici 6zel
Onlemleri savunanlar; alinacak onlemler ile farkli etnik, dini ve cinsel kimliklerin
toplumsal yasama katiliminin saglanacagina ve bunlarin olusturdugu ¢esitlilik ve
zenginligin toplumlarin ilerlemesinde saglayacagi avantajlara vurgu yapmaktadirlar.
Bu bakis agis1 toplumsal adaletin saglanmasi yaninda, dezavantajli gruplarin
entegrasyonu sayesinde herkesin yararina olacak toplumsal zenginlik ve cesitlilige
isaret etmektedir. Ayni dogrultuda 6rnegin etnik, irksal ve cinsel kimlik agisindan
cesitlilik gosteren yiiksekdgrenim kurumlarinda her bir 6grencinin edindigi egitim
ve deneyimin kalitesini yiikseltecegi rahatlikla ileri stiriilebilmektedir (Akbas ve
Sen, 2013: 171).

Sancar Usiir (2000), kadinlarin erkeklerden farkli kosullarda yasadiklar: ve
toplumsal firsatlardan esit yararlanamadiklar1 géz Oniine alindiginda; esit haklara
sahip olmalarinin yaninda, esit saygi, gili¢, goriiniirliik ve kendi yasami hakkinda
verilen kararlara katilim hakkini kullanabilmesi ig¢in, farkli firsat ve haklardan
yararlandirilmasi gerektigini savunmaktadir. Arasli’ya (2000) gore; kadinlara
erkeklerle esit ise esit licret uygulamasi, ticretli dogum izni, sosyal giivenlik haklar
ve cocuk kresleri gibi olanaklar taninmasina ragmen, kadin erkek esitligi
saglanamamigtir. Bu yiizden kadinlarin, erkek degerleriyle Oriilmiis bir ortamda

erkeklerden bir adim 6nde baslamalar1 gerekmektedir.
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Gegici 0zel Onlem yanlilarina gore; toplumun istthdam ve egitim
katmanlarinda entegrasyon saglandikc¢a, temel demokratik degerler de gelismektedir.
Bu bakis acisina gore, olumlu ayrimcilik da dahil olmak {izere, kapsayiciligi
artirmaya yonelik olan her tiirlii ¢gaba ayn1 zamanda demokratik bir kiiltiirlin insasina
da hizmet edecektir. Bu nedenle, dezavantajli gruplarin karsilastiklart engellerin
kaldirilmasinin demokratik bir sivil toplumun gelistirilmesinde hayati oldugunu ileri

stirmek miimkiindiir (Akbas ve Sen, 2013: 171).

Koray (1992), kadmlarin mevcut durumlarimin degismesi igin her seyden
once kadinlarin toplumun her diizeyindeki karar alma organlarinda temsilinin
gerekliligini belirtmekte, ancak kadinlarin sosyo-kiiltiirel ve yapisal pek ¢ok etken
tarafindan karar organlarina katilimlarinin engellendigini vurgulamaktadir. Bu
karmagik engelleri kadinlarin bireysel ¢abalariyla agsmalart miimkiin olmadigindan
en azindan kosullar esitleninceye kadar gecici 6zel dnlem uygulamalarini kabul
etmenin gerekli ve kacimilmaz goziiktiigiinii belirtmektedir. Kota uygulamalarinin
hem kadinin karar alma siireclerinde temsili agisindan hem de toplumun kadin erkek
esitligi konusunda duyarlilik kazanmas1 agisindan 6nem tasidigini, kadinlarin ilgi,

bilgi ve deneyimlerini gelistirmelerine de katki sagladigin1 vurgulamaktadir.

Kota ya da diger olumlu ayrimcilik uygulamalar1 siyasal yasamda temsil
edilemeyen bir cinsin en azindan belli bir oranda temsil edilmesini giivence altina
almaktadir. Kotalar kadinin siyasetteki, karar alma mekanizmalarindaki sayilarim
artirmayr ve kadin erkek esitligini saglamayr hedeflemektedir. Bu da toplumda
iktidar pozisyonlarmin daha adil ve esitlikci olarak dagitilmasini beraberinde

getirecektir. ™

Demokratik bir uygulama olan kota, demokrasinin isleyisindeki aksakliklar
diizeltecek, toplumda farkindalik yaratacak ve farkli bir bakis agisi1 kazandiracaktir.
Kota ayn1 zamanda, devlet vatandas iliskisini de pozitif yonde degistirecektir.
Ayrica, daha fazla kadinin beraber olmasi kadinlar1 giiglendirecektir. Karar verme

stireclerinde kadinlarin yer almalar1 yasalarin sadece erkekler icin olmadigim

13 http://www.yeniduzen.com/Ekler/gaile/239/siyasette-cinsiyet-kotasina-bakis/875

60



kadinlarin da var oldugunu gostermeyi saglayacaktir. Bu sebeple kota uygulamalari
var olan ataerkil siyaset kiiltiirii iginde kadinlarin katilimini ve temsilini artirmay1

saglayacak en 6nemli mekanizmadir. ™

Gegici 0zel Onlem uygulamalarimi savunanlarin  yan1 sira 6zellikle
ayrimciliktan kaynaklanan engelleri ortadan kaldirmak i¢in uygulanan olumlu

ayrimcilik diye tanimlanan kota gibi sert dnlemleri elestirenler de bulunmaktadir.

Olumlu ayrimcilik uygulamalarinin  aleyhindeki goriislerin  basinda
uygulamalarm esitlik ilkesine aykirihigr savi yer almaktadir. Ozellikle tercihli alim
gibi radikal onlemlere kars1 ileri siiriilen en yaygin karsit goriis bu tiir politikalarin,
toplumun temel biriminin birey oldugu ve adaletin renk/cinsiyet korii olmasi ge-
rektigi seklindeki liberal esitlik¢i goriise aykirt oldugudur. Diger bir deyisle, gruplar
degil, bireyler degerlendirilmeli ve onlar hakkindaki hiikiimler liyakat esasina gore

verilmelidir (Akbas ve Sen, 2013: 171).

Kadmlarin 6zel 6nlem uygulamalariyla desteklenmelerine karsi ¢ikanlarin
ileri stirdiikleri argiimanlar arasinda kadinlar lehine uygulanacak ayirimciligin
erkeklere kars1 haksizliga sebep olabilecegi diger bir ifadeyle bu uygulamalarin, bu
kez erkekler aleyhine ayirimcilik yaratacagi on plana c¢ikmaktadir. S6z konusu
ayirimeilik uygulamalart yoluyla bireysellik ve rekabet ilkeleri ¢ignenmekte ve
erkekler aleyhine esit olmayan bir ortam yaratilmaktadir. Kadinlar yetenekleri ve
sahip olduklar1 liyakatleri nedeniyle degil sadece kadin olduklar i¢in erkeklere karsi
avantaj saglamaktadirlar (Kilig, 2000). Olumlu ayrimcilik politikalart nedeniyle
kadinlarin sadece cinsiyetlerine dayali olarak, erkeklerin Oniine gecebilecegi
elestirisi bir yanilsamadir. Bu yaklasimda, kadinlarin erkek degerleriyle yaratilan
bireysellik ve rekabet ortaminda kendi bireyselliklerini ortaya ¢ikaramama
gercekligi goz ardi edilmektedir. Bu baglamda, s6z konusu politikalarin ayrimeilik
degil farkli davranma olarak algilanmasi gerektigi belirtilmektedir. Baska bir
ifadeyle, olumlu ayrimcilik politikalarina “esitsiz konumda bulunanlara esitsiz

davranarak esitligi gergeklestirme gabasi” seklinde yaklasilmalidir (Kilig, 2000).

1 http://www.yeniduzen.com/Ekler/gaile/239/siyasette-cinsiyet-kotasina-bakis/875
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Uygulamalara kars1 ¢ikanlar, ge¢miste yapilan hatalarin simdiki nesle
ddetilmesinin adil olmadigm ileri siirmektedir. Ozellikle etnik ve dini agidan bo-
liinmiis toplumlarda azinliklara verilen ayricaliklar ¢cogunluk nezdinde haksizlik
hissi yaratmaktadir. Bu da toplumsal barisin bozulmasina neden olabilir. Diger
taraftan, is ve egitim alaninda hak etmeyen kisilere yer verilmesinin bu alanlardaki

kalitenin diismesine yol agacagi iddia edilmektedir (Akbas ve Sen, 2013: 172).

Olumlu ayrimcilik karsisindaki bir diger iddia ise; bu uygulamalarin
genellikle yanlis kisilere fayda sagladigidir. Bu noktada, olumlu ayrimcilik
uygulamalariyla doldurulan ¢esitli istihdam konumlarinin “yanlis” bireyler
tarafindan isgal edildigine iligskin tartigmalar yasanmaktadir. Sorunun iki boyutu
bulunmaktadir. Birincisi, tercihli alimdan yararlanan kisi edindigi pozisyona ihtiyag
duymuyor olabilir; bir kiginin sirf azinlik veya kadin diye dezavantajli olacagi kesin
degildir. Ote yandan olumlu ayrimcilik yanlilari, bu iddianmn olumlu ayrimciligin
maksadmin yanlis yorumlanmasinin sonucu oldugunu vurgulamaktadir. Olumlu
ayrimcilik, bu politikadan faydalanan tek bir bireyi degil, ayrimciliga maruz kalan
gruba yardimci olmay1 hedeflemektedir. Keza, tercihli alim gibi uygulamalar belli
bir bireyin sec¢ilmesini saglamaya yonelik olarak tasarlanmamistir. Aksine bu tiir
uygulamalar, egitim ve/veya istihdam saglayan kurumlarin daha evvelden azinliklar
ve kadinlar1 dezavantajli kilan davramig Oriintiilerini degistirmeye yonelik bir

mekanizma olarak bi¢imlendirilmistir (Akbas ve Sen, 2013: 171-172).

Tercihli alim uygulamalarinin “yanhs” kisiye avantaj Saglayacag: ikinci
durum, daha diisiik nitelikli bir azinlik mensubu veya kadinin, daha yiiksek nitelikli
bir kisi yerine ise alinmasidir. Buna gore, is pozisyonlarinin yalnizca en nitelikli
olanlar tarafindan doldurulmasi gerektigi, oysa olumlu ayrimcilik nedeniyle bunun
olamayacag1 ve boylece etkililik ve iiretkenlik acisindan orgiitsel bir zararin ortaya
cikacagl ya da daha az yetenekli 6grencilerin {iniversitelerde 6grenim hakkina sahip
olacaklart savunulmaktadir. Buradan hareketle, olumlu ayrimeiligin gerek is gerekse
egitim yasaminda Kalitenin diismesine yol acacag ileri siiriilmektedir (Akbas ve
Sen, 2013: 172). Olumlu ayrimcilik uygulamalariyla bile niteliksiz kisilerin ise
alinmasi ya da yilikselmesi miimkiin degildir. Nitelikli adayr segmedeki kriterler,

uygulamayr hayata ge¢iren kurumlarin kendi ilkeleri ve standartlariyla ilgilidir.
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Diger adaylarin belirlenmesinde uygulanan nitelik degerlendirme olgiitleri, olumlu
ayrimciliktan yararlanacak adaylarin saptanmasinda da kullanilarak digerleriyle esit

nitelikte adaylarin segilebilmesi miimkiindiir (Kilig, 2000).

Demirkollu’ya (2007) gore; “pozitif ayrimeilik, ilk bakista makul bir yol
olarak goziikebilir. Fakat azinliklara getirdigi haklarin yaninda, az yetenekli
elemanlarin hak etmedikleri pozisyonlara gelme gibi yan etkileri de olabilmektedir.
Pozitif ayrimcilik, uzun vadeli uygulandiginda, ayrimciliga maruz kalmis azinliklari
korudugu kadar diger insanlarin da haklarin1 kullanmalarini zedeleyebilir. Pozitif
ayrimcilik  yolu ile istihdama katilan bir aday, oOzellikleri uygun degilse,

isteklendirme diistikliigli ve verimsizlik yasayabilir. ”

Kadinlar icin getirilecek 6zel onlemlerin kadinlar ve erkekler arasindaki
farkliliklar1 vurguladig: bu nedenle béliicii olacagi ve uzun vadede zarar verebilecegi
bir diger elestiri konusudur.'” Oysa kadmlarin siyasal karar alma siireglerinde daha
fazla yer almasi ile kadinlar ve erkekler birlikte calisarak iilke yararina daha fazla
politika tiretebileceklerdir. Politika iiretme siirecinde farkli sesler duyulacak ve bu
siiregten daha fazla insan haberdar olacak bu da ayrismadan cok birlige katki

sag;rlayacaktlr.18

Kotayi, hak temelinde basari elde etmenin kadinlarin yeteneklerine karsi
asagilayict bir hakaret oldugu yoniiyle de elestirenler bulunmaktadir. Bu bakis
acisina gore; kadinlara taninan yasal ayricalik ve imtiyazlar, onlarin s6z konusu
hedeflere calisip gayret ederek kendi baslarina ulasamayacaklarinin taninmasi
anlamina gelmektedir (Sitembdliikkbasi, 2007: 27-28). Kota politikalarini elestiren
Yaraman (1999), dogas1 geregi kotanin azinliklar i¢in uygulanmasi gerektiginden
kota ile kadmlarin azmlik statiisiine indirgenmis olacagini ileri siirmektedir.
Kadinlarin kendilerini azinlik statiisiine sokmamalar1 gerektigini savunan Yaraman,
cinsiyete dayali is bolimii degismeden “tepeden inme” seklinde uygulanacak
politikalarla, kadin temsilindeki artisin ne denli kadin ¢ikarlarina hizmet

edebilecegini sorgulamaktadir.

Y http://win.amarc.org/documents/TSM_BOOKLET pgs_01-52_p1.pdf
'8 http://win.amarc.org/documents/TSM_BOOKLET _pgs_01-52_p1.pdf
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Erdogan (2004), olumlu ayrimcilifin sakincalarini sdyle ifade etmistir;
“Sosyal statii dezavantajlar1 dolayisiyla kadinlar1 kayirmay1 veya onlara erkeklerden
farkl1 muamele etmeyi mesru gérmenin pratik sonucu kadinlara her alanda kotalar
ve kontenjanlar ayirmaktir. Bu da, kadinlara erkeklere uygulananlardan daha diisiik
standartlar uygulamak demektir.” Erdogan’a gore; olumlu ayrimcilik, cagdas Siyaset
dilindeki hurafelerden birisidir ve aslinda, ilerici degil gelenekselci bir kayirmacilik
anlayisidir. Olumlu ayrimcilik diistincesi, kadinlar1 6zerk, kendi kendine yeten ergin
kisiler olarak gormeyen bir anlayistan kaynaklanmaktadir. Kendi hallerine
birakilmalar1 durumunda kadinlarin erkeklerle rekabet edemeyeceklerini, dolayisiyla
da erkeklerin koruyup kollamasina muhta¢ olduklarini 6ngoriir. Bu goriis aslinda

erkeksi bakis acisinin tipik bir tezahiiriidiir ve kadinlarin onuruna saygisizlik

demektir (Moon, 2009).

Kota uygulamasina karst olan erkekler; kotanin cinsiyetler arasindaki farki
artirdigini, kadinlarin siyasette bir ayrimcilikla karsilagsmadiklarini, aksine kadinlarin
politikay1 daha az tercih ettikleri i¢in daha az temsil edildiklerini savunmaktadirlar.
Kadin sorunun olmadigini diisiinen erkekler kota uygulamasimin da gereksiz

oldugunu diisiinmektedirler.*®

Elestirilen bir diger husus; kota sayesinde secilen kadinlarin, elde ettikleri
konumlarda basarisizliga ugrama olasiliklarinin yiiksek oldugu goriisiidiir. Kota ile
siyasete veya is hayatina girecek kadinlarin, o konum veya is i¢in gereken bilgi,
sorumluluk ve deneyime sahip olmasi1 gerekmektedir. Ancak, bu 6zelliklere sahip
kadinlarin var olmadigina inanmak yanlis bir yargidir. Sorun, bu 6zelliklere sahip
kadinlarin olmasi degildir, asil mesele, bu alanlarin sadece cinsiyetleri nedeniyle

kadinlar1 dislayan yaplsldlr.20

Diger bir tartismali husus; cinsiyete gore kotanin emsal gosterilerek yas,
gelir, etnik, koken, meslek ve benzeri farkli gruplarin da ayrimci uygulamalar talep
edebilme olasiligidir. Haug (1995), bu noktadan hareketle kotayi; esitsiz durumu

esitlemek adina, bir cins lehine uygulamalarda bulunarak kayirmak ve o cinse

9 http://www.yeniduzen.com/Ekler/gaile/239/siyasette-cinsiyet-kotasina-bakis/875
20 \mww . ka-der.org.tr
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garanti verilerek biiyiik esitsizlikler yaratmak olarak elestirmektedir. Haug, kota
icin, “bir cinsin digeri iizerine egemenlik kurma c¢abas1” ifadesini kullanmaktadir.
Haug tarafindan elestirilen bir diger nokta, bugiin demokratik sistemlerde magdur
olan kadinlarin ayrimcilik taleplerinin 6rnek teskil edecegi, bir siire sonra toplum
icinde ezilmis ve magdur edilmis bir etnik veya dini kimlige sahip olan kisilerin de
kendilerine olumlu ayrimcilik yontemlerinin uygulanmasini talep edebilme
olasiligidir. Bu noktada, demokrasiler i¢in en tehlikeli gelismenin, kendini
ayricalikli hissetme ve bir grubun imtiyaz istemlerini mesru temellere dayandirma

cabalar1 oldugunu savunmaktadir (Moon, 2009).

Kadin haklarmi gelistirmek igin calisan bazi gruplar, kotanin kadinlar
acisindan yaratacagi tuzaklara dikkat ¢ekmektedirler. Cinsiyet esitligi konusunda
miicadele eden bu gruplar kotanin, kadinlarin daha fazla bir miicadele igine
girmelerini engelleyecegini, onun kendileri i¢cin cam bir tavan olusturabilecegini ileri
stirmektedirler. Kota nedeniyle bazi konumlara kolaylikla ulasan kadinlar, her seyin
halledildigi duygusuyla pasifize olabileceklerdir. Bazilari ise kota yoluyla iktidara
gelen kadinlarin degersiz goriildiigli veya bir konuma hak etmeden gelmis gibi

goriildiiklerini ileri siirmektedirler (Sitemboliikbasi, 2007: 28-29).

Gegici 6zel 6nlem uygulamalari ¢ok tartismali olup tartigmalar 6zellikle kota
ve tercihli alim gibi olumlu ayrimcilik olarak tanimlanan gii¢lii 6nlemler etrafinda
yogunlagsmaktadir. Feminist kuramcilar arasinda dahi bir fikir birligi

bulunmamaktadir.

Gegici 6zel onlem uygulamalarini savunanlar gegmiste yapilan hatalarin
diizeltilmesi fikrine dayanmakta, uygulamalar1 ayrimcilikla miicadelenin zorunlu bir
aract olarak kabul etmektedirler. Cinsiyet ayrimciliginin yerlesik oldugu
toplumlarda, kadinlar lehine alinacak onlemler toplumsal adaletin saglanmasi igin
tek care olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, gecici 6zel onlem uygulamalar
demokrasinin isleyisindeki aksakliklar1 azaltmakta, esit firsatlara sahip olamayan
insanlarin ortaya c¢ikaramadiklari potansiyellerini kullamilir kilmakta, farklh
kesimlerin toplumsal yagama katilimi ile toplumsal zenginligi artirarak toplumun

ilerlemesine katki saglamaktadir.
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Karsit goriisii savunanlar ise, uygulamalarin esitlik ilkesine aykiri oldugu ve
baska bir tiir ayrimcilik yarattigi savina dayanmaktadirlar. Ayrica, diisiik nitelikli
kisilerin hak etmedikleri pozisyonlara gelebilecekleri, miicadele etmeden bu
pozisyonlara gelenlerin kolayciliga alisacagi, uygulamalarin toplumsal bdliinmeye

sebep olabilecegi ve kadinlar1 asagiladigi 6ne siirtilen diger hususlardir.

66



IKiNCi BOLUM

2.  ULUSLARARASI VE ULUSAL DUZEYDE GECIiCI OZEL
ONLEMIiN DUZENLENDIGIi BELGELER VE UYGULAMA
ORNEKLERI

Kadinlara yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmak ve kadin erkek esitligini
saglamak i¢in uluslararast ve ulusal diizeyde c¢esitli politikalar uygulamaya
konulmaktadir. Hayata gecirilen hukuki diizenlemelerde ayrimcilik yasagi ve esitlik
ilkesinin yan sira fiili esitligi saglama hedefinden hareketle gegici 6zel onlemlere
yer verilmektedir. Bu boliimde, gegici 6zel 6nlemlere yer verilen uluslararasi ve

ulusal diizenlemelerin yan1 sira 1yi uygulama drneklerine de deginilmektedir.

21  Gegici Ozel Onlem Uygulamalarim Destekleyen Uluslararasi

Diizenlemeler

Giinlimiizde neredeyse tiim insan haklar1 belgelerinde esitlik ilkesi yer
almaktadir. Esitlik cesitli uluslararasi belgelerde ve siirec i¢inde anayasalarda temel
bir hak olarak yerini almistir. Esitlik ilkesinin ilk normatif diizenlemesi ise, Kuzey
Amerikan kolonilerinin “Bill of Rights” olarak nitelenen hak bildirileri ile
gerceklestirilmistir. 1789 “Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi” ise, dogal
haklar kuramini yansitan 1. maddesinde esitlik ilkesine yer vermistir (Dingkol, 2005:
108). II. Diinya Savast sonrasinda kabul edilen insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklerine 1iliskin bircok uluslararasi belgenin baslangicinda; insanlara esit,
vazgecilmez ve devredilmez haklarin taninmasinin adaletin ve barisin temelini

olusturdugu vurgulanmistir (Unlii, 2009).

Baslangigta, uluslararasi s6zlesmelerle giivence altina alinan esitlik ilkesi ve

ayrimcilik yasagi devletlere negatif yiiktimlilikler getirmistir. Zamanla, buna
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benzer negatif ifadelerin herkes i¢in taninan haklari korunmaya yetmedigi goriilerek,
gecici O0zel Onlem uygulamalart kabul edilmis ve gerek anayasalarda gerekse

uluslararasi belgelerde diizenlenmistir (Unlii, 2009).

Ayrimciligin  en c¢ok yasandigi alanlardan birinin kadinlara yonelik
ayrimcilik olmast kadmlarin durumlarini iyilestirmeye yonelik diizenlemeleri
giindeme getirmistir. Kadinlarin toplumsal yasama esit katilimini temin etmek
amactyla 6zel diizenlemelere ihtiya¢c duyuldugunun anlasilmasi {izerine gegici 6zel

onlem uygulamalar1 uluslararas1 hukuk kaynaklarinda yer almistir.

2.1.1 Birlesmis Milletler (BM) Belgelerindeki Diizenlemeler

Birlesmig Milletler, II. Diinya Savasmin ardindan yasanan savaslarin ve
barisa kars1 tehditlerin tekrarin1 dnlemek ve uluslararasi baris ve giivenligi korumak
amaciyla kurulmustur. Birlesmis Milletler Yasasi, 26 Haziran 1945 tarihinde
aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 50 iilke tarafindan imzalanmis ve bu iilkeler
kurucu tiye olmuslardlr.l Birlesmis Milletler’in kurulusundan itibaren imzalanan
sOzlesmeler, yayinlanan tavsiye kararlari, diizenlenen konferans, seminer ve benzeri
etkinliklerle kadin erkek esitligi konusunda c¢alismalar yiriitilmektedir. BM
tarafindan kabul edilen “Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
So6zlesmesi” (CEDAW) pek ¢ok acidan kadinlar i¢in bir dontim noktasidir. Bu baslik
altinda, BM biinyesinde gergeklestirilen hukuki diizenlemeler ve diger galismalara

yer verilmektedir.

2.1.1.1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan haklar1 agisindan temel kaynaklarindan biri olarak kabul edilen Insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10

! http://www. kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19136/Birlesmis+Milletler
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Aralik 1948 tarihinde kabul edilmistir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin baglangic kisminda bu bildirgenin ilan edilme nedenleri arasinda
kadin erkek esitligine yer verilmistir. Boylece, uluslararasi bir belgede ilk kez kadin

erkek esitligi ifadesi yer almistir.

Buna gore; “Insanlik ailesinin biitiin iiyelerinde bulunan onurun ve onlarin
esit ve vazgegilmez haklarmin taninmasinin diinyada 6zgtirliik, adalet ve barigin
temeli olmasina, ... Birlesmis Milletler halklarinin, Antlasmada, insanin temel
haklarina, insan kisiliginin onur ve degerine, erkek ve kadinlarin esitligine olan
inanglarini bir kere daha belirtmis ve toplumsal gelismeyi destekleyerek daha genis
bir Ozgiirlik igerisinde daha iyi hayat sartlari olusturmaya karar verdiklerini
bildirmis bulunmalarina, ..., gerek iiye devletler gerek onlarin yonetimleri altindaki
tilkeler halklar1 arasinda sozii edilen bu hak ve 6zgiirliiklerin evrensel dl¢iide ve etkin
olarak taninip uygulanmasini saglamaya caba gdstermeleri amaciyla tiim halklar ve
uluslar igin ulasilacak ortak dilkiileri belirleyen bu Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesini ilan eder.”?

Beyannamenin 2. maddesinin birinci fikrasinda, hak ve ozgiirliiklerden
yararlanmada cinsiyet de dahil olmak iizere higbir aymrim gozetilemeyecegi
belirtilmistir. Buna gore, “Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska
herhangi bir diisiince, ulusal ya da toplumsal koken, servet, dogus veya baska
herhangi bakimdan ayrim gozetilmeksizin bu Beyannamede ilan olunan tiim

haklardan ve 6zgiirliiklerden yararlanabilir.”

Beyanname’nin 7. maddesi, herkesin yasa onilinde esit oldugunu belirterek,
ayrim gozetilmeksizin herkesin yasa tarafindan esit korunma hakkina sahip oldugunu

diizenlemistir.

Beyanname’nin 16. maddesinde ise, evlilik ¢agina gelen her erkek ve

kadinin, 1k, yurttashk ya da din yoniinden hi¢cbir kisitlamaya bagli olmaksizin

2 http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/insan_haklari_evrensel_bildirisi.pdf
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evlenmek ve aile kurmak hakkina sahip oldugu vurgulanmistir.

Beyanname dogrultusunda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii  (UNESCO), egitimde ayrimciligin hak ihlali oldugunu gdz oniinde
bulundurarak sadece egitimde ayrimciligin herhangi bir bi¢cimini yasaklamak degil
herkes i¢in egitimde firsat ve muamele esitligini tesvik etmek bilinciyle “Egitimde
Ayrimciliga Karst Sozlesme”yi 14 Aralik 1960 tarihli Genel Kurulu’nda kabul
etmistir. S6zlesme’deki ayrimcilik terimi; 1rk, renk, cinsiyet, din, dil, siyasal ya da
baska bir goriis, ulusal ya da toplumsal koken, ekonomik kosul ya da dogus temeline
dayanan, egitimde muamele esitligini engelleyen veya ortadan kaldiran herhangi bir
ayrim, dislama ya da sinirlamay1 igermektedir. Sozlesme, herhangi bir kisi ya da
grubu, herhangi bir tiir ya da diizeyde egitime erisimden mahrum birakmay1, diisiik
standartta bir egitimle sinirlamayi, ayri egitim sistemleri ya da kurumlar1 kurmay ya
da siirdiirmeyi ve insan onuruyla bagdasmaz kosullara maruz birakmak {iizere

herhangi bir diglama, sinirlama ya da tercihi ayrimeilik olarak kabul etmistir.®

Birlesmis Milletler Orgiitii’nce Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
ardindan ek olarak imzalan belgelerden biri “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
So6zlesmesi”dir. So6zlesme, 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis ve 23 Mart 1976

tarthinde ytirtirliige girmistir.4

Sozlesme’nin 2. maddesinin birinci fikrasinda, taraf devletlerin egemenlik
yetkisi i¢inde kalan biitiin bireyler icin cinsiyet dahil herhangi bir ayirim
yapmaksizin Sozlesme’de tanman haklar1 giivence altina alacagi vurgulanmustir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, taraf devletlerin sézlesmede yer alan haklarin

uygulanmasi i¢in gerekli tedbirleri veya diger 6nlemleri alacaklar1 belirtilmistir.

Sozlesme’nin 3. maddesinde ise, S6zlesmede yer alan biitiin kisisel ve siyasal

haklarin kullanilmasinda, sodzlesmeye taraf devletlerin esit haklar saglayacag: ifade

*http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/egitim_hakki/egitim_hakki_egitimde_ayri
mciliga_karsi_sozlesme.pdf
* http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf
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edilmistir.

Ayni sozlesmenin “Ailenin Korunmasi1” baglikli 23. maddesinin dordiincii
fikras1 ile sozlesmeye taraf devletlere, eslerin evlilik ve bosanmada esit hak ve

yiikiimliiliiklere sahip olmalar1 i¢in gerekli 6nlemleri alma yiikiimliligi getirilmistir.

Ayrica, 26. maddede “Hukuk Oniinde Esitlik” ilkesine yer verilmistir.
Herkesin hukuk 6niinde esit oldugu ve hi¢ bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin hukuk
tarafindan esit olarak korunma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Bu sekilde
yasanin, her tiirlii ayirimi yasaklamasi ve herkese 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
veya baska bir fikir, ulusal veya toplumsal kdken, miilkiyet, dogum veya baska bir

statii ile yapilan ayrimciliga karsi etkili ve esit koruma saglamasi dngoriilmiistiir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi sonrasinda ek olarak kabul edilen diger
belge de “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Soézlesmesi’dir.
Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde
kabul edilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiirlirliige girmistir. Sozlesme, Tiirkiye
tarafindan 2000 yilinda imzalamig, 2003 yilinda ise onaylanmistir. S6zlesme’nin 2.
maddesinde, taraf devletlerin sdzlesmede belirtilen haklardan yararlanma konusunda
cinsiyet ayrimi yapamayacagl belirtilmistir. 3. maddede ise; “Bu Sozlesmeye taraf
devletler, bu s6zlesmede One siiriilen tiim ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklardan
erkeklerle kadmnlarin esit olarak yararlanma hakkini tamir.”® seklindeki ifadeyle

cinsiyet esitligi vurgulanmstir.

2.1.1.2 Kadnlarin Siyasal Haklarina iliskin S6zlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve kadin erkek
esitligine iligkin hiikiimler igeren bir baska s6zlesme “Kadinlarin Siyasal Haklarina

Iliskin Sézlesme”dir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Aralik 1952

% http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf
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tarihinde kabul edilen Sozlesme 7 Temmuz 1954’te yiiriirlige girmistir. Tirkiye,
Sozlesme’ye 12 Ocak 1954 tarihinde katilmis ve 25 Mayis 1959 tarihinde
onaylamistir. S6zlesme, kadinlar ile erkekler arasinda kamu yonetimine katilma,
siyasal haklardan yararlanma ve bu haklar1 kullanmada esitlik saglamayi
amagclamaktadir. S6zlesmede; kadinlarin higbir ayirim gozetilmeksizin erkeklerle esit
kosulda biitiin se¢imlerde oy kullanma, tiim kamu organlarina se¢ilme, biitiin kamu
gorevlerinde yer alma ve kamu gorevlerini yerine getirme haklarina sahip olduklari

belirtilmistir.®

2.1.1.3 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)

Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayirimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme (The
Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women-
CEDAW) Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 18 Aralik 1979 tarihinde kabul
edilmis, 1 Mart 1980 tarihinde iiye iilkelerin imzasina acgilmis ve 3 Eyliil 1981
tarithinde yiirtirliige girmistir. Tirkiye, CEDAW’1 1985 yilinda imzalamis ve
sozlesme iilkemiz agisindan 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirlige girmistir (KSGM,
2001). Uluslararas1 platformda kadin erkek esitligi konusunda milat olarak kabul
edilen sézlesme “Kadmlarin Insan Haklar1 Bildirgesi” olarak nitelendirilmektedir.
Sozlesme, kadinlara karsi ayrimciligi tanimlayarak bu ayrimcilifin  ortadan

kaldirilmasi igin gereken islemleri ve alinmasi gereken onlemleri belirlemektedir

(Acar ve Ariner, 2009).

CEDAW, hukuki anlamda baglayict olmasinin yani sira taraf devletlerin
yasal diizenlemeler yapmasini ve somut adimlar atmasini zorunlu kilmaktadir. Taraf
devletlerin sozlesmede belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirme konusunda
kaydettikleri ilerlemeler, 23 bagimsiz uzmandan olusan CEDAW Komitesi
tarafindan, taraf devletlerin dort yilda bir verdikleri raporlar {istiinden

denetlenmektedir (Acar ve Ariner, 2009).

® http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/133-135.pdf
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Soézlesmenin baslangic boliimiinde, kadinlara karsi ayrimciligin; hak esitligi
ve insan onuruna saygi ilkelerini ¢ignedigi, kadinlarin erkeklerle esit kosullarda
iilkenin siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yasamina katilmalarma engel
oldugu belirtilerek; bu durumun toplum ve aile refahinin gelismesini engelledigi,
kadinlarin iilkeleri ve insanligin hizmetinde kullanabilecekleri olanaklarin

gelistirilmesini daha da zorlastirdigt Vurgulanmlstlr.7

Sozlesme ile taraf devletlere kadinlara karsi ayirimeiligin tasfiye edilmesi
yolunda gerekli tedbirleri alma ytlikiimliliigii getirilmistir. Bu tedbirler hukuki
alanindan baslayarak, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi alanlar1 da kapsamaktadir.
Sozlesmede kadin erkek esitligi konusunda yalnizca yasal ve bicimsel esitlik degil
“fiili esitlik” talep edilmektedir. S6zlesme’nin fiili esitlik kavramina yer vermesi, bu
alana diger katkilarinin yani sira 6nemli bir katkidir. CEDAW’da diger insan haklar
belgelerinde yer alan kanun Oniinde esitlik ilkesine ek olarak, fiili esitligin

gerceklesmesi amacina yonelik gesitli onlemlere yer verilmektedir (Dingkol, 2005).

CEDAW’1n 3. maddesine gore; taraf devletler, kadinlarin tam gelisimini ve
ilerlemesini saglamak icin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kadinlarin
erkeklerle esit olarak insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerden yararlanmalari ve bu
haklar1 kullanmalarini garanti etmek, kadmnlarin tam gelisimini ve ilerlemesini

saglamak i¢in yasal diizenleme dahil biitliin uygun 6nlemleri almakla ylikiimliidiir.

Sozlesmenin 4. maddesinde, devletlerin kadin erkek esitligini fiilen saglamak
icin gecici ve Ozel Onlemler alacaklari ve bu Onlemlerin bir ayrimcilik olarak
nitelendirilemeyecegi belirtilmistir. Buna gore, “Erkekler ile kadinlar arasindaki
esitligi fiillen gerceklestirmeyi hizlandirmak icin Taraf Devletlerin aldiklar1 gegici
tedbirler, bu S6zlesmede tanimlanan bir ayrimcilik seklinde goriilemez; ancak bunlar
hi¢ bir sekilde esitlik¢i olmayan veya farkli tiirden standartlarin siirdiiriilmesi
sonucunu doguramaz; firsat ve muamele esitligini saglama amaci gerceklestiginde

bu tedbirlerin uygulanmasma son verilir.” Yine aynm1 maddenin ikinci fikrasinda

" http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19131/Uluslararasi-Belgeler
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annelige vurgu yapilarak annelin korunmasi amaciyla alinacak 6zel Onlemlerin

ayrimcilik olarak nitelendirilemeyecegi ifade edilmistir.

Sozlesmenin 7. maddesinde, taraf devletlerin siyasal ve kamusal yasamda
kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etmek igin gerekli tiim Onlemeleri alacaklari

belirtilmistir.

Sozlesmenin 10. maddesine gore, taraf devletler egitim alaninda kadinlarin
erkeklerle ayni haklara sahip olmalarini saglamak i¢in kadinlara karsi ayrimeciligi

ortadan kaldirmak tizere gerekli her tiirlii tedbiri almakla ytikiimliidiir.

S6z konusu maddelerle taraf devletler, kadinlara kars1 ayrimciligi ortadan
kaldirmak ve kadin erkek esitligini fiili olarak saglamak i¢in uygun dnlemler almakla

yiikiimlii kilinmastir.

CEDAW kadinlara kars1 ayrimciligi agik bir sekilde tanimlamis ve fiili esitlik
kavramina yer vermistir. CEDAW’in ilgili maddeleri dogrultusunda, fiili esitligi
saglamaya yonelik bir politika araci olarak gecici 6zel onlemlerin ayrimeilik olarak
nitelendirilemeyecegi ve bir esitsizlik yaratmayacagi goriilmektedir. Sozlesmeye
taraf olan devletlerin yasal diizenlemelerin yan1 sira kadin erkek esitligini fiili olarak

saglamak i¢in 6zel tedbirler almalar1 gerekmektedir.

CEDAW’ a iliskin olarak hazirlanan Ihtiyari Protokol Birlesmis Milletlerin 6
Ekim 1999 tarihli 54. Genel Kurulunda kabul edilmis ve CEDAW’a imza atan
tilkelerin katilim ve onayina sunulmustur. Tiirkiye tarafindan 8 Eyliil 2000 tarihinde
imzalanan Protokol 30 Temmuz 2002 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
onaylanmigs ve 29 Ocak 2003 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.8 Ihtiyari Protokol’e
gore, Kadimlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’ne (CEDAW Komitesi)
CEDAW’da yer alan haklarin ihlali iddias1 ile bireyler ya da gruplar basvuru

yapabilecegi gibi, onlar adina da basvuru yapmak miimkiindiir. Komite’ye

8 http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19136/Birlesmis+Milletler
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bagvurmada kural olarak i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi gerekmektedir. Ancak, i¢
hukuk yollarmin makul siireyi agsmasi1 ve etkili sonu¢ verme ihtimalinin olmamast
hali bu kuralin disinda tutulmustur (Dingkol, 2005: 108). Ihtiyari Protokol’iin
CEDAW ’a taraf devletlerce daha etkin uygulanmasini gerceklestirmek icin sagladigi
bir baska yol ise Komite’ye taninan “inceleme” hakkidir. Buna gére CEDAW Ko-
mitesi kadin haklarmin ciddi ve sistematik bir sekilde ihlal edildigi durumlarda bir

tilkede re’sen inceleme baglatabilmektedir (Acar ve Ariner, 2009).

CEDAW Komitesi bazi hususlarin agikliga kavusturulmas: ve S6zlesmenin
etkin bir bicimde uygulanabilmesini saglamak amaciyla tavsiye kararlari
yaymlamaktadir. Gegici 6zel onlemlere iliskin olarak 5 ve 25 no’lu tavsiye kararlari

yayinlanmistir.

1988 yilinda CEDAW Komitesi tarafindan yaymlanan “Gegici Ozel
Tedbirler” basliklt 5 No’lu Genel Tavsiye Karari’nda, Sozlesme’nin tam olarak
uygulanmasi i¢in kadin erkek esitliginin fiilen saglanmasi destekleyen tedbirler
iceren ¢aligmalarin ylriitiilmesi gerektigine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Kararda,
Taraf Devletlerin kadinlarin egitim, ekonomi, siyaset ve isgiicii piyasasina
entegrasyonlarint gelistirmek iizere olumlu eylem, oncelikli muamele ya da kota

sistemi gibi gegici 6zel tedbirlerden daha ¢ok yararlanmasi tavsiye edilmektedir.’

CEDAW Komitesi tarafindan 2004 yilinda yayimnlanan 25 No’lu Genel
Tavsiye Karari’nda, Taraf Devletlerin gecici 6zel onlemeler ile; kadinlarin siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sivil veya bagka bir alanda esit katilimin1 hizlandirmay1
amaglamasi gerektigi belirtilmektedir. Komite, bu 6nlemlerin uygulanmasini ayrim
gbzetmeme kuralinin istisnasi olarak degil; taraf devletlerin kadinlarin erkeklerle fiili
veya gercek esitligini, bdylece insan haklarindan ve temel Ozgiirliiklerden esit
yararlanmalarin1 saglamaya yonelik stratejilerinin  gerekli bir parcas1 olarak

gormektedir. Ayrica, gecici 0zel Onlemlerin erkeklere karsi ayrimcilik olmadig

% http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19131/Uluslararasi-Belgeler
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belirtilmektedir.*°

2.1.1.4 BM Biinyesinde Gerg¢eklestirilen Diger Diizenlemeler

Birlesmis Milletler tarafindan 1975 yilinda, Mexico City’de Birinci Diinya
Kadin Konferansi diizenlenmis, bunu takiben Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 1975-1985 yillart arasindaki donem Kadin On Y1l olarak ilan edilmistir.
“Esitlik, Kalkinma ve Baris” hedeflerine ulasmay1 amaglayan Kadin On Yili’nin ana
temas1 “Istihdam, Saglik ve Egitim” olarak belirlenmistir. Meksika Konferansi ve
Kadin On Yili kapsaminda yapilan uluslararasi ve ulusal ¢alismalar sonucunda 127
ilkede esitlik mekanizmalar1 kurulmus Birlesmis Milletler biinyesinde de Kadinin
llerlemesi I¢in Arastirma ve Egitim Enstitiisi (INSTRAW) ve BM Kadimn igin
Kalkinma Fonu (UNIFEM) olusturulmustur. Kadin konusunda yaklasim degisikligi
de yine bu calismalar sonucunda gerceklesmis, kadin artik destek ve yardimin

nesnesi degil, kalkinmanin temel ve esit 6znesi olarak algilanmaya baslanmls‘[lr.11

On yillik donemin ilk yarisindaki gelismeleri degerlendirmek amaciyla 1980
yilinda Kopenhag’da Ikinci Diinya Kadin Konferans: diizenlenmistir. Konferans’ta
kadinin statiisiiniin iyilestirilmesi konusunda olduk¢a yavas ilerleme kaydedildigi
saptanmistir. Burada, “esitlik sadece yasal esitlik degil, haklarda, sorumluluklarda
esitlik ve kalkinmadan yararlanma ve kalkinmaya aktif birer aktor olarak katilma
firsatlarinda esitlik” seklinde ifade edilmistir. Konferans’ta, karsilasilan engelleri
asmak ve kadinlarin durumunun iyilestirilmesi i¢in atilacak adimlar1 belirleyen bir
“Eylem Program1” hazirlanmustir. Ikinci Diinya Kadin Konferansinin ardindan 1979
yilinda Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi S6zlesmesi Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir (Anil vd., 2001).

1985 yilinda Nairobi’de “Kadin I¢in Esitlik, Kalkinma ve Baris konularinda

Birlesmis Milletler Kadin On Yilimin Basarilarinin G6ézden Gegirilmesi ve

19 http://www. kadininstatusu.gov.tr/tr/19131/Uluslararasi-Belgeler
Y http://www. kadininstatusu.gov.tr/tr/19131/Uluslararasi-Belgeler
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Degerlendirilmesi” konusunda “Ugiincii Diinya Kadin Konferans1” gerceklestirilmis
ve 157 iilkenin resmen temsil edildigi, pek ¢ok hiikiimetler aras1 organizasyon ve
kurulusun katildigi Konferansta “Kadinin ilerlemesi Igin Nairobi Ileriye Yonelik
Stratejileri” kabul edilmistir. Ugiincii Diinya Kadin Konferans1 kararlar1 baglaminda
alinacak onlemler kurucu ve yasal adimlar, sosyal katilimda esitlik, siyasi katilim ve

karar almada esitlik olmak tizere ti¢ baslikta toplanmls‘ur.12

Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu 22 Aralik 1989 tarihli
raporunda, “Kadinlarin esit katilmini saglamanin 6niindeki engelleri yok etmenin
kendiliginden olusan gelisimi ile degil, hem yasal hem de pratik diizeyde 06zel
onlemler ile gerceklesebildigi giderek daha agik ortaya ¢ikmistir. Bazi iilkelerin, kisa
donemde ‘pozitif eylem politikalar1’ ile sorunlar1 ¢ozebildikleri belirtilmekle beraber
bu konudaki direncin devam ettigi ve giiclii bir mekanizmadan yoksun oldugu ortada

seklindeki tespitlere yer verilmistir” (Kilig, 2000).

1993 yilinda Viyana’da gerceklestirilen Diinya insan Haklar1 Konferansi’nda
“kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarmin evrensel insan haklarinin ayrilmaz,
boliinmez ve vazgegilmez bir pargas1” oldugu kabul edilmistir. Konferansin ardindan
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda “Kadinlara Yonelik Siddete Kars1 Bildirge”
kabul edilmistir (Anil vd., 2001). Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Aralik
1993 tarihinde ilan ettigi Bildirge, kadinlarin insan haklar1 konusunda atilan 6nemli
adimlardan biridir. Bildirgenin baslangi¢ kisminda; esitlik, glivenlik, 6zgiirliik, biitiin
insanlarin  bedensel biitlinliigii ve insanlik onuru konusundaki haklarin ve
prensiplerin kadinlara her yerde uygulanmasmin acil bir gereklilik oldugu
belirtilmistir. Bunun belirtilmesindeki temel neden ise, CEDAW’in etkili bigimde
uygulanmasini saglamanin yani sira, Nairobi Stratejiler Belgesi’nde yer alan esitlik,
gelisme ve Ozgiirliiglin gerceklesmesinde kadinlara karsi siddetin bir engel olarak
gorilmesidir. Baglangi¢ kisminda bu gerekgeye yer verilirken, kadinlara karsi
siddetin, insan haklarina karsi bir ihlal olusturdugu ve hak ve Ozgiirliiklerin

kullanilmasimi zayiflattigi da vurgulanmigstir. Bildirge’nin “Kadinlarin  Haklar1”

12 http://www. kadininstatusu.gov.tr/tr/19131/Uluslararasi-Belgeler
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basligin1 tastyan 3. Maddesinde; kadmlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
kisisel veya diger alanlardaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerden esit yararlanma

ve koruma isteme hakkina sahip oldugu ifade edilmistir (Dingkol, 2005: 110).

1995 yilinda Pekin’de yapilan Dordiincii Diinya Kadin Konferansinda 6nemli
kararlar alinmistir. Konferansta Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki
belge kabul edilmistir. Pekin Deklarasyonu; hiikiimetleri kadinin giiclenmesi ve
ilerlemesi, kadin erkek esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin
ana politika ve programlara yerlestirilmesi konularinda yiikiimlii kilmakta ve Eylem
Platformunun hayata gecirilmesini dngormektedir. Eylem Platformu’nun glindemi
ise, kadinin giiclendirilmesidir. Eylem Platformu kadinin 6zel ve kamusal alana tam
ve esit katilim1 oniindeki engellerin kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
karar alma mekanizmalarinda yer almalar1 yoluyla ortadan kaldirilabilecegini ifade
etmektedir. Pekin Eylem Platformu kadmin ilerlemesi ve giiglendirilmesi igin 12
kritik alan belirlenmistir. Bunlar, “Kadin ve Yoksulluk”, “Kadin ve Egitim”, “Kadin
ve Saglik”, “Kadina Yonelik Siddet”, “Kadin ve Silahli Catisma”, “Kadin ve
Ekonomi”, “Karar Alma Mekanizmalarinda Kadm”, “Kurumsal Diizenlemeler”,
“Kadinin Insan Haklar1”, “Kadin ve Medya”, “Kadin ve Cevre”, “Kiz Cocuklarina
Kars1 Ayrlmcﬂlk”tlr.l‘o’ Pekin Bildirgesi’ni imzalayan devletler bahsedilen 12 kritik
alanda kadmn erkek esitligini saglamaya kararli olduklarini belirterek, toplumsal
cinsiyet esitliginin  biitin plan ve politikalara yerlestirilmesini  (gender

mainstreaming) taahhiit etmislerdir.

Pekin Eylem Platformu’nda, olumlu ayrimcilik uygulamalar ile kadinlarin
yetki ve karar alma mekanizmalarinda 6nemli kazanimlar elde ettigi belirtilmistir.
Yapilacak eylemler arasinda, “Hiikiimet organlar1 ve komitelerinde, kamu yonetim
birimlerinde ve yasama organlarinda cinsler arasi1 dengeyi olusturmada kararlilik
gostermek; kadin ve erkeklerin esit temsil edilmelerini saglamak gayesiyle belirli
hedefler saptamak ve kadinlarin sayisint Onemli Olgiide artiracak Onlemleri

uygulamak, gerekirse biitlin hiikiimet ve kamu yonetim pozisyonlarinda olumlu

3 http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19131/Uluslararasi-Belgeler
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ayrimeilik uygulamak” gibi diizenlemelere yer verilmistir.**

Dérdiincii Diinya Kadin Konferansinin ardindan meydana gelen gelismeleri
degerlendirmek, yeni eylem ve girisimleri belirlemek amaciyla 5-9 Haziran 2000
tarihleri arasinda New York’ta “Kadin 2000: 21.Yiizy1l i¢in Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Kalkinma ve Baris” konulu Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel Oturumu
gerceklestirilmistir. Ozel Oturum sonucunda Siyasi Deklarasyon ve Sonuc Belgesi
kabul edilmistir. Hiikiimetler, 10 maddeden olusan Siyasi Deklarasyonla, 1976-1985
yillarmin bir 6zeti niteliginde olan Nairobi Ileriye Déniik Stratejiler ile 1995 Pekin
Deklarasyonu ve Pekin Eylem Planina konulan hedefler ve bu hedeflere
bagliliklarini, ayrica Pekin Eylem Platformunda yer alan 12 kritik alanda verdikleri

taahhiitleri teyit etmislerdir."

Ayrica, 1919 yilinda kurulmus Birlesmis Milletler ihtisas kurulusu olan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sosyal adaletin ve uluslararas: insan ve ¢alisma
haklarmin iyilestirilmesi i¢in ¢calismalar yiiriitmektedir. Orgiitiin, ¢alisma yasaminda
kadin erkek esitligine iliskin hiikiimler igeren sozlesmeleri bulunmaktadir.*® Bunlar;
100 Sayili “Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda Sézlesme”, 111 Sayili “Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi”, 156 sayili
“Aile Sorumlulugu Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit Firsat ve Muamele

Sozlegsmesi”, 183 sayili “Annelik Korumasi S6zlesmesi’dir (Go¢mener, 2008).

ILO’nun 111 sayili 4 Haziran 1958 tarihli Ayrimcilik Sozlesmesi’nin 2.
maddesinde; “Bu sozlesmenin yiiriirliikte bulundugu tiye memleketler, ulusal sartlara
ve tatbikata uygun metotlarla; bu so6zlesmede ele alinan anlamda her tiirlii ayirimi
ortadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte

tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli bir politika tespit ve

¥ http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
1> http://www. kadininstatusu.gov.tr/tr/19131/Uluslararasi-Belgeler
18 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_tarih.htm
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takip etmeyi taahhiit eder™"” denilmektedir.

Ayni sozlesmenin 5. maddesi ise gecici Ozel Onlemlere yoneliktir. 5.
maddenin birinci fikrasinda; Uluslararas1 Calisma Konferans: tarafindan kabul
edilmis olan diger sozlesme ve tavsiyelerde Ongoriilen 6zel koruma ve yardim

tedbirlerinin ayrimcilik sayilmayacag belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; “Herhangi bir iiye, varsa temsilci,
isveren ve is¢i tesekkiilleriyle yapilacak goriismeden sonra cinsiyet, yas, sakatlik,
aile sorumluluklar1 veya sosyal ve kiiltiirel durumlar1 dolayisiyla, 6zel sekilde
korunma veya yardim ihtiyacinda olduklar1 genel olarak kabul edilmis bulunan
kimselerin 06zel ihtiyaclarmi karsilamak amacini giiden 6zel tedbirlerin ayirim

sayllmayacagina karar verebilir” ifadesine yer verilmistir.

Tiim calisanlar i¢in firsat esitligi ve esit muamele ilkesi, ILO tarafindan kabul
edilen 25 Haziran 1975 tarihli kadin ¢alisanlar i¢in firsat esitligi ve esit muamele
deklarasyonunda da yer almaktadir. Bu deklarasyonun 1. maddesine gore, cinsiyet
temelinde esitligi kisitlayan her tiirlii ayrimeiligt onlemeye ve gegis siirecinde
cinsiyetler arasinda esitligi saglamaya yonelik 6zel olumlu muamele ayrimecilik

sayllmamaktadir (Y1lmaz, 2009).

2.1.2 Avrupa Konseyi Belgelerindeki Diizenlemeler

Avrupa Konseyi Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’da biitiinliigiin ve
barisin saglanmasi i¢in baslatilan girisimlerin sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. 5

Mayis 1949°da kurulan 6rgiite Tiirkiye, 13 Nisan 1950 tarihinde katilmistir.*®

Avrupa Konseyi, temel amacglarindan biri olan demokrasinin yerlestirilmesi

ve gelistirilmesi i¢in kadin haklarinin ve Avrupa’da yasayan kadinlarin durumlarinin

7 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_111.htm
18 http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19137/Ayrupa+Konseyi
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iyilestirilmesinin de temel gerekliliklerden biri oldugunu gbz Oniine alarak, kadina
iliskin ¢alismalarini aktif bir bi¢imde yiiriitmekte, bu alanda Avrupa’da uygulanacak
kararlar almakta, liye iilkelere tavsiyelerde bulunmakta, diizenlenen konferans,
seminer ve benzeri faaliyetlerle kadinlarin kars1 karsiya olduklar1 sorunlarin ortadan
kaldirilmasi i¢in cahismalar yapmaktadir.'® Bu cercevede, asagida Avrupa Konseyi
blinyesinde kadin erkek esitligine iliskin  gerceklestirilen diizenlemeler

incelenmektedir.

2.1.2.1 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)

Esitlik ilkesinin yer aldigi ve cinsiyet ayrimciliginin yasaklandigi onemli
uluslararasi belgelerden biri de 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanip, 3 Eylil 1953
tarihinde vyiiriirliige giren “Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi” olarak ifade edilen
“Insan Haklar1 ve Ozgiirliikklerinin Korunmasma Iliskin Avrupa Sézlesmesi”dir.

Tiirkiye, S6zlesmeyi 18 May1s 1954°te onaylamugtir.?°

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi veya
baska bir goriis, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet,
dogum veya herhangi diger bir durum nedeniyle ayrimcilik yasaklanmistir.
S6zlesmenin 14. maddesine gore; “Bu Sozlesme’de taninan hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya
toplumsal koken, ulusal bir azinlhi§a aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere
herhangi bagka bir duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.”
Sozlesmeye ek 12. Protokol’iin 1. maddesinin birinci fikrasinda da, “Hukuken temin
edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi veya diger
kanaatler, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum
veya herhangi bir diger statli bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan saglanir”

denilmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda ise; hi¢ kimsenin hi¢bir gerek¢eyle, hicbir

19 http://www. kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19137/Ayrupa+Konseyi
Phttp://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_S%C3%B6zle%C5%9
Fmsi
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kamu makamu tarafindan ayrimciliga maruz birakilamayacagi belirtilmektedir.?!
Bahsedilen maddeler, haklardan esit yararlanma konusunda sorun yasayan bireyler

i¢in 6zel 6nlemler alinmasina izin verecek niteliktedir.

Ayrica, Sozlesmeye ek 1. Protokol'iin 2. maddesinde, “Hi¢ kimse egitim
hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve O6gretim alaninda yiiklenecegi
gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini
ve felsefi inanglarima gore yapilmasini saglama haklarmma saygir gosterir”
denilmektedir. Sozlesmeye ek 7. Protokol’iin 5. maddesinde ise; eslerin evlenirken,
evlilik sirasinda ya da bosanma durumunda kendi aralarinda ve ¢ocuklari ile olan
iligkilerinde medeni haklar ve sorumluluklardan esit sekilde yararlanacaklari

belirtilmektedir.

Sozlesme ve ek protokolleriyle giivence altina alinmis temel haklarin
cignenmesi durumunda bireylerin, birey gruplarinin, tiizel kisilerin ve diger
devletlerin belirli usul kurallar1 dahilinde basvurabilecekleri bir yargi mercii olarak
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) 1959 yilinda kurulmustur. Tiirkiye nin
de i¢inde bulundugu 47 iilke AIHM nin zorunlu yarg: yetkisini tanimaktadir.?

2.1.2.2 Avrupa Sosyal Sart1

1961 yilinda Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin imzasina agilmis olan Avrupa
Sosyal Sart1 1996 yilinda genisletilmis olarak tekrar hazirlanmistir. Avrupa Sosyal
Sart1 ve buna ek Protokollerde ¢alisma haklari, sosyal ve ekonomik haklara iliskin
diizenlemeler getirilmistir. Taraf devletler bu sartta yer alan haklardan yaralanmay1
ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska goriisler, ulusal ya da sosyal koken,

saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum ya da baska statiiler gibi nedenlere

2! http://www.inhak.adalet.gov.tr/temel/aihs.pdf
22 http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Mahkemesi
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dayanan hig bir ayrimciliga tabi olmaksizin saglamay1 taahhiit etrnislerdir.23

Avrupa Sosyal Sarti’nin 1. Boliimiinde; tiim calisanlarin adil, giivenli ve
saglikli calisma kosullarina sahip olma ve sosyal giivenlik haklar1 oldugu, ¢alisan
kadinlarin anne olmalar1 durumunda 6zel korunma haklar1 oldugu belirtilmistir.
Ayrica bu boliimde, “Ailevi sorumluluklar1 olan ve ¢alisan ya da ¢alismak isteyen
herkes, herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan ve ailevi sorumluluklariyla
calismasi arasinda, olabildigince, uyusmazlik olmadan bunu gerceklestirme hakkina
sahiptir” ifadesine yer verilerek is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalarinin

hayata ge¢irilmesinin gerekliligi vurgulanmistir.

Avrupa Sosyal Sartr’'nin 2. boliimiiniin 4. maddesi calisan erkekler ve
kadinlarin esit ise esit licret hakkina sahip olduklarindan bahsetmektedir. “Calisan
Kadinlarin Annelik Durumunda Korunma Hakki1” baslikli 8. maddede; kadinlara
dogumdan o6nce ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardimi veya
kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam en az 14 haftalik izin
saglanmasi; igverenin, bir kadina dogum izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde
bulunmasint veya dogum nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi sona erecek bir
bildirimde bulunmasinin yasa dis1 sayilmasi, emziren annelere bu amacla bir siire ise

ara verme hakki taninmasi karara baglanmistir.

Avrupa Sosyal Sarti Ek Protokolii’niin 1. Boéliimiinde; tiim ¢alisanlarin,
cinsiyete dayali ayrim gozetmeksizin, istthdam ve meslek konusunda firsat ve
muamele esitligine hakki oldugu vurgulanmistir. 2. boliimiin 1. maddesinde ise; taraf
devletlerin cinsiyete dayali ayrim yapmaksizin, istthdam ve meslek konusunda firsat
esitligi ve esit muamele gorme hakkinin fiilen kullanimini saglamak icin uygun

onlemleri alma yiikiimliiliiglinden bahsedilmistir.

Avrupa Konseyi bazi tavsiye kararlarinda da gegici 6zel Onlemlere yer

vermistir. Avrupa Konseyi’nin 85 sayilh Tavsiye Karari'nda “Uye devletler,

% http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf
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esitsizligin var oldugu her alanda kadin ve erkek arasinda gercek esitligi saglamak
icin 6zel gecici Onlemler almak iizere gorevli kilinmistir” ifadesiyle devletlerin

konuyla ilgili yiikiimliiliikleri vurgulanmaktadir (Kilig, 2000).

Avrupa Konseyi 68 sayili Tavsiye Karari’nda ise; kamusal yasamda kadin
erkek arasinda gergek firsat esitliginin saglanmasi amaciyla ulusal capta gerekli
yasal iyilestirmeleri yapmak, ayrimcilifa karsi alinacak 6zel onlemlere yasal bir
zemin saglamak ve Ozel Onlemleri, kadinlarin kamusal ve siyasal gorevlere
gelmelerini  kolaylagtiracak Onlemler olarak tanitip bunlar1 yerel ve bdlgesel
otoritelerle esgiidiim iginde gergeklestirmek i¢in {liye hiikiimetlerin ilgili

diizenlemeleri yapmalar1 tavsiye edilmektedir (Kilig, 2000).

2.1.3 Avrupa Birligi Belgelerindeki Diizenlemeler

Avrupa Birligi demokrasi anlayist i¢cinde sosyal alana yonelik
diizenlemelerde kadin erkek esitligi genel esitlik ilkesinin yaninda ayrica
vurgulanmaktadir. Roma Antlasmasi’nda kadin erkek arasi iicret esitligini saglamaya
yonelik diizenlemeler cinsiyet esitligi anlayisinin temelini olusturmaktadir. Ucret
esitligi ve caligma yasaminda esitlik diizenlemeleriyle baslayan firsat esitligi siireci,
esit muamele ve olumlu ayrimcilik politikalariyla devam etmistir. Ayrica, 1996’dan
beri firsat esitligini ana politika ve faaliyetlere dahil etme politikas1 benimsenmistir

(Stiral, 2002).

Avrupa Birligi hukuku kadinlar lehine gecici 6zel 6nlem uygulamalarina
imkan tanimakta fakat bu yonde agik bir yetkilendirmede bulunmamaktadir.
Konuyla ilgili eskiden beri yliriirliikte olan yasal diizenlemeler is yasaminda kadin
erkek esitliginin saglanmasma yonelik olagelmistir. AB hukuku ulusal diizeyde,
kadinlarin is bulma ve mesleki kariyerlerinde ilerleme noktasinda avantaj saglayict
onlemler alinmasina izin vermektedir. Bu tiir diizenlemeler, “uygulamada tam
esitligi” ve kadin erkek firsat esitligini saglamaya yonelik yontemler olarak ele
alinmaktadir (Harvey and Rostant, 2008’den aktaran; Akbas ve Sen, 2013: 174).
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Avrupa Birliginde, kadin erkek esitligine yonelik hukuki diizenlemelerin
temelleri 1957 tarihli Roma Antlasmasiyla atilmistir. Orgiit ekonomik konulara
odakli olarak kuruldugundan ilk diizenlemelerin ¢alisma yasamiyla sinirli oldugu
gorilmektedir. Antlasmanin 119. maddesinde, “aynmi is i¢in kadin-erkek isciler
arasinda ticret esitligi ilkesi her liye devlet tarafindan saglanacaktir” ifadesiyle

hiikiimetlere baz1 yiikiimliiliikler getirilmistir (Moroglu, 2006).

Maastricht Antlasmasi’nin 1992 tarihli ek Sosyal Sarti’nin 2. ve 6. maddeleri,
firsat esitligi ve gecici 6zel 6nlemelerle ilgili diizenlemeler igermektedir. Sartin 2.
maddesinin birinci fikrasinda; “esit veya esdegerde ise esit licret ddenmesinin yant
sira, kadin ve erkekler arasinda ¢alisma alaninda firsat esitliginin saglanmasit ve is
yerinde esit davranma ilkesinin yasama ge¢irilmesi” gerekliligi vurgulanmistir. 6.
maddede ise; Birligin, iiye devletlerinde kadin ve erkek esitligi konusunda alinan
Onlemleri desteklemesi Ongdriilmiis ve iiye devletlerin esitlik saglanana kadar
kadinlar lehine cesitli imtiyazli diizenlemeler kabul etmesine de bir engel olmadigi
vurgulanmistir  (Moroglu, 2006). Bu sekilde, Avrupa Birligi’nin gecici 6zel

Onlemlere bakis agis1 ortaya konmustur.

Avrupa Birligi Kurulus Antlasmalarmin Degistirilmesine Iliskin 2.10.1997
tarthli Amsterdam Antlagmasi’nda calisma yasaminda kadin ve erkeklere esit
muamele ilkesinin hayata gegirileceginden ve bu amagla gegici 6zel O6nlemeler
aliabileceginden bahsedilmistir. Antlasmanin 141. maddesine gore; kadin ve
erkeklere calisma yasamlarinda etkin bir sekilde tam anlamiyla esit davranilacaktir,
ancak bu husus iiye iilkelerin is yasaminda yeterince temsil edilmeyen cinslerden
birine mesleki faaliyet agisindan kolayliklar saglanmasini, bagka bir deyisle bu
durumdaki cinsin mesleki faaliyetler acisindan karsilastigt olumsuzluklarin
giderilmesi amacina yonelik kolaylastirict ve destekleyici Onlemler almasim
engellemez (Moroglu, 2006). Bu madde, gegici 6zel onlem uygulamalarina hukuki
bir zemin saglamaktadir. Ancak, uygulama alaninin g¢alisma yasami ile sinirh

tutuldugu goriilmektedir.

1970’li yilardan itibaren firsat esitligini saglamaya yonelik birtakim
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yonergeler, tavsiye kararlari, eylem programlari, bildirim notlar1 ve sonug karari
yaymlanmistir. Yonergeler disindakilerin iiye {ilkeler acisindan baglayiciliklari
yoktur. Ikincil hukuk kaynaklarindan olan yonergeler baglayicidirlar ve iiye
iilkelerin bunlar1 kendi hukuk sistemlerine uyarlamalar1 gerekmektedir (Yilmaz,
2009).

Avrupa Birligi tarafindan kadin erkek esitligine iliskin ¢ikarilan 75/117 sayili
ilk yonerge 1975 yilinda yirirliige girmis ve “kadin ve erkek calisanlara esit
degerde is icin esit ticret” ilkesinin uygulanmasi ilkesini benimsemistir (Moroglu,

2006).

Avrupa Birligi, 1976 yilinda ¢ikardigi 76/207 sayili yonerge ile ise giris,
mesleki egitim, ylikselme ve calisma kosullarinda kadin ile erkek calisanlara esit
muamele ilke olarak benimsemistir. Buna gore; yonergenin 2. maddesinin birinci
fikrasinda, medeni durumdan ve aile i¢indeki konumundan dolayi, dogrudan ya da
dolayli hi¢bir sekilde cinsiyete dayali ayrimcilik yapilamayacagi hiikme
baglanmistir. Yonergenin 2. maddesinin dordiincii fikrasi ise gegici 6zel onlemlere
iligkindir. Buna gore; calisma yasami, terfi, mesleki egitim ve caligma kosullari
konusunda kadinlara yonelik firsatlar1 etkileyen esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi
amactyla kadin ve erkek arasinda firsat esitligini saglayacak onlemlere Onyargisiz
olunmalidir. Hi¢ kuskusuz yonerge iiye devletleri gecici 6zel onlem uygulamalari
icin zorlamamaktadir. Ancak, Avrupa Adalet Divam1 her zaman gegici Ozel
Onlemlerden yana tavir sergilemistir. 76/207 sayil1 yonergede 2002/73 sayil1 yonerge
ile degisiklik yapilarak, dolayli ve dolaysiz ayrimcilik ile taciz ve cinsel tacizin
tanimina agik¢a yer verilmistir (Yilmaz, 2009). Bunlarin akabinde, ise alinmada ve
yiikselmede esitlik, sosyal giivenlik alaninda kadin ve erkege esit muamele, hamile
is¢ilerin korunmasi, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi, ebeveyn izni, cinsel taciz

gibi konular1 igeren ¢esitli yonergeler yayimlanmastir.

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan gegici 6zel Onlemlerin uygulanmasina
iligkin; 13 Kasim 1984 tarihinde Kadinlara Yo6nelik Olumlu Eylemin Gelistirilmesi
(86/635/EEC), tavsiye karart yaymlanmistir. Kararda, 12 Temmuz 1982 tarihli
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“Kadmlar I¢in Firsat Esitligini Gelistirme Konsey Sonu¢ Karari”na atifta
bulunulmaktadir. Konsey sonu¢ kararinda, kadinlar igin firsat esitliginin
gelistirilmesi amaciyla gecici 6zel 6nlemlerin uygulanmasi istenmektedir. Tavsiye
kararinda, liye iilkelerden gegici 6zel 6nlem politikasini kendi yasalarina uyarlayarak
calisma yasaminda kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve cinsiyet
esitliginin saglanmasi talep edilmektedir. Ulusal politika ve eylemlerde genel ve 6zel
boyutta bir takim uygulamalar yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmekte, kadinlarin
cok az yer aldiklar1 sektorlerde 6zellikle de gelecegin sektorlerinde katilimlarinin
artirtlmasi, kamu ve 6zel sektérde gegici 6zel 6nlem politikasinin yerlestirilmesi

tavsiye edilmektedir (Yilmaz, 2009).

Avrupa Birligi, 1980 ve 1990’larda hazirlanan doért tane Eylem Programinda
iiye devletlere alabilecekleri gecici 6zel onlemlere yonelik Onerilere yer vermistir.
Programlarda; egitim, ¢ocuk bakimi, aile sorumluluklarinin paylasilmasi gibi

kadinlar etkileyen konulara deginilmistir (Yilmaz, 2009).

2000 yilindaki Lizbon Zirvesi’nde kabul edilen Lizbon Stratejisi’nde, 2010
yilina kadar genel istthdamin %70’e kadin istthdaminin ise %60’a ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Bunlarin yaninda, Lizbon hedefleri arasinda yasam boyu
ogrenmenin tesvik edilmesi, mesleki ayrimciligin azaltilmasi, aile ve is yasaminin

uyumlastirilmasi da sayilmaktadir (Acuner, 2008).

Uluslararas1 hukuk cergevesinde, kadinlara yonelik ayrimciligin ortadan
kaldirilmas: ve fiili anlamda kadin erkek esitliginin saglanmasi igin Birlegsmis
Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi gibi orgiitler tarafindan pek c¢ok
s0zlesmenin kabul edildigi, tavsiye karari, yonerge gibi ikincil hukuk kaynaklarinin
yayinlandig1 goriilmektedir. Ayrica, konferans, seminer, toplant1 gibi faaliyetlerle
konu giindemde tutulmustur. Gergeklestirilen bu calismalar toplumsal cinsiyet

duyarliliginin uluslararasi platforma tagindigini géstermektedir.

Uluslararast belgelerde yer alan hiikiimler incelendiginde, tiim insanlar igin

gecerli kabul edilen temel hak ve Ozgirliiklerin kadmlar igin vurgulandigi
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goriilmektedir. Kadmlar bu hak ve ozgiirliiklerin ayrica vurgulanmasimin nedeni
kadinlara karsi ayrimciligin ve hak ihlallerinin yasanmasi ve kadinlarin bu haklardan
esit olarak yararlanamamasidir. Temel haklarindan tam olarak yararlanamayan
dolayisiyla kamusal ve toplumsal yasama esit birey olarak katilamayan kadinlarin bu
durumlarinin géz oniine alinarak 6zel 6nlem alinmasi geregi pek cok uluslararasi

belgede vurgulanmustir.

2.2 Gegici Ozel Onlem Ulke Uygulamalari

Gegici 6zel onlem politikasin1 diinyada ilk uygulayan iilke ABD olmustur.
Amerika’da “irksal tercihler” olarak bilinen ve 1964 tarihli Sivil Haklar Yasasi’na
dayanan bu politikalar Bagkan Johnson doneminde bir hiikiimet politikas1 haline
gelmistir. Bu yasa, itk ya da cinsiyet temelli tercihlerden bahsetmedigi halde, devlet
icin Ongoriilen ayrimcilik yapmama kuralinin 6zel sektor i¢in de gegerli olmasini
sart kosmustur. Ayrica, siyahlarin ve kadinlarin ige alinmasinda ayrimciligin etkili
olup olmadigini denetlemek i¢in bir hiikiimet organini yetkilendirmistir. 1950
sonrasinda Amerika’y1 derinden etkileyen sivil hareketin kazanimlarini yansitan bu
yasa, devlet merkezli agik ayrimcilik uygulamalarinin kaldirilmis olmasina ragmen,
hala ayrimciligin siirdiigii ve toplumun birgok alanda irk temelinde ayrigmis olmaya
devam ettigi saptamasina dayanmaktaydi. Bu nedenle egitim, is becerileri ve
beklentileri resmi 1rke¢ilik politikalar1 tarafindan sekillendirilmis olan siyahlarin
topluma tam katilimlarin1 saglamak igin 6zel bir destege ihtiyaglar1 oldugu
diisiiniilmekteydi. Bu politika, gecmiste yapilan resmi ayrimciligin izleri silinene
kadar, yani gegici siireyle uygulanacak bir telafi mekanizmasi olarak kurgulanmastir.
Yasa, agikca irk ve cinsiyete dayali lehte ayrimcilik yapilmasini zorunlu kilmig
olmamasina ragmen, 6zel isletmeler ve kamu kurumlarimi ayrimcilik yapmadiklarini
kanitlamaya zorlamig, bu kurumlar1 pozitif kanitlar sunmaya, yani siyahlar, etnik
azinliklar ve kadinlar1 belirli oranlarda istihdam etmeye yoneltmistir. Daha sonra
1972 tarihli Esit Istihdam Firsatlar1 Yasasi ile kurumlarin hazirladign hedef ve

planlarin uygulanmasini gézetmek iizere bir komisyon kurulmustur (Moon, 2009).
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Gecici  0zel Onlem uygulamalar1 Avrupa llkelerinde de siklikla
gozlenmektedir. Avrupa’nin genelinde gegici 6zel onlemler irk ve etnik kokene
dayali olmaktan ziyade cinsiyete bagli bir bigimde yani kadinlar lehine
gerceklesmektedir (Akbas ve Sen, 2013: 173).

Avrupa Birligi tilkelerinin ¢ogunlugu gecici 6zel 6nlem uygulamalarini yasal
zorunluluk haline getirmekten kacinmakla birlikte prensip olarak bu uygulamalara
yasal izin verilmektedir. Pek cok devlet anayasalarinda (Avusturya, Ispanya,
Finlandiya, Tiirkiye, Malta, Fransa, Portekiz, Yunanistan) gec¢ici 6zel Onlem
uygulamalarina izin vermektedir. Devletlerin biiyiik bir ¢ogunlugu ise (Belgika,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Almanya, italya, Romanya, Slovenya)
gecici Ozel Onlemleri kendi esitlik/ayrimeilik yasalarinda diizenlemektedirler

(European Commission, 2012).

Avrupa Konseyi de iiye iilkelerini bir eylem planina veya firsat esitligi
planina sahip olmalar1 yoniinde tesvik etmektedir. Almanya, Avusturya, Belcika,
Fransa, Finlandiya, Ispanya, Isvicre, Italya, Liikksemburg gibi iiye iilkelerin, ¢alisma
hayatinda kadinlara esitlik saglayict eylem planlari bulunmaktadir. Eylem planlart
ile iilkeler, esitlik hedeflerine yonelik atmalar1 gereken adimlart belirleyebilmekte,

ilgili kurum ve kuruluslar aras1 koordinasyon saglayabilmektedirler (Kilig, 2000).

Ozellikle Iskandinav iilkeleri gecici 6zel dnlem uygulamalar1 konusunda ileri
uygulamalara sahiptir. Iskandinav iilkeleri, esitlik yasalari, kurduklar1 komisyonlar,
ayrimcilik  uygulamalarina karst olusturduklar1  bagvuru mekanizmalar1 ve

yiiriittiikleri eylem planlar1 ile 6ne ¢ikmaktadirlar (Koray, 1993).

Diinyada toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesinde kapsamli ve etkili
caligmalariyla oncii iilkelerden biri olan Isveg’te toplumsal cinsiyet esitligi ve esit
muamele konusuna iliskin calismalar 1970°li yillarda baslamustir. Isve¢’te kadin
hareketi toplumsal cinsiyet esitligine iliskin c¢alismalarin gelismesinde en Onemli

etkiye sahiptir (Sarier, 2010).
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Calisma yasaminda kadin erkek esitligini gerceklestirmek amaciyla kadinlara
saglanan desteklerden biri olan “Ebeveyn Izni” ilk kez Isve¢’te, 1974 yilinda kabul
edilen bir yasa ile uygulanmaya baslanmistir. Boylece, calisan kadin ve erkege
cocuk sahibi olduklarinda belli bir siire {licretli izin hakki taninmistir. Ebeveyn izni,
cocuk bakim sorumluluklari agisindan kadin ve erkek rollerini degistirmeyi
hedefleyen bir uygulama olarak dikkat ¢ekmektedir. Bugiin ebeveyn izni pek ¢ok
iilkede hayata gegcirilmis bir uygulamadir (Koray, 1993).

Isve¢’te 1991 yilinda vyiiriirliige giren Esit Firsatlar Kanunu’nda kadin erkek
arasindaki firsat esitliginin saglanmasinin gerektigi hallerde, daha diisiik nitelikli
olmasina ragmen kadinlara dncelik taninmasina iligkin hiikiimler yer almistir (Akbas
ve Sen, 2013: 173). 1 Ocak 2009 tarihinde yeni Ayrimcilik Yasast’nin yiirtirlige
girmesiyle, 2009 yilindan Once toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
ayrimcilikla miicadele edilmesi kapsaminda uygulanan yedi adet yasa tek yasada
birlestirilmistir. Ayrica, s6z konusu Yyasa ile daha 6nce farkli ayrimcilik alanlarinda
faaliyet gdsteren ombudlar tek cati altinda birlestirilerek; Isve¢ Esitlik Ombudu
haline gelmistir (Sarier, 2010). Ayrimcilik Yasast’nin ihlali durumunda ilgilinin

tazminat 6demesine iliskin bir ceza da Yeni Kanun’da 6ngdriilmiistiir (Sarier, 2010).

Yeni Kanun'un yiriirliige girmesinden Once ilgili yasalar kapsaminda
uygulanan is yasaminda ve egitim faaliyetlerinde aktif olarak 6nlem alinmasini
gerektiren sartlar uygulanmaya devam etmektedir. Buna gore; calisma yasaminda
ayrimcilikla miicadele etmek, esit hak ve firsatlar saglamak, esit ise esit iicret
prensibini hayata gegirmek, calisma kosullarinin tiim galisanlar i¢in uygun hale
getirmek, is ve aile yasamimi uyumlastirmak, gorevde yiikkselme ve farkli is
kategorilerinde c¢aligma i¢in tiim calisanlara esit firsatlar sunmak amaciyla uygun
onlemlerin alinmasi ongorillmektedir. Egitim kurumlarinda da herkese esit hak ve
firsatlarin saglanmasi ve taciz veya cinsel tacizin onlenmesi kapsaminda uygun

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir (Sarier, 2010).

Norveg’te Ilk olarak, 1959 yilinda kurulan “Esit Ucret Konseyi” 1972 yilinda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyi’ne doniligsmiistiir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi
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Konseyi (1972-1997), esit ise esit lcret prensibinin uygulanmasina iliskin
calismalarin yan1 sira, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin erkek esitliginin
saglanmas1 i¢in danisma ve koordinasyon dairesi seklinde hizmet vermistir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyi 1970’li yillarda Norveg esitlik politikalarinin
gelismesinde 6nemli rol oynamis, 1979 tarihli Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasast ile
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudu ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi i¢in Sikayet
Kurulu’nun kurulmasina katkida bulunmustur. Yasa'ya gore; kamu ve o6zel sektor
otoriteleri tiim toplumsal alanlarda toplumsal cinsiyet esitligini aktif, sistematik ve
hedef odakli ¢abalarla gelistirmekten sorumludur. S6z konusu sorumluluk ayrimcilik
yapmamanin oOtesinde, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek igin gerekli
uygulamalar1 gerceklestirmeyi ve cinsiyetler arasindaki her tiirlii ayrimi1 ortadan
kaldirmayr da igermektedir. Bu cergevede, kamu ve Ozel sektor girisimcileri
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi kapsaminda yillik esitlik raporlarin1 ve
yillik biit¢elerini hazirlamaktan sorumludurlar. Ayrica, dort veya daha fazla sayida
iyesi bulunan komite, kurul, konsey gibi yapilara kamu birimince {iye atamasi veya
secimi durumunda, secilen veya atanan iiyelerde cinsiyetlerden herhangi birisinin en
az %40 oraninda temsil edilmesi zorunlulugu getirilmistir (Sarier, 2010). 1981
yilinda Esit Statii Komisyonu kurulmus ve 21 sayili Norve¢ Esit Statii Yasasi
¢ikartilmigtir. Bu yasada; istihdamda, egitimde, isten ¢ikarmada ve kamunun tim
alanlarinda mutlak esitligin olmasi gerektigi vurgulanmgtir. Ozel sektdrde yasanan
sikintilardan dolayi, kamu sektdriinde agilan bir is olanagindan kadinlarin dncelikli
olarak tercih edilmesi benimsenmistir (Say, 1998). Norveg’te 1981 yilinda kamu
tarafindan atanan yonetim kurullari, konseyler ve komiteler icin baslatilan uygulama
2004 yilinda, 2008 yilindan itibaren gegerli olmak iizere kamu iktisadi tesebbiisler
ve halka arza agik biiyiik sirketler icin de genisletilmistir. Diizenlemelerin etkisiyle,
2002’de kamu sirketlerinin yonetim kurullarinda %6 olan liye kadin oram1 2008
yilinda %36’ya glkmlstlr.24 Norve¢ Limited Sirketler Kanunu’nda da sirket yonetim
kurulunda bir cinsin en az %40 oraninda temsil edilmesi gerektigi diizenlenmistir

(Akbas ve Sen, 2013: 173).

#http:/www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/fikir-ureten-fabrikadan/ust-yonetimde-kadin-temsili--
avrupa-birligi-ve-turkiyedeki-gelismeler/
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Norveg’te siyasal partilerin parti liyeliklerinin %40’ 1n1 kadinlar olusturdugu
halde, partilerin yonetim kadrolarinda yeterince kadin temsil edilmedigi i¢in bazi
partilerce kota sistemi kabul edilmis, partilerin tiim diizeylerinde her iki cinsiyetinde
en az %40’a sahip olmasina karar verilmistir. Kota sistemine kars1 koyan partiler
dahi, kendi biinyelerinde kadinin temsil edilme oranini arttirmislardir. Bu durumda,

partiler arasi rekabet kadin davasina hizmet etmistir (Caglar, 2011: 70).

Belgika, kadinlarin kamarada ve yerel diizeydeki oranini artirmak amaciyla
ilk kota uygulamasini 1994 yilinda benimsemistir. Segimde listelerde bir cinsin en
fazla 2/3 oraninda yer alabilecegini ve ilk iki siraya ayni cinsten adaylarin
konamayacagini kabul etmistir.”® Bununla birlikte, Belgika’nin kabul ettigi yasal
diizenlemeye gore halka acik 6zel sirketler ve kamu sirketlerinin yonetim kurulu
tiyelerinde %33 cinsiyet kotas1 getirilmistir. Kamu sirketleri i¢in 1 yil, halka agik
sirketler icin 5 yil, kiigik ve orta Olcekli sirketler i¢in 7 yil gegis siiresi
Ongoriilmiistiir. Kotaya uyulmadigi takdirde yonetim kurulu {iyeleri finansal

getirilerden mahrum birakilabilecektir (European Commision, 2012).

Kadmlar ile erkeklerin toplumsal yasamin tiim alanlarinda esit haklara,
sorumluluklara ve firsatlara sahip olmasi, Finlandiya’da refah devleti modelinin
onemli unsurlarindan birisidir. Finlandiya’da esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi,
temel olarak basta Finlandiya Anayasasi olmak iizere Ayrimcilik Yasagi Yasasi,
Kadm-Erkek Esitligi Yasas1 (Esitlik Yasasi veya Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Yasasi), Ceza Kanunu gibi bircok temel yasa ile diizenlenmektedir (Sarier, 2010).
Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi i¢in Esitlik Ombudu, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Birimi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyi bagimsiz olarak faaliyetlerini
yirlitmektedir. Ayrica, iiyeleri hiikiimet tarafindan atanan Esitlik Kurulu da
Finlandiya’da  merkezi  hiikimet diizeyinde faaliyet gdsteren  esitlik
mekanizmalarindandir (Sarier, 2010). 2005 yilinda Esitlik Yasasi’nda yapilan
diizenlemelerle Yasa’nin kapsami genisletilmistir S6z konusu degisiklikler

kapsaminda, kota uygulamasi Kanun’daki yerini almis; belediyelerin se¢im yoluyla

% http://www.yeniduzen.com/Ekler/gaile/239/siyasette-cinsiyet-kotasina-bakis/875
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olusturulan konseyleri disinda, kamu kurumlariin ve kamu otoritesine sahip diger
kurumlarin biinyesinde faaliyet gosteren komite, tavsiye kurullari, yonetim kurullari,
calisma gruplar1 gibi planlama ve karar alma organlarinda bir cinsin temsil oraninin
en az %40 olmasi zorunlulugu getirilmistir  (Sarier, 2010). Bunun yani sira,
Finlandiya’da parlamentoda temsil edilen tim partiler, devletten aldiklar1 mali
destegin 1/9’unu kadmlarin siyasal yasama katilimini artirmak igin ayirmak
zorundadirlar (Okuducu, 1998). Ayrica, Finlandiya’da 2005 yilinda gergeklestirilen
baska bir diizenleme ile en az 30 adet calisana sahip isyerlerinde, calisan personel ile
isbirligi igerisinde, her yil toplumsal cinsiyet esitligi plan1 hazirlamak ve bu planda
yer alan Onlemleri uygulamak zorunlu hale getirilmis ve zorunluluga uyulmamasi

yaptirima baglanmistir (Sarier, 2010).

Fransa’da yasanan en onemli gelismelerden biri, 6 Haziran 2000 tarihinde
“Kadin ve Erkeklere Segimlere Katilma ve Segimle Gelinen Kamu Gorevlerine
Giriste Esitlik Saglamaya Yonelik Kanun” un yiirtirliige girmesidir. Bu kanun siyasi
partilere, parlamento se¢imlerinde milletvekili adaylarinin en az yarisin1 kadinlar
arasindan gosterme zorunlulugu basta olmak {izere, kadinlarin siyasi yasamdaki
etkinligini arttirmaya yonelik cesitli yasal diizenlemeler igermektedir (Mossuz-
Lavau, 2001°den aktaran; Akbas ve Sen, 2013: 173). Yeni anayasa kuralina uygun
olarak ¢ikarilan yasaya gore adaylar listesi esit sayida kadin ve erkekten
olusturulmalidir. Esitligin gergeklestirilmesi her alti adayda yapilacak ve listenin
sonuna kadar devam edecektir. Bu kritere uymayan listeler kaydedilmeyecek ve
secimlere katilamayacaktir. Bu yasa 6zel bir se¢im sistemine sahip 3500’den daha az
niifusu olan bazi yerel yonetimler haric 2001 belediye se¢imlerinde uygulamaya
konulmustur. Tek iiyeli se¢imler s6z konusu oldugunda ise adaylar arasinda cinsiyet
esitliginin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir. Bununla birlikte yasa, kadinlar ve
erkekler arasinda denge gozetmeyen partileri ve siyasal gruplart mali olarak
cezalandiran 6zel bir 6nlem de icermektedir. Boylece devlet tarafindan verilen kamu
fonlari, kadin ve erkek adaylar arasindaki fark %2’yi astigi andan itibaren

disiiriilecektir (Sitembdoliikbasi, 2007: 19).

Fransa’da yiirtirliige giren bir diger yasal diizenleme ile halka acgik sirketlerin
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2015 yilina kadar yonetim kurulu iyelerinin %20’sinin, 2018’¢ kadar %40’inin
kadin olmas1 zorunlulugu getirilmistir. %40 kota uygulamasi en az 500 ¢alisani olan
sirketler ve cirosu 50 milyon Euro’nun iizerinde olan sirketler i¢in gecerlidir.
Diizenlemeye uyulmadigi takdirde mahkeme yonetim kuruluna atanma islemlerini

gegersiz sayabilecektir (European Commision, 2012).

Hollanda toplumsal cinsiyet esitligi politikalarii “6zgiirlestirme” olarak
tanimlanmaktadir. Uluslararas1 gelismelere paralel olarak, Hollanda’da da kadin
hareketi Oncelikle kadinlarin 6zgilir bireyler olarak toplumsal hayata katilimini
mimkiin kilacak, onlar1 ozgiirlestirecek temel haklarin kazanimi i¢in miicadele
etmis, daha sonra toplumsal cinsiyet esitligi anlayis1 bu sdylemle biitlinlestirilmigtir

(Tather Bas, 2011).

Hollanda’da  kadinlara  yonelik  destek  politikalarinin  basariyla
uygulanmasinda bagimsiz kadin orgiitlenme geleneginin varligt onemli katkilar
saglamistir. Kadin orgiitlerinin, siyasal partiler icindeki kadin temsilini artirma
politikalari, Oncelikle delege diizeyindeki kadin temsilini artirma {izerinde
yogunlasmis giderek parti yonetim kademelerinde ve parlamentodaki kadin temsilini
artirma politikasina donlismistiir. Hollanda’da kota uygulamasi yalmizca sol
partilerde goriiliirken, sag partilerde ise kadin temsilini artirict farkli gegici 6zel

onlemler uygulamaktadirlar (Demiray, 2013).

Almanya’da, 1979 yilinda Yesiller Partisi kendi tiiziiglinde kadinlar lehine
%350 kota benimsemistir. Alman Sosyal Demokrat Parti ise kadinlar lehine tiim
se¢ilmis pozisyonlarda kabul ettigi kotayr kademeli olarak artirmistir. 1988 yilinda
%25 olarak belirledigi kotayi, 1994 yilinda %33’e yiikseltmis ve son olarak en az
%40 kota i¢in tiiziikk degisikligi gerceklestirmistir (European Commision, 2012).

Almanya’da kamu kurulusu yoneticileri kadmlarin istihdamda yetersiz temsil
edildikleri her diizeyde temsillerini artirmak icin “Kadmlar Igin Esitlik Planlar1”
hayata gecirmek zorundadirlar. Planlarda sayisal hedefler ve zaman sinirlarinin yan

sira egitim ve is aile yasam dengesini saglayici uygulamalar da yer almaktadir.
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Bunun o6tesinde, planlar esit yeteneklere sahip kisilerden yetersiz temsil edilen
cinsten birini ise almak ya da terfi ettirmek gibi bir yikiimliilik de icermektedir

(European Commision, 2012).

Avusturya’da, 2004 yilinda yiiriirliige giren Yeni Esit Muamele Yasasi ile AB
Direktiflerinde ongoriilen tiim temel ilkeler Avusturya i¢ hukukuna yansitilmistir.
Yasada, kadin erkek esitsizligini ortadan kaldirmak ve esitligi saglamak i¢in alinacak
0zel Onlemlerin ayrimcilik olarak kabul edilemeyecegi, ayrimciliga iliskin ispat
yiikiimliiliiglinlin isverene ait oldugu belirtilerek, s6z konusu yasanin ihlalinin yasal

sonuglarina ve cezai yaptirimlarina yer verilmistir (Sarier, 2010).

Federal Esit Muamele Yasast ile esitlik plani tedbirlerine uygun olarak, tim
alanlarda ve tiim seviyelerde kadin ¢alisan oran1 %40 olana kadar, is bagvurularinda
ve terfilerde erkek basvuranlarla ayni niteliklere sahip kadin basvuranlarin istthdam
edilmesi/terfi ettirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, kadin c¢alisanlara yonetici
pozisyonlar1 i¢in gerekli nitelikleri saglayan egitim programlarina ayricalikli olarak
erisimlerinin saglamasi gerekmektedir (Sarier, 2010). Ayrica, yapilan bir diizenleme
ile 2009 yilinda, kamu kuruluslarinda %45 temsil esigi uygulamaya konulmustur

(European Commision, 2012).

1981 yilindan beri Isvigre anayasasinda cinsiyet esitligine iliskin madde
bulunmaktadir. Bu diizenleme aile, egitim, i1s yasaminda esitligi vurgulamaktadir
(Ciponte-Grosso, 1991). Isvigre’de gerek parlamentoda gerekse parti biirolarinda
kadinlarin sayilarinin az olmasi, partileri bazi 6zel Onlemler almaya itmistir.
Isvigre’de sol parti POCH, kadinlar lehine %6011k bir kotaya sahip olan ilk partidir.
Sosyalistler %30’luk oranla POCH partisinin izinden gitmislerdir. (Ciponte-Grosso,
1991). Isvigreliler, kotayla yetinmeyip kadin erkek esitsizligini ortadan kaldirmak
icin Ulusal Biirolar olusturmustur. Bu biirolarin gorevi, aynm tiirdeki biirolarin
kurulmas1 i¢in federal ve ulusal komisyonlara yardim etmek, bilgi toplamak ve
yayinlamaktir.  Ulusal biirolar, kantonal biirolar tarafindan  Ongoriiliip,
yansitilmiglardir. S6z konusu biirolarla birlikte federe devletlerde ayn1 amagli Esitlik

Biirolar1 agilmistir. Tiim bu biirolar, esitlik ilkesinin tiim idari kararlarda, otoritelerin
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her tiirlii eylemlerinde ve yasalarda uygulanmasina g¢alismaktadirlar. Kadinlarin
statiilerinin yiikseltilmesi ve erkeklerle esit konuma gelebilmeleri i¢in Onlem ve
oneri gelistirmekte, hazirlanan programlar1 somutlastirmak icin ¢alismakta, raporlar
hazirlamakta ve bilgi toplaylp dagitmaktadirlar (Ciponte-Grosso, 1991). Isvigre’de
ulusal yonetimde calisanlar dort ulusal dil olmast nedeniyle bir dil kotast ile ise
alinmaktadirlar. Ulusal yonetim bir kotaya bagli olarak olugmaktadir. Bu kota
modeli ile Isvigre 32 yillik bir siirecte kadin profesdr ve asistan sayisimi %40
oraninda arttirmayr hedeflemektedir. Program sekiz doneme ayrilmistir ve her
donem dort yildan olugsmaktadir. Batt Almanya’da “Kaskat Modeli” ile tamamlanmis
olan bu kota modelinde kadinin se¢ilmedigi her durumda, kadina bir alt diizeyde yer
verilmekte boylece gelecek donemlerde profesorlilk mevkileri bosaldiginda, bu yeri

dolduracak kiginin kadin olmasi saglanmaktadir (Ciponte-Grosso, 1991).

Italya, halka agik 6zel sirketlerin ve kamu sirketlerinin ydnetim ve denetim
kurullart i¢in 1/3 kota uygulamasi igeren yasayi yiiriirliige koymustur. Yasaya
uyulmamas1 durumunda iki kez uyarildiktan sonra para cezast ve kurulun
feshedilmesi yaptirimlar1 uygulanmaktadir (European Commision, 2012). Ayrica,
girisimcilik alaninda kadinlara banka kredileri ve kamu fonlarina erisimde tercihli
muamele uygulanmaktadir. %60’1m1 kadinlarin olusturdugu kooperatif ve ortakliklar,
kadinlarin en az 2/3’iine sahip oldugu ve yonetim kurulunda en az 2/3 oraninda
temsil edildigi sirketler, bireysel kadin tesebbiisleri ve bunlarin birlikleri, girisimeilik
faaliyetlerini tesvik i¢in verilen egitimlerde ve yonetim teknikleri ile 1ilgili
profesyonel destek ve tavsiyeler i¢in kadinlara %70 oraninda kota ayiran tesebbiisler
bu uygulamadan yararlanmaktadirlar (European Commision, 2012). Bununla
birlikte, kamu kurumlar1 biit¢e sinirlar1 dahilinde 3 yillik olumlu eylem planlari
hazirlamak zorundadirlar. Bu planlar is ve diizeyler agisindan cinsiyetler arasinda
daha iyi bir denge saglamaya yonelik eylemler icermektedir. Ayrica bu amacla, eger
bir ige giris veya terfi i¢cin ayn1 yeterlilikte kadin ve erkek aday basvuru yapmis ve
sonu¢ olarak erkek se¢ilmigse kamu yonetimi makul bir aciklama yapmak
zorundadir. Buna ilaveten, kamuya giris i¢in olusturulacak sinav komisyonlarmin en

az 1/3’1 kadinlardan olugmalidir (European Commision, 2012).
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Latin Amerika demokrasilerinde dikkat ¢ekici bir bigimde kadinlarin siyasal
mekanizmalarda temsillerini artirmayr amacglayan kota yasalarinin yapilmasi
yoniindeki egilim ivme kazanmistir. Latin Amerika’da kota kurallar1 ulusal yasalarda
yer almaktadir. Bu yasalar siyasal partileri, adaylar listesinin gegerli kabul
edilebilmesi i¢in minimum sayida kadin adayr gostermeye zorlamaktadir (HTUN,

1998’den aktaran; Sitemboliikbasi, 2007: 20).

Latin Amerika bolgesi disinda kadinlara kota uygulamasinin hizli yayildigi
bolgelerden biri de Afrika’dir. Burkina Faso ve Uganda gibi bazi {ilkelerin
anayasalarinda kadinlar i¢in ulusal parlamentolarda sandalyeler tahsis eden kurallar
vardir. Sudan’da ulusal yasalara kadinlar i¢in kota ile ilgili kurallar konulmustur.
Giiney Afrika’da Ulusal Kongre kota uygulamasini benimsemistir. Mozambik’te ise
partiler belirli oranda kadinlarin ilgili siyasal gorevlere aday olmalarin1 saglayacak

parti i¢i kurallar benimsemislerdir (Sitembdliikbasi, 2007: 21-23).

Hindistan’da ise 3000 yillik kat1 hiyerarsik kast sisteminin giiclinii azaltmak
ve bu sistem icindeki dezavantajli gruplarin sosyo-ekonomik = statiilerini
diizeltebilmek icin; devlet olumlu ayrimcilik planlarint zorunlu kilmakta ve

denetlemektedir (Akdol, 2009).

Hindistan Anayasasi, kamu sektoriinde ve egitimde “toplumun geri kalmig
smiflart” lehine kota sistemi uygulanmasina izin vermektedir. Bahsedilen
diizenleme; “Bu maddedeki diizenleme, kimi atama ve kadrolarin devletin goziinde
kamu hizmetlerinde yeterince temsil edilmedigi diislinlilen geri kalmis siniflarin
kullanimina ayrilmasini engelleyecek bir sekilde yorumlanamaz” seklindedir (Akbas

ve Sen, 2013: 175).

Diinya genelinde pek c¢ok iilkede cesitli alanlarda gecici 6zel Onlem
uygulamalarma rastlamak miimkiindiir. Ulke &rnekleri incelendiginde genel olarak,
siyasal hayata katilim ve galisma yasamina iligkin kota uygulamalarinin 6n plana
ciktign  goriilmektedir. Onlemlerin  bazilar1  dogrudan yasal zorunluluktan

kaynaklanmakta bazilar1 ise goniillii uygulamalara dayanmaktadir. Onlemlerin yasal
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zorunluluktan kaynaklanmasi ve hayata gegirilmemesi durumunda bir yaptirim

ongoriilmesi etkin bir sekilde uygulanmasina katki saglamaktadir.

2.3 Tiirkiye’deki Ulusal Diizenlemeler

Uluslararas1 belgelere taraf olan iilkeler genellikle kendi i¢ hukuklarinda da
buna paralel diizenlemeler gergeklestirmislerdir. Tiirkiye de uluslararasi belgeleri
kendi i¢ hukukuna uyarlamak maksadiyla gesitli yasal diizenlemeleri uygulamaya
koymustur. Tiirkiye’de gecici 6zel onlemlere iliskin 6zel bir yasa bulunmamaktadir.
Tiim toplumsal siire¢lerde kadin ve erkek esitligine iliskin hiikiimler, anayasa, yasa

ve yonetmeliklerle diizenlenmistir.

2.3.1 Anayasa

Tiirk Anayasa Hukuku doktrininde sekli ve maddi anlamda iki tiir esitlikten
bahsedilmektedir. Sekli esitlik kavrami kendine has ozellikler gdsteren insan
gruplarma farkli bir bigimde muamele etme fikrini dislarken, maddi anlamda esitlik
ise bu tiir bir uygulamaya izin verir niteliktedir. Ozbudun (2010), Anayasa
Mahkemesi’nin maddi anlamda esitlik ilkesini benimsedigini ileri siirerken, Gozler
(2011) ise, Anayasasinin sekli esitligi Ongordigiinii savunmaktadir. Bu durum
karsisinda gegici 6zel Onlemlerin hukuksal temellerinin saglam olmasi i¢in, bu
dogrultuda anayasada bunu ifade eden bir diizenlemenin yer almasi en makul ¢dziim
gibi gorlinmektedir. Tiirkiye’de de bu yontem benimsenmistir (Akbas ve Sen, 2013:
175).

1982 Anayasasi’nm “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun 6niinde esittir” hitkkmii
ile cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir. Anayasa’nin 10.

maddesinde 2004 yilinda 5170 sayili yasayla yapilan degisiklikle: “Kadinlar ve
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erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yii-
kiimliidir®® fikras1 eklenerek devlet esitligin yasama geg¢mesinden sorumlu
kilimmistir. Bu sekilde, anayasanin kapsami kanun 6niinde esitlik ilkesinin yani sira,
fiili esitligin saglanmasini da giivence altina alacak sekilde genisletilmistir. Ancak,

anayasada fiili esitligin nasil saglanabilecegine iliskin bir hilkkme yer verilmemistir.

2004 yilinda gergeklestirilen bu diizenleme, olduk¢a temkinli ve ¢ekingen bir
dille yazilmistir. Diizenleme ile kadinlarin sosyo-ekonomik durumlarinin
tyilestirilmesi yoniinde dnemli bir anlayis doniistimiiniin gerceklestigi ileri siiriilse
de, diizenlemenin muglak dili, gegici 6zel 6nlem uygulamalarinin 1982 Anayasasina
“budanarak girdigi” seklindeki elestirilerin hedefi olmustur. Ote yandan ad1 gegen
anayasa degisikliginin gerekc¢esi diizenlemenin sahip oldugu belirsizligi bir 6l¢iide
giderir niteliktedir. Gerekgede Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin ilgili
maddesine atifta bulunularak, “yeterli dlgiide temsil edilmeyen cinsiyetin lehine
belirli avantajlar saglayan Onlemlerin siirdiiriilmesinin veya kabul edilmesinin

esitlik ilkesine aykirt olmayacag1” belirtilmistir (Akbas ve Sen, 2013: 176).

Ayrica, 2004 yilinda 5170 sayil yasayla yapilan degisiklikle Anayasanin 90.
maddesine “Usulline gore ylriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliikklere iliskin
milletleraras1 antlasmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 antlasma hiikiimleri esas

2927

almir hiikmii eklenmistir. Bu c¢er¢cevede, CEDAW ulusal diizenlemeler

karsisinda tistlin konuma getirilmistir.

Gecici 6zel oOnlemler alinabilmesine olanak saglayan diizenleme 2010
Anayasa degisikligiyle giliclendirilmis ve kapsami genisletilmistir. Yapilan
diizenlemeyle Anayasanin 10. maddesinin ikinci fikrasina “bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz” ciimlesi eklenmistir. Ayn

maddeye “cocuklar, yasllar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri

% http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf
2" http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf
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ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayllmaz”28 seklinde
bir fikranin eklenmesi suretiyle de gecici 6zel O6nlem uygulamalarinin kapsami

genigletilmistir.

2.3.2 Diger Yasal Mevzuat

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu ile ¢alisma yasaminda
kadin erkek esitligine iliskin Onemli diizenlemeler getirilmigtir. Kanunun 5.

maddesine gore;

“Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.

Isveren, esasli sebepler olmadik¢a tam siireli ¢alisan is¢i karsisinda kismi
stireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan ig¢i karsisinda belirli siireli ¢alisan is¢iye
farkli islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga,
bir isciye, 1is sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin  olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya

dolayl farkli islem yapamaz.

Ayn1 veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik {cret

kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha

diisiik bir iicretin uygulanmasini hakli kilmaz.”*°

Ayrica, Kanun’un 24. maddesine gore; iscinin isverenin cinsel tacizine
ugramasi veya diger bir is¢i veya lclincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize
ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli dnlemler alinmamasi

durumunda is¢i i sOzlesmesini siirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini

28 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf
Shttp://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.4857&Mevzuatlliski=0&sourceX
mlSearch=78
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beklemeksizin feshedebilecektir.

2007 yilinda 5615 sayil1 “Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun” ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinin 6. Bendi
“Evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine ve aletler
hari¢ olmak iizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak
sartiyla; oturduklar1 evlerde imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, ¢orap, hali, kilim,
dokuma mamdlleri, kirpint1 deriden {iretilen mamdller, orgili, dantel, her nevi nakis
isleri ve turistik esya, hasir, sepet, siiplirge, paspas, firca, yapma cicek, pul, payet,
boncuk isleme, t1§ orgii isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, mant1 gibi {lirtinleri
igyeri agmaksizin satanlar. Bu iirlinlerin, pazar takibi suretiyle satilmasi ile ticari,
ziral veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi miikellefi
olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak iizere; diizenlenen kermes, festival, panayir ile
kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasit muafliktan
faydalanmaya engel degildir” seklinde degistirilmistir.*® Yapilan degisiklikle; hane
icinde kadinlarin trettikleri iiriinleri diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu
kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satmasi sonucu elde

ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmustur.

26 Mayis 2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5763
sayil1 “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un
20. maddesi ile 4447 sayil1 Kanuna asagidaki gecici 7. madde eklenmistir. Buna

gore;

“18 yasindan biiyilik ve 29 yasindan kiiciik olanlar ile yas sartt aranmaksizin 18
yasindan biiyiik kadinlardan; bu maddenin ytirtirliik tarihinden 6nceki alt1 aylik
donemde prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmas: sartiyla,
bu maddenin yiiriirliik tarithinden 6nceki bir yillik donemde isyerine ait prim ve
hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak bu
maddenin yiiriirliikk tarihinden itibaren bir yil i¢inde ise aliman ve fiilen

calistirilanlar i¢in; 506 sayili Kanunun 72 nci ve 73 iincii maddelerinde sayilan

%0 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf
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ve 78 inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 iizerinden

hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin;

Birinci yil i¢in yiizde yiizi,
Ikinci yil igin yiizde sekseni,
Ucgiincii y1l igin yiizde altmist,
Dordiincii y1l i¢in ytizde kirka,
Besinci yil i¢in yiizde yirmisi,

Issizlik Sigortas1 Fonundan kargilanr.”*

Ulkemizde kadin istihdammnin erkeklerin oldukca gerisinde kaldig: bilinen
bir gercektir. Buradan hareketle, erkeklerden farkli olarak yas sartina bagh
olmaksizin kadinlar1 kapsayan diizenleme ile kadin istihdamimin artirilmasi

hedeflenmistir.

24 Mart 2009 tarth ve 27179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu” ile TBMM’de “Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu” kurulmustur. Kanun’un 2. maddesinde Komisyon iiyeliginde
kadinlara oncelik taninacag belirtilmistir. Buna gore; “Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu iiyeleri belirlenirken kadin milletvekilleri ile insan haklar1 konusunda

uzman milletvekillerine éncelik tanimir’>

25 Mayis 2010 tarih ve 27591 sayili Resmi Gazete’de “Kadin Istihdaminin
Artirllmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmas1” konulu 2010/14 Sayili Basbakanlik
Genelgesi yayimlanmistir. Genelge’de;  kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin
giiclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin-erkek esitliginin  saglanmasi,
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma amaclarina ulasilabilmesi icin

kadinlarin istthdaminin artirilmasi ve esit ise esit licret imkaninin saglanmasinin sart

31 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080526-5.htm
32 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/komisyon_kanunu.htm
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oldugu belirtildikten sonra bu amagla alinacak tedbirler sayilmustir.®

Genelge’nin 1. maddesinde, kadinin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin
tespiti ile bu sorunlarin giderilmesine yonelik ilgili tiim taraflarin gerceklestirdigi
caligmalar izlemek, degerlendirmek, koordinasyon ve isbirligini saglamak iizere bir
“Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu” olusturulmasi
ongoriilmiistiir. 2. maddede; “Oncelikle kamuda kadin istihdamina iliskin firsat
esitligini ve bu konuda cikarilan kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerin
uygulanmasini izlemek iizere tiim Bakanliklarda miistesar yardimcisi seviyesinde
bir gorevlendirme yapilacak, ayrica bir birime "Kadin-Erkek Firsat Esitligi"ne
iliskin gorev verilecektir” denilmistir. Genelgenin 4. maddesinde; kamu kurum ve
kuruluslart ve yerel yonetimlerin hazirlayacaklar1 stratejik plan, performans
programlar: ve faaliyet raporlarina kadin erkek esitligi yaklasimimi dahil edecekleri,
5. maddesinde; kamu kurumlarinca mevzuat taslaklari hazirlanirken, firsat esitligi
etki degerlendirmesi yapilarak taslaklarin ekinde sunulacagi, 6. maddesinde; kamu
kurum ve kuruluslarinda ise giris smavlar1t ve hizmet i¢i egitim programlarina
katilim, gorevde ve iinvanda yiikselme, iist yonetim kademelerinde gorev alma
hususlarinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmayacagi, kadin erkek firsat esitligi

ilkesinin gozetilecegi belirtilmistir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet i¢i egitim programlarinda
“kadin-erkek firsat esitligi” konusuna yer verilmesi, ¢aligma yasamina iliskin
istatistiklerin cinsiyet temelinde toplanmasi, kamu ve 6zel is yerlerinde kres ve
giindiiz bakimevi yilikiimliiliigliniin yerine getirilmesinin saglanmasi ve bunun

denetlenmesi Genelgede yer alan hususlardandir.

Kadmin istihdaminin artirilmasi amaciyla kadinlar lehine 6zel 6nlem igeren
bir diger diizenleme de 6111 sayili kanundur. 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigorta Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”

3 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100525-12.htm
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25.02.2011 tarihinde 27857 mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Bu kanun ile 4447 sayili Kanun’a eklenen Gegici 10. maddeye
gore; “31.12.2015 tarihine kadar ise alinan her bir sigortal1 i¢in gecerli olmak iizere,
...5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazanglar1 lizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren
hisselerine ait tutar1, ise alindiklar1 tarihten itibaren Issizlik Sigortast Fonundan

karsilanir. Bu maddede belirtilen destek unsuru;

a) 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik erkekler ile 18 yasindan
biiyiik kadinlardan;

1- Mesleki yeterlik belgesi sahipleri i¢in kirksekiz ay siireyle,

2- Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek Ogretimi veya
Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler

igin otuzalt: ay siireyle, uygulanr.”**

Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan 11 Subat 2012 tarihli ve 28201 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kurumsal Yonetim ilkelerinin Belirlenmesine ve
Uygulanmasina Iliskin Teblig’de Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig’e gore;
yonetim kurulu iiyelerinden en az birinin kadin olmasi gerekmektedir.35 S6z konusu
ilke emredici nitelikte degil, “uygula uygulamiyorsan agikla” prensibi geregince
tavsiye niteligindedir. Bu nedenle yonetim kurulunda kadin liyenin yer almadiginin
kurumsal yonetime uyum raporu yillik faaliyet raporunda belirtilmesi gerekmektedir
(Aksoy, 2013: 57-58).

Gumriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan 30 Temmuz 2013 tarihli ve 28723
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Kooperatifcilik Proje Destek Yonetmeligi’nin
10. maddesinin ikinci fikrasina gore, “Kooperatiflerin desteklenmesine karar verilen
mal ve hizmet alimlarinda hibeye esas proje tutarlarmin kalkinmada oncelikli
yorelerde %75°1, diger bolgelerde %50°si ve kalkinmada oncelikli yore sarti

aranmaksizin ortaklarinin en az %90’1mn1 kadinlarin olusturdugu kooperatiflerde ise

3 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225M1-1.htm
% http://www.spk.gov.tr/apps/teblig/displayteblig.aspx?id=437&ct=f&action=displayfile
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%751 Bakanlik¢a hibe olarak karsilanabilir. Hibeye esas proje tutarinin kalan kismi
proje yiiriitiiciisii kooperatifce karsilamir.”® Bu sekilde kalkinmada 6ncelikli
yorelerde bulunmayan ve ortaklarmin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu
kooperatiflerin  proje desteklerinden yararlanmasi konusunda &zel avantaj

saglanmaktadir.

CEDAW hiikiimlerine gore Tiirkiye, fiili olarak kadin erkek esitligini
saglamak ve bu yonde hukuki diizenlemeleri gerceklestirmekle yiikiimlii
oldugundan, buna paralel sekilde iilkemizde basta anayasa olmak iizere yasa,
yonetmelik, teblig gibi diger hukuki diizenlemelerde toplumsal yasamda kadinlarin
fiilli esitligini temin etmek amaciyla gegici Ozel Onlemlere yer verildigi

goriilmektedir.

Mevzuat diizenlemelerinin yan1 sira Tiirkiye’deki kadin erkek esitligi ile

ilgili olarak kurumsallagma siirecine deginmek yerinde olacaktir.

1970’11 yillarda tiim Diinya’da yiikselen kadin hareketinin etkisi ile birlikte
kadin erkek esitligine iligkin calismalar ivme kazanmis, kurumsallagsma siireci de
buna paralel olarak gerceklesmistir. Ulkemizde ise, hem diinyadaki gelismelerin
hem de taraf olunan CEDAW’1n etkisiyle kurumsallagma siireci 1987 yilinda Devlet
Planlama Tegskilat1 (DPT) Sosyal Planlama Genel Miidiirligii biinyesinde Kadina

Yonelik Politikalar Danisma Kurulu’nun kurulmasi ile baslamistir.

Kurumsallagma siirecini etkileyen bir bagka onemli etken ise, 1985 yilinda
Nairobi’de diizenlenen Diinya Kadin Konferansi neticesinde yaymlanan “Kadinin
llerlemesi igin Ileriye Déniik Stratejiler”in 57. maddesinde yer alan “Kadmin
statiisiiniin  izlenmesi ve yiikseltilmesi ic¢in, hiikiimet diizeyinde uygun
mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu mekanizmalarin etkili olabilmesi

icin hiikiimetin en st diizeyinde yapilandirilmalari, kadma iliskin tiim hiikiimet

% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130730-3.htm
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politikalarna etki edebilmek igin yeterli kaynaklara, taahhiitlere ve otoriteye sahip

olmalar1 gerekmektedir” hiikiimdiir.

S6z konusu hiikiimde yer alan taleplere uygun sekilde 20.04.1990 tarih ve
442 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Baskanligi, Bagbakanliga bagli bir kurum olarak kurulmustur. Bundan yaklasik alt1
ay gibi kisa bir siire sonra 25.10.1990 tarih ve 3670 sayili Kanunla Kadmin Statiisii
ve Sorunlart Genel Midiirligi (KSSGM) adi ile Calisgma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina baglanan Kurum, bundan yaklasik 9 ay sonra 24 Haziran 1991 tarihinde
yeniden Basbakanliga baglanarak Devlet Bakaninin sorumluluguna verilmistir.
Yaklasik iki buguk yil bu sekilde faaliyet gosterdikten sonra, 13.10.1993 tarih ve
514 sayili KHK ile kurulan Bagbakanlik Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi'nin
ana hizmet birimlerinden biri olarak yeniden yapilandirilmigtir. Ancak bu
yapilandirmaya dayanak olan Yetki Kanunu 06.10.1993 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu iptalden sonra, 02.06.1994 tarihinde 536
sayill KHK ile Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig1 yeniden kurulmussa da bu
yapilandirmaya dayanak olan Yetki Kanunu da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Bes yil siire ile bu sekilde hizmet veren KSSGM’nin Teskilat Yasa
Tasarist 05.07.1999 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanligina
sunulmustur. Tasar1 03.11.2002 Genel Se¢imlerinden sonra kadiik olmustur. Daha
sontra KSSGM 27.11.2002 tarihinde 24949 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Cumhurbaskanlig1 Tezkeresi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglanmistir.
Genel Midirlik 29.03.2003 tarihinde 25063 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Cumhurbagkanligr Tezkeresi ile yeniden Basbakanliga baglanmistir. Uzun bir siire
Teskilat Kanunu'ndan yoksun bir sekilde hizmet veren Kurum nihayetinde
06.11.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5251 sayili “Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile yeniden yapilandirilmistir.
Son olarak, 08.06.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili “Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ve 02.11.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 662 sayili “Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapilmasima Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin ana hizmet birimlerinden biri olarak yeniden yapilandirilmistir. Genel
Miidiirliik s6z konusu tarihten bu yana Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii (KSGM)
adi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi catis1 altinda faaliyetlerini
siirdiirmektedir.®” 633 sayili KHK ile Genel Miidiirlige; kadilara karsi ayrimeilig
onlemek, kadinin insan haklarmi korumak ve gelistirmek, kadmlarin toplumsal
hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bi¢imde yararlanmalarini
saglamak iizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek,
kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili
kamu kurum ve kuruluglart ile goniillii kuruluglar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak, saglik, egitim, kiiltiir, calisma ve sosyal giivenlik basta
olmak {izere biitiin alanlarda kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar alama
mekanizmalarma katilimint  artirict  ¢aligmalarda  bulunmak gibi  gorevler
verilmistir.®® Kadimin Statiisii Genel Midiirliigii’niin dogrudan kadmlara yonelik
gecici 6zel onlem almak ve uygulamak gibi bir yetkisi bulunmamakla birlikte buna
yonelik politika ve strateji belirlemek ve bunlart koordine etmek gorevleri

kapsamindadir.

Kurumsallagsma anlaminda gerceklestirilen 6nemli adimlardan biri de
24.03.2009 tarihinde 27179 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 5840 sayil1 “Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu”nun kabul edilmesi ile TBMM Kadin-
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, daimi komisyon olarak kurulmasidir. Kanunun
genel gerekcesinde Komisyonun kurulma nedeni; “kadinlarin insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, erkeklerle birlikte esit hak ve firsatlara kavusabilmeleri
ve yasal esitligin yasama geg¢mesini temin etmek” olarak ifade edilmistir.*
Komisyonun gorevi soz konusu Kanun’un 3-a maddesinde; “Kendisine esas veya
tali olarak havale edilen isleri goriismek, Baskanligin talebi {izerine ya da
istenildiginde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun tasar1 ve
teklifleri ile kanun hilkmiinde kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda T.C.

Anayasasina, uluslararasi1 gelismelere ve yiikiimliilikklere uygunlugunu inceleyerek

37 http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19067/Tarihce
% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608M1-1.pdf
% http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0667.pdf
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ihtisas komisyonlaria goriis sunmak”™ olarak belirtilmistir.

2.4 Ulusal Diizeyde Gergeklestirilen Ornek Uygulamalar

TBMM’de grubu bulunan siyasal partilerden biri olan Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) nin tiiziigiinde %33 cinsiyet kotast yer almaktadir. Daha 6nce %25
olan kota 2012 yilinda gergeklestirilen degisiklikle %33’e yiikseltilmistir. Parti
Tiziglinin “Cinsiyet Kotasi” baslikli 61/a maddesinde; ‘“Partinin katildigi
milletvekili genel secimlerinde merkez yoklamasi yoluyla belirlenecek adaylarin
saptanmasinda, Parti Meclisi se¢iminde, il, ilge, belde yOnetim organlarinin
seciminde, il genel meclisi ve belediye meclisi tyelikleri icin adaylarin
saptanmasinda, kongre ve kurultay delegesi se¢imlerinde en az yiizde otuz ii¢ (33)

cinsiyet kotasi uygulan1r”40 hiikmii yer almaktadir.

Cinsiyet kotas1 uygulayan bir diger parti ise Barig ve Demokrasi Partisi
(BDP)’dir. Parti tiiziigiiniin 4/f maddesine gore; “Partinin her tiirlii organ se¢imi ile
genel ve yerel secimleri aday belirlemelerinde %40 cinsiyet kotasi uygulanir.
Cinsiyet kotasinda her iki cins esas alinir.” Parti tiizigiiniin 4/g maddesinde ise,
“Partinin organ ve kurullar1 dahil olmak tizere kadinlara parti yasaminin her alan ve
diizeyinde pozitif ayirimcilik uygulanir. Esit oy alan adaylardan biri kadin ise kadin
aday secilmig sayilir. Pozitif ayirimecilik, herhangi bir organ ya da kisinin
inisiyatifine birakilamaz™*!  denilmektedir. Ayrica, BDP’de esbagkanlik sistemi
uygulanmaktadir. Bu sistemde, bir erkek ve bir kadin bagkanligi birlikte
yiriitmektedir. Parti Tiiziigliniin 3/f maddesinde, partinin kadin erkek esitligini en
ist diizeyde saglamak iizere ‘“esbaskanlik” sistemini savundugu ve bunun

kurumsallagmasi i¢in miicadele yiiriitecegi belirtilmektedir.

Kadimlarin siyasal yasama katilimini tesvik etmek amaciyla 6zel Onlem

olarak bazi siyasal partiler kadin adaylardan hi¢ adaylik iicreti almamakta ya da

0 http://www.yargitaycb.gov.tr/Partiler/kimlik/chp.pdf
*! http://www.bdp.org.tr/devam/16-bdp-tuzuk.aspx
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erkeklere gore daha diisiik oranda iicret almaktadirlar. Ornegin 2014 yerel secimleri
icin, BDP kadinlardan hi¢ basvuru iicreti almazken Adalet ve Kalkinma Partisi (AK

Parti) kadinlardan yar1 oraninda basvuru ticreti almaktadir.*?

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii niin
yoksul vatandaslara yonelik uygulamalarindan bazilari ¢ercevesinde kadinlara farkli
firsatlar taninmaktadir. Bu uygulamalardan biri, “Gelir Getirici Proje Destekleri”dir.
Gelir getirici proje destekleri ile sosyo-ekonomik yoksunluk iginde bulunan kisilerin
toplumsal ihtiya¢larinin karsilanarak topluma entegre olmalar1 ve ekonomide aktif
tiretken duruma gegerek, siirdiiriilebilir gelire ulagmalart hedeflenmektedir.
Destekler; kentsel alanda is kurmaya yonelik, kirsal alanda yore sartlarina uygun,
stirdiirtilebilir  faaliyetlere yonelik olarak verilmektedir. Gelir Getirici Proje
desteklerinde kirsal ve kentsel konularda kisi basina en fazla 15.000 TL destek
saglanirken, gelir getirici projelerde geri doniisler ilk iki yi1l 6demesiz, sonraki alt1 y1l
alt1 esit taksit seklinde sekiz yil faizsiz olarak uygulanmaktadir. Bu projelerde
ayrica kadinlara yonelik gecici 6zel onlem uygulanmaktadir. Bu kapsamda, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanmigsmayi Tesvik Fon Kurulu karar ile uygun goriilen “tiim
projeler i¢in bir yil igerisinde her bir vakif i¢in toplam 12 aylik periyodik pay tutari
kadar kaynak tahsis edilmesine” yonelik uygulama kapsaminda; Vakfin proje kotasi
doldugu takdirde kadinlar tarafindan yiiriitiilecek olan iiretime yonelik gelir getirici
projeler i¢in proje kotast %30 artirilmistir. Bu ¢ercevede, kabul edilen ve kadinlar
tarafindan uygulanan projeler igin geri 6deme planinda yer alan taksitlerinin diizenli

ddenmesi halinde ise son taksit hibe edilmektedir.*?

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan hayata gecirilen bagka bir
uygulama ise “Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programi”dir. Bu
programin uygulanmasinin nedeni; kadinlarin yoksulluk riskiyle daha fazla karsi
karsiya olmalaridir. Toplumlarda farkli gruplar yoksulluktan farkli derecelerde

etkilenmektedir. Kadinlarin yoksullukla karsilagsma riskinin goreceli olarak diger

*http://www.bianet.org/bianet/siyaset/152921-erkeklerin-secimi-belediye-adaylarinin-yuzde-6-
si-kadin
43http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/24467/Proje-Desteklerinde-Kadin-Vatandaslarimiza
Pozitif-Ayrimcilik
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gruplardan daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Ozellikle esi vefat etmis kadimlarin
hem tek baslarina gocuklarina bakmak hem de ¢aligmak zorunda olmasi gibi sorunlar
yoksulluk riskini arttiran énemli nedenlerdendir. Bu durumlarla karsilasan kadinlar
yoksullugun en ciddi boyutu olan mutlak yoksulluk smirinda yasamak zorunda

kalmaktadir.**

Esi vefat etmis ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
olmayan, muhtaghigr ilgili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Miitevelli
Heyeti Karartyla onaylanan kadinlara muhtagliklar1 devam ettigi siirece iki aylik

dénemlerde 500 TL seklinde diizenli nakdi 6deme yapilmaktadir.*

Girisimciligin desteklenmesi, yayginlastirilmast ve basarili isletmelerin
kurulmasini saglamak amaciyla Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan uygulanan Girisimeci Destek
Programi ¢ercevesinde girisimcilere verilen destekler, girisimcinin kadin olmasi
durumunda %10 fazla uygulanmaktadir.*® Bu 6zel énlemle kadin girisimeiliginin

artirilmasi amaglanmaktadir.

Kirsal alanda da, kadinlara yonelik baz1 gegici 06zel Onlemler
uygulanmaktadir. Ulkemizde Kirsal kalkinmaya yonelik desteklemeler Avrupa
Birligi'nin aday iilkelere yonelik Katilim Oncesi Mali Destek Araci IPA’nin besinci
bileseni olan IPARD kapsaminda verilmektedir. Bu desteklemeler cesitli tedbirler
vasitastyla  hayata  gecirilmektedir. Bu  kapsamda, Kirsal Ekonominin
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi, Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin
Gelistirilmesi, Kiiltiir Balik¢iligmin Cesitlendirilmesi, Kanatli Eti Ureten Tarimsal
Isletmeler, Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi, Su Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmasi, Kirsal Turizm tedbirlerinde, basvuru sahibinin kadin

olmasi halinde “Proje Secimine Esas Siralama Kriterleri” ¢ergevesinde ek puanlar

44http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11837/Esi-Vefat-Etmis-Kadinlar-icin-Bir-Nakit
Sosyal-Yardim-Programi-Gelistirilmesine-Yonelik-Arastirma-Projesi
45http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/26588/Esi-Vefat-Etmis-Kadinlara-Yonelik-Yardim-

Programi
46 http://kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8&refContent=69
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verilerek kadin girisimcilerin 6zendirilmesi amaglanmaktadir.*’

Ayrica; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen “Kirsal
Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi” kapsaminda ekonomik yatirim
projelerinin %350 hibeli kisminda, proje sahibinin kadin ¢ift¢i olmasi durumunda
proje on degerlendirme kriterlerine gére puanlama cetvelinde +2 puan verilmekte,
eger bu kadin ciftci tarimsal amagli kooperatif veya birlik iiyesi ise +4 puan daha
verilmektedir. Proje kapsaminda makine-ekipman alimlarinda ¢ift¢ilik yapan kadin
girisimciler miiracaat ettikleri takdirde 35 c¢esit makineden %50 hibe
alabilmektedirler.*®

http://www.tkdk.gov.tr/BasvuruFiles/BrosurBilgiKartlari/BilgiKartlari/SiralamaBilgiKartlari.p
df.
*® http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/2012/uep_2011.pdf
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UCUNCU BOLUM

3.  GECICI OZEL ONLEM OLARAK TURKIYE’DE SARTLI
EGITiM YARDIMLARI (SEY)

Bu boliimde, oOncelikle egitim ve egitimde firsat esitligi kavramlari
aciklanmakta ardindan egitim diizeyine gore cinsiyet bazinda cesitli istatistiklere yer
verilmektedir. Devaminda, kiz cocuklarinin okullasma oranlarmin artirilmasi
amactyla uygulanan 6zel onlemlerden biri olan SEY’in teorik arka plani ve
uygulama siireci hakkinda bilgi verilmekte ve uygulamanin iilkemizdeki etkinligi

irdelenmektedir.

3.1 Egitim Kavram ve Egitimde Firsat Esitligi

Egitim, genel olarak “bireylerin davraniglarinda kendi yasantilari yoluyla
kasith olarak istendik de§isme meydana getirme siireci” olarak tanimlanmaktadir
(Ertiirk, 1972). Egitim birey i¢in hayati bir oneme sahiptir. Bireyin i¢inde yasadig
topluma ve cevreye uyum saglamasi, yasamuni siirdiirebilmesi egitim ile
miimkiindiir. Psikososyal bir varlik olan insan yasami boyunca egitime ihtiyag
duymaktadir (Bilhan, 1995). Egitim kisinin 6zgiirlesmesine de yardim etmektedir
(Altunya, 1995). Diger bir deyisle egitim, kisinin kendini ve ¢evresini anlamasina,
yapabileceklerinin farkina varmasina, hedeflerine ulasabilmesine, bilingli tercihler

yapabilmesine katki saglamaktadir.

Egitim, kiside mevcut yeteneklerin en son noktaya kadar gelistirilmesini,
kisinin hayattan en iyi sekilde yararlanmasini, kisinin kendisinin ve bagkalarinin hak
ve hiirriyetlerine saygili olmasini, gegmis ve gelecegin degerlerini baglayarak daha
ileri bir gelismeyi saglar (Tung, 1969). Egitim, insan Ozelliklerinin gelisimi igin
oldugu kadar, kendini tamiyip, dogayr ve evreni algilamasi i¢in de gereklidir.

Tecriibe yolu ile 6grenmedeki mekan ve zaman siirliligini asmak, duyularla
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algilananlar digindaki bilgilere de sahip olmak ancak egitim yoluyla miimkiin
olabilmektedir. =~ Yeni  diislinceler de egitimin  aydmlattigi  zihinlerde

uretilebilmektedir (Serter, 1997).

Egitim, toplumsal degisim ve doniisiimii gergeklestirme giliciine sahip en
onemli sosyal kurumlarin basinda gelmektedir. Varig’a (1991) gore egitim;
“Bireylere bilgi ve beceri kazandirmanin G&tesinde, toplumun yasamasini ve
kalkinmasin1 devam ettirebilecek oOlciide degerler iiretmek, mevcut degerlerin

dagilmasini 6nlemek, yeni ve eski degerleri bagdastirmak sorumlulugunu tasir.”

Egitim, bireysel ve toplumsal anlamda son derece dnemli olup; bireyin ve
toplumun hem bugiinkii yasamini, hem de gelecekteki gelisimini etkilemektedir.
Egitim, kisilerin gelecekteki yasamlarin1i dogrudan etkilemesi ve sosyal yapinin
olugmasindaki katkist nedeniyle, toplumlarin gelismesinde en énemli siiregtir (Ttirk,
1999). Toplumda adalet ve esitligin saglanmasi, demokratik degerlerin
yerlestirilmesi, kisilerin yeteneklerinin gelistirilerek daha basarili ve mutlu
olmalarmin saglanmasi egitim yoluyla miimkiindiir. Insanlar sevgi, saygi, adalet,
hosgorii gibi degerleri de egitim yoluyla kazandiklarindan egitim, diinya bariginin

saglanmasina da hizmet etmektedir.

Egitim ve Kkiiltiir arasinda yakin bir iliski vardir. Toplumsallasmak ve
kiiltiirlenmek, egitimin sagladigi olmazsa olmaz insan Ozellikleri olarak insan
uygarhigint siirekli kilmaktadir (Akdag, 1999: 15). Egitim, kiiltiirel degerlerin
arasgtirilmasi, korunmasi, gelistirilmesi ve gelecek kusaklara aktarilmasi gibi 6nemli

islevlere sahiptir.

Her tilkede egitim sisteminden ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
belirli islevleri yerine getirmesi beklenir. Toplumsal yasamda diizen ve refahin
saglamasi ve bunun devam ettirilmesi, egitimin islevlerini yerine getirmesiyle
miimkiindiir. “Egitim sisteminin; kisi ve toplum hayatin1 degistirmede basarili
olmasi, onun kendinden beklenen islevleri saglikli bir sekilde gergeklestirmesine
baghdir” (Kaya, 1993).
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Egitim, ekonomik ve sosyal kalkinmanin en 6nemli unsurlar1 arasinda yer
almaktadir. Bireylerin ve toplumlarin gelismesinde en 6nemli etken ve itici gii¢ olan
egitim, bir iilkenin gelismislik seviyesinin ve rekabet gliciiniin belirlenmesinde temel

Olgiitlerden birisidir.

Ulkeler, saglikli ve ¢agdas bir egitim aracilifi ile kalkinmanimn gerektirdigi
nicelik ve nitelikte insan giiclinii yetistirirler. Boylece; egitilmis insanlar tarafindan
iilke kaynaklar1 daha etkili ve verimli bir bi¢imde degerlendirilir, {ilke zenginlesir,
insanlarin yasam standartlar1 yiikselir (Akyiiz, 2001). Egitim, saghk ve gelirle
birlikte Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan ilki 1990 yilinda
yayinlanan Insani Gelisme Raporlarinin temel gostergeleri arasindadir. Bu temel
gostergeler arasinda 6nemli iligkiler bulunmaktadir. Gelismis toplumlarin daha 1yi

egitilmis, daha saglikli ve demokratik oldugu goriilmektedir (Tan, 2000).

Egitim, ayn1 zamanda tiim insanlarin esit olarak yararlanmasi gereken temel
bir haktir. Egitim hakki, temel insan haklar1 olarak bilinen ve evrensel olarak kabul
goren haklarin ilk siralarinda yer almaktadir (Okcu, 2007). Bunun altinda yatan en
onemli etken egitimin, insan kisiliginin tiim ydnleriyle gelismesinde ¢ok 6nemli bir
faktor ve insanlarin kendilerini gerceklestirmeleri, gelistirmeleri ve 6zglirlesmeleri

ile dogrudan iligkili bir siire¢ olmasidir (Giinaydin, 2008).

Egitimin hak olmasinin nedeni, egitimin tiim insan haklarmi algilama ve
kullanma yeterliligini saglayan yegane siire¢ olmasindan kaynaklanmaktadir
(Bilgen, 1994). Egitim diger haklara ulasabilme ve kullanabilme kapasitesini de
gelistirmektedir. Bu anlamda egitim hakki baska haklara sahip olma ve onlardan
yararlanma haklarin1 da igermektedir (Ozsoy, 2012: 40). Temel insan haklarindan
biri olarak kabul edilen egitim, dil, din, 1k, cinsiyet, felsefi diislince, bedensel,
zihinsel vb. 6zellikler agisindan farklilik gozetilmeden toplumun her kesimine devlet

tarafindan sunulmas1 gereken bir hizmettir.

Egitim siireci genel olarak devlet politikalarindan ve toplum Kkiiltiirtinden

etkilenmektedir. Bu durum egitim hizmetinin sunumunda ve dagiliminda bireysel ve

114



bolgesel farkliliklara neden olmaktadir. Bu farkliliklar ortadan kaldirarak egitimde
firsat ve imkan esitligi saglamak, demokratik bir iilke i¢in zorunludur. Egitim hakki
herkesin esitlik c¢ercevesinde yararlanmasi gereken temel insan haklarindan bir
tanesidir. Bireylerin bu haktan yararlanmasini engelleyecek siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri ortadan kaldirmak, bu haktan yararlanmasi igin gerekli olanaklar

sunmak devletin gorevi ve sorumlulugudur.

Birey, egitimle yetkin bir biling diizeyine ulasabilecektir. Bu da ancak
devletin egitim hizmetlerini istlenerek tiim bireylere ulasabildigi oranda miimkiin
olabilecektir. Yurttaslik haklarinin evrensel diizlemde genislemesiyle birlikte
bireysel olanaklar da artmis, bireyin egitimini ilerletme 6zgiirliigii ve istegi devletin,
genel egitimi olanakl kilacak bicimde zenginligi yeniden paylastirmak amaciyla
miidahalesini giindeme getirmistir. Bu sekilde, gelir dagilimindaki esitsizliklerin
firsat esitsizligi yaratarak en yetenekli ogrencilerin egitimden mahrum kalmasini

onlemek amaglanmistir (Turner, 2007).

Bireylere esit egitim sansinin saglanmasi denilince, kaynaklara ulasabilme ya
da onlardan yararlanma imkaninin verilmesi akla gelmektedir. Devletin egitim
acisindan sundugu imkanlardan her birey esit olarak yararlandiginda, esitlik belli bir
oranda saglanmis olacaktir. Bu sunulan imkénlardan yararlanilamamasi, egitimde
esitsizlige yol agmaktadir. Egitim esitliginin saglanabilmesi i¢in, bireye bunun
geregi olan maddi imkanlarin da sunulmas1 gerekir. Bagka bir ifadeyle, bu imkanlar
bireyler tarafindan devletten istenebilmelidir. Aksi halde hukuksal olan esitlik fiili

esitlige doniismez (Tung, 1969) .

Tiirk Milli Egitim Sistemi’nin temel ilkeleri arasinda sayilan, egitimde firsat
esitligi; egitsel kaynaklara ulagabilmeyi ve onlardan yararlanmay ifade eder. Yani
bireylerin sahip oldugu yeteneklerini hi¢bir ayirma ve engele ugramadan en uygun
bi¢cimde gelistirmede egitim hizmetlerinden esit derecede yararlanma sansina sahip
olmasidir (Tezcan, 1994). Egitimde firsat esitliginin saglamasi; egitim
kurumlarindan yararlanmanin herkese agik olmasi, cinsiyet, irk, ekonomik durum ve

toplumsal sinif kosuluna bagli olmamasi demektir. Egitimde firsat esitligini
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saglamak i¢in, kurumsal ve egitsel onlemler alinarak her ¢cocugun ayni egitim ve
Ogrenim kosullar igerisinde tiim olanaklardan yararlanmasini saglayacak, bulundugu
toplumsal sinif, ekonomik ve kiltiirel ortam, kisisel farkliliklar gibi durumlarin
yaratig1 engelleri ortadan kaldiracak diizeni gerceklestirmek gerekmektedir (Bilhan

1991).

Cinsiyet, egitim firsatlarindan yararlanma diizeyini etkileyen toplumsal
etmenlerden biridir. Ulkenin toplumsal ve ekonomik diizenine ve diizeyine gore
hemen her iilkede kadin-erkek arasinda bazi yasal, toplumsal, ekonomik esitsizlikler
bulunmaktadir (Adem, 2000). Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde kadin
egitimi, erkeklere oranla daha diisiik bir diizeydedir. Gelismis {ilkelerde dahi
kadinlar egitim olanaklarindan erkekler kadar yararlanamamaktadir. Bununla
birlikte, toplumlar gelistikce kadinin toplumsal statiisiinde bir gelisme yasanmakta,

egitimde cinsiyete bagl esitsizlikler de azalmaktadir.

Anayasamizda egitim; dil, din, irk, cinsiyet, felsefi inan¢ vb. bakimdan
farklilik gbzetilmeden toplumun her kesimine imkan ve firsat esitligi ¢ercevesinde
devlet tarafindan saglanacak hizmet ve 6dev olarak tanimlanmaktadir. Anayasanin
“Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” Baslikl1 42. maddesinde; kimsenin egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamayacagi, ilkogretimin kiz ve erkek tim
cocuklar i¢in zorunlu ve parasiz oldugu, devlet tarafindan maddi imkanlardan
yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve
bagka yollarla gerekli yardimlarin yapilacagi belirtilmistir. Ayrica, 1973 tarih ve
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda da firsat ve imkan esitligi Tiirk egitim

sisteminin temel ilkeleri arasinda sayilmistir.

Ayrica, Tiirkiye’'nin taraf oldugu cesitli uluslararasi belgelerde de egitimde
kadm erkek esitligi temel ilke olarak benimsenmistir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde herkesin egitim hakki oldugu ve ayrimciliga maruz kalmaksizin
herkesin bu haktan yararlanabilecegi belirtilmistir. “Cocuk Haklarma Dair
Sozlesme” de gocuklarin egitim hakkinin esitlik temeli {izerinde gergeklestirilmesi

icin taraf devletlerin gerekli olan Onlemleri alacagi belirtilmistir. CEDAW’1n
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“Egitim Hakki” bagligin1 tasiyan 10. maddesine gore, Tiirkiye egitim alaninda
kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalarini saglamak ve kadinlara karsi
ayrimciligi Onlemek iizere gerekli her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir. Buna
ilaveten; Tiirkiye, Pekin’de Déordiincii Diinya Kadin Konferansinda, 2000 yilina
kadar egitim ile ilgi olarak, zorunlu egitimin Sekiz yila ¢ikartilmasi ve kadin okumaz

yazmazliginin ortadan kaldirilmasi konularinda taahhiitte bulunmustur.

Ik boliimde de bahsedildigi gibi esitligi sadece yasalar dniinde esitlik olarak
degerlendirmek ve yasal anlamda esitlik tanimak anlamli degildir. Yasalar esitligin
saglanmasinda birer ara¢ olmakla birlikte esitligin hayata gecirilmesinde yeterli
degildir. Hukuken engel olmadigi ve firsatlarin tanindig1 durumlarda dahi, bireylerin
firsatlardan yararlanma acisindan esit olanaklara sahip olmamasi nedeniyle
egitimden esit dlgiide yararlanamadiklar bilinmektedir. Onemli olan yasal durum ile

filli durumun uygunlugudur.

Kisiye belirli bir egitimden yararlanma hakkinin tanimasi, kisinin bu haktan
yararlanabilecek imkéni oldugu anlamina gelmez. Kisinin bu haktan yararlanma
imkani ya da olanag1 yoksa taninan firsatin islevselligi ortadan kalkacaktir. Egitimde
firsat esitligi taninmasi ancak kisilerin sahip oldugu imkanlarla anlamli hale
gelebilir. Kullanilma olanagi olmayan firsat esitligi gercek anlamda bir hak olma

niteligi tagimaz.

Ekonomik, kiiltiirel ve slirdiiriilebilir ~kalkinmanin  saglanmasinda,
medeniyetlerin olusmasinda ve gelecek kusaklara aktarilmasinda kadin ve erkegin
her diizeyde aldig1 egitim biiyilk 6nem arz etmektedir. Kadin ve erkek bireyler
alacaklar kaliteli egitim neticesinde her alanda daha aktif rol alacaklardir (TBMM,
2011). Bunun bilincine varan toplumlar egitime ve Ozellikle kiz c¢ocuklarinin
egitimine bliylik onem vermektedirler. Ancak, yasanan bu gelismelere ragmen
diinyanin pek c¢ok bolgesinde kadinlarin egitimi hala bir sorun teskil etmektedir.
Kadinlar egitim olanaklarindan erkeklere oranla daha az yararlanmakta, cinsiyetler

arasi esitsizlikler devam etmektedir (KSGM, 2008).
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Egitimin, 6zellikle de kadin egitiminin kalkinmadaki rolii olduk¢a dnemlidir.
Gelismis tilkeler egitim sistemleri icinde kadin egitimine 6énemli bir yer ayirirken
giinimiizde hala, bazi toplumlarda kendisine ikinci smif olarak bakilan kadinlar
Ozellikle egitim agisindan erkeklerle esit haklara sahip olamamaktadir. Herkes
tarafindan bilindigi gibi kalkinmanin itici giicii egitimdir. Niifusun yarisin1 olusturan
kadinlara her bakimdan oldugu gibi egitim agisindan da firsat ve olanak esitliginin
saglanmas1 onlarin nitelik ve verimliliklerini artirarak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kalkinmanin hizli bir sekilde gerceklesebilmesini saglayacaktir (Karaman, 1994:
401-402).

Kadinlarm egitimli olmasi toplumun daha saglikli bir hale gelmesine de katki
saglayacaktir. UNICEF’in 55 iilkede yaptigi bir aragtirma sonucuna gore; egitim
gérmiis annelerin kendi ¢ocuklarini okula génderme olasiliklar1 daha fazladir ve bu
anneler ne kadar uzun siire egitim gormiislerse, ¢ocuklarinin egitimden sagladiklar
yararlar da o kadar artmaktadir. Egitim almis annelerin dogumda 6lme riskleri de
daha azdir. Egitim alan kadinlar kendilerini ilgilendiren konularda kendi adlarina
karar alabilmekte ve ailelerini etkileyebilmektedirler. Ayrica, egitim kadinin sosyal
yasama aktif katilimini, cinsiyet esitsizliklerine karst miicadele etme giiclinii
artirmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyini erkeklerle esit duruma gelecek bigcimde
yiikseltmekte basarisiz iilkelerin daha yavas biiylime, azalan gelir diizeyi ve daha

diisiik toplumsal refah ile kars1 karsiya olduklar1 bilinmektedir (Dilli, 2006).

Toplumsal degisim ve doniisiimiin gergeklestirilmesi, toplumda adalet ve
esitligin saglanmasi, demokratik degerlerin yerlestirilmesi, kisilerin yeteneklerinin
gelistirilerek daha yiiksek bir yasam diizeyi elde etmelerinin saglanmasi egitim
yoluyla miimkiindiir. Egitimden beklenen bu faydalarin elde edilebilmesi i¢in kadin
ve erkek toplumun tiim bireylerinin egitim firsatlarindan esit olarak yararlanmasi
gerekir. Uluslararast ve wulusal diizeydeki hukuksal diizenlemelerde cinsiyet
baglaminda esitlik temel ilke olarak benimsenmis olmakla beraber, bu esitligi
yansitan sonuglardan s6z etmek miimkiin degildir. Diinyanin pek c¢ok iilkesinde ve
Tiirkiye’de  kadinlar  egitim  imkéanlarindan  erkeklerle  esit  sekilde

yararlanamamaktadirlar.
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Egitim, bireyin daha verimli ve daha iiretken hale gelmesini saglayan bir
stire¢ oldugundan, kadinlarin egitim olanaklarindan daha fazla yararlanmasi sadece
kadinlarin  kendi gelisimine ve refahina katki saglamakla kalmayip tlkenin

ekonomik potansiyelini ve refahini da artiracaktir.

3.2 Tiirkiye’de Kadin Egitiminde Mevcut Durum

2013 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari’na (ADNKS) gore
Tiirkiye’nin toplam niifusu 76.667.864 kisi olup bunun 38.473.360°1 erkek,
38.194.504’i ise kadindir. Yani, Tiirkiye’nin toplam niifusunun %49,8’ini kadinlar
olusturmaktadir. Kadin ve erkek niifusunun neredeyse esit oldugu iilkemizde,
kadinlarin da erkeklerle esit oranda egitim imkanlarindan yararlanmasinin
beklenmesi dogaldir. Bu baslik altinda, mevcut durumun beklentilere uyup uymadig,
okuryazarlik oranlar1 da dahil olmak iizere egitimin her kademesinde istatistiklerle

incelenmektedir.

3.2.1 OKkuryazarhk

2013 yili ADNKS sonuglarina gore, iilkemizde yetiskin niifus i¢inde (+15)
2.643.712 kisi okuma yazma bilmemekte olup, bunlar yetiskin niifusun %4,6’sin1
olusturmaktadir. Okuma yazma bilmeyenlerin 2.200.072’si kadindir. Bu okuma
yazma bilmeyen niifusun yaklasik %83’iine karsilik gelmektedir. Okuma yazma
bilmeyen kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu 50 ve {izeri yas grubundaki kadinlar
olusturmaktadir. 6-24 yas grubunda ise okuma yazma bilmeyen yaklasik 81.000
kadin bulunmaktadir. 6 yas ve yukari niifus i¢inde ise okuma yazma bilmeyen kadin

orant % 6,4 okuma yazma bilmeyen erkek orani ise yaklagik %1 ,3°tiir.?

! http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15974
2 http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul?kod=2
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3.2.2 Egitim Diizeyi

Kadin ve erkeklerin egitim firsatlarindan yararlanma durumlarini
degerlendirmek amaciyla en son bitirilen okul diizeyinin karsilagtirilmasi anlamli

olacaktir. Bu ¢ergevede, 2013 yili ADNKS sonuglarina gore 15 ve yukari yas

grubunda bitirilen egitim diizeyine iliskin bilgiler Tablo 3.1°de yer almaktadir.

Tablo 3.1 Bitirilen Egitim Diizeyine Gore Niifus Dagilim (+15 yas)

Bitirilen Okul Diizeyi Toplam Erkek Kadm
Okuma yazma bilmeyen 2.784.957 474.016 2.310.241
Okumz_jl yazma bilen fakat bir | 3.784.667 1.209.967 2.574.700
Qkul bitirmeyen

likokul mezunu 15.220.028 6.606.954 8.613.074
ko gretim mezunu 11.617.159 6.587.279 5.029.880
Ortaokul veya dengi okul | 5 g/9 g9 1.736.233 1.113.766
mezunu

Lise veya dengi okul mezunu 12.096.830 6.951.695 5.145.135
Yiiksekokul veya fakiilte 5913.187 3.400.307 2.512.880
mezunu

Yiiksek lisans mezunu 416.741 245.621 171.120
Doktora mezunu 122.619 75.746 46.873
Bilinmeyen 1.716.318 883.798 832.520
Toplam 56.521.805 28.171.616 28.350.189

Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Taban1 (2014)

Tablo 3.1 incelendiginde; okuryazar olmayan, okuryazar olup herhangi bir
okul bitirmeyen ve ilkokul mezunu kadinlarin sayisinin anlamli bir sekilde
erkeklerden daha fazla oldugu, ilkogretim ve daha {ist seviyelerdeki okullardan
mezun olan erkeklerin sayisinin ise kadinlardan daha fazla oldugu goriilmektedir.
Erkeklerin {ist seviyedeki okullardan mezun olma orani kadinlardan daha yiiksektir

ve egitim diizeyi arttik¢a erkekler ve kadinlar arsindaki fark daha da agilmaktadir. Bu
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cercevede; ortalama olarak erkeklerin kadinlardan daha uzun siire egitim aldigini,
kadinlarin bu agidan dezavantajli oldugunu, egitim firsatlarindan her iki cinsin esit

sekilde yararlanamadigini sdylemek miimkiindiir.

3.2.3 Okul Oncesi Egitim

Okul 6ncesi egitim; istege bagli olarak zorunlu ilkdgretim ¢agina gelmemis,
3-5 yas grubundaki ¢ocuklarin egitimini kapsamaktadir. 2012-2013 egitim &gretim
yili rakamlarina goére, okul Oncesi egitimde 3-5 yas grubunda okullasma oram
toplamda %30,93 olup, bu oran kiz ¢ocuklar1 i¢in %30,41; erkek ¢ocuklar i¢in ise
%31,42°dir. 4-5 yas grubunda ise s6z konusu oranin toplamda %44,04; kiz ¢ocuklari
icin %43,18; erkek cocuklari icin ise %44,86 oldugu goriilmektedir. 5 yas grubunda
ise okullagsma orani toplamda %55,35 olup, bu oran kiz ¢ocuklar1 igin %53,24; erkek
cocuklar igin ise %57,34 tiir.?

3.2.4 Tlkogretim

Tiirkiye’de 1997-1998 egitim O6gretim yilina kadar zorunlu egitim, bes yil
stiren ilkokullar1 kapsamaktaydi. Bir sonraki egitim basamaginda, li¢ yil siiren ve
zorunlu olmayan ortaokullar bulunmaktaydi. 18.08.1997 tarih ve 4306 sayili yasa ile
1997-1998 oOgretim yilindan itibaren sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitime
gecilmistir. Boylece, zorunlu olan ve bes yil siiren ilkokul ile ii¢ yil siiren ve zorunlu
olmayan ortaokul birlestirilerek, temel egitim siiresi sekiz yila ¢ikarilmistir. Son
olarak, 30.03.2012 tarih ve 6287 sayili “Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile, 2012-2013 egitim 0gretim
yilindan uygulanmaya baslamak iizere zorunu egitim siiresi on iki yila ¢ikarilmstir.
Buna gore; ilkogretim; dort yil siireli zorunlu ilkokul ve dort yil siireli zorunlu

ortaokuldan olugmaktadir. Gergeklestirilen degisiklik nedeniyle, sekiz yillik zorunlu

% http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim_2012_2013.pdf
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egitimin uygulandigi donem ve 2012-2013 egitim Ogretim donemi ilkokul ve

ortaokul istatistikleri ayr1 olarak incelenmek durumundadir.

Tablo 3.2 Ogretim Yih ve Egitim (8 Yilhik Zorunlu Egitim) Seviyesine Gore
Ilkégretimde Net Okullasma Oranlan

Ogretim
Yih Toplam Erkek Kadin
1997/'98 84,74 90,25 78,97
1998/'99 89,26 94,48 83,79
1999/'00 93,54 98,41 88,45
2000/'01 95,28 99,58 90,79
2001/'02 92,40 96,20 88,45
2002/'03 90,98 94,49 87,34
2003/'04 90,21 9341 86,89
2004/'05 89,66 92,58 86,63
2005/'06 89,77 92,29 87,16
2006/'07 90,13 92,25 87,93
2007/'08 97,37 98,53 96,14
2008/'09 96,49 96,99 95,97
2009/10 98,17 98,47 97,84
2010/11 98,41 98,59 98,22
2011/12 98,67 98,77 98,56

Kaynak: MEB, Mili Egitim Istatistikleri 2012-2013

Tablo 3.2 incelendiginde, ilkdgretim okullasma oranlarinda yillara gore bir
dalgalanma oldugu goriilmektedir. Baz1 yillarda bu oran yiikselirken bazi yillarda
diismiistiir. Dalgalanma 2008-2009 egitim Ogretim yilina kadar devam etmis, bu

donemden itibaren oranlar siirekli olarak artis gdstermistir. Ilkogretim okullarmda
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toplam ¢ag niifusu net okullagma orani1 1997-1998 egitim dgretim yilinda %84,74 ile
en diisiik seviyesinde iken bu oran, 2011-2012 egitim 6gretim yilinda %98,67 ile en

yiiksek seviyesine ulagmistir.

[Ikogretim okullarinda net okullasma oran1 1997-1998 egitim dgretim yilinda
hem kiz hem erkek ¢ocuklari i¢in en diisiik seviyededir. Erkek ¢ocuklari i¢in bu oran
%90,25 iken kiz ¢ocuklari i¢in %78,97°dir. 2011-2012 egitim Ogretim yilinda ise
hem kiz hem erkek c¢ocuklar icin net okullasma oram1 en yiiksek seviyesine

ulagmustir. Erkek ¢ocuklari i¢in bu oran %98,77 iken kiz ¢ocuklar1 igin %98,56’dur.

Veriler incelendiginde, 1997-2007 yillar1 arasinda kiz ve erkek ¢ocuklarinin
okullasma oranlar1 arasinda biiylik farkliliklar oldugu agik¢a goriilmektedir. 2007-
2008 egitim 6gretim yilindan itibaren bu fark giderek azalmaya baslamis ve 2011-

20112 egitim 6gretim doneminde yaklasik %0,2 ile minimum seviyesine inmistir.

2012-2013 egitim oOgretim doneminde ise, Ilk dort yili iceren ilkokul
diizeyinde toplam cag niifusu net okullagma orani %98,86 olmustur. Bu donemde
erkek cocuklari net okullasma oranm1 %98,81 iken kiz ¢ocuklari i¢in bu oran %98,92
olarak gerceklesmistir. Ikinci dort yili igeren ortaokul diizeyinde ise toplam cag
niifusu net okullasma oran1 %93,09 olmustur. Bu donemde erkek cocuklari net
okullasma orant %93,19 iken kiz ¢ocuklar1 i¢in bu oran %9298 olarak

gergeklesmistir.4

Veriler incelendiginde, ilkokul seviyesinde bile hedeflenen %100 okullasma
oranina hala ulagilamadigi goriilmektedir. 2012-2013 egitim &gretim doneminde
ilkokul diizeyinde kiz ¢ocuklarinin okullasma oraninin erkek ¢ocuklarindan biraz
daha fazla oldugu goriiliirken, ortaokul diizeyinde ise erkek cocuklarin okullasma
oraninin kiz ¢ocuklarindan biraz daha fazla oldugu goriilmektedir. Ilkokul
seviyesinde okullasma oranlar1 agisindan kiz ¢ocuklarinin  %0,1 istiinligi

bulunurken ortaokul seviyesinde ise erkeklerin %0,2 oraninda Ustiinliigii mevcuttur.

* http://sgh.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim_2012_2013.pdf
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3.25 Ortadgretim

Ortadgretim; genel, mesleki ve teknik egitim kurumlarmin timini
kapsamaktadir. Ortadgretim kademesi en az dort yil olarak belirlenmistir ve 2012

yilinda 6287 sayili Kanun ile zorunlu hale getirilmistir.

Tablo 3.3 Ogretim Yih ve Egitim (8 Yilik Zorunlu Egitim) Seviyesine Gore
Ortaogretim Net Okullasma Oranlari

Ogretim
Yih Toplam Erkek Kadin
1997/'98 37,87 41,39 34,16
1998/'99 38,87 42,34 35,22
1999/'00 40,38 44,05 36,52
2000/'01 43,95 48,49 39,18
2001/'02 48,11 53,01 42,97
2002/'03 50,57 55,72 45,16
2003/'04 53,37 58,01 48,50
2004/'05 54,87 59,05 50,51
2005/'06 56,63 61,13 51,95
2006/'07 56,51 60,71 52,16
2007/08 58,56 61,17 55,81
2008/'09 58,52 60,63 56,30
2009/10 64,95 67,55 62,21
2010/'11 66,07 68,17 63,86
2011/12 67,37 68,53 66,14
2012/13 70,06 70,77 69,31

Kaynak: MEB, Mili Egitim istatistikleri 2012-2013
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Tablo 3.3 incelendiginde, ortaggretimde toplam ¢ag niifusu net okullagsma
orani %37,87 ile 1997-1998 egitim gretim yilinda en diisiik seviyede ve %70,06 ile
2012-2013 egitim ogretim yilinda en yliksek seviyede goriilmiistiir. Bu oran 1997-
1998 egitim 6gretim yilindan sonra, 2006-2007 ve 2008-2009 egitim 6gretim yillari
hari¢ siirekli olarak yiikselis gdstermistir. Bu donemlerde ise ¢ok kiiciik diistisler

gorilmiistiir.

1997-2013 yillar1 arasinda, ortadgretimde erkek ¢ocuklarinin okullasma orani
%41,39 ile 1997-1998 egitim 6gretim yilinda en diisiik seviyede ve %70,77 ile 2012-
2013 egitim 6gretim yilinda en yiiksek seviyede oldugu gozlemlenmistir. 1997-2013
yillart arasinda, ortadgretimde kiz ¢ocuklarinin okullasma orani ise %34,16 ile 1997-
1998 egitim 6gretim yilinda en diisiik seviyede ve %69,31 ile 2012-2013 Ggretim
yilinda en yiiksek seviyede goriilmiistiir. Kiz ¢ocuklarinin okullagma orani, 1997-

1998 egitim 6gretim yilindan itibaren siirekli olarak artis gdstermistir.

Ote yandan; ortadgretimde kiz ¢ocuklarinin okullasma oraninin erkek
cocuklarin okullasma oranindan siirekli olarak diisiik kaldigi, aradaki farkin giderek
kapanmaya basladig1 ve 2012-2013 egitim 6gretim yili itibariyle %1 civar ile en
diisiik seviyesine indigi goriilmektedir. Bununla birlikte, 2012-2013 doneminde
ilkokul ve ortaokulda kiz ve erkek ¢ocuklarin okullagsma oranlar1 nerdeyse esit iken

ortadgretimde aradaki farkin arttig1 gortilmektedir.

Ayrica, ortadgretimde iller bazinda kiz cocuklarin okullagma oranlar
arasmdaki farklarin belirgin oldugu goriilmektedir. Milli Egitim Bakanhig Orgiin
Egitim Istatistikleri 2012-2013 verilerine gore, ortadgretimde kiz ¢ocuklarinin net
okullagsma oraninin en diisiik oldugu iller Agr1 (%30,59) ve Mus (%30,78); en
yiiksek oldugu iller ise Bilecik (%91,08) ve Isparta (%90,50)’dir. Ortadgretimde iller
bazinda kiz c¢ocuklarin okullagsma oranlar1 %30 ile %91 arasinda seyretmektedir.

Farkin bu kadar yiiksek olusu diisiindiirticiidiir.

Son yasal degisiklikle zorunlu egitim siiresinin artirilmasi ve ortadgretimin

zorunlu hale getirilmesinin, ilkdgretimden ortadgretime gecis oranlarmni hem kiz
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hem de erkek ogrenciler i¢in artirmasi beklenmektedir. Ancak, kiz 6grencilerin
ortadgretime gecislerinde daha biiyiik kayiplar yasandigi i¢in bu degisikligin kiz
cocuklarma etkisi daha onemlidir. Degisikligin uygulanmaya basladig 2012-2013
yilinda kiz g¢ocuklarin ortadgretimde okullasma orani bir onceki yila gbére %3
artarken, erkek 6grencilerin okullagsma oran1 %2 artmistir. Ancak, bu diizenleme tek
basina kiz ¢cocuklarinin okullagmasi konusundaki sorunlar1 ¢c6zmeye yeterli degildir,

bunun uygulamalarla desteklenmesi onemlidir.

3.2.6 Yiiksekogretim

Yiiksekogretim; ortadgretime dayali, en az iki yillik yiiksek 6grenim veren

egitim kurumlarmnin tiimiinii kapsamaktadir.”

Yiiksekogretim kurumlari; tiniversiteler, fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar,
konservatuarlar, meslek yiiksek okullari, uygulama ve arastirma merkezlerinden

olusmaktadlr.6

Egitimin diger kademelerinde saglanan gelismeler yiiksekdgretim
kademesinde de Onemli gelismeler saglamistir. Son yillarda gergeklestirilen
caligmalar ile lilkemizde tniversiteler biitiin illere yayginlastirilmis olup toplam

tiniversite sayis1 194’e ulasmustur.”

Yiiksekogretimde yasanan gelismeler ve bu gelismelerin kadin ve erkekler
tizerindeki etkilerini degerlendirebilmek amaciyla, Tablo 3.4’de 1994-2013 yillar

arasindaki yliksekogretim net okullagsma oranlarina yer verilmistir.

> http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim_2012_2013.pdf
® http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim 2012_2013.pdf
" https://www.yok.gov.tr/web/guest/universitelerimiz
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Tablo 3.4 Ogretim Yilina Gore Yiiksekogretim Net Okullasma Oranlar

Ogretim
Yih Toplam Erkek Kadin

1994/°95 8,61 9,82 7,35

1995/°96 9,35 10,57 8,07

1996/°97 9,21 10,58 8,35

1997/'98 10,25 11,28 9,17

1998/'99 10,76 11,81 9,67

1999/'00 11,62 12,68 10,52
2000701 12,27 13,12 11,38
2001/02 12,98 13,75 12,17
2002/'03 14,65 15,73 13,53
2003/'04 15,31 16,62 13,93
2004/'05 16,60 18,03 15,10
2005/'06 18,85 20,22 17,41
2006/'07 20,14 21,56 18,66
2007/'08 21,06 22,37 19,69
2008/'09 27,69 29,40 25,92
2009/10 30,42 31,24 29,55
2010111 33,06 33,44 32,65
2011/12 35,51 35,59 35,42
2012/'13 38,50 38,40 38,61

Kaynak: MEB, Mili Egitim Istatistikleri 2012-2013

Tablo 3.4 incelendiginde, 1994-2013 yillan1 arasinda yiiksekdgretimde net
okullagma oranmnin 1996-1997 o6gretim yili hari¢ stirekli artis  gdsterdigi
gozlemlenmektedir. 1996-1997 o6gretim yilinda ¢ok kiiclik bir diisiis yasanmustir.
Yiksekogretimde net okullagsma orani, %8,61 ile 1994-1995 6gretim yilinda en
diisiik seviyede ve %38,50 ile 2012-2013 ogretim yilinda en yiiksek seviyede
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gorilmiistiir.

Yiiksekogretimde net okullasma oranina bakildiginda, bu oranin 1990°h
yillarda hem kadin hem de erkek niifus i¢in olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir.
Oran, genel olarak artis egiliminde olmakla birlikte, 2007-2008 6gretim yilindan
sonra daha hizl bir seklide arttig1 goriilmektedir. Gergeklesen bu hizli artiglarda yeni

kurulan tiniversitelerin etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

1994-2013 yillar1 arasinda, yiiksekogretimde erkek niifusun okullagsma
oraninin %9,82 ile 1994-1995 Ggretim yilinda en diisiik seviyede ve %38,40 ile
2012-2013 ogretim yilinda en yiiksek seviyede oldugu goriilmiistiir. Bu oran, yillar
itibariyle siirekli olarak artis gostermistir.  1994-2013  yillar1  arasinda,
yiiksekdgretimde kadin niifusun okullagma orant ise %7,35 ile 1994-1995 §gretim
yilinda en diisiik seviyede iken %38,61 ile 2012-2013 6gretim yilinda en yiiksek
seviyededir. Bu oran, erkek niifus okullasma oranina paralel sekilde yillar itibariyle

stirekli olarak artig gostermistir.

Tablo 3.4 incelendiginde, genel olarak yiiksekogretimde erkek niifusun
okullagma oraninin, kadin niifusun okullagma oraninin iizerinde seyrettigi, aradaki
farkin son yillarda giderek azaldigi, 2012-2013 6gretim yilinda ise kadin niifusun

okullagsma oraninin erkek niifusun okullagsma oraninin iizerine ¢iktig1 goriilmektedir.

2012-2013 yil1 itibariyle tiniversitede egitimini siirdiiren (Ag¢ik dgretim ve 6n
lisans dahil) 4.936.591 6grencinin %45,8’ini (2.263.704) kadinlar olusturmaktadir.
Lisansiistii diizeyde yiiksek lisans ve doktora programlarina devam eden 6grencilerin

ise %42,6’sin1 kadinlar olugturmaktadlr.8

Dis Hekimligi, Eczacilik, Edebiyat, Dil, Tarih ve Cografya, Fen, Egitim,

Giizel Sanatlar, [lahiyat ve Mimarlik Fakiiltelerinde kadin orani erkeklerden fazla

8 http://www.osym.gov.tr/dosya/1-69398/h/1ogrencisayozettablosu.pdf
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iken; T1p, Miihendislik, Ziraat, Veterinerlik, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltelerinde
erkek Ogrencilerin ¢ogunlukta oldugu kaydedilmektedir. Teknik bilimlerde

okuyanlarin %70’inden fazlasin1 erkek ogrencilerin olusturdugu goriilmektedir
(KSGM, 2013).

Ulkemizde gerek ulusal diizeyde vyiiriirliikkte bulunan yasal metin ve
belgelerde gerekse taraf olunan uluslararasi sézlesme ve belgelerde kadinlarin egitim
firsat ve olanaklarindan esit olarak yararlanmalarin1 saglamak tizere hiikiimler yer
almaktadir. Ancak, yukarida incelenen istatistiki veriler; yillar boyunca fiili durumun
bu esitligi yansitmadigini, kadinlarin egitim firsatlarindan erkekler kadar
yararlanmadiklar1 gostermektedir. Kadinlarin toplumsal yasamda sosyal, kiiltiirel,
siyasal ve ekonomik sebepler nedeniyle maruz kaldiklar1 esitsizlikler kadinlarin

egitim alanina katilimini da engellemektedir.

Ekonomik faktorler, egitim firsatlarindan yararlanmay1 etkileyen en 6nemli
sebeplerdendir. Maddi olanaklar1 yeterli olan aileler kiz ¢cocuklarinin egitimini daha
fazla desteklemektedir. Buna karsilik ¢ocuklarin biiyiik bir kesimi i¢in maliyet, en
onemli engeli olusturmaktadir. Aileler ya egitim giderlerini karsilayacak maddi giice
sahip degildirler ya da, bir tiir ekonomik etkinlikte ¢ocuklarinin emegine ihtiyaglari
vardir. Yoksul aileler i¢in kiz ¢ocuklarin okula gitmesinin maliyeti erkek ¢ocuklarin
maliyetinden daha yiiksektir, ¢iinkii kizlar evde kardes bakmak, ev ve tarla islerine
yardim etmek gibi igler yiiklenirler. Erkek c¢ocuklar ailenin gec¢im etkinliklerine
katilmaktan muaf olmasalar da genellikle ayricalikli muamele goriirler ve okula

gonderilmekte oncelik tasirlar (Tan, 2000).

Ayrica, geleneksel tutumlar ve deger yargilari nedeniyle aileler kiz
cocuklarini okula gondermek yerine evde tutmayi tercih etmektedir. Yine geleneksel
degerler, ergenlige girmis kizlarin okumasinin engellenmesine ve kiz ¢ocuklarinin
erken yasta evlendirilmelerine yol agmaktadir. Cocuklarin isgiiciine katilimi, maddi
imkansizliklar, erkek ¢ocuklarina egitim konusunda oncelik verilmesi, okula gitmek
isteyen kiz ¢ocugunun gevre tarafindan desteklenmemesi kiz ¢ocuklarinin egitim

almalarini engelleyen diger sebeplerdir.
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Ulkemizde, kiz cocuklarinin okullasma oranlarinin artirilmasi ve egitim firsat
ve olanaklarindan esit sekilde yararlanmalarinin saglanmasi1 amaciyla Milli Egitim
Bakanligi, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor isbirligi ile
pek cok proje, kampanya ve uygulama hayata gecirilmistir. Yiiriitiilen bu faaliyetler

egitim istatistiklerinde olumlu gelismelere yardimci olmustur.

2001 yilinda baglatilan “Ulusal Egitime Destek Kampanyasi” ile yoksul
cocuklarin egitime erisimlerine katki saglanmaya calistimistir.’ UNICEF ve Milli
Egitim Bakanligi isbirligi ve c¢esitli sivil toplum kuruluslarinin katkilart ile
diizenlenen “Haydi Kizlar Okula” kampanyasi ile ilkogretim caginda olan kiz
cocuklarindan egitim sistemi diginda kalan, okulu terk eden ya da devamsizlik yapan
ogrencilerin %100 okullasmalarinin ve egitimde cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi
amaglanmlstlr.lo Bunlar disinda, “Baba Beni Okula Gonder”, “Kardelenler”, “Ana
Kiz Okuldayiz Okuma Yazma Kampanyas1”, “Yetistirici Sinif Ogretim Programi”,
“Sarti Egitim Yardimlar1”, “Tasgimali Ilkdgretim Uygulamasi”, “Temel Egitime
Destek Projesi”, “Egitimde ve Toplumsal Katilimda Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi
Projesi”, “Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okullasmasinin  Artirilmasi Projesi” gibi
uygulamalarla 6zellikle okula devam edemeyen kiz ¢ocuklariin okullastiriimas: ve

kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi hedeflenmistir.

Ulkemizde kadinlarin egitim firsatlarindan esit olarak yararlanmasini temin
etmek iizere gerekli yasal diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. Basta anayasa
olmak tizere, ilgili yasalar ve yiiriirlikte bulunan diger yasal metin ve belgelerde
esitlik ilkesi benimsenmis, herkesin egitim hakkindan yararlanmasi i¢in gerekli
onlemlerin devlet tarafindan alinmasi gerektigi kabul edilmistir. Ayrica, kadinlarin
egitim firsat ve olanaklarindan erkeklerle esit sekilde yararlanmalarini amaglayan
uluslararasi sdzlesme ve metinlere de taraf olunmus, kadinlarin egitime esit ve tam
katiliminin saglanacagi uluslararasi1 platformda taahhiit edilmistir. Ancak, son

yillarda kayda deger bir gelisme yasanmis olmakla birlikte yillar boyunca fiili

%http://www.tcch.gov.tr/ahmet-necdet-sezer-basin-aciklamalari/494/58094/ulusal-egitime-
destek-kampanyasi.html
19 http://haydikizlarokula.meb.gov.tr/amac.php
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durumun bu esitligi yansitmadigi, egitimin her kademesinde kadinlarin erkeklerin

gerisinde kaldig1 ve egitsel firsatlara onlar kadar erisemedikleri anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin  egitim firsat ve olanaklarindan esit sekilde
yararlanmasini temin etmek, yasalarda taninan bu hakki hayata gecirmek, fiili ve
yasal durumun paralelligini saglamak amaciyla pek ¢ok plan, proje ve uygulamanin
yasama gecirildigi goriilmektedir. Ayrica, son yilarda artan bu uygulamalarin
coklugu ve cesitliligi de dikkat ¢ekicidir. Buradan hareketle, devlet tarafindan kadin
erkek arasindaki egitsel esitsizligin bir sorun olarak varligmin kabul edildigi,
onemsendigi ve ¢dziimiine yonelik adimlarin atildign sdylenebilir. Istatistiklerde
meydana gelen olumlu gelismelerde yapilan bu ¢alismalarin 6nemli bir payr oldugu
muhakkaktir. Uygulamalarin Milli Egitim Bakanligi ve ilgili diger taraflar ile
isbirligi igerisinde yiiriitiilmesinin de ¢alismalarin etkinligine olumlu yonde katki

sagladigi sdylenebilir.

Yukarida kiz c¢ocuklarmin okullagtirilmasinin artirilmast  ve okuldan
ayrilmalarinin 6nlenmesi amaciyla yiiriitiilen faaliyetler arasinda sayilan “Sarth
Egitim Yardimlar1” (SEY) gegici 6zel 6nlem 6rnegi olarak ¢aligmada ayrintili olarak
incelenmektedir. SEY bir Sartli Nakit Transferi (SNT) uygulamasi oldugundan

asagida oncelikle SNT ye iligkin agiklamalara yer verilmektedir.

3.3 Sarth Nakit Transferi (SNT) Programm

Sartli Nakit Transferi (SNT) Programi maddi yetersizlikler i¢inde bulunan
ailelerin nakdi destekler ile egitim ¢aginda bulunan c¢ocuklarmin egitime
devamlarmin saglanmasini, diizenli saglik kontrolleri ile 0-6 yas arasi ¢ocuk 6lim
oranlarinin azaltilmasin1 ve anne adaylarinin saglik kontrollerini diizenli yaptirarak
dogumlarin hastanede yapmalarini hedefleyen nakdi bir sosyal yardim programidir.
Bu program ile 6zellikle niifusun en yoksul kesimindeki kadinlar ve ¢cocuklar hedef

alinmaktadir (Ortakaya, 2009).
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Sartli Nakit Transferi yardim programinda, Onceden secilmis ya da
hedeflenmis, 6zellikle yoksul olan gruplara yalnizca bazi sartlar1 yerine getirdik¢e
O0deme yapilmaktadir. SNT, yardimlarin kisilere yalnizca belli sartlar karsiliginda
verilmesi ile diger yardim programlarindan farklilasmaktadir. Bu 6zelligi ile son
yillarda diinya capinda da yogun olarak uygulanmaya baglanan bu tiir yardim
programlarinin oncelikli amaci dogrudan nakdi yardimlar araciligiyla yoksullugun
Oniine gecmek, sarthilik ilkesi ile de yoksul kisilerin temel beseri sermayelerine
yatirimda bulunmak ve yoksullugun kusaklararasi gegisini engellemektir (Esenyel,
2009).

SNT yardim programi genellikle toplumun en yoksul kesimine
yonelmektedir. Hedef kitle yapisi iilkelerin sosyo-ekonomik, siyasi ve cografi
yapisina gore degisiklik gosteriyor olsa da gogunlukla ekonomik gii¢liikkler nedeniyle
cocuklarmi okula gonderemeyen veya hane gelirini arttirmak ic¢in g¢ocuklarin
calistirmak zorunda kalan, temel egitim ve saglik gibi hizmetlerden diizenli olarak
yararlanamayan niifusun en yoksul kesimindeki ailelerden olugsmaktadir. Hedef kitle
olarak dogrudan cocuklar1 segen birgok uygulamanin yani sira sadece hanedeki kiz
cocuklarini hedef kitle olarak 6zellestiren, belirli bir cografi alanda yasayan kisilere
oncelik veren veya belirli bir hastaliktan muzdarip kisileri hedef kitlesine alan

ornekler de mevcuttur (Uzun, 2011).

SNT yardim programlarinin temel olarak kisa ve uzun vadeli olmak tizere iki
ana hedefi bulunmaktadir. Kisa vadede, dogrudan yapilan nakit transferleri ile
yoksul hane halklarinin gelirlerini yiikselterek temel ihtiyaglarmi karsilamalarini
kolaylastirmak hedeflenmektedir. Uzun vadede ise, hane halklarina verilen yardimi
belli sartlara baglayarak kisilerin 6zellikle temel egitim ve saglik alanlarinda olumlu
davranig degisiklikleri gelistirmeleri ve ¢ocuklarinin insani sermayelerine yatirim
yaparak sonraki kusaklarin kronik yoksulluktan kurtulma stratejileri gelistirmeye

yetecek kapasiteye sahip olabilmeleri hedeflenmektedir (Esenyel, 2009).

SNT programlari, bir iilkenin devlet tarafindan saglanan sosyal giivenlik

agmi olusturan sosyal yardim programinin bir parcasidir. Sosyal giivenlik aglari,
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yoksullugu azaltma ve uzun donemde ekonomik biiyiimeyi saglama konusunda
onemli rol oynarlar. SNT programlari, genellikle ¢ocuklarin egitimi ve sagligina
iliskin olan bazi sartlar1 yerine getirildik¢e yoksullara, nakit 6ddeme yapilmasini
Ongoriir. Nakit transferleri, yararlaniciya parayi nasil harcayacagina iliskin serbestlik
tanidig1 i¢in ayni yardimdan farklidir. SNT dogrudan hane halki gelirini arttirir ve
zorunlu saglik hizmetlerinin fiyatin1 disiiriir. Faaliyete kosullu 6demeler, hane
halkinin kiz ¢ocuklara daha az beseri yatirnm yapmasini ongoren sosyal normlari
ortadan kaldirabilir ya da etkisini azaltabilir. Saglik hizmeti verenlerin, hane halkinin
ihtiyaclarina ve isteklerine daha hassas olmalarini saglayarak kaynaklarin daha

verimli kullanilmasina neden olur (SYGM, 2012).

SNT programlart ilk olarak 1990’11 yillarda Orta ve Latin Amerika
iilkelerinde uygulanmaya baslamistir. Diinyada yerel diizeyde ilk SNT programi
1991 yilinda Programa de Asignaciéon Familiar (PRAF) (Aile Tahsis Programi)
kapsaminda Honduras’da hayata geg¢irilmistir. Bolgesel ve genis c¢apli ilk SNT
programi uygulamasi olarak nitelendirilen PROGRESA ise 1997 yilinda Meksika’da
hiiklimet kaynaklariyla baslatilmistir (Avsar Kurnaz, 2010). Halihazirda Latin
Amerika iilkeleri ile yaklasitk 15 Asya ve Afrika iilkesi SNT programi
uygulamaktadir. Bu {lkelerin pek c¢ogunda etki degerlendirme analizleri
gerceklestirilmektedir. SNT programlarinin egitim ve saglik {izerine olumlu
etkilerinin oldugunu gosteren ¢alismalar, programlarin diger iilkelere yayilmasinda
etkili olmustur (SYGM, 2012).

Meksika’da uygulanan SNT programi, hem erkeklerin hem de kizlarin okula
kayit oranlarinda anlamli bir artig saglamistir. Bu program 6zellikle kizlarin kayit
oranlarin1 daha fazla artirmistir. Erkek ¢ocuklarinin ortadgretime kayit oranlarinda
%6 artis saglarken kiz cocuklarmmin kayit oranlarinda ise %9 artis saglamistir.
Programdan once kiz cocuklart genellikle ortadgretimde okulu terk ederken
ilkdgretimden ortadgretime gegis oranlarinda uygulama %15°1lik bir artis saglamistir
Brezilya’da uygulanan program ise ¢ocuklarin okulu terk oranlarinda %7,8’lik bir

azalmaya neden olmustur (SYGM, 2012).
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Banglades’te uygulanan ve kiz ¢ocuklarinin ortadgretime kayit ve devamini
saglamay1 amaglayan program kiz cocuklarinin kayit oranin1 10 yil sonucunda
%15’ten fazla artirmig, yine Pakistan’da uygulanan benzer bir program kiz
¢ocuklarinin okullasma oranmmi %9, okula devam oranini ise %3 artirmistir

(Chaudhury ve Parajuli, 2006).

Son yillarda diinya ¢apinda hizla yayginlasan Sosyal yardim programlarinda
sartlilik ilkesi farkli tilkelerde farkli sekillerde uygulamaya konmustur. Amerika ve
Ingiltere gibi gelismis iilkelerde sosyal refah1 yaygmlastirmak kapsaminda yapilan
sosyal yardim programlarina is arama ya da istthdam edilme gibi sartlar eklenmistir.
Orta gelirli tlkelerde SNT uygulamalar1 genelde ilk olarak kirsal kesimde yasayan
cocuk sahibi yoksul ailelere ulasmak amaciyla baslamis ancak daha sonra hedef
kitlenin yapis1 degistirilerek kentteki yoksullar, yerinden edilmis kisiler ya da engelli
kisiler gibi degisik gruplar kapsama alimmistir. Bu {iilkelerde uygulanmakta olan
sartl yardim programlarin kapsami da ayni sekilde proje destekleri, ortadgretime
devam, yetiskin egitimleri ve psiko-sosyal destek programlar1 gibi bir¢ok degisik
uygulamalarla genisletilmistir. Bu iilkelerin disinda; Banglades, Burkina Faso,
Kambogya, Kenya, Honduras ve Pakistan gibi az gelismis iilkelerde de genelde daha
kiigiik olcekte sartli yardim programlari uygulanmaya c¢alisilmaktadir (Esenyel,
2009).

SNT uygulamalarmin bircogu kendisinden Once yliriitiilen verimsiz yardim
programlar1 yerine uygulamaya gecirilmis ya da parga parca yiiriimekte olan yardim
programlarinin tek bir cati1 altinda birlestirme istegi ile uygulamaya baslanmistir
(Uzun, 2011). Ozellikle kadmlar1 ve ¢ocuklar1 hedef alan SNT programlari,
uygulama agisindan farkliliklar gdstermektedir. Ik nesil uygulamalarda sadece
egitim ve saglik alaninda destekler verilmekte iken daha sonralari egitim, saglik ve
temel gida ihtiyaglarinin biitiinciil olarak karsilanmasina yonelik programlar

gelistirilmistir (Ortakaya, 2009).

SNT programmin egitim bileseni kapsaminda bazi iilkelerde sadece

ilkdgretim ¢agindaki yoksul hane ¢ocuklari ana hedef olarak alinirken bazi iilkelerde
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ise, ilk ve ortaggretimin yani sira yiiksek Ogretime devam eden yoksul hane
cocuklar1 ve gencleri de programa alimmistir. Egitim yardimlarindan faydalanma
kosulu iilkelerdeki uygulamalar agisindan biiyiik farkliliklar gostermemekte, genel
olarak fayda sahibinin en az 9%80-85 oraninda okula devam etmesi sarti
aranmaktadir (Ortakaya, 2009). Egitim alaninda sadece kiz g¢ocuklarina yonelik
programlar da mevcuttur. Banglades’te uygulanan kiz c¢ocuklarinin ortadgretime
kayit ve devamini saglamay1 amaglayan The Female Secondary School Stipend-
FSSS (Kiz Cocuklari igin Ortaokul Burs Programi) ve bu programdan etkilenerek
Pakistan’in Pencap bdlgesinde uygulanmaya konulan Punjab Education Sector
Reform Program - PESRP (Pencap Egitim Sektorii Reform Programi)/ Punjap
Female School Stipend Component (Pencap Kiz Cocuklar1 Burs Bileseni) bu
uygulamaya ornek olarak gosterilebilir. Sadece kiz ¢cocuklarina yonelik verilen sarth
egitim yardimlarimin kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranini arttirmak ve erken yasta
evlenmelerini engellemek gibi amacglar1 bulunmaktadir (Chaudhury and Parajuli,
2006).

SNT programi saglik ve beslenme bilesenleri kapsaminda, bazi iilkelerde
sadece yoksul hane ¢ocuklarina dogumdan sonraki 2-3 yila kadar destek verilmekte
iken baz iilkelerde ise bu destek, ilkogretim ¢agina kadar devam etmekte ve daha
sonra da SNT programi egitim yardimi bileseni ile biitiinlestirilmektedir. Bazi
tilkelerde gebe ve lohusalar i¢cin de SNT saglik bileseni kapsaminda nakit destegi
saglanmaktadir. Saglik yardimlarindan faydalanma kosulu SNT uygulamasi yapilan
tilkelerde benzerlikler gostermektedir. Bu sartlar; fayda sahiplerinin daha 6nceden
belirlenen sayida ve verilen siire igerisinde diizenli olarak muayenelerini
yaptirmalari, saglik egitimlerine katilmalari, cocuklarinin asilarii  Ongoriilen

takvimler dogrultusunda yaptirmalari olarak géze carpmaktadir (Ortakaya, 2009).

SNT’de gerek iilkenin kosullar1 gerekse ulagmak istenilen amaclar
dogrultusunda toplumda hangi kesimin bu yardimdan yararlanabilecegi, bu hedef
kitleyi belirlerken kullanilacak yontemin ne olacagi, kisilerin hangi sartlar1 yerine
getirmek zorunda olacagi, kisilerin ne kadar siireyle bu yardimlar1 alacagi, kisilerin

ne kadar yardim alacagi, uygulama sirasinda paydas kurumlarin hangileri olacagi ve
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ilgili kurumlar ile yapilacak bilgi aligveriginin kapsaminin ne olacagi gibi bilgiler

uygulama oncesinde planlanmaktadir (Uzun, 20011).

SNT yardim programlar1 kapsaminda yapilan yardimlarin belli bir sartlilik
ilkesine bagl olmasi kisilerin ya da hane halklarinin temel hizmetlere kars1 olumlu
aliskanliklar ya da farkindalik gelistirmesine yonelik yapilandirilmaktadir. Sartlilik
ilkesinin dayandirildig1 temel dayanak yoksul ailelerin verilen yardim karsiliginda
olumlu davranis kazanmalarin1 saglamak ve ¢ocuklarinin her tiirlii ekonomik soklar
karsisinda saglik hizmetlerinden yararlanmaya ve egitimlerine devam etmelerini
giivence altina almaktir. Ailelerin sartlilik ilkesini yerine getirip getirmedikleri
kontrol edilmekte ve sartlar yerine getirilmediginde verilen yardim parasi kesilerek

ailelerde olumlu bir davranis degisikligi yaratilmaya ¢alisiimaktadir (Esenyel, 2009).

SNT yardim programlarinda uygulanan programin amacina ve Oncelikli
olarak ¢oziimlenmek istenen soruna gore ‘“‘sartlar” degismektedir. Aileler ancak
belirlenen  gereklilikleri  yerine  getirdiklerinde  yardimlar1 almaya hak
kazanmaktadirlar. Saglik ve beslenme ile ilgili sartlar icerisinde; diizenli saglik
kontrollerinin takip edilmesi, 5 yas alti ¢ocuklarin agilarinin yaptirilmasi, hamile
kadinlarin saglik bakimin1 ihmal etmemesi, egitim ile ilgili sartlar icerisinde okula
kayit yaptirilmasi, %80-85 oraninda okula devam zorunlulugunun saglanmasi ve
basart durumunun Olglilmesi gibi sartlar bulunabilmektedir. Bazen de, kiz
cocuklarmin erken yasta evlendirilmemesi sartlar icerisinde yer alabilmektedir.
Dolayisiyla SNT’nin temel bilesenlerinden olan sartlilik ilkesi yoksul kesimin
sadece ekonomik anlamda desteklenmesine degil egitim, saglik gibi temel
hizmetlerle de desteklenmesine katki saglamaktadir. Ciinkii SNT ile c¢ocuklar
dogduklar1 giinden (veya dogmadan 6nce) ilkogretim cagimna gelene kadar saglik
“sartlar1” tarafindan, okula bagladiktan sonra da egitim “sartlar’” tarafindan

cevrelenmektedir (Uzun, 2011).

SNT programlariin bir¢ogunda, nakdi yardimlar hedef kitle i¢inde yer alan
anneler adina acilan hesaplara yatirilmaktadir. Yapilan yardimlarin ailelerdeki

anneyi odak almasindaki temel neden kadinin ¢ocuklar yetistirme konusunda erkege
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gore daha cok sorumluluk iistlenebilmesi, ¢ocuklarin ihtiyaglarina daha duyarl
olabilmesi ve genelde hanede daha az ekonomik gilice sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. SNT’nin anne vasitasiyla haneye iletiliyor olmasmin altinda,
yardimlarin amacia uygun harcanma ihtimalinin arttirilmasi istegi yatmaktadir.
Ayrica, ailede dolayisiyla toplumda kadimmin ekonomik ve sosyal durumunu
desteklemek ve kadiin statiislinli yiikseltmek arzulanmaktadir (Rawlings and
Briere, 2006’dan aktaran; Uzun, 2011). Bu uygulamada kadinlarin, ¢ocuklarinin
ihtiyaclarina daha duyarli olacagi kabul edilmekte bir yandan da belirlenen sartlarin
yerine getirilmesini garanti altina alinmaya calisilmaktadir. Bu sekilde, aslinda
kadin1  birey olarak giiclendirmekten oOte aile igindeki sorumluluklari

pekistirilmektedir.

Ailelerin ¢ocuklarint okula gondermelerini daha etkin ve kalic1 bir sekilde
gerceklestirebilmek ve Ozellikle yoksul kesimlerde sikg¢a rastlanan kiz ¢ocuklarin
okul terklerini engelleyebilmek amaciyla SNT kapsaminda yapilan Odemeler
cocuklarin devam ettikleri sinifa ya da cinsiyetine gore de farlilik gdstermektedir. Bu
kapsamda ailelere 0denen paralar genelde okula devam eden kiz cocuklar1 ve

ortadgretim dgrencileri i¢in daha fazla miktarlarda olmaktadir (Esenyel, 2009).

Kosullu bir yardim uygulamasi olan SNT aynm1 zamanda katilimci bir sosyal
yardim programidir. Kosullarin saglanabilmesi ancak, bu destegi alan ailelerin
devamliligint kontrol edecek olan egitim ve saglik kurumlarinin aktif katilimi ile
gerceklesmektedir. Bu kurum ve kuruluslar disinda mahalli idareler, goniilli kisi ve
kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri gibi bir¢ok paydas da programda aktif olarak
gorev yapmaktadir (Ortakaya, 2009).

Bu kadar ¢ok paydasin ayni1 anda dogru bir sekilde bilgilendirilebilmesi ve bu
kadar biiyiikk boyutlardaki verinin saglikli bir sekilde kontrol edilebilmesi, bunun
yaninda etkin bir sekilde giincellenebilmesi i¢in SNT programlart kapsaminda biiyiik
boyutlarda veri tabanlart kullanilmaktadir. Gelismis teknolojik imkanlardan
faydalanilarak kurgulanmis olan bu veri tabanlarinin yonetimi i¢in ihtiyaglara 6zel

yonetim bilgi sistemlerinin de gelistirilmesi zorunlu hale gelmektedir. Biiyiik ¢aptaki
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veri tabanlar1 ve bu veri tabanlarinin etkin bir sekilde yonetilmesi i¢in gelistirilen
yazilim teknolojileri SNT programlarinin altyapisin1 olusturmaktadir (Esenyel,

2009).

SNT yardim uygulamalarinda verilen yardimlar sartlilik ilkesine bagli oldugu
icin faydalanicilarin sartlar1 yerine getirip getirmediklerinin merkezden her an takip
edilmesi gerekmektedir. izleme-degerlendirme siireglerinin ¢ok Onemli bir yer
tutmasindan dolay1 bu tiir yardim programlarinda izleme degerlendirme siireglerinde
uygulamaya 6zel yonetim sistemleri ve veri tabani uygulamalari gelistirilmektedir.
Izleme siireclerinin giivenilir ve pratik olmas1t SNT’ nin verimliligini ve basarisini

belirleyen en 6nemli faktorlerden birisidir (Esenyel, 2009).

Bireylerin yoksulluktan kurtarilabilmeleri i¢in beseri sermayelerine yatirim
yapma diislincesi ile beraber yardimlarda sartlilik ilkesi giindeme gelmistir. 1990’1l
yillarda Orta ve Latin Amerika llkelerinde uygulanmaya baglanan Sarthh Nakit
Transferi uygulamalar1 olumlu etkilerinin goriilmesi ile birlikte diinyada giderek
yayginlagsmistir. Genel olarak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
uygulamaktadir. SNT yardimlarinin amaci; dogrudan yoksul ailelere nakdi destekler
vasitastyla yoksullugu azaltmak ve belirlenen sartlar ile insani sermayelerine katkida
bulunarak yoksullugun nesiller arasi gecisini engellemektir. Belirlenen sartlarin
yerine getirilememesi durumunda yardimlar kesileceginden ailelerde olumlu
davranis degisiklikleri yaratacagi diisliniilmektedir. Program temelde kadin ve

cocuklar1 hedef almakta ve 6demeler genellikle annelere yapilmaktadir.

3.4 Tiirkiye’de SNT Uygulamalari

Tirkiye’de  SNT uygulamalar1 Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)
kapsaminda baglatilmigtir. Sosyal Riski Azaltma Projesi, Kasim 2000 ve Subat 2001
ekonomik krizlerinin ardindan yoksullukla daha etkin ve hizli bir sekilde miicadele
etmek amaciyla Diinya Bankasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 14

Eylil 2001 tarihinde imzalanmis ve 28 Kasim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir
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(Ortakaya, 2009).

Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin ana programlarindan biri olan SNT
Tirkiye’de diizenli bir nakit sosyal yardim sistemini yerlestirmek hedefiyle 2003
yilinda 6 SYDV’de (Ankara-Kegioren, Cankiri-Merkez, Kahramanmaras-Goksun,
Zonguldak-Eregli, Gaziantep-Yavuzeli ve Sinop-Duragan) pilot olarak uygulanmaya
baslanmigtir. Uygulama 2004 yili basindan itibaren kademeli olarak tiim iilke
capinda yaygimlastirilmistir. SRAP 1 31 Mart 2007 tarihinde sonlandirilmasi ile
SNT kapsamindaki tiim wuygulamalar Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigu

biinyesinde uygulanmaya devam edilmistir (Uzun, 2011).

SNT; 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu
kapsaminda bulunan, herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumu’na tabi olmayan,
ekonomik giicliik nedeniyle kendisi veya cocuklari temel saglik ve egitim
hizmetlerinden yararlanamayan ve diizenli bir geliri olmayan niifusun en yoksul
%6’k kesimini hedef grup alan bir sosyal yardim programidir (Uzun, 2011).
Tiirkiye’de SNT Programi, niifusun en yoksul %6’lik dilimine destek saglamak
amaciyla baslatilmig ancak daha sonra bu oranin %12’ye ¢iktig1 tahmin edilmektedir

(SYGM, 2012).

SNT programi ile belirli sartlar cergevesinde yoksul hanelerdeki egitim
cagindaki ¢ocuklarin egitime devamini, 0-6 yas grubundaki cocuklarin saglik
kontrollerini tamamlamalarmi, ayrica gebe kadinlarin diizenli olarak saglik
kontrollerini yaptirarak hastanede dogum yapmalarinmi tesvik etmek amaglanmistir.
SNT sisteminin ana hedefi, anneler adina acilan banka hesaplar1 kullanilarak
dogrudan nakdi yardimlarla ailelerin saglik ve egitim konularinda olumlu davranis
gelistirmelerini  saglaylp kusaklar arast yoksulluk transferini engellemektir

(Ortakaya, 2009).

SNT programi; egitim, saglik ve gebelik yardimlarindan olusmaktadir.
Egitim bileseninde 2003 yilindan itibaren, “Sartli Nakit Transferi Egitim Yardimi1”
ad1 altinda yiiriitiilmekte olan yardim programinin adi 15 Eylil 2010 tarihinde
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“Sarth Egitim Yardimi (SEY)”, saglik bileseninde “Sartli Nakit Transferi Saglik
Yardim1” adi altinda yiiriitilmekte olan yardim programinin adi da “Sartli Saglik
Yardimi (SSY)” olarak degistirilmistir (SYGM, 2011).

Sartli egitim yardimlari, maddi imkansizliklardan otiiri 617 yas arasindaki
cocuklarin1 okula gonderemeyen ya da okuldan almak zorunda kalan ailelere
cocuklarin1 diizenli olarak okula gondermeleri sartiyla yapilan yardimlar
kapsamaktadir. Bu yardimlardaki ana amag, Tiirkiye’deki niifusun en yoksul %6’lik
kesimine giren ailelerin ¢ocuklarinin, 6zellikle de kiz ¢ocuklarinin temel egitime
katilmalarin1 tesvik etmektir. Bunun yaninda, ortadgretime verilen daha yiiksek
miktarlardaki desteklerle yoksul ailelerin c¢ocuklarinin, 6zellikle de ortadgretime
katilan erkek cocuklarina kiyasla kizlara verilen daha yiiksek miktardaki yardimlar
araciligiyla kiz ¢cocuklarinin ilkdgretimden sonra orta ortadgretime de katilimlarinin
arttirllmas1 ve okul terklerinin Oniline gecerek ¢ocuk is¢iligini azaltmaya katkida
bulunmak hedeflenmektedir (Esenyel, 2009). SEY kapsaminda hak sahibi ailelerin
yardimlardan diizenli olarak faydalanmaya devam edebilmeleri igin egitim ¢agindaki
cocuklarin1 okula kayit ettirmeleri, egitimi devam eden ilkdgretim ¢agindaki
cocuklarin aylik en az %80 oraninda okula devam saglamalar1 ve ayni sinifi birden

fazla tekrar etmemeleri gerekmektedir (Uzun, 2011).

Sartli saglik yardimlar1 kapsaminda niifusun en yoksul %6’lik diliminde yer
alan ailelerin 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarinin diizenli saglik muayenelerini ve
astlarin1 yaptirmalari, kontrollerini yaptirdiklart saglik kliniklerinde verilen saglik
egitimi programlarina diizenli olarak katilmalar1 sart kosulmaktadir (Ortakaya,
2009). Gebelik yardimlar1 ise 2005 yilinda programin saglik bilesenine 6zellikle
erken ¢ocuk 6liimlerini ve gebelik sirasinda karsilasilan saglik problemlerini en aza
indirmek i¢in yoksul kesimdeki gebe kadinlarin gebelikleri ve logusalik donemleri
boyunca beslenme ihtiyaglarini desteklemek amaci ile eklenmistir. Bu yardim
kapsaminda gebe kadinlara gebelikleri boyunca doktor muayenelerine diizenli olarak
gitmeleri, dogumlarin1 hastanede gerceklestirmeleri ve 2 aylik logusalik doneminde

de doktor muayenelerine gitmeleri sartiyla yardimlar yapilmaktadir (Esenyel, 2009).
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Bahsedilen ana hedeflerin yaninda, Tiirkiye’deki SNT uygulamasinin bir de
dolayli hedefleri bulunmaktadir. SNT sisteminde basvuruyu kim yapmis olursa olsun
sartlar yerine getirildikce 6demeler annelerin hesaplarina yatirilmaktadir. Boylelikle
ailelerdeki kadinlarin en azindan 6deme donemlerinde paralarini almak {izere il ya
da ilce merkezlerine gitmeleri saglanarak sosyallesmelerine, verilen para ile de
ekonomik giicleri desteklenerek aile igerisindeki statiilerinin giiclendirilmesine
yonelik dolayli olarak katkida bulunulmaya calisiimaktadir. Odemelerin annelere
yapilmasi ile ayrica yardim paralarinin aile igerisinde oncelikli olarak cocuklarin
temel ihtiyaclart i¢in harcanmasi garanti altina alinmaya c¢alisilmaktadir (Esenyel,
2009). Kadinlar, ¢cocuklarinin ve ailelerinin hayatlarinda iyilestirme yapma giiclerine
sahip olduklarindan, SNT programlarinin basarisinda énemli rol oynamaktadirlar.
Anneler SNT programlarinin sartlarini yerine getirmek konusunda politika yapicilar
ile yazili olmayan bir anlasma igerisindedirler. SNT programlarinin kosullarinin
yerine getirilmesinde anneler biiyiik sorumluluklar yiiklenmislerdir. Boylece anneler
ailelerinin ve cocuklarinin gelecegini iyilestirme yoniinde kararlar almaktadirlar.
Dolayisiyla programin ikincil amaci kadinlarin giliglendirilmesi, sosyal hayata
katilmasi, finansal O6zgiirliige sahip olmalar1 ve s6z sahibi olmalaridir (SYGM,

2012).

SNT basvurular1 her yilin 15 Agustos ve 15 Ekim tarihleri arasinda, kisinin
ikamet ettigi yerde; illerde Valilik, Ilgelerde ise Kaymakamlik biinyesindeki Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakiflarina yapllmaktadlr.11 SNT Basvurulari, 3294
Sayili Kanun kapsaminda degerlendirildigi i¢in yardimdan faydalanabilmek igin
SYDV’lere basvuran kisinin ya da esinin herhangi bir sosyal giivencesinin
olmamasi, haneyi gecindirmeye yetecek miktarda gelirinin ya da mal varliginin
olmamas1 ve yardim kapsamina giren ¢ocuk veya hamile kadimin bulunmasi

gerekmektedir.*2

SNT’ye basvurular sirasinda bagvuruyu yapan kisinin oncelikli olarak anne

olmasi kosulu aranmakta; annenin olmamasi durumunda ise basvurular baba

1 http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2008-2010/snt.pdf
12 http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2008-2010/snt.pdf
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tarafindan ya da ailenin 18 yasin1 doldurmus herhangi bir ferdi tarafindan
yapilabilmektedir. Anne ve babanin ayrilmis oldugu durumlarda, bagvuru ¢ocugun
yasal velisi/vasisi tarafindan yapilabilmekte (resmi vasilik belgesi ve muhtardan
beraber yasadiklarina dair belge ile birlikte bagvurmak kaydiyla); eger ciftler
arasinda resmi nikah yoksa ya da babanin veya annenin baska birisiyle resmi nikahi
bulunmuyorsa, resmi nikah ve resmi niifus kaydi kosulu aranmakta ve aileler bu
islemleri yapmalar1 konusunda o6zellikle tesvik edilmektedir (Esenyel, 2009).
Nitekim Van ili Ercis il¢esinde yapilan bir alan arastirmasinda, katilimcilarin %2 si
SNT yardimlarindan faydalanmak icin sonradan resmi nikah yaptiklarini

belirtmislerdir (Biilez, 2013).

SYDV’lere basvuran kisiler Oncelikli olarak SNT Basvuru Formu’ndaki
sorular1 dogru bir sekilde cevaplamalidirlar. Beyana gore olusturulan bilgiler vakif
gorevlileri tarafindan SNT sistemine aktarilmaktadir. SNT yazilimi tarafindan
kisinin basvuru formu bilgileri esas alinarak bir “fakirlik puan1” hesaplanmaktadir.
Onceden belirlenmis kesme noktasinin altinda puan alan kisiler yardim almaya aday
gecici hak sahibi kisiler olmaktadir. ikinci asamada ise veri dogrulama islemleri
yapilmaktadir. Daha sonra gegici hak sahiplerinin evlerine gidilerek bagvuru
formunda beyan edilen bilgilerin dogrulugu teyit edilmektedir. Fakirlik puani yeterli
olan ve hane ziyaretleri sonucunda gercek bilgileriyle basvuru yaptigi ispatlanan
kisiler hak sahibi olmaktadir. Belirli araliklarla durumlari tekrar dogrulanan
hanelerin sosyo-ekonomik, demografik durumlarindaki degisiklikler izlenmektedir.
Hane ziyaretleri sirasinda yanlis beyan veren kisilerin tespit edilmesi durumunda kisi
hak sahibi adaylik slirecinden ¢ikartilmakta ve basvurudan siiresiz men edilmektedir

(Uzun, 2011).

Bagvuru sahiplerinin ger¢ek durumlar1 yerinde yapilan incelemeler
sonucunda raporlanmakta ve miilki idari amirin baskanliginda (illerde vali ve vali
yardimcilari, ilgelerde kaymakamlar) SYDV’lerin karar organi olan; igerisinde
atanmig yerel yoneticilerin, segilmis kisilerden temsilcilerin, konu ile ilgili sivil
toplum orgiitlerinden temsilcilerin ve halktan kisilerin bulundugu Miitevelli Heyeti

karar1 ile sonuca baglanmaktadir. Dolayisiyla, SNT’ye basvuran kisiler sadece
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bagvuruda verdikleri bilgilerle degerlendirilmemekte, bu beyanlara ek olarak,
bagvuran kisilerin ger¢ek durumlar1 yapilan sosyal incelemeler ile de yerinde
incelenmekte ve olusturulan inceleme raporlar1 karar verici yerel heyet tarafindan
tartistlarak yardimdan faydalanmaya hak kazanma ve hak sahipliginin devam

ettirilmesi islemleri karara baglanmaktadir (Esenyel, 2009).

Hak sahibi olan ailelerin yardimdan diizenli sekilde faydalanmaya devam
edebilmeleri i¢in her bir bilesende belirlen sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
SNT programinda hak sahiplerinin program dahilindeki kosullara uyumsuzlugunda
(saglik ve gebelik yardimlarinda ilgili donem i¢in belirlenen sayida saglik birimlerini
ziyaret etmemeleri ve egitim yardimlarinda ayni sinifi birden fazla tekrar etmeleri
veya donem i¢inde %80 devam kosulunu saglayamamalari durumlarinda) haklari

askiya alinmaktadir (Ortakaya, 2009).

SNT’nin etkin bir sekilde uygulanabilmesi, kendinden beklenen faydalari
saglayabilmesi ve hak sahiplerini sorunsuz bir sekilde 6demelerden yararlanabilmesi
icin sartlarin yerine getirilip getirilmediginin etkin bir sekilde izlenmesi 6nem arz
etmektedir. Bu amagla, Milli Egitim Bakanligi E-Okul ve Saglik Bakanligi Aile
Hekimligi Bilgi Sistemi (AHBS) basta olmak iizere bircok kurum ile anlik veri
aligverisine olanak saglayan bir bilisim altyapisi olusturmustur. Bu kapsamda,
“Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi” Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) ile SYGM arasinda projenin birlikte yiiriitiilmesi
icin 11 Mayis 2010 tarihinde taraflarca imzalanan sozlesme ile baslatilmistir.
Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesinin ilk asama caligmalar1 kapsaminda,
Sarth Egitim ve Sarthh Saghk Yardim1 Programi modiiliiniin  yazilimi
tamamlanmistir. Sarthh Egitim ve Saglik Yardimlari Programi Modiilii, yardim
programina bagvuran kisinin muhtagliginin merkezi veri tabanlar1 (13 ayr1 kurumdan
28 web servisi ile sorgulama) kullanilmak suretiyle tespitini, egitime devam
durumlarmin online olarak Milli Egitim Bakanlig1 e-Okul veri tabanindan ve saglik
kontrollerine iliskin verilerin de Aile Hekimligi Bilgi Sisteminden online olarak
¢ekilmesini ve tiim islemlerin web tabanli olarak yiiriitiilmesini saglayan e-Devlet

uygulamasidir. 2009 yil1 Aralik ayi itibariyle Ankara ilinde pilot uygulamaya acilan

143



SNT programi1 modiilii ile Ziraat Bankasi ve Posta Telgraf Genel Miidiirliigii’nden
(PTT) yapilacak 6demelere iligkin veri aligverisi mekanizmasi olusturulmustur. Yeni
modiil ile yardimlardan faydalanan ¢ocuklarin okula devam ve saglik kontrollerine
iliskin bilgiler ilgili sistemlerden alinmaktadir (SYGM, 2011). Sarthh Egitim ve Sarth
Saglik Yardimlart modiilii, 15.09.2010 tarihinde Tiirkiye genelinde tim SYDV’lerin
kullanimina ag¢ilmigtir (SYGM, 2011).

Bu sistem ile basvurularda sadece T.C. numarasi kullanilmakta, MERNIS
veri tabani ile sorgu yapilmakta; online ¢ekilebilen veriler sayesinde takip bilgileri
manuel yapilmamakta ve ciddi siire kazanimi saglanmakta, kisilerin bagvurular
sistemde anlik olarak degerlendirilmekte ve hak sahipligi ya da hak eden olamama
durumlar1 aninda sonuglanmakta, belirli zaman araliklar1 ile yapilan merkezi
sorgulamalar neticesinde hanelerin muhtaclik seviyelerindeki degisiklikler aninda
saptanarak hanelerin yardim hak edip hak edememe veya yardima devam etme
durumlart takip edilmekte, sartlarin yerine getirilip getirilmedigine dair bilgiler e-
okuldan ve AHBS’den alinmakta, 6demeler sistemden anlik olarak hesaplanmakta,
hak sahiplerine ddemeler alacak usuliine gore yapilmaktadir. Ayrica, gonderilen
yardim tutarinin ne kadarinin kisilere ulastigi bilgisi anlik olarak izlenebilmektedir

(SYGM, 2011).

Bilisim altyapisina gecilmeden 6nce tiim bu izleme siirecleri takip formlar ile
elden kontrol edilmekteydi. ilgili okullara ve saghk kurumlarma gonderilen egitim
takip formlar1 aylik olarak okulun idari amiri tarafindan, saglik ve gebelik takip
formlar1 ise kontrolii yapan saglik personeli tarafindan doldurularak ilgili SYDV’lere
teslim edilmekteydi. Saglhik kurumlarindan ve okullardan diizenli gelen
geribildirimlerin sisteme girilmesi ile hak sahiplerinin yardim alip alamayacaklar

belirlenmekteydi (Uzun, 2011).

Sartli egitim ve saglik yardimlar1 Ziraat Bankasi ve PTT araciligi ile
dogrudan anneler adina agilan SNT hesaplarina yatirilmaktadir. Hak sahipleri ikamet
ettikleri yerlesim yerindeki Ziraat Bankasi subelerinden bankamatik karti ile ya da

PTT subelerinden tahsil etmektedirler. Dogrudan anne adina agilan hesaplar araciligi
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ile kadinlarin aile ve toplum igindeki yerinin gii¢lendirilmesi ve yardimin amacina

uygun olacak sekilde kullanilmasi1 amaglanmaktadir (Ortakaya, 2009).

SNT kapsamindaki 6ddemeler her iki ayda bir (Eyliil, Kasim, Ocak, Mart,
Mayis ve Temmuz) ikiser aylik olmak iizere senede 6 defa yapilmaktadir. Egitim
fayda sahibi ¢ocuklar i¢in 6demeler okullarin agik oldugu aylar i¢in toplam 9 ay
tizerinden, saglik fayda sahibi ¢ocuklar iginse saglik ocagina gidilen ay1 takip eden
O0deme doneminden itibaren 12 ay iizerinden yapilmaktadir. Gebelik yardim
kapsamindaki 6demeler gebeligin 2. ayindan baslanmak suretiyle gebelik siiresince
ve dogumdan sonraki 2 ay boyunca verilmektedir. Ailelere verilen destek miktarlar
cocuk sayisina, cinsiyetine ve simifina gore degisiklik gostermektedir (Ortakaya,

2009).

Sartli egitim yardimlar1 kapsaminda 6deme miktarlar1 agagidaki gibidilr;13

e lkdgretime devam eden kiz dgrenciler i¢in aylik 35 TL,
e lkdgretime devam eden erkek 6grenciler igin aylik 30 TL,
e Ortadgretime devam eden kiz 6grenciler i¢in aylik 55 TL,

e Ortadgretime devam eden erkek ogrenciler i¢in aylik 45 TL.

Sartl saglik yardimlari kapsamlnda;14

e 0-6 yas aras1 kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in 30 TL verilmektedir.

Sartli saglik yardimlar1 gebelik bileseninde 6deme miktarlar1 asagidaki gibidir;

e Anne adaylarinin gebelik boyunca gittigi muayene basina 30 TL,
e Dogumun hastanede yapilmasi halinde bir kereye mahsus 70 TL,

e Dogumdan sonra 2 kereye mahsus aylik 30 TL .

13 http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11848/Sartli-Egitim-Yardimi
¥ http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11831/Saglik-Yardimlari
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2012 yii Aralik  sonu itibariyle  Sarthh  Egitim = Yardim
kapsaminda 2.017.810 dgrenci icin 501,49 Milyon TL kaynak aktarilmugtir.’

2011  wyili  Aralik  sonu itibariyle  Sarthh  Saghk  Yardimlan
kapsaminda 399.532 ¢ocuk i¢in 142,29 Milyon TL kaynak aktarilmistir. 2011 yili
Aralik  sonu itibariyle  Sarth  Saglik  Yardimlar1  Gebelik  Bileseni
kapsaminda 6.600 kisi i¢in1.011.050 TL kaynak aktarilmugtir.'®

3.4.1 Tirkiye’de Uygulanan Sarth Egitim Yardimlarinin Etkinligi

Tiirkiye’de Sartli Egitim Yardimlarinin 6grencilerin okula devamsizlik
sayilarinda bir azalisa ve ilkogretimden ortadgretime gegiste bir artisa neden olmasi
beklenmektedir. Gegici 6zel onlem kapsaminda kiz ¢ocuklarina erkek ¢cocuklarindan
daha fazla 6deme yapilarak kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarinin artirilmas: ve
ozellikle ortadgretime devam etmeleri yoniinde uygulamanin pozitif katki saglamasi

beklenmektedir.

Tiirkiye’de, Sartl Nakit Transferleri uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi
amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miudiirligii
ve Gazi Universitesi isbirligi ile “Tiirkiye’de Uygulanan Sartli Nakit Transferi
Programinin Fayda Sahipleri Uzerindeki Etkisinin Nitel ve Nicel Olarak Olgiilmesi
Projesi” yiiriitiilmiistiir. Proje ile programin faydalanici hanelerde olusturdugu
etkinin nitel ve nicel olarak 6l¢iilmesi hedeflenmistir. SNT programinin toplumsal
cinsiyet tizerindeki etkilerinin &lgiilmesi projenin amaglar1 arasida sayilmustir.'’
2009 yilinda baglayan Proje’nin Final Raporu Aralik 2012°de yayimlanmstir. Proje
sonucunda elde edilen veriler SEY’in etkinliginin degerlendirilmesi agisindan

onemli katkilar saglamistir.

15 http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11848/Sartli-Egitim-Yardimi
16 http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11855/Sartli-Saglik-Yardimi
Yhttp:/lwww.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11646/Turkiyede-Uygulanan-Sartli-Nakit-Transferi-

Programi-nin-Fayda-Sahipleri-Uzerindeki-Etkisinin-Nitel-Ve-Nicel-Olarak-Olculmesi
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SNT Etki Analizi Arasgtirmasi {li¢ temel boyutta gerceklestirilmistir:
aragtirmanin birinci boyutu Ontest-sontest kontrol gruplu yari-deneysel aragtirma
deseni ile gerceklestirilmistir. Kontrol grubu SNT programina bagvuran ve puanlama
sonucunda hak sahibi olamayan kesme noktasina en yakin grupta yer alan
insanlardan olusmaktadir. Deney grubu ise, puanlama sonucu hak sahibi olan kesim
arasindan sec¢ilmistir. Arastirmanin ikinci boyutu, SNT programina dahil olan
ailelerin ¢ocuklarnin basari, devam ve okul terki durumlarmna iliskin olarak Milli
Egitim Bakanlig1 biinyesindeki e-okul veri tabaninda yer alan verilerin boylamsal bir
analizini kapsamaktadir. Arastirmanin bu boyutu panel veri analizine bagli olarak
gerceklestirilmistir. Arastirmanin Uglincli boyutu, paydas katkilarmin yontem
cesitlemesi ile arastirilmasini icermektedir. Bu boliimde fayda sahipleri, yardim igin
bagvuranlar, okul yoneticileri, 6gretmenler, saglik hizmeti verenler, muhtarlar ve
vakif ¢aliganlar ile yiiz yilize derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir (SYGM,
2012). SEY alanlarin (deney grubu) kendilerine en yakin sosyo-ekonomik durumda
olup SEY almayan grupla (kontrol grubu) kiyaslanmas1 programin etkinliginin dogru

bir bigimde test edilmesi acisindan anlamlidir.

Proje kapsaminda nitel arastirma icin 12 ilden (Adana, Ankara, Cankiri,
Denizli, Edirne, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Malatya, Sivas ve
Trabzon) veri toplanmistir. Yardim alan 94 aile ve yardim almayan 46 ailenin yam
sira okul miidiirleri, 6gretmenler, muhtarlar, saglik personelleri ve vakif yoneticileri

ile gorlisme yapilmustir.

Arastirma sonuglaria gore; yardimdan faydalanan ailelerde anne ve babanin
egitim diizeyi oldukga diisiiktiir. Ayrica, okuma yazma bilmeme orani Tirkiye
ortalamasiin ¢ok iizerindedir."® Bu kapsamda gerceklestirilen farkli arastirma
sonuclart da benzer bulgulara ulagsmistir (Karakoyun ve Erdal 2005, Kaya 2008,
Avsar Kurnaz 2010).

8 Veriler, “Tiirkiye’de Uygulanan Sartl Nakit Transferi Programmin Fayda Sahipleri
Uzerindeki Etkisinin Nitel ve Nicel Olarak Olgiilmesi Projesi Final Raporu” ndan alinmistir.
Bu baslik altinda kullanilacak diger veriler i¢in de bahsedilen Rapor’dan yararlanilacaktir.
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Faydalanicilarin sosyal giivenlige sahip olmama ve {icretli olarak herhangi bir
iste calismama oranlart Tiirkiye genelinde hem deney hem de kontrol gruplarinda
oldukca yliksek seviyelerde tahmin edilmistir. Bu durum arastirmanin kapsaminda
yer alan bireylerin yoksul ve genellikle anne olmasinin dogal bir sonucu olarak

yorumlanmustir.

Katilimeilar yardimlar1 genellikle gida, egitim ve ¢ocugun diger ihtiyacglar

i¢in harcadiklarini belirtmislerdir.

SEY alanlarin tamami, SEY’in kendileri i¢in faydasi oldugunu, fakat

ihtiyaglari karsilamada miktar olarak yetersiz kaldigini belirtmistir.

Nitel arastirma cergevesinde gerceklestirilen goriismeler sonucunda SEY
alanlarin biiyiik cogunlugunun bu yardimin ne anlama geldigi ve kimlere verildigi
hakkinda dogru bilgi sahibi olmadiklart anlagilmistir. Yine, egitim yardimi alanlarin
yaklasik %86’sinin egitim yardiminin neden kesilecegi konusunda bilgi sahibi
olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Avsar Kurnaz (2010) da arastirmasinda faydalanicilarin

SEY hakkinda bilgi diizeylerinin yetersiz oldugu sonucuna ulagmistir.

3.4.1.1 SEY’in Kadinlarin Giiclendirilmesine Etkisi

Hak sahiplerinin tamami SEY oOdemesinin anneye yapilmasmi dogru
bulduklarini belirtmis; bunun nedeni olarak da, babalarin paray1 kendi ihtiyaglari i¢in

hemen harcayabilecegini ve babalarin duyarsiz olabilecegini ileri siirmiislerdir.

Katilimeilarin %61°1 paranin nereye harcanacagina dair karar kendilerinin

verdigini, %22’si karar1 esiyle birlikte verdiklerini beyan etmislerdir.

Kadmnlar, o6demelerin kendilerine yapilmasiin kendilerini aile igerisinde
daha gii¢lii daha s6zii gegen bir kisi gibi gérmeleri konusunda olumlu etkiledigini

belirtmislerdir. Katilimcilarin bilyiik c¢ogunlugu (%70) SEY ile birlikte evde
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kendilerinin soziiniin eskiye oranla daha etkili oldugu yoniinde bir degisme

oldugunu bildirmislerdir.

Kaya (2008)’nin yardim alan anneler ile yapti§i odak grup goériismesinde
faydalanicilar yardimlarin anneye yapilmasini dogru bulduklarini belirtmistir.
Bununla birlikte, yardimlarimin banka aracilifiyla annelere O0denmesi, bir¢ok
katilimcinin ilk kez kamusal alana adim atmasina neden olmus ve kendine giiven
duygularini gelistirmistir. Avsar Kurnaz’in (2010) arastirmasinda da yararlanicilarin
%352’s1 yardim alamaya basladiktan sonra disari ¢ikma sikliklarinin degistigini,

%86°s1 ise daha Once gitmedikleri kuruluslara gittiklerini belirtmistir.

Yardimin anneye verilmesi, esinin ona olan davranislarini da etkilemektedir.
Katilimcilarin %91°i ekonomik nedenlerden dolay: ailede hep tartisma ya da kavga
yasandigin1 ancak SEY’den sonra bunlarin %71°1 evdeki siddetin azaldigini, %29°u

ise artik evdeki siddetin sona erdigini bildirmislerdir.

Ozetle, kadinlarin hepsi yardimlarin kendilerine verilmesinden memnudurlar.
Bu durum hem kadinlarin kendilerine giivenlerini artirmis hem de aile i¢i karar alma
noktasinda onlar1 daha ekin bir konuma getirmistir. Ayrica, yardimlart almak i¢in
evden ¢ikan kadin sosyallesme ve farkli kurumsal mekanizmalar1 tanima imkani
bulmustur. Diger taraftan, eslerinin kendilerini yaklasimi degismis ve aile i¢1 siddet
Oonemli oranda azalmistir. Kadina yonelik siddetin engellenmesi programin
amagclarindan biri olmamakla birlikte uygulama dolayli olarak buna da hizmet
etmistir. Ancak, uygulamanin tek basmna bu sonucu yaratmasi ¢ok da miimkiin
goziikmemektedir. SEY yardimi alan ailelerin biiyiikk kismi diger sosyal
yardimlardan da faydalanmakta aileye giren bu yardimlar ailenin ekonomik olarak
refahin1 artirmakta dolayisiyla ekonomik sikintilardan kaynaklanan aile igci
huzursuzlugun azalmasi, bu nedene bagl aile i¢i siddetin de azalmasina katki
saglamaktadir. Ancak, bu sonuglara bakarak SEY uygulamasmnin kadim
giclendirdigini  sdylemek miimkiin degildir. Zaten yardimlarin anneye
O0denmesindeki ana amag¢ da sartlarin yerine getirilmesini garanti altina alarak

programin etkinligini artirmaktadir. Burada kadinlarin ¢ocuklarmin ihtiyaglarina
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daha duyarli olacagi kabuliinden yani toplumsal cinsiyet rollerinden yola
cikilmaktadir. Ayrica, kadinin birey olarak gili¢lendirilmesine degil anne olarak aile
icinde giiclendirilmesine, annelik roliine vurgu yapilmaktadir. Her ne kadar dolaylh
olarak kadinin toplumsallagsmasina katki saglasa da uygulamanin bu yoniinii gegici

6zel onlem kapsaminda etkin bir uygulama olarak kabul etmek miimkiin degildir.

3.4.1.2 SEY’in Kiz Cocuklarimin Okullasmas1 Uzerindeki EtKisi

Arastirma kapsaminda; yardim alan katilimecilarin yaklagik %92’si kiz ve
erkek ¢ocuklarimi yardim almasa da okula gondereceklerini ve yaklasik %98’

cocuklarmin okula gitmesini ¢calismasindan daha 6nemli bulduklarini belirtmislerdir.

Hak sahiplerinin kiiciik bir kismi SEY olmasaydi c¢ocugunu okula
gondermeyi diisiinmedigini, SEY aldiktan sonra fikrinin degistigini belirtirken,
biiylik ¢ogunluk ise yardim olsa da olmasa da ¢ocuklarini okula gondereceklerini

belirtmistir.

Katilimcilar genel olarak c¢ocuklarinin okumalar1  konusunda istekli
olduklarin1 SEY Oncesine gore fikirlerinde bir degisme olmadigini, ancak

goriislerinin SEY sayesinde daha da giiclendigini ifade etmistir.

Avsar Kurnaz’in (2010) arastirmasinda ise; SEY hak sahiplerinin %43’ SEY
yardimi kesilirse erkek ¢ocuklarini imkanlar1 olursa okutabileceklerini, %27’si erkek
cocuklarmi okula gondermeye devam edebileceklerini, %?20°si ilkégretimi
bitirdikten sonra okula gonderemeyecegini ifade etmistir. Arastirma kapsamindaki
SEY hak sahiplerinin %42’si SEY yardimi kesilirse kiz ¢ocuklarini imkanlari olursa
okutabileceklerini, %19°u SEY yardimi kesilirse kiz c¢ocuklarini ilkdgretimi
bitirdikten sonra okula gondermeyecegini belirtirken %12’si kiz ¢ocuklarini okula

gondermeyeceklerini ifade etmistir.

Hak sahiplerinin tamami, hangi sart altinda olursa olsun kiz c¢ocuklarinin
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okula gonderilmesi gerektigini belirtmistir. Kiigiik bir kisim hak sahibi SEY ile kiz
cocuklarinin okula gonderilmesi konusunda olumlu bir algiya sahip oldugunu

bildirmistir.

Hem kontrol hem de deney grubunda yer alanlarin tamamina yakini kiz
cocuklarin okula gitmesini 6nemli buldugunu ifade etmistir. Bu sonug, SEY yardimi
alsin ya da almasin aileler i¢in kiz ¢ocuklarin okula gitmesi yoniinde olumlu bir
bakisin oldukca yliksek seviyelerde olduguna isaret etmektedir. Erkek cocuklarin

okula gitmesi yoniinde de buna paralel bir bakis s6z konusudur.

Katilimcilarin  yarisina yakii (%49) SEY’in ¢ocuklarin okula devamini
etkilemedigini, ¢cocuklarin zaten okula devam konusunda kendilerinin bir isteklilik
gosterdigini ve okula severek gittiklerini belirtmistir. Katilimcilarin %20’si SEY’in
cocugun okula karsi istegini ve sevgisini olumlu yonde artirdigini ifade etmistir.
Cocuklarin okula isteyerek gitmeleri egitim yasamlarini ve basarilarint olumlu yénde

etkileyecek bir faktordiir.

Nitekim; Kkatilimcilarin %62’si SEY’in ¢ocugun okul basarisina olumlu

katkis1 oldugunu, %25°1 ise hi¢ degisiklik olmadigy ileri slirmiistiir.

Arastirmanin nicel kisminda, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde bulunan e-
Okul verilerinden hareketle SEY programinin egitim {izerindeki etkileri istatistiki
analizlere dayali olarak incelenmistir. Etkiler incelenirken &grencilerin okula
devamsizlik sayis1 ve ilkogretimden ortadgretime gecis oran1 parametreleri dikkate
alimmistir. 2007-2008 egitim 6gretim doneminden itibaren 2009-2010 ddénemine

kadar 3 yillik veriler incelenmistir.

Arastirmanin onemli parametrelerinden birisi olan ortalama devamsizlik
sayisinin yillar itibariyle kir-kent ayirimdaki dagilimi incelendiginde arastirmanin
baslangi¢ donemi olan 2007-2008 egitim 6gretim yilinda SEY almayan grup ve SEY

alan gruplar igin ortalama devamsizlik sayilarinin farklhilastigi gozlenmistir.
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Arastirma kapsamindaki 3 yil i¢in de SEY almayan kontrol grubunda ortalama
devamsizlik sayilar1 deney grubundakinden daha biiyiiktiir. Ayrica iki grup icinde
yillar itibariyle ortalama devamsizlik sayisinin arttigi da goriilmektedir. Buna
ilaveten hem kontrol hem de deney grubunda kent yerlesim yerindeki ortalama

devamsizligin kirsal kesime gore genellikle daha biiyiik oldugu dikkati ¢ekmektedir.

Ortalama devamsizlik sayis1 yillar itibariyle cinsiyet ayirimda incelendiginde
arastirma kapsamindaki 3 yil icin de hem erkek hem de kiz dgrenciler bakimindan
kontrol grubunda ortalama devamsizlik sayilar1 deney grubundakinden daha biiyiik
olarak belirlenmistir. Ayrica yillar itibariyle ortalama devamsizlik sayilarinin hem
erkek hem de kiz Ogrenciler i¢in arttifi da goriilmektedir. Bununla birlikte, hem
kontrol hem de deney grubunda erkek 6grenciler i¢in ortalama devamsizligin kiz

Ogrencilere gore daha yiiksek oldugu dikkati ¢ekmektedir.

Buna ilaveten, deney grubunda devamsizlik oranlarmin SEY etkisi ile mi
yoksa bagka bir nedenle mi diistiigiinti anlamak amaciyla gerceklestirilen istatistiki
analiz (dogrusal regrasyon analizi) sonucunda SEY uygulamasinin ortalama
devamsizlik oranimi azaltmada istatistiki olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu
ortaya ¢ikmistir. SEY uygulamasi ortalama devamsizligi azaltmakta, dolayisiyla

devamsizlik iizerinde istenilen etkiyi yaratmaktadir.

Arastirma yapildigi donemde zorunlu olmayan lise egitimine devam etme
SEY uygulamasinin etkinligini degerlendirmede 6nemli parametrelerden biridir.
Tiirkiye genelinde veriler incelendiginde deney grubunda liseye devam oraninin
kontrol grubuna kiyasla ¢ok daha biiyiik oldugu goézlemlenmektedir. 2008-2009
egitim 6gretim doneminde kontrol grubunda liseye devam oran1 %37,9 iken deney
grubunda bu oran %79,5’e ¢ikmaktadir. 2009-2010 dénemi i¢in ise kontrol grubunda

liseye devam orani %54,3 iken bu oran deney grubunda %79,4’¢ yiikselmektedir.

Kir-kent ayriminda liseye devam oranlar1 incelendiginde her iki grup i¢in de
kentteki oranlarin kirdakinden yiiksek oldugu goriilmektedir. Kontrol grubunda
aradaki fark deney grubuna gore daha yiiksektir. Yani SEY alan 6grenciler igin kir
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ya da kent cok az fark etmekte her iki durumda da oranlar diger grubun iizerinde

seyretmektedir.

Cinsiyet ayriminda veriler incelendiginde, SEY uygulamasi hem kiz hem de
erkek ogrenciler i¢in liseye devam oranlarmi artirmakla birlikte kiz 6grencilerin
liseye devamini ¢ok daha fazla oranda artirdigi goriilmektedir. 2008-2009 donemi
icin kontrol grubunda kiz O6grencilerin liseye devam oranlari %36 iken deney
grubunda bu oran %83,5’a yiikselmektedir. 2009-2010 donemi igin ise kontrol
grubunda %50,8 olan liseye devam oranit deney grubunda %79,4 olmaktadir.
Erkekler i¢in de benzer bir durum s6z konusudur. 2008-2009 donemi igin erkek
ogrencilerde %39,2 olan liseye devam orani deney grubunda %75,2’ye yiikselirken,
2009-2010 donemi i¢in kontrol grubunda %57,2 olan oran deney grubunda %79,4’¢
yiikselmektedir.

Liseye devam oranlar1 {izerinde gergeklestirilen istatistiki analiz (lojistik
model) sonucunda, SEY programinin liseye devam olasiligini arttirdigi ortaya
konulmustur. Ayrica uygulamanin kent ve kirda farkli etkiye sahip oldugu, kentsel
alanda liseye devam etme olasiliginin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Deney
grubunda olup kirsal alanda yasayan bir 6grencinin liseye devam etme olasiligi
%77,9 iken bu olasilik kentsel alanda ¢ok az artarak %80,4 seviyesine ¢ikmaktadir.
Kirsal alanda yasayip kontrol grubunda olan bir 6grencinin liseye devam etme

olasilig1 %42,6 iken bu olasilik kentte %50,2 seviyesine ¢ikmaktadir.

Deney grubunda olup kirsal alanda yasayan bir 6grencinin 2008-2009 egitim
ogretim yilinda liseye devam etme olasilig1 %79,4 iken bu olasilik kentsel alanda
cok az artarak %79,5 seviyesine cikmaktadir. Kirsal alanda yasayip kontrol
grubunda olan bir 6grencinin 2008-2009 egitim dgretim yilindaki liseye devam etme
olasiligi %34 seviyesinde iken bu olasilik kentte %43,1 seviyesine g¢ikmaktadir.
2009-2010 egitim o0gretim yilinda ise s6z konusu olasiliklar deney grubunda ¢ok az
bir farklilasma ile %77 ve %81 olmakta iken bu olasiliklar kontrol grubunda oldukga
fazla artarak %51 ve %59 seviyelerine gelmistir.

153



Kontrol grubundaki 6grenciler i¢in erkeklerin liseye devam etme olasiliklar
kentte daha yiiksektir. Ornegin, kirsal kesimde yasayan ve kontrol grubunda yer alan
bir erkek 6grencinin liseye devam etme olasiligi %44,6 iken bu olasilik kizlar igin
%36,8 seviyesine gerilemektedir. Kirsal kesimde ayni olasiliklar erkeklerde %50,8
iken kizlarda %49,3 seviyesine inmektedir. Deney grubunda ise erkek ve kiz
Ogrencilerin liseye devam etme olasiliklari birbirine ¢ok yakin degerler almaktadir.
Deney grubunda yer alan kirsal kesimdeki erkek Ogrencinin liseye devam etme
olasiligi %76,4 iken bu olasilik kizlarda artarak %79,6 seviyesine gelmektedir.
Kentsel alan icin olasiliklar ise erkeklerde %78,9 seviyesinde iken bu olasilik
kizlarda 9%81,7 seviyesine ¢ikmaktadir. Bu sonuglar gostermektedir ki SEY
programinin Ozellikle kiz 6grencilerin liseye devam etmesindeki etkisi oldukca

biiyiiktilr.

Liseye devam etme durumu iizerinde SEY programinin etkisi yillar itibariyle
deney/kontrol, cinsiyet ve kent/kir ayiriminda ele alimmmistir. Deney grubundaki
ogrencilerin liseye devam etme olasiliklar1 kir/kent ve cinsiyet ayiriminda daha
yiiksek olup kendi icerisinde farklilasmalar1 oldukca diisiiktiir. Ornegin; 2008-2009
yilinda kirsal alanda yasayan bir erkek 6grencinin deney grubunda ise liseye devam
etme olasilig1r %75 iken kontrol grubunda bu olasilik %36 seviyesindedir. Ancak
deney grubunda yillar itibariyle degisimler olduk¢a diisiik seviyede iken kontrol
grubunda goéze carpacak sekilde artiglar s6z konusu olmustur. Ancak deney
grubunda 2009 yilinda zaten yiiksek olan liseye devam etme olasiliklarinin 2010

yilinda ¢ok fazla artmasi beklenemez.

Arastirma raporunda; okulu terk eden 6grencilerden SEY’den yararlanmak
icin okula donenlerin, ya da okula gitmeyecegi halde okula baslayanlarin oranina
iliskin herhangi bir veri yer almamaktadir. Diger taraftan; Karakoyun ve Erdal’in
2005 yilinda Aydin’da yapmis oldugu arastirmada, yararlanicilarin %13,1°1 sarth
egitim yardimindan yararlanmak i¢in okula baglayan ya da okula geri donen

cocuklarinin bulundugunu bildirmislerdir.

Ozetle, arastirma sonuglari ailelerin ¢ocuklarmi okula gonderme konusunda
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bilin¢li olduklarini1 géstermektedir. Kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmesi konusunda
ayrimct bir diisiincenin olmadigi aksine kadinlarin bu konuda oldukc¢a duyarl
olduklar1 goriilmektedir. Burada, SEY kiz ¢ocuklarinin egitimi konusunda zaten var
olan bilinci pekistirme noktasinda katki saglamaktir. Yoksul aileler i¢in egitim
masraflar1 biiyiik bir kiilfettir, her ne kadar aileler gocuklarin1 okutmak isteseler de
maddi imkansizliklar bunu engelleyebilir, bu asamada yapilan yardimlar hayati

onemdedir.

Bununla birlikte, arastirma sonug¢lart SEY’in ¢ocuklarin okul basarisim
artirdigini, okula devamsizlik sayisimi azalttigi, liseye devam oranini artirdigini
ortaya koymaktadir. SEY, kiz 6grencilerin liseye devam oranini erkek dgrencilere
gore daha fazla artirmistir. Ayrica, SEY cocuklarin kendilerine giivenlerini ve okula
gitme sevklerini de artirmistir. Bu c¢iktilar, SEY’in hedeflenen sonuglara ulasma
noktasinda etkin bir uygulama oldugunu gostermektedir. Ancak, faydalanicilarin
SEY hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve yardim miktarlarinin oldukca
diisiik, bir oOgrencinin masraflarim1  karsilamaktan uzak olmasi uygulamanin

etkinligini azaltan 6nemli etkenlerdir.
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SONUC VE ONERILER

Diinyanin hemen her yerinde yasal, ekonomik, siyasal ve sosyal haklar
acisindan kadinlar ve erkekler arasinda esitsizlikler bulunmaktadir. Kadinlar esitlik
miicadelelerinin ilk donemlerinde yasalar Onilinde esit olmayr talep etmisler ve
miicadelelerini bu kapsamda siirdiirmiislerdir. Ancak, bu soyut esitlik yaklagimi
bireysel farkliliklari, ihtiyaclar1 ve toplumsal konumlar1 dikkate almadigindan
uygulamada kadinlar aleyhine esitsizlikleri ortadan kaldiramamis aksine pekistirmis

ve sonuglarda esitlige ulasmada engel olusturmustur.

Genel esitlik anlayis ve uygulamalarindan bazi kesim veya gruplarin
yararlanamadigi, bu gruplar agisindan s6z konusu uygulamalarin bir islerliginin
olmadigimmin ortaya ¢ikmasi ile herkes igin gegerli politikalar, yerini ayrimciliga
maruz Kkalanlar lehine uygulanan 6zel onlemlere birakmistir. Bagka bir ifadeyle,
kadin haklar1 konusunda genelden 6zele dogru bir degisim yasanmis, dzel uygulama

ve Onlemlere dogru bir yonelim gergeklesmistir (Arasli, 2000).

Gegici 6zel Onlemler bugiin uluslararast alanda kadin erkek esitligini
saglamaya yonelik politikalardan biri olarak kabul gérmektedir. Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi gibi orgiitler tarafindan gecici 6zel 6nlemlere yer
veren pek ¢ok sozlesme kabul edilmis, tavsiye karari, yonerge gibi ikincil hukuk
kaynaklar1 yaymlanmistir. Ayrica; konferans, seminer, toplant1 gibi etkinliklerle
konu kamuoyunun giindemine tasimnmistir. Uluslararas1 alandaki gelismelerin de
etkisiyle pek c¢ok iilke, i¢ hukukunda buna paralel diizenlemeler gergeklestirmis ve

cesitli yontemler vasitasiyla gegici 6zel onlemleri hayata gecirmistir.

Cesitli tilkelerdeki uygulama ornekleri incelendiginde, bazi uygulamalarin

yasal zorunluluktan kaynaklandigi bazi uygulamalarin ise siyasal partiler ya da diger
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kurumlar tarafindan goniilli olarak hayata gecirildigi goriilmiistiir. Uygulamalarin
yasal diizenlemelerle desteklendigi ve yaptirima baglandigi durumlarda daha basarili

sonuglar elde edildigi anlasilmistir.

Uygulama ornekleri igerisinde en One ¢ikan yontem olan kota, 6zellikle
kadinlarin siyasal yasama katilimini artirmak i¢in kullanilmaktadir. Ancak, feminist
hareket kotay1r kadinlart bir “gikar grubu”, “kategori” haline getirdigi gerekgesiyle
elestirmekte ve taleplerini  giderek artan seklide “parite” iizerinde

yogunlastirmaktadir.

Tiirkiye, CEDAW ’a taraf bir iilke olarak kadin erkek arasindaki fiili esitligi
gelistirmek icin her tiirlii tedbiri almak, gerektiginde gegici 6zel onlem uygulamak
durumundadir. Tirkiye’de, 2010 yilinda gerceklestirilen anayasa degisikligi ile
gecici 6zel dnlemlere anayasal giivence saglanmustir. Ulkemizde gesitli gegici dzel
onlem uygulama 6rneklerine rastlamak miimkiin olsa da bunun bir devlet politikasi
haline geldigini sdylemek miimkiin degildir. Kadinlarin siyasal yasama, calisma
hayatina ve karar alma mekanizmalarina katilmmin bu denli diisiik oldugu
iilkemizde bu &nlemlerin ciddi seklide tartigiimasi gerekmektedir. Ozellikle siyasal
yasama katilim agisindan “kota” hatta “parite” uygulamasmin yasal zemine
kavusturulmas: hizli ve etkin bir ¢oziime kavusmak agisindan yararli olacaktir.
Kadinlarin se¢im kampanyalarini ytiriitebilmeleri i¢in maddi destek saglanmasi bu
uygulamalarin basarisini artiracaktir. Siyasi partilerin aldiklar1 devlet yardimlarinin
bir kismini1 kadimlarin siyasal hayata katilimini artirmak i¢in kullanmasinin zorunlu

hale getirilmesi bu noktada uygulanabilecek tedbirlerden biridir.

Calisma yasaminda; ise giris, terfi ve yoOnetim kademelerinde cinsiyet
esitligini saglamak icin alinacak gecici 6zel Onlemler is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi politikalart ile desteklenmediginde bu uygulamalardan istenilen
faydanin elde edilmesi miimkiin degildir. Buradan hareketle; {ilkemizde is ve aile
yasamini uyumlastirici politikalara hiz verilmesi; ebeveyn izninin hayata gecirilmesi,
dogum izinlerinin artirtlmasi, gocuk, engelli, hasta ve yasli bakim hizmetlerinin

yayginlagtirilmas: gerekmektedir.
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Bununla birlikte, tlkemizde kamu kurumlarimin ve 6zel sektoriin “Esitlik
Eylem Planlar1” hazirlamasinin zorunlu tutulmasi, bu planlarda yer alan tedbirlerin
uygulamasinin izlenmesi ve uygulanmadiginda agiklama talep edilmesi ve
gerektiginde yaptirim uygulanmasi c¢alisma yasaminda kadin erkek esitliginin

saglanmas1 kapsaminda hayata gecirilebilecek bir diger uygulamadir.

Gegici 0zel Onlem uygulamalarinin bagarili olabilmesi i¢in her zaman
uygulanabilecek hazir bir formiil bulunmamaktadir. Her 6nlem, farkli durumlarda
farkli sonuglar dogurabilmektedir. Gegici 6zel onlemler uygulanirken, kadinin genel
olarak toplum i¢indeki durumunun yani sira, dnlem alinacak 6zel alandaki durumu
da analiz edilmelidir. Gegici 6zel Onlemlerin olumlu ve olumsuz olas1 etkileri
belirlenen hedef bakimindan degerlendirmeli ve somut esitligi gergeklestirme
acisindan en uygun goriinen 6nlemler se¢ilmelidir. Kadinlarin toplumsal konumunun
analiz edilmesi ve hangi alanlarda gegici 6zel Onlem uygulamasina gereksinim
oldugunun ve uygulamalarin etkinlik diizeyinin belirlenebilmesi igin tiim istatistiki

verilerin cinsiyete gore ayristirilarak toplanmasi ve yayinlanmasi gereklidir.

Gegici 0zel Onlemlerin basarili olabilmesi i¢in toplumsal destek oldukca
onemlidir. Bir diger 6nemli husus da, kadinlarin kendi sorunlarina duyarlilig1 ve bu
tir onlemlere karsit olumlu tutumlarimin varhigidir. Bu anlamda uygulamalarin,
toplumsal biling ve duyarliligi gelistirecek c¢alismalar ile birlikte yiiriitiilmesi
onemlidir. Olumlu tutum degisikligi ve toplumsal bilincin gelisiminde egitim siireci
en Onemli roli oynayacaktir. Diger taraftan bu onlemler kamuoyunun dikkatini
sorunlu alana c¢ekmesi ile de belli bir toplumsal bilincin olusumuna hizmet
etmektedir. Bununla birlikte gegici 6zel onlemler, kadinlara kars1 ayrimcilik igeren
veya dezavantaj olusturan kiiltiirel uygulamalarin ve kalipyargilarin degistirilmesine

ve ortadan kaldirilmasina yonelik siireci de hizlandirmaktadir.

Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 i¢in c¢alisan temel kurumsal mekanizmadir. Genel Miidiirliigiin
gerceklestirdigi faaliyetler temelde ana akimlagtirma stratejisine hizmet etmektedir.

KSGM dogrudan gegici 6zel dnlem alip uygulama yetkisine sahip olmasa da; hangi
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alanda 6nleme ihtiya¢ duyuldugunun belirlenmesi, hangi 6nlemin hayata gegirilmesi
gerektigi, Onlemin etkilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi noktalarinda ilgili
kurum ve kuruluslarla ile isbirligi igerisinde olmalidir. Ayrica, Genel Miidirliigiin
gerceklestirecegi faaliyetlerde daha etkili olabilmesi igin kurumsal kapasitesinin

artirllmasi ve daha iist bir diizeyde yapilandirilmasi uygun olacaktir.

Calisma kapsaminda; Tiirkiye’de gegici 6zel onlem olarak, kiz ¢ocuklarinin
okullastirilmasinin ve liseye devam oranlarinin artirilmasi, kadinlarin toplumsal
statiisiiniin yiikseltilmesi amaclariyla uygulamaya konulan Sartli Egitim Yardimlari
(SEY) ornegi incelenmistir. Cesitli arastirma sonuglart gercevesinde yapilan analiz
sonucunda, uygulamanin kadinlarin sosyallesmesine katki saglasa da kadinlari
giiclendirme kapsaminda etkin olmadigi anlasgilmistir. Uygulamada, esas olarak
yardimlarin anneye 6denmesindeki amag, sartlarin yerine getirilmesini garanti altina
alarak programin basarisim1  artirmak oldugundan kadinlarin  birey olarak
giiclendirilmesine degil annelik roliine vurgu yapilmaktadir. Diger taraftan, SEY’in
cocuklarin okul basarisim1 artirdigi, okula devamsizlik sayisini azalttii, kiz
ogrencilerin liseye devam oranini erkeklere gore daha fazla artirdigi ortaya ¢ikmustir.
Buradan hareketle, SEY’in hedeflenen sonuglara ulasma noktasinda etkin bir
uygulama oldugu sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte; uygulamanin daha etkin

hale getirilmesi i¢in, hak sahiplerinin uygulamanin amaci1 ve sartlar1 hakkinda

diizenli olarak bilgilendirilmesi ve 6deme miktarlarinin artirilmasi gereklidir.

Calisma SEY 06rnegi ile sinirli olup bundan sonra gergeklestirilecek akademik
calismalar ¢ergevesinde ililkemizde ya da diger iilkelerde uygulanan farkli 6nlemlerin
etkinlik diizeylerinin incelenmesi ya da toplumun gegici 6zel 6nlemlere bakis agisini

ortaya koymak amaciyla alan arastirmalari yapilmasi yararli olacaktir.

Calisma kapsaminda incelenen uygulama ornekleri, kadinlarin firsatlardan
esit sekilde yararlanamadigi bir alana gegici 6zel 6nlemler ile miidahale edilerek kisa
vadede bu alandaki sorunu ¢6zme konusunda olumlu sonuglar alinabilecegini
gostermistir. Bu bakimdan gegici 6zel Onlemlerin, toplumsal cinSiyet esitliginin

saglanmasinda etkili bir yontem oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, asil olarak
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kamusal ve 6zel yasamin tiim alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
hedeflendiginden, ana akimlastirma stratejisinin  uygulanmasi  kaginilmaz
gorinmektedir. Her alanda toplumsal cinsiyet esitligine ulasmis bir toplum
olusturma siirecinde, gegici 6zel 6nlemler ile ana akimlastirma stratejisinin birlikte

yiritiilmeleri halinde hedefe ulasilmasi miimkiin olacaktir.
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