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OZET

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri sonucu kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 egitim,
calisma yasami, siyaset gibi toplumsal yasamin temel alanlarinda erkeklere gore daha
az yer almakta olup siddet ve yoksulluga daha fazla maruz kalmaktadirlar.
Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesi stratejisi bu
esitsizlikleri ortadan kaldirmanin temel yoludur. S6z konusu stratejinin araglarindan

biri Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme uygulamalaridir.

Bu calismada, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme kavrami tanimlanmius,
ulusal ve uluslararast gelismeler ile diinyadan iyi uygulama Orneklerine yer
verilmigtir. Yapilan arastirmaya iligkin sonucglar kullanilarak toplumsal cinsiyet
temelli bir analiz gerceklestirilmis, kadinlar ve erkeklerin mevcut bir politikadan
nasil etkilendiklerine yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Toplumsal cinsiyete
duyarl biitgeleme analizleri igin uygulanabilecek araglardan biri ise ‘Faydalanici
Degerlendirmesi’dir. Faydalanici Degerlendirmesi yapabilmek amaciyla Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 tarafindan yiiriitilen Gelir Getirici Proje
desteklerinden yararlanmig 21 fayda sahibi ile derinlemesine goriismelerin
gergeklestirildigi ¢alismada, nitel arastirma yontemi kullanilmig ve goriisme yapilan

fayda sahipleri, amagli 6rnekleme yontemine gore secilmistir.

Yapilan calisma ile kadin yoksullugu ile miicadelede Gelir Getirici Proje
desteklerinin beklenen diizeyde etkin bir politika olmadigi; ancak s6z konusu
projelerin kadmlarin giiclenmelerine katki sagladigi goriilmiis, bununla birlikte
toplumsal cinsiyete duyarli biitgceleme stratejileri ile toplumsal cinsiyet esitsizligi
iceren alanlarda esitsizliklerin azaltilabilecegi ve politikalarin  etkinliginin

arttirilabilecegi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyete Duyarl

Biitceleme, Faydalanici Degerlendirmesi



ABSTRACT

Women and girls take part in key areas of social life such as education,
working life, politics less than men and boys and they are more exposed to violence
and poverty as a result of gender inequality. Gender mainstreaming is the main way
to eliminate these inequalities. One of the tools of gender mainstreaming is gender

budgeting practices.

In this study, the concept of gender budgeting was defined and national and
international developments with best practices from around the world were
presented. A gender based analyse was made using the result of the research and
evaluations were made as to how men and women were affected by the existing
policies. One of the applicable tools of gender budgeting is ‘beneficiary assessment’.
Indepth interviews have been conducted with 21 beneficiaries who benefited from
the Income Generating Projects that are implemented by Social Assistance and
Solidarity Foundations. Qualitative research methods were used and beneficiaries

who were interviewed were chosen using the purposive sampling method.

As a result of this study, it is understood that Income Generating Project
support mechanisms are not an effective policy in struggling with women’s poverty,
however they contribute to women's empowerment. In addition, it has also been
concluded that gender budgeting strategies can reduce inequalities and increase the

effectiveness of policies.

Key Words: Gender, Gender Budgeting, Beneficiary Assessment
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GIRIS

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de kadin erkek esitligi ve
toplumsal cinsiyet alanlarinda bir¢ok gelisme kaydedilmis, uluslararasi taahhiitlerde
bulunulmustur. S6z konusu alanlarda calismalar devam etmekle beraber kadinin
statilisiine iligkin gostergelere bakildig1 zaman kadininin statiisiiniin istenilen diizeyde
olmadig1 goriilmektedir. Ornegin, 2013 yili verilerine gore Tiirkiye gayri safi yurtici
hasila siralamasinda diinyada 17°nci sirada yer alirken, insani Gelisme Endeksinde
187 iilke igerisinde 90’mnc1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinde ise 148 iilke
icerisinde 68’inci sirada yer alabilmistir. S6z konusu verilere gore Tiirkiye nin
ekonomik acgidan giiclii bir iilke olmasina ragmen insani gelisme ve toplumsal

cinsiyet bakimindan iyi durumda olmadigi goriilmektedir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik ve ataerkil yapi sonucunda olusan toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri kaynaklarin bireyler arasinda etkin dagilmamasinin altinda
yatan en onemli nedenlerden biridir. Kadinlar ve erkekler kamusal ve 6zel alanda
toplumsal cinsiyet rolleri sonucu esitsizlikler yasamaktadirlar. S6z konusu
esitsizliklerin en keskin yasandigi alanlardan biri yoksulluk olup ‘kadin yoksullugu’
kavramui ile bu esitsizlik daha da goriiniir kilimmastir. Kadinlar ve erkekler arasindaki
esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla toplumsal cinsiyet bakis acgisinin ana plan

ve programlara yerlestirilmesi politikasinin benimsenmesi biiyiik nem tagimaktadir.

Toplumsal cinsiyet bakis acgisinin ana plan ve programlara yerlestirilmesinin
en etkin araglarindan biri toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemedir. Bu ¢alismada
toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme analizi araglar1 arasinda yer alan ‘toplumsal
cinsiyete duyarli faydalanict degerlendirmesi’ yapilmgtir. Istihdam ve yoksulluga
iliskin gostergelerde kadinlar ve erkekler arasinda carpici farklarin olmasi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesinde s6z konusu alanlarin 6neminden
hareketle hem yoksulluk hem de istthdam alanlarinin kesistigi Gelir Getirici Proje

(GGP) desteklerine iligkin bir ¢aligma yapilmasi tercih edilmistir.



Calismanin temel sorun alant mevcut bir politikanin kadinlar ve erkekler
tizerindeki etkilerinin ne derece ve neden farklilagtiginin 6grenilmesidir. Bu sorunun
yanitlanabilmesi amaciyla Tirkiye’de SYD Vakiflar1 tarafindan yiiriitiilen GGP
desteklerinden yararlanmis 21 fayda sahibi ile derinlemesine goriismeler

gerceklestirilmistir.

Fayda sahipleri ile gergeklestirilen derinlemesine goriismelerin verileri
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme (TCDB) acgisindan analiz edilmistir. S6z
konusu analiz sonucunda toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin bir diger araci
olan ‘biitgenin yapabilirlikler/kapasitelere etkisi’ yaklagimiyla GGP desteklerinin
kadinlarin yapabilirliklerine sagladig: katki tartigilmistir.

Bu calisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde yoksulluk ve kadin
yoksullugu kavramlari tanimlanmis, kadin yoksullugu yapabilirlikler/kapasite
yaklagimi c¢ergevesinde ele alinmistir. Yoksullugu 6lgmek amaciyla kullanilan
endekslere yer verilmis ve Tirkiye’nin s6z konusu endekslerdeki konumu
tartisilmistir. Temel gostergelerde Tiirkiye’de mevcut esitsizlikler incelenmis ve

Tiirkiye’de uygulanan bazi yoksullukla miicadele politikalarina yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; cinsiyet, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet
esitliginin ana akimlastirilmasi, biitge ve TCDB kavramlar1 tanimlanmis ve bu alanda
yaganan ulusal ve uluslararas1 gelismelere yer verilmistir. TCDB uygulamalarina

iliskin Tiirkiye ve diinyadan 6rnekler incelenmistir.

Calismanin {i¢iincii boliimiinde ise, TCDB analizi amaciyla gergeklestirilen
derinlemesine goriismelerin sonuglari paylasiimistir. Bu kapsamda fayda sahiplerinin
ve Vakif yetkililerinin dnerilerine yer verilmis ve GGP destekleri TCDB agisindan

tartisilmustir.



Sonu¢ boliimiinde, Tiirkiye’de ya mevcut uygulamalarin etkinliklerinin
arttirtlmas1 ya da yeni girisimlerin baslatilmasina yonelik TCDB uygulamalarina

zemin hazirlayabilecek degerlendirme ve Onerilere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KADIN VE YOKSULLUK

1.1 YOKSULLUK KAVRAMI VE TANIMI

Yoksulluk kavrami i¢in yapilan tanimlar cesitlilik gostermekte olup bu
farklilik, yoksullukla miicadele politikalarinda da farkli uygulamalar1 beraberinde
getirmektedir. Topgiil (2013: 279) tarafindan yapilan tanima gére yoksulluk; gelir
eksikligi-azligina bagl olarak asgari yasam diizeyini siirdiirmek i¢in gereken mal ve
hizmetlerden yararlanamama ve bu durumun beraberinde getirdigi sosyal

mahrumiyet gelistirme duygusudur.

Yoksulluk sadece belli bir iilkenin ya da belli bir donemin sorunu degildir.
Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde yoksulluk, varligini siirdiiren ve
hem uluslararas1 hem de bolgesel diizeyde miicadele edilmesi gereken bir sorun
alanidir. Ancak yasanan biiyiik ekonomik ve siyasal krizlere bakildiginda yoksul olan
insan sayisinin ve deneyimlenen yoksullugun siddetinin arttigi goriilmektedir. Bu
noktada vatandasa kars1 sorumluluklari olan devletin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi beklenmektedir. Koray’a (2001: 231) gore yoksulluk denilen ve gec¢im
olanagmin kalmayis1 bigiminde diisiiniilen olgu, hem c¢ok cesitli yoksunluklarla

birlikte yasanmakta hem de a¢ kalmanin 6tesinde ¢ok ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yoksulluk; insanlarin temel
thtiyaglarini karsilayamama durumu olarak tanimlanmistir. Yoksullugu dar ve genis
anlamda olmak tizere iki tiirlii tanimlamak miimkiindiir. Dar anlamda yoksulluk,
acliktan 6lme ve barmnacak yeri olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk,
gida, giyim ve barmma gibi olanaklar1 yasamlarii devam ettirmeye yettigi halde
toplumun genel diizeyinin gerisinde kalma seklinde tanimlanmaktadir. TUIK ayrica

caligmalarinda 6zellikle uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan ¢esitli yoksulluk



gostergelerini de hesaplamaktadir. Bu baglamda, satin alma giicii paritesine gore
glinliik kisi bagina 1 ABD Dolar1 ($), 2.15 $ ve 4.30 $ degerleri yoksulluk sinirlari
olarak belirtilmektedir (TUIK, 2013a).

TUIK mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarmi su sekilde tanimlamaktadir:*
Mutlak yoksulluk; hanehalki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari refah
diizeyini yakalayamamasi durumudur. Bu nedenle, mutlak yoksullugun ortaya
cikarilmasi, bireylerin yagamlarini siirdiirebilmeleri icin gerekli olan minimum
tilketim ihtiyaglarinin belirlenmesini gerektirmektedir. Mutlak yoksul orani, bu
asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir. Goreli
yoksulluk ise bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda
olmasi durumudur. Buna gore toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda
gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hanehalki goreli anlamda yoksul olarak
tanimlanmaktadir. Refah Olgilisii olarak amaca gore tiiketim veya gelir diizeyi

secilebilmektedir.

Senses (2001) goreli yoksulluk igin {i¢ tanim vermektedir: Birinci tanim, bir
kisinin veya grubun yasam diizeyini, kendisinden daha yiiksek gelire sahip bir
referans grubunun geliriyle karsilastirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan bir olgudur.
Ikinci tanim, maddi kaynaklarm toplumda adet haline gelmis ve en azindan
6zendirilen ve onaylanan normal etkinliklere katilimin, konfora ve yasam kosullarina
sahip olmanin olanaksiz veya son derece kisitli hale gelecek kadar yetersiz
kalmasidir. Ugiincii tanima gore ise goreli yoksulluk, temel ihtiyaglarmi mutlak
olarak karsilayabilen ancak kisisel kaynaklarinin yetersizligi yliziinden toplumun
genel refah diizeyinin altinda kalan ve topluma sosyal acidan katiliminin engellenmis
Olmast durumunu ifade etmektedir (Kalaycioglu ve Rittersberg-Tilig, 2002: 200).
Mutlak yoksulluk temel yasam gereksinimleri ile ilgili olmakla beraber goreli
yoksulluk bireyin ya da hanenin mensubu oldugu toplumun birey ya da hanenin

durumu ile kiyaslanmast ile ilgilidir.

! http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16023



Yoksulluga iliskin; objektif yoksulluk-subjektif yoksulluk, gelir yoksullugu-
insani yoksulluk, kirsal yoksulluk-kentsel yoksulluk, sosyal digslama gibi tanimlara

bu calismanin konusu olmadiklari icin yer verilmeyecektir.?

Yoksullukla miicadelede dogrudan ve dolayli olmak tiizere iki yaklasim
bulunmaktadir. Dolayli miicadele yaklagiminda esas alinan temel unsur ekonomik
bliylimedir. Saglanan ekonomik biiylime ve kalkinma ile yoksullugun azaltilmasi
beklenmektedir. Biiylime ile beraber yaratilan istihdam olanaklarinin yoksullugu
azaltic1 etkisi olmaktadir. Ancak s6z konusu yaklasima getirilen temel elestiri
biiyiimenin bir¢ok noktada esitsiz bir bicimde gelistigi ve yararlarinin yoksul
kesimlere gerekli hiz ve derecede ulasamadigi noktasinda yogunlagmaktadir
(Arpacioglu, 2012: 89). Ayrica herkes calisabilecek durumda olmadig: i¢in, hem kisa
hem de uzun vadede istihdama katilamayacak olanlarin da politikalar tasarlanirken
g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte Bugra ve Sinmazdenir’e
(2007: 91) gore ilk olarak biiyiimeyle istihdam, ikinci olarak da istihdamla bireyin
gecimi arasindaki iliskinin zayiflamis ve fevkalade kirilgan bir hale gelmis olmasi,
daha net bir ifadeyle, hem ekonomik biiyiimenin otomatik olarak istihdam artigina
yol acacagi varsayimi, hem de is sahibi olan herkesin yoksulluktan kurtulacagi

varsayimi artik gegerliligini yitirmistir.

Yoksullukla miicadele i¢in uygulanabilecek dogrudan 6nlemler arasinda ise
agirlikla yoksullarin kullandigi mal ve hizmetlere siibvansiyon verilmesi, asgari
ticret, istihdami artirmaya yonelik cesitli proje ve onlemler, yoksullara yonelik kredi
programlar1 ve gesitli cocuk egitim ve beslenme programlar1 6n plana ¢ikmaktadir
(Senses, 2003: 327). Yoksullukla dogrudan miicadele; basta beslenme, saglik, egitim
ve konut gibi temel ihtiyaglar olmak {tizere yoksullarin yasam standartlarim
ilgilendiren konulara yonelik olarak devletin uygulamaya koydugu somut program ve
politikalar1 ve bunlar araciligiyla yoksul kesimlere sagladigi transferleri
kapsamaktadir (Kaya, 2009: 24). Bu yaklasim igin getirilen elestirilerden biri yapilan
yardimlarin emek arzini azaltict yonde etkilerinin olmasidir. Ayni zamanda,

dogrudan miicadele amaciyla kullanilacak kaynaklarin en etkin sekilde

2 S6z konusu kavramlar ile ilgili bilgi i¢in bkz. Ugar (2011), Dingoflaz (2009).



kullanilabilmesi de bu yontemin karsilastigi zorluklardan biridir (Arpacioglu, 2012:
90). Dogrudan miicadele yaklagiminda ayrica kayirmacilik ve yolsuzluk gibi
olumsuzluklar da goriilebilmektedir. Tirkiye’de dogrudan yoksullukla miicadele
yaklasimi gercevesinde 1986 yilinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik

Fonu kurulmustur.

Y oksullukla miicadelede kullanilacak yontemlere bakildig1 zaman nakit gelir
destegi uygulamasi Oneriler arasinda yer almaktadir. Yoksulluk sinirinin altinda bile
olsa diizenli bir gelir destegi iki agidan anlamli olmaktadir. Birincisi; sefaletin aclik
derecesini igeren en kabul edilmez bigimlerini Onlemek tartisilmaz bir Snem
tasimaktadir. ikincisi ise yoksulluk sadece gelir diizeyinin diisiikliigiiyle degil,
diizensiz ve belirsiz olusuyla, yani insanin yarin ne olacagini bilememesi ile de ilgili

bir durumdur (Bugra ve Sinmazdenir, 2007: 96).

Yoksullukla miicadele programlarinin dogrudan ayni ve parasal desteklere
basvurmasi 6zellikle kriz donemlerinde yoksul kesimlere acil destek acgisindan yarali
olabilmektedir. Ancak yoksullukla miicadelenin bunlarla 6zdeslestirilmemesi
gerekmektedir. S6z konusu anlayis cercevesinde su sakincalarin goéz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir: Yoksullukla miicadelede kullanilan kaynaklarin orta
ve uzun donemde biiylimeye ayrilabilecek kaynaklari azaltmasi, ikincisi var olan
resmi olmayan yardimlagsma mekanizmalari {izerinde olumsuz etkileri ve son olarak
yardim alanlar arasinda yaratacagi yabancilasma ve iiretim siirecinden ve giderek
toplumdan diglanma duygularindan kaynaklanan olumsuz psikolojik etkiler (Senses,
2003: 339).

Yoksullugu, yoksullugun nasil yasandigin1 anlamaya calisirken oOncelikle
haneye bakmak, magduriyetin boyutlarin1 anlamay1 kolaylastirirken ayni zamanda
insanlart birlikte ve ayr1 ayr1t magduru olduklar1 kosullarla basa ¢ikmak icin cesitli
yollar iireten, gilic kosullar1 kendi lehine degistirmeye, hi¢c olmazsa hafifletmeye
calisan toplumsal 6zneler olarak goriilebilmesini saglamaktadir (Bora, 2002: 99).
Yoksullugu deneyimleyen bireylerin ¢ogunlukla kadin olduklari diislintildiiglinde

kadinlarin mevcut kosullar1 ortadan kaldirmaya ya da degistirmeye yonelik



faaliyetleri hanenin devamliligini saglamakta, ancak giinliik yasami icerisinde kadina

cok biiyiik sorumluluklar da yiiklemektedir.

Yoksullukla bas edebilmek icin sosyal yardimlara basvuranlarin ¢ogunun
kadin oldugu goriilmekte olup yoksullukla miicadelede yasanan eksiklikler kadinlar
erkeklere gore daha fazla olumsuz yonde etkilemektedir. Bora’ya (2002: 108) gore;
sosyal yardim bagvurularmin kadinlar tarafindan yapiliyor olmasimin bir nedeni
kadinlarin yoksulluklarini itiraf etmesinin daha kolay olmasidir ve bazi kiiltiirel
normlara gore ailenin gec¢imini saglamaktan sorumlu olmamalarindan dolay1
gecinememeyi bir basarisizlik ya da cinsiyet kimliklerinin sarsilmasi olarak
gormemektedirler. Bununla birlikte, devlet kurumlarinin baba/koca yerine gecerek
kadinlara ve c¢ocuklara sahip c¢ikmasi “olmasi gereken” bir durum olarak
algilanmaktadir. Ayrica, ailenin ge¢iminden sorumlu olmasalar bile ge¢ginememenin
yiikiinii en ¢ok kadinlar tagimaktadir. Cocuklari doyuramamak ve evi yasanir halde

tutamamak kadinlarin hayatlarini agirlastirmaktadir.

Kadinlarin ailelerin ge¢iminden sorumlu olmayisi ancak beslenmesinden
sorumlu olusu kadinhigin biiyiik 0Ol¢iide bakma ve besleme isleri ile
iliskilendirilmektedir. Bu sorumlulugu yeterince yerine getiremeyen kadinlar bu
durumdan utanmaktadirlar. Ancak, erkekler s6z konusu sorumluluklarini
yoneticilere, siyasilere ya da disaridaki “herkes”e yansitabilirken kadinlar yetersizlik
hissetmektedirler (Bora, 2002: 111).

1.2 KADIN YOKSULLUGU

Kadin yoksullugu hem ¢ok boyutlu hem de ¢ok sektérlii bir konudur. Oyle ki
kadinlar yoksullugu farkli bi¢imlerde, farkli zamanlarda ve farkli mekanlarda gerek
toplum icinde gerek hane i¢cinde yasamaktadirlar (Bradshaw ve Linneker, 2003: 5).
“Yoksullugun kadinlagmas1” kavramu literatiire 1978 yilinda Diane Perace tarafindan
kazandirilmistir. Amerika’da yoksullarin 2/3’iinii kadinlarin olusturmasi ve zaman

icinde kadmlarin isgliciine katilim oranlarindaki artisa ragmen ekonomik



konumlarinin kétiilesmesine dikkat ¢ekmek amaciyla kullanilmistir (Ulutas, 2009:
25). “Yoksullugun kadinlagsmas1” kavramimin kullanilmasi 1970’li yillarla beraber
baslamis olsa da kadinlarin yoksullugu deneyimlemeleri c¢ok daha eskiye

gitmektedir.

Yoksullugun kadinlasmasi kavrami, Birlesik Devletler’de (ABD) yalniz
yasayan kadinlarin ya/ya da tek ebeveynli ailelerin (kadin ve ¢ocuk) daha yoksul
olduguna iligkin ampirik caligmalarin sonucunda ortaya c¢ikmistir. Aile yapisinin
degismesi, bosanmalarin artmasi, evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olma oraninin artmasi ve
cocuklarin kadimnlar tarafindan bakilmasi gibi nedenler yoksullugun kadinlagmasini
aciklamak icin kullanilmistir. Bununla birlikte; s6z konusu kavram, yoksullugu
demografik siire¢ tizerinden analiz ettigi, sinifsal konumlar, etnik kimlik vb.
faktorleri goz ardi ettigi; kadinlar arasindaki farkliliklar1 gérmedigi, kadin bash ya da
hane reisinin kadin olmasinin her kosulda yoksullugu beraberinde getirmedigi,

kadinlarin farkli konumlanisini hige saydigi i¢in elestirilmistir (Sener, 2009: 2).

Yoksullugun kadinlagmasi kavrami asagidaki olgulara isaret etmek amaciyla

kullanilmaktadir:

o Erkeklerle kiyaslandiginda, kadinlarin yoksullukla karsilasma olasiliklar

daha yiiksektir,
e Kadinlarin yoksullugu erkeklerin yoksullugundan daha ciddidir,

o Kadmlar arasinda goriilen yoksulluk durumu erkeklerin arasinda goriilen

yoksulluk durumuna gore, zaman i¢inde artmaktadir (Ecevit, 2003: 85).

Yoksullugun kadinlasmasi kavrami toplumsal cinsiyet ve yoksulluk
calismalarinda ele alinmaya baglanmistir. Yoksullugun artmasiyla kadinlarin daha da
fazla yoksullagmasi, kadinlarin yoksul kalma riskinin daha fazla olmasi ve
aragtirmalarda yoksullugun kadinlar tarafindan nasil yasandigina daha ¢ok vurgu

yapilmasi bi¢iminde; yani “gdriinmezlik”, “toplumsal cinsiyet dengesi” ve



“yoksullugun yeniden kavramsallagtirilmasi” olarak ele alinmistir (Alcock, 1997°den

aktaran; Kardam ve Yiiksel, 2004: 45).

Kadmlarin  yoksullukla iliskilendirilmesi iki bigimde ger¢eklesmistir:
Birincisi, kalkinma paradigmasi ig¢inde cinsiyet esitsizliklerinin kalkinma siirecini
engelleyen, verimini diisliren bir faktor olarak goriilmesi, dolayisiyla da cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik politikalarin kalkinmayla iliskilendirilerek dnerilmesidir.
Ikincisi ise, asil olarak kadinlar tarafindan yiiriitiilen hane i¢i gecim stratejilerinin bir
gecim kaynagi olarak dikkate alinmasi, bu stratejilerin kalkinma siirecinin
verimliligini artiracak bir “yOnetisim” sistemine dahil edilme girisimleridir (Bora,

2002: 98).

Kardam ve Yiiksel (2004: 64) tarafindan yapilan c¢alismada, kadinlarin
yoksullukla miicadelede temel gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla asagidaki

faaliyetleri gergeklestirdikleri goriilmiistiir:

e Beslenme: Pazardan artik sebze ve meyve toplamak, bayat ekmek almak, et
almamak, evde ekmek yapmak gibi, yiyecek yardimi veren kurumlara

basvurmak, bazi iiriinleri evde liretmek gibi,

e Barinma ve i1smma: Ev yapmak, yakacak yardimi veren kurumlara

basvurmak, kacak elektrik kullanmak, suyu az kullanmak gibi,

e Saglik: Sorunu belli bir sinira dayanana kadar ertelemek, yani yok saymak,

ticretsiz doktor kontrolii ve tedavi saglamaya ¢aligmak gibi,

o Egitim: Okul giysilerini ve kitaplar1 yardim yoluyla saglamak, burs veren

¢esitli kurumlara bagvurmak gibi,

e Diger: Uzun mesafeleri yiirlimek, baskalarinin eski giysilerini kullanmak,
giinlere, geleneksel kutlama ve diiglinlere katilmamak, komsu ziyaretlerini

azaltmak gibi.
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Kadin yoksullugunun, kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumu ve kadinlarin
egitim imkanlarindan yararlanma durumu olmak {izere iki belirleyici 6zelligi
bulunmaktadir: Is piyasasinda kadinlarin ikincil konumda olduklarin1 gdsteren pek
cok veri mevcuttur. S6z konusu veriler; isgiiciine katilimin diisiik olmasi, diisiik
ticretlerde istihdam edilmesi, kayit dist calisilmasi, fason calisilmasi, iicretsiz aile
iscisi olunmasi, elde edilen gelir lizerinde s6z sahibi olunamamasi ve gelirden
yoksunluk gibi gostergelerdir. Yoksul kadinlarin aile planlamast ve saglik
hizmetlerine erigimlerinin siirekli kilinmasi, kiz ¢ocuklar1 i¢in gerek ilk kademede
gerek sonrasinda nicel ve nitel olarak egitim kalitesinin arttirillmasina yonelik
reformlar gercgeklestirilmesi, kadinlarin kredi ve tasarruf imkanlarina erisimlerini
kolaylastirmak amaciyla o6zel sektor igin tesvikler gelistirilmesi, kirsal alanda
yasayan kadinlarin Ozellikle altyapr gibi hizmetlere erisimlerinin artirilmast,
yoksullar i¢in emek yogun sektorler olusturularak istihdam olanaklarinin artirilmast,
sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi, yoksullasan c¢iftgiler ve kadinlarin miilk
edinmelerine olanak saglayan politikalarin gelistirilmesi ve hesaplanmayan ya da
deger bigilmeyen veriler icin istatistik programinin degistirilmesi gerekmektedir

(Buvinic: 1998).

Kadinlar diisiik toplumsal statiilii, esine ve ailesine bagimli konuma sahip, bir
nevi ikinci sinif yurttag olarak bir dizi agmazla yasamlarin1 idame ettirmek zorunda
kalmaktadir (Sahin, 2012: 132). Kardam ve Yiiksel (2004: 64) kadinlarla yaptiklart
derinlemesine goriismelerde su sonuglara ulasmiglardir; kadinlar daha ¢ok ailenin
pratik gereksinimlerini saglamak, bunlari ucuza ya da hi¢ para vermeden elde etmek
ya da tiiketimi diisiirmek i¢in ¢esitli ¢éziimler bulmuslardir. Pratik ihtiyaglar i¢in
bagvurulan yollardan bir kismu da gelirin artirllmasma ve {retime yonelik
faaliyetlerdir. Pratik gereksinimlerden hareketle girisilen istihdama ve iretime
yonelik faaliyetler, kadinlar1 evlerinin disinda, yeni iliski aglar1 igine sokarken,
kendilerinin glivenlerinin artmasina ve aile i¢indeki konumlarinin farklilasmasina

neden olarak stratejik degisikliklerin 6niinii agabilmistir.

Erkek iscinin 6znelestirdigi evin merkezindeki kadinlarin ya yok sayildigi ya

da erkegin himayesinde bagimli olarak konumlandirildig: yapilar insa edilmektedir
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(Sahin, 2012: 145). Bu bagimlilik iligkisi 6miir boyu devam etmektedir ve kadinlar
erkeklerin yararlandig1 istihdam olanaklarindan faydalanamamaktadir. Bagimlilik
iliskisi kurumsallasmis ve kadin; anne, es ve kiz ¢ocugu olarak bagimli (bakmakla
yiikiimlii olunan kisi) statiisiinde kalmistir. Ornegin kadinlar aktif sigortal1 olanlarin
yararlandiklar1 emeklilik gibi glivencelerden de yoksun kalmaktadir. Sahin’e (2012:
291) gore bagiml statiisiindeki kadinlarin kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik veya analik riskleri karsisinda gegici is goremezlik

O0denedi veya siirekli is géremezlik 6denegi gibi gelir glivencesi bulunmamaktadir.

Kadinlar iicretli olarak calisiyor olsalar bile, bir¢ok sorunla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Sorunlarin en basinda kadinlarin kayit dist bir sekilde diisiik ticretli
calismalar1 yer almaktadir. Egitim olanaklarina erisime paralel olarak mesleki
becerileri yeteri kadar gelisememekte ve Orgiitlenme acisindan da eksiklikler
yasamaktadirlar. Kadinlar egitim olanaklarina istenilen diizeyde erisememektedir.
Ozellikle toplumsal cinsiyet roller geregi ev ici sorumluluklari, deger yargilari gibi
nedenler kadinlarin okul siralarin1 ¢ok erken yaslarda terk etmelerine neden
olmaktadir. Ulkemizde ¢esitli calismalarla kiz ¢ocuklarmnin okullasma oranlarinda
artis olmustur. Tasimali egitim, Sarth Nakit Transferi (SNT), okul kitaplarinin
ticretsiz dagitimi genel olarak okullagsma oranlarini artirmistir. Ancak, lise ve

yiiksekogrenimde hala oranlar istenilen seviyelerde degildir (Sahin, 2012: 185).

Kadin yoksullugunu anlamak amaciyla; iiretken kaynaklara ulagmaya
(egitime, saglik hizmetlerine, finansal kaynaklara erisim, yeterli zamana sahip olma
vb.), hane geliri ve harcamalar1 tizerindeki kontrole, tiiketimde cinsler arasi1 yasanan
farklilasmaya (beslenme Onceliginin erkege ve erkek c¢ocuklarina verilmesi),
kaynaklarin kullanimina vb. bir dizi faktore bakilmasi gerekmektedir. Ailenin geliri
arttikca erkegin geliri daha fazla kontrol ettigi, yonettigi ancak gelirin azalmasi
durumunda bu kontroliin ve yoOnetimin, 0&zellikle temel ihtiyaglar1 karsilama

yoniindeki sorumlulugun kadina devredildigi goriilmektedir (Sener, 2009: 5).

Istihdam ve yoksulluk iliskisine bakilacak olursa, iicret elde ederek ¢alisiyor

olmanin yoksullugu ortadan kaldirmak igin yeterli olamadig1 goriilmektedir. Ucretli
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olarak c¢alisan kadmlarin hane iginde var olan sorumluluklari devam etmektedir.
Kadinlarin T{cretli olarak calistigi  kayit disi sektorlerdeki diistik iicretler,
yoksulluktan kurtulmada yeterli olmamaktadir. Kayit disi c¢alismanin en biiyiik
dezavantajlarindan biri sosyal giivenlik sistemine dahil olmamaktadir. Bununla
birlikte, ise girerken anlasilan diisiik iicretin ne zaman verilecegi, ticretin bir tehdit
unsuru olup olmayacagi, kisinin kendi harcamalarini istedigi gibi planlayamamasi da

kayit dis1 istthdamin olumsuz taraflar1 arasinda yer almaktadir.

Yoksulluk ve ozellikle kadin yoksullugu bakimindan “galisan yoksullar”
kavrami 6nem kazanmaktadir. Calisan yoksul; kamu ve 6zel sektorde alt diizeyde
calisanlari, resmi olmayan sektor ve marjinal sektor ¢alisanlarini kapsayacak bigimde
diisiik egitim diizeyi ve vasifsiz isgiliciinii olusturan kesimi anlatmak amaciyla
kullanilmaktadir. S6z konusu grup, calisabilir durumda olan ancak diisiik egitim ve
vasifsizlik nedeniyle is bulamayan ve calisgamayan yoksullari da kapsamaktadir
(Kalaycioglu ve Rittersberger-Tilig, 2002: 201). EUROSTAT, yilin yaridan
fazlasinda ticretli, maash ya da kendi hesabina ¢alisan ve ulusal ortalama gelirin %
60’1mnin altinda harcanabilir gelire sahip olan bir hane halkinda yasayan kimseleri
calisan yoksul saymaktadir. TUIK ise esdeger fert basina tiiketim harcamasi medyan
degerinin % 50’sini goreli yoksulluk sinir1 olarak kabul etmektedir. Goreli yoksulluk
oranin1 da esdeger fert basina tiiketim harcamasi, goreli yoksulluk siniriin altinda
kalan hane halklarmin olusturdugu niifusun, toplam niifus icindeki payr olarak
hesaplamaktadir. Bu olgiite gore yoksul olarak belirlenmis bir hane halkinin tiyesi

olan ¢alisanlar, ¢alisan yoksul olarak nitelendirilmektedir (Kapar, 2010: 53).

Ozetle, Ulutasg’m (2009: 35) belirttigi gibi toplumsal cinsiyet rolleri,
yoksullugu algilama ve yoksullukla bas etme stratejilerinde son derece belirleyici bir
oneme sahiptir. Erkeklere verilen toplumsal roliin haneyi ge¢indirmek, kadinlara
verilen roliin ise eve giren gelirle aile liyelerinin yeniden liretimini saglamak olmasi,
yoksulluk deneyimlerinin cinsiyete gore farklilagmasmin en temel nedenini

olusturmaktadir.
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1.2.1 Yapabilirlikler/Kapasite Yaklagimi

Bu bolimde kadin yoksullugu yapabilirlikler/kapasiteler —yaklasimi
cercevesinde degerlendirilecektir. Yapabilirlikler/kapasiteler yaklasiminin sahibi
Amartya Kumar Sen, Hintli bir ekonomist olup; aglik, insani kalkinma teorisi, refah
ekonomisi ile yoksulluk, cinsiyet ayrimciligi ve liberalizmin altinda yatan
mekanizmalar hakkindaki ¢aligmalartyla refah ekonomisine biiylik katkida

bulunmus, 1998 yilinda Nobel Ekonomi Odiiliinii almis bir bilim insanidir.®

Yoksulluk, sadece gelir unsuru incelenerek anlasilabilecek bir olgu degildir.
Ornegin issiz olan biri gelir kaybma ugrayacak olup devlet tarafindan bu kayip
igsizlik 6denegi gibi uygulamalarla telafi edilse bile kisinin magduriyeti giderilmis
olmayacaktir. Sen’e (2004) gore; issizlik bagka tlirden yoksunluklara neden olarak
bireylerin yasamlar1 {izerinde baska ciddi etkiler yaratirsa, bu durum gelir destegi
yoluyla yapilan iyilestirmenin etkisini smrlayacaktir. Issizligin gelir kaybindan
baska psikolojik bozukluklar, ¢calisma giidiisii, beceri ve 6zgiiven kaybi, hastaliklar
ve hastaliklara yakalanma oranlarinda (hatta 6liim oranlarinda) artis, aile iliskileri ve
sosyal hayatin bozulmasi, toplumsal dislanmanin artmasi, irksal gerilimlerin ve
toplumsal cinsiyet asimetrilerinin 6ne g¢ikmasimi kapsayan pek ¢ok uzun erimli

etkileri bulunmaktadir.

Biiyiime genel olarak kisi bas1 gayri safi milli hasilanin artmasi olarak ifade
edilirken, Sen (1985) ekonomik biiyiimeyi, gelismenin nimetlerinden herkesin ayni
bicimde yararlanamadigi ve yoksun durumda olanlar1 gostermedigi icin yasam
standard1 agisindan 1yi bir dl¢iit olarak degerlendirmemektedir (Kardam ve Yiiksel:
2004: 49). Bununla birlikte, hane halkinin elde ettigi gelir ya da sayisal olarak kisi
basina diisen gelir incelenerek kadin yoksullugunun boyutlar1 anlagilamaz. Sen’in
(2004) belirttigi gibi aile iiyelerinin kazandiklar1 gelir ailenin diger tiyeleri tarafindan
paylasildig1 i¢in toplumsal cinsiyet esitsizlikleri esasen gelir farkliliklarina gore

¢oziimlenememektedir. Ekonomik zenginliklerdeki esitsizlikler konusunda daha agik

¥ http://tr. wikipedia.org/wiki/Amartya_Sen
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bir fikir edinmek amaciyla kaynagin aile icinde kullanilmak {izere nasil

paylasildigina dair eldeki olagan bilgilerden daha fazlasina ihtiya¢c duyulmaktadir.

Yapabilirlikler yaklasimi kadinlar agisindan ¢ok Onemlidir. S6z konusu
yaklasim haneyi ya da toplulugu degil bireyi degerlendirme birimi olarak almaktadir.
Insanlarin 1k, yas, etnik grup, toplumsal cinsiyet, cografi bdlge acisindan
Ozelliklerini esitsizliklerin incelenmesinde temel bir boyut olarak ele almas1 da kadin
caligmalar1 acisindan bir avantaj olarak goriilmektedir. Bir bagka 6nemli husus ise;
daha baslangicindan itibaren insanlarin ne yapabilecekleri ya da ne olduklari
tizerinde durarak kadinlarin 6zellikle 6zel alanda yani aile i¢inde acisini ¢ektikleri

esitsizliklerin ele alinmasina olanak tanimaktadir (Kardam ve Yiiksel, 2004: 51).

Senol-Cantek (2013: 2) tarafindan yapilan caligmada disi kusun yaptigi
yuvay1 bir kafese doniistiiren, o yuvanin i¢inde/6zel alanda kapali tutulan kadinin;
bazi gorev ve sorumluluklardan “azade olabilme” (free from), keyif verici bazi
edimlerde bulunabilmek igin “serbest olma” (free to) gibi 6zgiirligiin iki tiirtinden de

yararlanamadigi sonucuna ulagilmustir.

Yapabilirlikler, potansiyel islevselliklerdir ve vurgu esas olarak insanlarin ne
olmaya ya da ne yapmaya muktedir olduklari, yani yapabilirlikleri (capabilities)
lizerinde olmasi gerekmektedir. Insanlarin ne kadar kazandiklar1 (gelir) ya da ne
kadar harcadiklar1 (tikketim) bu anlamda bir 6l¢ilit olmamaktadir. Yapabilirlik ‘iyi
olma’ Ozgiirliigiine, boyle bir potansiyel gilice sahip olmak anlamina gelmektedir

(Sen, 1992°den aktaran; Kardam ve Yiiksel, 2004: 50).

Kalkinma ise insanlarin yararlandig1 gergek ozgiirliikleri genisletme siireci
olarak tanimlanmaktadir. Kalkinma, 6zgiirliigii ortadan kaldiran baslica nedenlerin,
zorbaligin, yoksullugun, sistematik toplumsal yoksunlukla birlikte yetersiz iktisadi
firsatlarin, baskici devletlerin hosgoriisiizliigiiniin ya da asiriliklarmin yani sira
kamusal hizmetlerdeki ihmalin ortadan kaldirilmasini gerektirmektedir (Sen, 2004).
Son yillarda kadin ve kalkinma konusunda birgok ¢alisma yapilmaktadir. Aksoy’un

(2006: 35) belirttigi gibi bugiin kadin ve kalkinma konusu, kadmin daha iiretken
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olmasi, emegini daha etkin kullanmasi olarak degil, kadinin giiclenmesi, kadinin
tiretim siirecindeki rolii ve isgiliciine katilimi ve modern kurumlara ulasabilme
(yaymm, egitim, kredi, saglik ve sosyal hizmetler vb.) yollar1 ve kendi emegi ve
giindelik yasam iizerindeki denetim giiclinii artirabilmesi, erkeklerle esit bicimde
kalkinma siirecine katilabilmesi bi¢ciminde algilanmakta ve kabul edilmektedir. Bu
nedenle kalkinmada cinsiyet farklilagmalarina iliskin olumsuzluklarin giderilmesi,
tim plan ve programlarda toplumsal cinsiyet duyarliligi olusturulmasini gerekli

kilmaktadir.

Robeyns (2003: 71) “Sen’in Yapabilirlikler/Kapasite Yaklasimi ve Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi: ilgili Yapabilirlikleri/Kapasiteyi Se¢me” (Sen’s Capability
Approach and Gender Inequality: Selecting Relevant Capabilities) isimli
caligmasinda asagida yer alan 14 maddelik yapabilirlikler/kapasiteler listesini

olusturmustur:

1. Yasam ve fiziksel saglik: Fiziksel olarak saglikli olma ve hayatinin normal

stiresinde saglikli yasayabilme,
2. Ruhsal saglik: Ruh saglig1 agisindan iyi olma,
3. Bedensel biitiinliik ve giivenlik: Siddetin herhangi bir tiiriinden korunabilme,

4. Sosyal iligkiler: Sosyal iligkiler aginin bir pargasi olma ve sosyal destek alma

ya da verme,
5. Politik giiclenme: Politik karar alma mekanizmalarina esit bir sekilde katilma,
6. Egitim ve bilgi: Egitilebilme, bilgi liretebilme ve kullanabilme,

7. Ev ici isler ve piyasa disindan bakim: Cocuk biiyiitebilme ve baskalarina

baktirabilme,

8. Ucretli isler ve diger projeler: Isgiicii piyasasinda yer alabilme ve sanatsal

faaliyetler dahil projelerde yer alabilme,

9. Barinma ve ¢evre: Barinabilme ve giizel bir ¢evrede yasayabilme,
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10. Hareketlilik: Hareketli olabilme,

11. Bos zaman aktiviteleri: Eglenmeye ya da dinlemeye yonelik aktiviteler

yapabilme,
12. Zamansal 6zerklik: Zaman kullanim1 konusunda 6zerklige sahip olabilme,
13. Saygi1: Sayginlik gorebilme,

14. Din: Bir dine bagli olup olmamay1 se¢ebilme.

Tablo 1-1’de belirtilen 11’inci ve 12’nci maddeler bos zaman aktiviteleri ve
zamansal ozerklik ile ilgilidir. Bu kapsamda Tiirkiye’de TUIK tarafindan 2006

3

yilinda yapilan “zaman kullanimi anketi” énem kazanmaktadir.* Zaman kullanim
anketleri kadinlarin ev i¢i liretim ya da bakim sorumlulugu gibi islerle gegirdikleri
zamant goOrlinlir kilmaktadir. Hanede iiretilen ve piyasa ekonomisi igerisinde
bulunmayan iiretim ulusal hesaplamalarda yer almamaktadir. Cogunlukla kadinlara
ait olan ev emeginin yarattig1 parasal degerin 6l¢iilmesinde esas olarak iki yontem
kullanilmaktadir: Bunlardan birinde ev ve bakim islerini, ev i¢inde ya da disinda
ticret karsilig1 yapan profesyonel asci, temizleyici, temizlikei, bakicilarin aldig ticret
gdz oniine alinmakta ve ev kadinlarimin karsiliksiz emeginin degeri bu temelde
hesaplanmaktadir. Ikinci yontemde ise, karsiliksiz emegin yarattigi deger disarida

ticret karsiligr calistigl takdirde kadimin alacag: iicret lizerinden hesaplanmaktadir

(Acar-Savran, 2009).

* http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=528
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Tablo 1-1 Toplumsal cinsiyetlendirilmis yapabilirlikler ve TCDB karsilig1

Yapabilirlik/ Toplumsal cinsiyet analizi TCDB siirecinde kullanilabilecek olumlu
kapasite eylem onerileri
»  Erkek cocuk sahibi olmanin daha )
Kiz ¢ocuk katli yaganan toplumlarda, kiz gocuk
makul sayildig1 geleneksel toplumlarda . o .
1- Dogma sansi ve bir sahibi olmanin vergi indirimi veya gelir
kiz ¢ocuk katli transferi ile Gzendiriimesi
. . ransferi ile 6zendirilmesi
kere diinyaya geldikten|, . jn1ara ayrimeilik igeren saglik .
sonra yasamini normal ) ) ~ ¥ Kadmlarm yakalanma orani yiiksek olan
sisteminde kadnlarin yasam beklentisi o . .
siirede saghkh hastaliklarla ilgili kadinlara yonelik 6nleyici
diisiik olabilir bilgilends hastalis 151 halind
: ilgilendirme ve hastaligin varlig1 halinde
yasayabilme »  Bazi hastaliklara yakalanma . oo .
tedaviye ulasim kanallarinin gelistirilmesi
oranlarinda toplumsal cinsiyet
farkliliklart
v Cinsiyet¢i olmayan psikoloji egitimi i¢in ar-ge
ve uygulama
v' Kadinlara yonelik, yasadiklar1 sinirsel
gerilimin onlara has olmadigin1 belirten ve
> Sinirlilik, depresyon kadinlarda daha terapiste veya psikologa bagvurmaya karsi
stk goriilen ruhsal rahatsizliklar cesaretlendirici kampanyalar
>- Ruhsal saghk »  Yalniz anneler ruh ve sinir v" Yalniz annelerin maruz kaldigi maddi, manevi
hastaliklarina karsi daha savunmasizlar ve sosyockonomik giigliiklerle bas
edebilmelerini kolaylastiracak destek hatti ve
onlar1 yan yana getirip, paylagimlar1 yoluyla
giiclendirecek STK’larin tesviki ve
desteklenmesi
v' Kadmlar i¢in grup terapisi,
giiclendirme/dayanigma egitimleri
v' Kadina yonelik siddeti geriletmek igin
erkeklere yonelik kampanya ve egitimler
onelik si v Kadinlara yonelik yasal okuryazarlik egitimleri
3- Bedensel biitiinliik » Kadina yonelik siddet y < y Ty g
.. . »  Geng annelerde 6liimle sonuglanan V' Siginma evlerinin yaygmlastiriimasi
ve giivenlik
v/ Kiirtaj’in evli olup olmadigina bakilmaksizin

kiirtajlar

tiim kadinlar i¢in iicretsiz saglik hizmeti olarak

sunulmasi
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4- Sosyal iliskiler

kurmak, gelistirmek ve

Erkekler politik, ekonomik ve yasal
alanlarda daha yogun sosyal iliski

aglarma sahipler

»  Kadinlarn iligkileri daha enformel ve Y Kadmlan giglendirmeye yonelik hizmetler
zevk almak, devaminda ’ . veren feminist STK’lar1 tegvik
e e x kadnlar arkadasglari ile daha sik
sosyal iliski ag1 ve
destein varhL. goriismelerine ragmen duygusal veya
maddi bir kriz aninda yardim istemeye
kars isteksizler
v' Kota uygulamasinin her kurumda ve diizeyde
Hemen biitiin iilkelerde erkekler siyasi uygulanmast
5- Politik gii¢ alanda kadinlardan daha cok temsil v' Kadmlarin siyasi partilere tiyeliklerini ve
edilmekte ve politik gii¢ sahibi politikaya katilimlarini tesvik edecek
kampanyalar
Kiz ¢ocuklar egitimlerini ilerletmede  |v*  Kiz gocuklarimin daha uzun yillar egitim
G- Egitim ve bilgi toplumsal cinsiyet¢i bakis agisindan stirecinde kalabilmeleri i¢in burs programlari
dolay1 engellenmekte, baskilanmaktalar
v" Kadinlarla erkekler arasinda paylasiimasini
saglamak {izere programlanmis egitimler,
Ev isi biiyiik 6l¢iide kadinlarin kampanyalar
sorumluluguna birakilmistir v' Kadmlari ev igi yiikiinden 6zgiirlestirecek ve
Cocuk, hasta ve yash bakimi ev iginde erkeklerle esit paylagimini saglayacak, her
gerceklestirilen faaliyetlerdir ve yine mahalle ve apartmanda 24 saat agik
bityiik oranda kadinlar tarafindan camagirhane, mutfak gibi ortak kullanim
7- Ev isi ve piyasa dis1 yapilmaktadir. Bu konuda ev digmdan alanlarinin tesisi.
bakim bir yardim almak, ancak piyasa v" Yine kadinlarin bakim yiikiinii hafifletecek
mekanizmast icinde belirlenmis piyasa dist bakim olanaklarinin gelistirilmesi
fiyatmin ddenmesi ile miimkiin ve yasal diizenlemelerle erkeklerin de bakim
olabilmektedir faaliyetlerine egilmelerinin saglanmasi.
v' Hastalanan insanlarin iyilesene dek misafir
edilebilecegi kamusal hasta misafirhaneleri
v" Yash Bakim merkezleri
v" Her mahallede kamusal kres hizmeti
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Kadmlarin becerilerini gelistirebilecekleri ve is

aramaya ytireklendirilecekleri istihdam tegvik

programlari
v' Kadin ¢alisan istihdam edecek igyerlerine vergi
Kadinlarn istihdama katilim indirimi, sigorta muafiyeti vs. formunda
oranlarinin diisiik kalmasi tesvikler
Mesleki ayrimlasma (occupational v' Cinsiyet¢i mesleki ayrimlagsmanin oniine
segregation) nedeniyle kadmlarin gecebilmek i¢in, geleneksel kadin isi erkek isi
oy e anlayisini kiracak meslek edindirme kurslari,
8- Ucretli is geleneksel olarak onlara “ait” goriilen o N .
ev isinin devami niteligindeki yemek, ilgili meslek okullarina dgrenci aliminda kadin-
temizlik, bakim hizmeti islerinde erkek kotast uygulamak (erkekleri, hasta
yogunlagmalari bakimi, hemsirelik, sekreterlik, anaokulu
Kadmlarm iicretlerinin erkeklere ogretmenligi; kadinlari kuaforliik, tamircilik,
Kuyasla diisiikliig soforliik gibi mesleklere yonlendiren egitim
programlart)

v' Hem istihdam olanaklarina hem de meslek
edindirme/beceri kazandirma kurslarina
cocuklu kadinlarmn da katilimi saglamak i¢in
¢ocuk bakiminin desteklenmesi

Kadinlar giinlerinin bitytik bolimiinii  |v*  Kamusal, ulagilabilir, konut edindirme

evde gecirmekteler. Bu nedenle programlart
O- Giivenli, hos bir erkeklerin ig yerlerinde ulastigi asgari |v Kadinlara konut edinme durumunda vergi
gevrede barmma. lyi kosullardan (sicaklik, rutubetsiz ortam, indirimi, kamu konutlarinda éncelik
barmma sartlar, 0gle yemegi gibi) mahrumlar. v/ Biitiin hanelerde temiz su, elektrik ve asgari
fiziksel ve ruhsal Kadinlarm ¢ogu kig aylarinda esleri ve 1sinma sartlarinin saglanmast
saghg getirir ¢ocuklar1 eve donene kadar 1smnma v Isinma enerjisinde (dogalgaz) hanelere dzel

masrafindan tasarruf etmek igin 1sitict indirim

herhangi bir ara¢ kullanmiyorlar

v Sehir i¢i ve sehirlerarasi toplu tasima

10- Cografi mekénlar
arasi ya da sehir icinde

hareket edebilme

-Sehir i¢i tagimacilikta gocuk ve
bebekli yolcular i¢in kolaylik yok
Tren istasyonu ve tren vagonlar1 bebek

arabal1 “annelere” uygun degil

hizmetlerinin ve mekéanlarinin toplumsal
cinsiyet farkindalikli bir analiz ile yeniden ele

alinmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmast
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11-Bos zaman >

aktiviteleri

Erkekler bos zaman aktivitelerine
kadinlardan daha fazla zaman
ayirabilmektedir

Erkeklerin bog zaman aktiviteleri
cocuk, hasta ve yash bakimu ile sekteye

ugramamakta

Yukarida onerilen harcama ve gelir
diizenlemeleri ile yasal kurumsallagsmalarda
ilerleme kaydedilmesi ile kadinlarin iicretsiz ev

isine harcadiklar1 zaman azalacak ve zaman

12-Zamansal dzerklik »  Kadnlar, kendilerinden beklenen ev isi

kullanimlar1 da 6zerklesecektir
ve bakim yiikleri nedeni ile zaman
kullanim1 konusunda 6zerk

davranamamaktalar

.. farkindalig1 egitimi verilmesi,
13- Saygmlik ve Itibar |5 gadinlar genel olarak asagida ve yarim

gorme insan olarak goriilmektedirler

a9

istthdami

v Orgiin ilk ve orta dgrenimde istihdam edilen

biitiin 6gretmen kadrosuna toplumsal cinsiyet

v Egitim fakiiltelerinde “toplumsal cinsiyet
farkindalig1 ve kadin erkek esitligi” dersinin

zorunlu ders yapilmasi ve bu konuda uzman

Kaynak: Akduran, 2012

Zaman kullamm anketi (TUIK, 2007) sonuglarna gére; 15 ve daha yukari
yastaki fertlerin 24 saat boyunca yapmis olduklar1 faaliyetler incelendiginde; calisan
erkeklerin giinde ortalama 6 saat 8 dakikayi, kadinlarin ise ortalama 4 saat 19
dakikayr ekonomik bir iste calismaya ayirdigi goriilmektedir. Buna karsin
calismayan erkeklerin hanehalki ve ev bakimina ayirdig siire sadece 1 saat 12 dakika
iken kadinlarda bu siire 5 saat 43 dakikadir. Televizyon seyretme, kitap, gazete vb.
okuma gibi faaliyetlere ¢alisan kadinlar sadece 1 saat 34 dakika ayirirken ¢alismayan
kadinlar 2 saat 18 dakika ayirmaktadir. S6z konusu ¢alismanin bir diger 6nemli
bulgusu egitim seviyesi ylikseldikge hanehalkina ve ev bakimina ayrilan zamanin
azalmas1 olmustur. Bununla birlikte 15 ve daha yukar yastaki kadinlarin hanehalk:
ve ev bakimina ayirdig1 siirenin ayrintisina bakildiginda bu isler i¢in harcadiklari
zamanin % 46’s1 yiyecek hazirlama, pisirme, bulasik yikama vb. faaliyetlerde, %
21,2’si konutun temizlenmesi ve bakiminda, % 13,81 ise ¢ocuk bakiminda gectigi
sonucuna varilmistir. Erkekler i¢in ise giin i¢indeki ortalama 51 dakikanin % 13,5’ini
yiyecek hazirlama, pisirme, bulasik yikama vb. faaliyetlerine, % 20,4 {inii ise ¢ocuk
bakimina ayirmaktadir. Zaman kullanim anketi sadece 2006 yilinda yapilan ¢alisma

ile siirlt kalmis ve tekrar1 olmamustir. Grafik 1-1’de en dikkat ¢eken husus kadinlar
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ve erkekler arasindaki hanehalki ve ev bakimina ayrilan zaman noktasindaki farktir.
Ayrica, kadinlar erkeklere gore ¢ok daha az zamami calisma ve is aramaya
ayirmaktadir. Kadinlar zamanlarini hane i¢inde, hane bakimina iliskin islerle
gecirirken; erkekler hane disinda, gelir elde etmeye yonelik faaliyetlerle zamanlarini

kullanmaktadir.

Uy ow

Galngmm & v Iy arsm s
Yemesk ve difer kiglssl baken
Kille lledijim arsplan

Bosyal yagam v sglsnos
Eayahat ve dlfer zam an kullsnim
Hamn s halka v sv bakami

D Sn0l Ijlsr ve foplanisar
Hobller v oyuniar

EfHimn

Epor

O Erkek OKadimn

Grafik 1-1 Cinsiyete gore ortalama faaliyet siiresinin dagilimi

Kaynak: TUIK, Zaman Kullanim Anketi Sonuglar1

1.3 YOKSULLUGU OLCMEK AMACIYLA KULLANILAN ENDEKSLER

1.3.1 Mutlak Yoksulluk Endeksleri

Kafa Sayim Endeksi (Headcount Index): Yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan

kisilerin toplam niifusa oranin1 gostermektedir (Bildirici, 2011: 9).

Yoksulluk A¢igi Endeksi (Poverty Gap Index): Yoksullugun derinligini
Ol¢ebilmek amaciyla yoksullarin gelirlerinin yoksulluk ¢izgisinden uzakliginin
ortalamasinin yoksulluk ¢izgisine orani1 olarak belirlenmektedir. Yoksullarin

yoksulluk simirmin ne kadar gerisinde gelir elde etmekte olduklarini gostererek, her
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bir yoksul kimsenin gelirini, yoksulluk sinir1 iizerine ¢ikartacak olan destekleme
miktarini dlgerek yoksullugun derecesi hakkinda bilgi vermektedir. Yoksulluk agigi,
yoksullarin toplam gelir agiginin toplam tiiketimin bir yiizdesi olarak ifade

edilmektedir (Arpacioglu, 2012: 16).

Sen Endeksi: Sen endeksi kafa sayim oranini, yoksulluk agigini ve yoksullar
arasindaki gelir dagilimin1 (Gini katsayisi) birlikte ele almaktadir. Sen endeksinin
yoksulluk ol¢iimlerine verdigi en biiyiik katki, “yoksul bir hanehalkinin geliri
diistiigiinde yoksulluk endeksinin artmasi gerekir” ve “yoksul bir hanehalkindan daha
yiiksek gelirli yoksul bir hanehalkina gelir transfer edildiginde yoksulluk endeksinin
artmasit gerekir” aksiyomlarmin kosullarini yerine getirerek kafa sayim endeksinin
temel eksiklerini gidermesi olmustur. Kafa sayim endeksi (HC), gelir acig1 (IG) ve
Gini katsayisinin (GI) birlesimi ile Sen endeksi (SI) denklemi su sekildedir: SI= HC
x 1G x (1+Gl) (Bildirici, 2011: 11).

Foster-Greer-Thorbecke (FGT) Endeksi: Senses’e (2001) gore FGT endeksi
toplam yoksullugu degisik alt gruplara ayristirabilmekte ve bu sayede yoksul kitle
birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmis degisik sosyo-ekonomik veya bdlgesel gruplara
boliinebilmekte ve bunlara iliskin yoksulluk oranlar1 ayr1 ayr1 hesaplanabilmekte ve
alt gruplara iliskin endeksler alt gruplarin niifus paylariyla agirhiklandirilarak
toplandiginda da toplam yoksulluk orani olarak go6zlenebilmektedir. Bdylece,
yoksullarin sayisinin 6tesinde, yoksullugun derinligi ve degisik gruplar arasindaki

goreli yogunluguna iliskin bilgilere ulasilmaktadir (Arpacioglu, 2012: 19).

1.3.2 Bilesik Yoksulluk Gostergeleri

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan
itibaren yayimlanan Insani Gelisme Raporu’nda (Human Development Report) cesitli
endekslere yer verilmektedir. Insani Gelisme Raporu 2013 “Giiney’in Yiikselisi:
Farkliliklar Diinyasinda Insani Gelisme (The Rise of the South: Human Progress in a

Diverse World)” ismiyle yayimlanmistir. S6z konusu rapor 187 iilke ve Birlesmis
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Milletler (BM) tarafindan taninan bolgeler hakkinda bilgi vermekte olup ayrica
raporda, 132 iilkeyi kapsayan Esitsizlize Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi
(Inequality-Adjusted HDI), 148 iilkeyi kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi (Gender Inequality Index) ve 104 tilkeyi kapsayan Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksine (Multidimensiyonal Poverty Index) iliskin bilgiler bulunmaktadir.

1.3.2.1 Insani Gelisme Endeksi

Insani Gelisme Endeksi (IGE): Insani gelismenin ii¢ temel boyutundaki uzun
vadeli gelismeyi degerlendirmek amaciyla kullanilan 6zet bir 6l¢iim yontemidir. Bu
tic temel boyut, uzun ve saglikli bir yasam, bilgiye erisim ve insana yakisir yasam
kosullar1 olarak siralanmaktadir. IGE’nin hesaplamasinda su gostergelere yer
verilmektedir: Dogumda yasam beklentisi, ortalama okullasma yili, beklenen
okullasma y1l1, kisi bas1 Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), GSMH’den IGE degerinin
c¢ikarilmasi ve gelir dis1 IGE’dir.

Tablo 1-2 Tiirkiye icin IGE ve bilesenleri,2013

Dogumda Ortalama Beklenen Kisi Bas: Gelir
. GSMH | GSMH-
Siralama | IGE Yasam Okullasma | Okullasma . Das1
Beklentisi Yih Orani (2005 IGE iGE
SAGP$)
90 0.722 74.2 6.5 12.9 13.710 -32 0.720
1 0.955 81.3 12.6 17.5 48.688 4 0.977

Kaynak: UNDP, 2013a

S6z konusu raporda Tiirkiye 187 iilke arasinda 90’1inc1 sirada yiiksek insani
gelisme gosteren iilkeler arasinda yer almaktadir. GSMH ve IGE arasindaki farkin 32
olmast GSMH hesaplamalarinda Tiirkiye’nin IGE’ye gore daha iyi durumda oldugu
gostermektedir. Tiirkiye’de 25 ve tizeri niifusun ortalama okullagsma yili 6,5’tir.
Ulkeleraras1 kiyaslama yapabilmek igin ¢ok yiiksek insani gelisme degerine sahip
olan iilkelerden birinci sirada yer alan Norveg¢’in degerlerine Tablo 1-2’de yer

verilmistir.
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1.3.2.2 Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi

Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (EUIGE): ik defa 2010
yilinda hesaplanan EUIGE; insani gelismenin temel ii¢ boyutunun (egitim, saglik ve
gelir) IGE’ye uyarlanarak hesaplanan bir degerdir. IGE insani gelisme alaninda iilke
icindeki esitsizlikleri gdstermemektedir. EUIGE bir iilkenin egitim, saglik ve gelir
alanlarinda ortalama basarilarin1 dikkate almanin yani sira her bir alandaki esitsizlik
diizeyini ortalamadan “diismek” yoluyla bu basarilarin iilke vatandaglarina nasil

dagitildigint da degerlendirmektedir.

Tiirkiye'nin 2012 IGE degeri 0,722 iken % 22,5’lik esitsizlik farki
¢ikartildiginda EUIGE 0.56 olarak hesaplanmaktadir. Gini katsayisi; 39,0 ve beste
birlik gelir oran1 ise 7,9 olarak hesaplanmistir. Buna gore; Tiirkiye’de geliri en
yiiksek olan grubun geliri en diisiik olan grubun gelirinden 7,9 kat daha fazla oldugu

goriilmektedir.

1.3.2.3 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Toplumsal Cinsiyet Eyitsizligi Endeksi (TCEE): TCEE saglik, gliclenme ve is
giicline katilim boyutlar1 agisindan kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlikleri ifade
eden bir endekstir. Saglik boyutu icin; anne Oliim oranlar1 ve ergen-adélesan
dogurganlik orani hesaplanmaktadir. Giiglenme boyutu parlamentodaki kadin temsil
orani ve en az orta 0grenime devam eden 25 yas lizeri niifus ile ol¢lilmektedir. Son

olarak is giicline katilim kadinlarin is giiciine katilim oranlari ile temsil edilmektedir.

> http://yeniufuklar.info/tr/1003/6
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Tablo 1-3 Tiirkiye i¢in TCEE ve bilesenleri,2013

Sural Anne Addélesan Parlamentodaki En Az Orta is Giiciine
al:; TCEE Oliim Dogurganhk Kadin Temsil Ogrenime Devam Katihm Orani
Oram Oram Oram (%) Eden Niifus (%)
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
68 | 0.366 20 30.5 14.2 26.7 42.4 28.1 | 714
1 | 0.045 6 4.3 37.8 87.5 90.4 583 | 713

Kaynak: UNDP, 2013a

Tablo 1-3’¢ gore Tiirkiye TCEE agisindan 148 {ilke arasinda 68’inci sirada
yer almaktadir. Kadin ve erkek baglaminda verilen en az orta 6grenime devam eden
niifus oranlarina bakilacak olursa kadinlarin oran1 % 26,7 iken erkeklerde bu oran %
42 4°tiir. Erkekler igin isgiiciine katilim oranlarinda siralamada 1’inci sirada yer alan
Hollanda ile Tirkiye arasinda bir fark yokken, diger degiskenlerde ¢ok biiyiik
farkliliklar goze carpmaktadir.

1.3.2.4 Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE).'6 Ik defa 2010 yilinda kullanilan
CBYE ile egitim, saglik ve yasam kosullarindaki yoksunluklar hesaplanmakta, hane
halki diizeyinde ortiisen yoksunluklar tanimlamakta ve yoksul insanlarin ortalama
sayist ile yoksul hanelerin i¢inde bulundugu yoksunluklar gosterilmektedir.
CBYE’ye gore bir hanenin aym1 zamanda ¢ok sayida gostergede yoksun olmasi
gerekmekte olup bir insan Olgiilen gostergelerin en az % 30’undan yoksun oldugunda
¢ok boyutlu olarak yoksul olarak kabul edilmektedir. Yoksunluk puanit % 20’den
biiyiik ya da esitse, ama % 33,3’ten az ise hane ‘¢ok boyutlu yoksulluga diisme riski
altinda’ olarak tanimlanmaktadir. Veri yetersizligi nedeniyle sadece 104 iilke icin
CBYE hesaplanabilmekte ve kullanilan verilerin yillari birbirinden farkli olmasi

sebebiyle dogrudan iilke karsilastirmasi yapmak zor olabilmektedir. CBYE

® http://yeniufuklar.info/tr/1003/6
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metodolojisi yoksullarin hangi acilardan yoksun olduklarini gostermekte ve bu

yoksunluklar arasindaki ara baglantilar1 ortaya ¢ikarmaya yardimci olmaktadir.

Tablo 1-4 Tirkiye icin CBYE ve bilesenleri, 2013

Yoksulluk .
Achk Genel Anlamda Yoksulluga Etkisi (%)
Niifus | Yoksullu- Riski
Sinirinda
Oram | gun Siddeti Altinda
Olanlar
(%) (%) Olanlar . Yasam
(%) Egitim Saglik
(%) Kosullar:
6.6 42 7.3 1.3 42.3 384 19.2

Kaynak: UNDP, 2013a

Tiirkiye CBYE hesaplamalari igin veriler 2003 yilinda toplanmigtir. Tablo 1-
4’te yer alan bilgilere gore Tirkiye’de niifusun % 6,6’s1 ¢ok boyutlu yoksulluk iginde
yasamaktadir. Nifusun % 7,3’lik kismi yoksulluk riski altinda yasamaktadir.
Yagsanan yoksullugun siddetine bakilacak olursa, ¢ok boyutlu yoksulluk iginde
yasayan insanlarin ortalama yoksulluk orani1 % 42’dir (UNDP, 2013b).

Tablo 1-5’te GSYH hesaplamalarinda diinyanin ilk yirmi ekonomisi ile kisi
basina diisen GSYH, IGE ve TCEE’ye siralamalarmin karsilastirmasina yer
verilmistir. Buna gore; Endonezya, Hindistan ve Tirkiye gibi iilkeler GSYH yiiksek
olmasina ragmen kisi basina diisen GSYH acisindan iist siralarda yer alamamaktadir.
Aym sekilde IGE bakimindan sadece sekiz iilke ilk yirmide yer alabilmis ve Tiirkiye
90’1nc1 sirada konumlanmistir. TCEE’de ise Almanya, Fransa, Hollanda ve Isvigre
gibi ilkeler iist siralarda yer alirken 6zellikle ABD diger endekslerde gosterdigi
basariyr TCEE endeksinde gosteremedigi goriilmektedir.
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Tablo 1-5 Ulkelerin kisi basina diisen GSYH, Insani Gelisme Endeksi (IGE) ve Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi (TCEE) karsilastirmas1,2013

Ulke Ad1 GSYH Kisi Basina Diisen IGE Siralamas:® TCEE®
Siralamasi®) GSYH Siralamas1?
ABD 1 9 3 42
Cin 2 87 101 35
Japonya 3 23 10 21
Almanya 4 18 5 6
Fransa 5 20 20 9
Ingiltere 6 24 26 34
Brezilya 7 63 85 85
Rusya 9 49 55 51
Italya 8 27 25 11
Kanada 11 10 11 18
Hindistan 10 146 136 132
Avustralya 12 5 2 17
Ispanya 13 28 23 15
Meksika 14 62 61 72
G. Kore 15 33 12 27
Endonezya 16 105® 121 106
Tirkiye 17 66 90 68
Hollanda 18 14 4 1
S. Arabistan 19 31 57 145
Isvigre 20 4 9 3

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2013a; UNDP, 2013a

@ Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) Siralamasi (Uluslararas: Para Fonu-IMF) (Cari Fiyatlarla)
@ Kisi Bagina Diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) Siralamasi (IMF) (Cari Fiyatlarla)

@ Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) Siralamasi (Diinya Bankasi) (Cari Fiyatlarla)

@187 iilke siralanmustir.

®) 148 iilke siralanmustir.

1.4 TURKIYE’DE MEVCUT DURUM

Tiirkiye’de egitim, istihdam, karar alma mekanizmalar1 gibi alanlarda

kadinlar ve erkekler esit olarak yer almamaktadir. Yoksullukla ilgili agiklamalara
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gecilmeden once kadinlarin ve erkeklerin durumlari bazi verilerle kiyaslanarak

mevcut durumun daha iyi anlagilmasi hedeflenmektedir.

Tablo 1-6 Okuma yazma durumu ve cinsiyete gore niifus (6+ yas)-2013, Tiirkiye

Okuma Yazma Durumu Toplam Erkek Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 2.654.643 449.328 2.205.315
Okuma Yazma Bilen 64.374.134 33.098.329 31.275.805
Bilinmeyen 1.706.368 873.453 832.915
Toplam 68.735.145 34.421.110 34.314.035

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Taban

(Yabancilar kapsama alinmamustir.)

Tablo 1-6’ya gore; Tiirkiye’de okuma yazma bilmeme agisindan okumaz
yazmaz kadin sayis1 okumaz yazmaz erkek sayisindan 4,9 kat daha fazladir. Hayatin
diger alanlarinda da var olabilmek igin ilk adim olarak goriilebilecek okuma yazma

oranlarinin kadinlar bakimindan hala istenilen seviyede olmadigi goriilmektedir.

[lkokul mezunu kadin sayisi erkek sayisindan daha fazla olup, diger egitim
kademelerinde kadinlarin sayis1 erkeklerden daha azdir. Egitim seviyesi arttik¢a
sayillar hem kadinlar hem de erkekler agisindan diistis gostermektedir. Bununla
birlikte Tirkiye’de niifusun ilkdgretim mezunu, lise veya dengi okul mezunu

seviyesinde yogunlastigi Tablo 1-7°de goriilmektedir.
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Tablo 1-7 Bitirilen egitim diizeyi ve cinsiyete gore niifus (6 + yas)-2013, Tiirkiye

Bitirilen Egitim Diizeyi Toplam Erkek Kadmn
Okuma Yazma Bilmeyen 2.654.643 449.328 2.205.315
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul

Bitirmeyen 14.053.831 6.459.316 7.594.515
ilkokul Mezunu 14.994.232 6.454.722 8.539.510
Tlkégretim Mezunu 13.018.720 7.317.838 5.700.882
Ortaokul veya Dengi Okul Mezunu 2.828.299 1.720.425 1.107.874
Lise veya Dengi Okul Mezunu 12.085.335 6.976.694 5.108.641
Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu 6.706.780 3.762.530 2.944.250
Yiiksek Lisans Mezunu 532.757 313.397 219.360
Doktora Mezunu 154.180 93.407 60.773
Bilinmeyen 1.706.368 873.453 832.915
Toplam 68.735.145 34.421.110 34.314.035

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani

(YYabancilar kapsama alinmamustir.)

Kadinlar ve erkekler agisindan en ¢arpict sonuglardan birini Tablo 1-8
gostermektedir. Gerek istihdam gerek isgiicline katilim oranlarinda kadinlar ve
erkekler arasinda c¢ok biiyiik farklar oldugu goriilmektedir. 2013 yili itibariyle

erkeklerin isgiiciine katilim oran1 % 71,5 iken, kadinlarda bu oran sadece % 30,8’dir.
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Tablo 1-8 Kadin, erkek ve Tiirkiye geneli isgiicii istatistikleri,2013

Toplam Erkek Kadin

2012 2013 2012 2013 2012 2013

isgiiciine Katilma Oram 50 50,8 71 71,5 29,5 30,8
Istihdam Oram 454 45,9 65 65,2 26,3 27,1
issizlik Oram 9,2 9,7 8,5 8,7 10,8 11,9

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Kadinlarin egitim seviyesi arttikca isgiicline katilim oranlar1 artmaktadir.
Tablo 1-9’a gore; kadinlarda lise mezunu kadinlar agisindan istihdam orani en fazla
iken, erkeklerde okuryazar olmayan kesimin istihdam oran1 en fazladir. Mesleki veya
teknik lise mezunlan isgiiciine katilim oranlar1 fazla olmasina ragmen istthdam
oranlar1 istenilen seviyede degildir. Biitiin egitim kademelerinde kadinlar ve erkekler

arasindaki fark bulunmaktadir.

Tablo 1-9 Egitim durumuna gore isgiicti durumu,2013

Toplam Erkek Kadin

Egitim Durumu

iko io iko io iko io
Okur-Yazar Olmayanlar 20,1 4,9 33,8 11,6 17,4 2,3
Lise Alt1 Egitimliler 48,0 9,3 69,1 9,3 26,3 9,4
Lise 53,1 12,0 70,1 9,0 32,1 20,1
Mesleki veya Teknik Lise 65,1 10,5 81,3 7,5 39,3 20,4
Yiiksekogretim 80,1 10,3 86,1 7,4 72,2 15,1

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri
IKO: Isgiiciine Katilim Orani (%)
[O: Istihdam Orani (%)
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Tablo 1-10 istihdamin sektorel dagilim1,2013

Tarim(%) Sanayi (%) insaat (%) Hizmetler (%)

Kadmn Erkek Kadmn Erkek Kadmn Erkek Kadmn Erkek

37 17,8 14,5 21,5 0,8 9,6 47,7 51

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Tablo 1-10’da sektorel bazda kadinlar ve erkekler arasindaki farklilik
gosterilmektedir. Kadinlar ve erkekler hizmetler sektdriinde birbirine yakin oranlarda
istthdam edilmekteyken, tarim ve sanayi sektorlerinde aradaki fark cok fazladir.
Kadmnlar daha ¢ok tarim sektoriinde, erkekler ise sanayi sektoriinde istihdam

edilmektedir.

Tablo 1-11 Siyasette kadin temsili,2013

Toplam Say1 | Kadin Sayisi Kadl(r; /()())ranl

Bakan 25 1 4

Milletvekili 550 79 14.3
Belediye Baskanlari 2.948 26 0.91
il Genel Meclisi Uyeleri 3.379 110 3.25
Belediye Meclisi Uyeleri 31.790 1.340 4.21
Koy Muhtar Sayisi 34.275 65 0.18
Koy Thtiyar Meclis Uyesi Sayisi 138.177 329 0.23
Mahalle Muhtar Sayisi 18.607 429 2.30
Mabhalle ihtiyar Heyeti Uye Sayist 72.583 1.409 1.94

Kaynak: I¢isleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

Gerek parlamentoda gerek yerel yonetimlerde kadinlarin temsil orant ¢ok

diisiiktiir. Ozellikle yerel yonetimlerde bu oran daha da azalmaktadir. Tablo 1-11°de
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yer aldig1 gibi en yiiksek temsil orani1 parlamentoda goriiliirken, en diisiik temsil

orani kdy muhtarlarinda goriilmektedir.

1.4.1 Tiirkiye’de Yoksulluk

Tiirkiye’de 1980 sonrasi yoksullugu artiran bazi nedenler asagidaki gibi

siralanmaktadir;

Iktisat politikalarindaki anlayisin ve yaklagimlarin degismesi; ornegin,
neoliberal ve bireysel girisimcilige Onem veren iktisadi anlayis ile

kiiresellesmenin ortak etkileri,

Ozellikle 1985 sonras1 gd¢ nedenlerinin degismesi ve buna paralel olarak
kente yeni gogenlerin her anlamda eskilerden ¢ok daha az sansa sahip
olmalari, 6rnegin kamu sektoriinde “ise girmenin” zorlastigi, 6zel sektorde
biiylik ve giivenceli is yerlerinde is bulma olanaginin azaldigi, buna karsilik
enformel ve kayit disi sektordeki islerin hanehalki gelirlerinde egemen

oldugu bir déoneme girilmesi,

Metropol kentlerde gercek iicretlerin diismesi ve gelir dagiliminda ortaya
cikan biiyiik kayiplara dayali olarak, eski orta sinifin giderek sosyo-ekonomik
konumunu kaybetmesi ve 1990 sonrasinda kentlere gé¢ etmis, ancak 6nceden
goc edenler kadar kentteki olanaklar1 kullanamayan, yeni kent yoksullarinin
ortaya ¢ikmasi (Kiiresellesme ile biitlinleserek gelisen finans, iletisim,
reklamcilik gibi sektorlerin ortaya ¢ikardigi yeni orta-list gelir grubu ve
yonetici kesimi de asagida gittikge biliyliyen kent yoksullariyla
kiyaslandiginda toplumun ikili smif yapisina dogru hizla kaydigi

gorilmiistiir),

Sanayi sektoriinde iiretimin esneklesmesi, Ornegin, isgiicli piyasasinda ve

ticretlerde esneklik ve diizensizlik, taseronlasma, emek yogundan makine
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yoguna gecmenin yarattigi issizlik (1980 sonralarinda ithal edilen makine

yogun teknolojiler),

e Eve is verme, par¢a basi is ve Ozellikle kadin ve cocuk emeginin enformel
iiretim ve kayit disi islerde agirlikli olarak kullaniminin artmasi (Kalaycioglu

ve Rittersberger-Tilig, 2002: 201).

Tiirkiye’de yoksulluk/kadin yoksulluguna iligskin haberlerin medyada ele
alinmasi1 genellikle yoksullugun Koray’m (2001: 219) tabiriyle ‘sempatik bireysel
hikayeler’e doniistiiriilerek aktarilmast seklindedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de
yoksullara iliskin yoksullarin cahil, tembel, suglu ve kotii anne-baba olmasi gibi bazi

kalipyargilar ve ayrimci yaklasimlar da mevcuttur (Uyan-Semerci, 2010: 5).

TUIK tarafindan agiklanan Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2012°ye
gore; gelir dagilimmi 6lgmek amaciyla kullanilan Gini katsayisi Tiirkiye i¢in 0,402
olarak hesaplanmistir. Gini katsayisi1 0 ile 1 arasinda deger alan 1’e yaklagmasi gelir

dagiliminda adaletsizligin arttigin1 ifade eden bir katsayidir.’

Gelir dagilimmi 6lgmek i¢in kullanilan bir baska yontem Lorenz egrisidir.
Lorenz egrisi; gelir ya da servetin niifusa dagilimindaki esitsizligi gostermekte
kullanilan egri olarak tanimlanmaktadir. Egri asagidaki sekilde goriildiigii tizere bir
karenin kosegenini u¢ noktalarda keser. Karenin dikey kenarinda gelirin birikimli
paylari, yatay kenarinda ise niifusun birikimli paylar1 yiizde olarak gosterilmekte
olup kosegen dogru seklinde olmasi gelirin niifus arasinda esit dagilimin1 (mutlak
esitlik) gostermektedir. Lorenz egrisi kosegenden uzaklastikca, gelir dagilimindaki
esitsizlik artmaktadir. Grafik 1-2’de gelirin niifusa dagilimini gosteren Lorenz
egrisinde 2012 yilinda 2011°e gore biiyiik bir degisiklik olmadigindan egrilerde
cakisma olmustur (TUIK, 2013b).

" http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13594
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Grafik 1-2 Esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerin Lorenz Egrisi,2011-2012
Kaynak: TUIK, 2013c

S6z konusu arastirmada (Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2012) ciddi
finansal sikintiyla kars1 karsiya olan niifusun orani olarak tanimlanan ve belirlenmis
9 maddeden en az 4 tanesini karsilayamama ya da mahrum olma durumunu
tanimlayan “maddi yoksunluk” oran1 2011 yilinda % 60,4; 2012 yilinda ise % 59,2
olarak hesaplanmistir. Maddeler arasinda sunlar yer almaktadir: Beklenmedik
harcamalar, evden uzakta bir haftalik tatil, 6deme zorlugu (konut kredisi, kira,
elektrik, su, dogalgaz vb. faturalar, taksit/borglar), iki giinde bir et, tavuk, balik
iceren yemek, evin i1sinma ihtiyaci, ¢amasir makinasi, renkli televizyon, telefon,

otomobil 8

Yukaridaki maddelere bakildigi zaman o6zellikle toplumsal cinsiyet rolleri
geregi hanenin temizlik isleri, 1sinma, beslenme ihtiyaclarinin kadinlar tarafindan
karsilandig1 diisiiniildiigiinde maddi yoksullugu yasama deneyiminin kadinlar
acisindan daha siddetli olabilecegi diisiiniilmektedir. 2012 yili i¢in Tirkiye’de bu
oran % 59,2 olarak hesaplanmistir. Gerek Gini katsayis1 gerek Lorenz egrisinin sekli
diisiiniildiiginde gelir dagilimi konusunun Tiirkiye’de biiyiikk bir sorun oldugu

anlasilmaktadir.

® http://www.tuik.gov.tr/HbGetir.do?id=13594&th_id=8
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Tiirkiye geneline bakildiginda verilen tiim yillarda kadmlarin yoksulluk
oranlarinin erkek yoksulluk oranlarindan fazla oldugu ve egitim seviyesi ylikseldikce
kadinlarin yoksulluk oranlarinin erkek yoksulluk oranlarindan daha diisiik oldugu

goriilmektedir (bkz. Tablo 1-12).

Egitim Durumuna Gére
Tiirkiye'de Kadin Fert Yoksulluk Orani

40,00

30,00

20,00

10,00

0,00
2002 2003 2004 2005 2006 2007(*) 2008 2009

mmmm Okur-yazar degil veya bir okul bitirmeyen = {lkokul
e {1kdgretim mmmm Ortaokul ve orta dengi meslek
mm Lise ve lise dengi meslek e Yiiksekokul, fakiilte ve tistii-

Grafik 1-3 Egitim durumuna gore Tiirkiye’de kadin fert yoksulluk orani

Kaynak: TUIK, Hanehalki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna gore yoksulluk
oranlarindan olusturulmustur.

(*) Yeni niifus projeksiyonuna gore revize edilmistir.

Hanehalki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna gore yoksulluk oranlarinin
verildigi Tablo 1-12’de yer alan verilerle olusturulan Grafik 1-3 yillar itibariyle
Tiirkiye genelinde yoksulluk oranlarinda bir diisiis oldugunu gostermektedir. So6z
konusu grafik egitim ve yoksulluk arasindaki ters yonlii iliskiyi vermesi ag¢isindan
onemlidir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklart igin, daha yiiksek egitim seviyelerinde

yoksulluk oranlar1 erkeklere kiyasla daha diisiiktiir.
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Tablo 1-12 Hanehalki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna gére yoksulluk oranlart, Tiirkiye

Egitim Fert Yoksulluk Oram (%)
Durumu
2002 2003 2004 2005 2006 2007(*) 2008 2009

Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
Tiirkiye
i 26,72 | 2719 | 27,92 | 2831 | 2520 | 2598 | 1997 | 21,01 | 1732 | 1827 @ 17,33 | 1826 | 16,70 | 17,52 | 17,10 | 19,03
Okur-yazar
gfrggkvlflya 37,68 | 36,54 | 3837 | 37,76 | 36,94 | 37,92 | 30,94 | 31,92 | 27,73 | 28,34 | 29,13 | 28,88 | 30,77 | 30,31 | 30,34 | 29,52
bitirmeyen
Ikokul 2806 | 2433 | 2981 | 2547 | 2750 | 2155 | 1992 | 1451 | 1652 | 1205 | 1587 | 12,68 | 1591 | 1122 | 1686 | 13,83
lIkogretim | 59 10 | 2410 | 2013 | 2998 | 2537 | 25,60 | 21,79 | 2302 | 1647 | 19,66 | 19,79 | 1855 | 18,67 | 1566 | 17,19 | 18,39
Ortaokul ve
orta dengi 19,49 17,38 | 1966 | 16,03 1495 | 945 | 972 | 562 | 969 | 489 | 11,06 | 557 | 985 | 578 | 10,89 | 7,82
meslek
Lisevelise | 4009 | go4 | 1227 | 973 | 969 | 639 | 798 | 514 | 606 | 405 | 705 | 409 | 600 | 511 | 571 | 476
dengi meslek
Yiiksekokul,
fakiilte ve 122 | 212 | 304 | 205 157 | 093 K 083 | 072 | 128 | 056 | 097 | 053 | 088 | 043 | 092 | 0,40
ustii-

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
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Tablo 1-13’te verildigi gibi, Tiirkiye’de kisi basina giinliik 1 $ altinda gelir

elde eden birey kalmamis olup 2006 yili itibariyle sifirlanmistir. Ozellikle giinde 4,3

$’1n altinda geliri olan fertlerin yoksulluk oraninda da hizli bir diisiis kaydedilmistir.

Ancak sadece gelir gostergelerine bakip yoksulluk ile ilgili yorum yapmak yaniltici

olabilmektedir.

Tablo 1-13 Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fertlerin yoksulluk oranlari, Tiirkiye

Yoksulluk simir1 yontemlerine gore fertlerin yoksulluk oranlari, Tiirkiye

ala®

Yontemler Fert yoksulluk oranmi (%)
2007

2005 | 2006 | © | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Gida yoksullugu (achk)® 087 | 0,74 | 048 | 054 | 048
Yoksulluk (gida+gida disr)® | 20,50 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08
Kisi bas1 giinliik 1 $'m al® | 0,01
Kisi bas1 giinliik 2,15 $"in

) 1,55 | 1,41 | 052 | 047 | 022 | 0,21 | 0,14 | 0,06

ala®
Kisi bas1 giinliik 4,3 $'in

16,36 | 13,33 | 841 | 6,83 | 435 | 3,66 | 2,79 | 227

Harcama esash goreli

ksulluk® @ 16,16 | 14,50 | 14,70 | 15,06 | 15,12
yoksullu

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri

W1 $’1n SGP iizerinden TL karsihig: olarak ilgili yilin cari degerleri kullamlmistir.

@ Esdeger fert bagina tiiketim harcamasi medyan degerinin % 50'si esas alinmistir.

® 2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlar1 kullaniimaktadir.

®2010 yilindan itibaren metodolojik revizyon ¢alismalar1 nedeniyle hesaplanmamaktadir.

Bundan sonraki kisimda Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile miicadeleye iliskin

asagida yer alan uygulamalar hakkinda bilgi verilecektir.
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e (Cok Amagh Toplum Merkezleri (CATOM),
e Mikrokredi,
e Sosyal Destek Programi (SODES),

e Gelir Getirici Projeler.

1411 Cok Amach Toplum Merkezleri

Tirkiye’de 1995 yilinda Sanlwurfa ilinde bir pilot proje ile baslatilan Cok
Amacgh Toplum Merkezleri (Multi Purpose Community Centres) uygulamasi daha
sonra genislemis ve sayilar1 44’e ulasmistir (bkz. Tablo 1-14). CATOMlar ilk olarak
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi (GAP BKI),
Sanliurfa Valiligi ve UNICEF (BM Cocuklara Yardim Fonu) isbirliginde
kurulmustur.” CATOM’lar araciligr ile 2013 yili sonuna kadar yaklagik 242.158%°
kisiye ulagilmig olup bu say1r sadece CATOM programlarina katilanlar1 ve saglik

hizmetlerinden yararlananlar1 icermektedir.

Diinyada da Tiirkiye’deki uygulamalara benzer c¢esitli CATOM ornekleri
goriilmektedir. Ornegin Giiney Afrika’da, CATOM kapsaminda su programlar
yiriitilmistir: Devletin sagladig sosyal ve idari hizmetlere erisim programi, iletisim
teknolojisindeki gelismelerin yayginlastirilmasi programlari, temel ve mesleki egitim
programlari, yerel ekonomik kalkinma programlari, is firsatlar1 tanitim programlari
ve bilgi ve iletisim etkinlikleri. Bunun yani sira, bilgi teknolojilerine ve iletisim
araclarma erisimi saglayan Cok Amacli Toplum Iletisim Merkezleri; Tanzanya,
Uganda ve Mozambik gibi iilkelerde faaliyet gostermektedir. Benzer bir sekilde
Toplumsal Bilisim Hizmetleri Merkezleri internete erisimi olmayan bireylere bu

imkan1 saglamaktadir (Seker, 2011: 259).

Tiirkiye’de Kalkinma Bakanligt GAP BKI’ye bagli olarak faaliyet gosteren

CATOM’larin amact; kadinlarin sorunlarimin farkina varmalarina, tanimlamalarina

% http://eski.bianet.org/2003/12/01_k/27694.htm
vCATOM yetkililerinden alinan bilgi esas alinmistir.
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ve ¢Oziimil i¢in inisiyatif kullanabilmelerine firsat yaratmak; kadinlarin kamusal
alana daha fazla katilimini ve kamusal hizmetlerden daha fazla yararlanmasin
saglamak; kadin isttihdamini ve kadin girisimciligini artirmak; kadimi gii¢lendirerek
firsat esitliginin saglanmasina katkida bulunmak/cinsiyet dengeli kalkinma siirecini
baslatmak ve bu yolla yerel kosullara uygun, katilimci toplum kalkinmasi temelli

tekrarlanabilir model/modeller gelistirmek olarak belirlenmistir.

CATOM'larda;

e Okuma-yazma, okul Oncesi egitimi, anne egitimi, bilgisayar, beslenme, ev

ekonomisi alanlarinda egitim programlari,
o Saglik egitimi, kismi ve gezici poliklinik hizmetleri gibi saglik programlari,

o El sanatlari, trikotaj, tekstil, kuafor, kece islemeciligi, yoresel bebek, giimiis
islemeciligi gibi konularda beceri gelistirici programlar, gelir getirici

atolyeler ve kadin girisimciligini destekleyici programlar,

e Sosyal yagama katilimi destekleyen ve kadin bilincini olusturmay1 hedefleyen

sosyal ve kiiltiirel programlar,

e Hedef gruplarin sosyal destek hizmetlerine (burs, yesil kart, ayni yardim,
resmi nikah vb.) ulagsmasini kolaylastirict programlar uygulanmaktadir (GAP
BKI, 2013).

Bespinar-Karaoglu (2012: 210) tarafindan yapilan calismada ailelerinin
okumalarma izin vermedigi kiz ¢ocuklarinin, ilkogretim ve liseyi digardan bitirmek
icin CATOM’larda acilan destekleme kurslarina devam ettikleri ortaya konulmustur.
Gorisiilen gencler, ailelerin “erkek 6grenci olmadigt i¢cin” CATOM’u tercih ettigini,
aksi halde kizlarin1 buraya gondermeyeceklerini ifade etmislerdir. Genellikle maddi
durumu daha 1iyi olan ailelerin 6rgiin egitim yerine, kiz ve erkeklerin ayr1 ayr1 egitim
gordiikleri dershanelere yoneldigini vurgulayan goriismeciler, ailelerinin ekonomik
yetersizlikler nedeniyle dershane yerine CATOM’daki kurslar1 tercih ettigini ifade

etmistir.
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Tablo 1-14 2012 yil1 sonu itibariyle CATOM sayilarinin dagilimi

iller Kurulus Yeri Adet
Adiyaman Fatih Mahallesi, Gerger Ilgesi 2
Batman Petrolkent, Yavuzselim ve Yesiltepe Mahalleleri 3
Diyarbakir Huzurevleri, 5 Nisan, Ziya Gokalp ve Fatihpasa Mahalleleri ile 7
Silvan, Cermik ve Ergani Ilgeleri
Gaziantep Sahinbey Ilgesi (Merkez) ve Nurdag ilcesi 2
Kilis Islambey ve Ekrem Cetin Mahalleleri 2
Mardin Meydanbasi, Medrese ve Latifiye Mahalleleri; Dargegit, Kiziltepe, 9

Midyat, Nusaybin, Mazidagi ve Omerli ilgeleri

Siirt Merkez, Sirvan ve Kurtalan Ilgeleri, Kurtalan Kayabaglar Beldesi 4

Sanhurfa Baglarbagi Mahallesi, Parmaksizlar Konutu, Bozova, Siverek, 9
Surug, Birecik, Hilvan Ceylapimar ve Viransehir Ilceleri

Sirnak Merkez, Cizre, Beytiissebap, Idil, Silopi ve Uludere ilceleri 6

Toplam 44

Kaynak: GAP BKi, 2013

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yasayan yoksul ve basarili kiz grencilerin
burs destegi almasina aracilik edilerek; egitimde cinsiyet esitliginin saglanmasina
katki yapmak, kiz cocuklarmni egitim siirecine dahil etmek ve bu siire¢ iginde
miimkiin oldugunca kalabilmelerini saglamak, okur-yazar kadin oranmin
yiikseltilmesine katki saglamak ve kadinlarin yagam diizeyinin iyilesmesine katkida
bulunmak amaciyla GAP Bolgesi’'ndeki 9 il ve bu illere bagh ilcelerde faaliyet
gosteren CATOM’larin bulundugu yerlesim alanlarinda GAP-CATOM Burs Projesi
yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda 2012-2013 burs miktarlar ilkdgretim 6grencileri igin
90 TL, lise 6grencileri igin 110 TL, {iniversite 6grencileri igin ise 220 TL olarak
belirlenmistir. 2011-2012 egitim-6gretim yilinda 973 ilkdgretim, 341 lise ve 233
tiniversite 6grencisine olmak {izere toplamda 1550 6grenciye burs imkani taninmistir

(GAP BKI, 2013).

41



Seker (2011: 268) tarafindan yapilan alan arastirmasinda ise CATOM
araciligiyla resmi nikahli olma ve okuma-yazma oranlarinin arttirildigi, gelir getirici
alanlarda becerilerin gelistirildigi ve insanlarin kendilerine olan saygilarinin

arttirildig bulgularina ulasilmastir.

1.4.1.2 Sosyal Destek Programi

2008 yilinda bolgesel kalkinma projelerinin tamamlanmasi amaciyla ‘GAP
Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi’ bileseni altinda Sosyal Destek
Programi (SODES) olusturulmustur. SODES; istihdam, sosyal biitiinlesme, kiiltiir,
sanat ve spor alanlarinda gog, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve degisen sosyal
yapmin ortaya c¢ikardigi ihtiyaglara kisa siirede karsilik vermeyi hedefleyen bir
programdir. SODES kapsaminda, valiliklerin koordinasyonunda kamu kuruluslari, il
ozel idareleri, belediyeler, kdylere hizmet gotiirme birlikleri, tiniversiteler, meslek
orgiitleri ve Sivil Toplum Kuruluslart (STK) tarafindan hazirlanan projelere destek
olunmaktadir. SODES’in kapsadigi niifus kesimleri, 6zellikle yoksulluk ve sosyal
imkanlara erisimde sikinti yasayan; cocuklar, gengler, kadinlar, igsizler, yoksullar,
gbc etmisler ve kentlerin gecekondu bdlgelerinde yasayan bireyler ve gruplardir.
SODES kapsamindaki c¢alismalar toplumsal hayata etkin sekilde katilmakta
zorluklarla karsilasan bu kesimler i¢in yeni firsatlar olusturmakta ve bu kesimin
kendine olan giivenini artirarak toplumsal yasamin daha saglikli bir sekilde
islemesine yardimci olmaktadir. SODES bu yoniiyle uygulandig illerden baglayarak
ulusal diizeyde sosyal restorasyonun gergeklesmesine katkida bulunmaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2012).

Proje baslangicinda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) illerinde (Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak) uygulanan
programin kapsami 2010 yilinda Dogu Anadolu Projesi (DAP) illerini (Agri, Bingdl,
Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Kars, Malatya, Mus,
Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt ve Igdir), 2011 yilinda Adana, Mersin, Hatay,

Osmaniye ve Kahramanmaras illerini, 2013 yilinda ise Aksaray, Nigde, Sivas ve
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Yozgat illerini de igerecek sekilde genisletilmis ve uygulama kapsami 34’e
ulasmistir. Bugiine kadar 875 milyon TL tutarinda yaklasik 7500 proje

desteklenmistir.11

SODES; istihdam, sosyal icerme, kiiltiir, sanat ve spor olmak iizere ii¢

bilesenden olusmaktadir.

1. Istihdam bilegeni: Bu bilesen kapsamindaki projeler ile istihdam
edilebilirligin artirilmasi, ildeki ve bolgedeki ihtiyaglara uygun alanlarda nitelikli
isgliciiniin ve mesleki bilgi ve birikimin gelistirilmesi, toplumun dezavantajh
kesimlerinin istihdama erisiminin kolaylastirilmasi ve kendi isini kurabileceklere

destek olunmast hedeflenmektedir.

2. Sosyal icerme bileseni: Bu bilesen kapsamindaki projeler ile yoksullugun
azaltilmasi, sosyal yardim alan yoksul kesimin kendi ge¢imini temin edecek duruma
getirilmesine destek olunmasi, yasli, Oziirli, kadin ve c¢ocuklar gibi toplumun
oncelikli kesimlerinin yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve onlara gotiiriilen

hizmetlerin kalitesinin artirilmasi beklenmektedir.

3. Kiiltiir, sanat ve spor bilegseni: Bu bilesen kapsamindaki projeler ile
toplumun ihtiya¢c duydugu kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin gelistirilmesi,
ozellikle ¢ocuklarin ve genclerin bu tiir faaliyetlere yonlendirilerek yeteneklerinin
aci8a cikartilmasi ve kendilerine ve topluma yararli aligkanliklar edinmelerine

yardimet olunmast beklenmektedir.*?

Kalkinma Bakanligi tarafindan “Sosyal Destek Programinin (SODES)
Degerlendirilmesi ~ Arastirmasi”  projesi  yiritilmistir. *  SODES’in

Degerlendirilmesi Arastirma Raporuna gore; Yyararlanicilarin % 53,4’ erkek ve %

1 hitp://www3.kalkinma.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6F
FO3C7B4FC76EO0DC5775F6114C8DF1AF88D06C98245D9714D8A40B570B

12 http://www.sodes.gov.tr/SODES.portal

3 http://www.kalkinma.gov.tr/sodes/SODES'in_Degerlendirilmesi_Arastirmasi_Raporu.pdf
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46,6’s1 kadindir. Potansiyel yararlanicilara bakildigi zaman; % 54,9’u kadin ve %
45,11 erkektir (Potansiyel yararlanici; SODES’in gerceklestirildigi illerde
projelerden aktif olarak yararlanma imkani1 bulunan fakat g¢esitli sebeplerle
projelerden yararlan(a)mamus kisi olarak tanimlanmustir.). Yararlanicilarin biiytik bir
boliimii 25 yas alt1 genclerden olusmaktadir. Potansiyel yararlanicilardan 45 yas ve

iistii yetigkinlerin yaklasik yarist okuma yazma bilmemektedir.

Proje yiiriitiiciileri ile ilgili bilgilere bakildigi zaman yliriitiictilerin biiylik bir
béliimiiniin erkek oldugu, kadin yiiriitiicii sayisinin az oldugu belirtilmistir. Istihdam
projelerine katilanlar meslek Ogrenme ve is bulma beklentisi ile projelere
bagvurmuslardir. Meslek 6grenme ve is bulma beklentisinin projelerde yer alan
kadinlarda erkeklere gore daha fazla oldugu goézlemlenmistir. Toplumsal cinsiyet
rolleri sonucunda kiz g¢ocuklarinin kiiltiir ve sanat alanlarinda, erkekler ise spor
dalinda yeteneklerini gelistirme egiliminde olmuslardir. Kadin yararlanicilarin
sosyallesme beklentilerinin oldugu vurgulanmustir. Ozellikle kadm yararlanicilarin
projelere katilimlar1 sayesinde ev disinda daha ¢ok zaman gegirmeye ve bagkalarinin
yaninda kendilerini ifade etmeye basladiklarina dikkat cekilmistir. Kiz ¢ocuklar1 ve
kadinlarin bazi faaliyetlere katilim saglamalar1 amaciyla proje yiiriitiiciileri esleri
vel/veya babalariyla goriismeler gerceklestirmistir. Yararlanicilarin devam etmeme
nedenlerinde “ulasim zordu” ve ‘“ailem devam etmemi istemedi” nedenleri yer

almaktadir.

SODES projelerine istihdam acisindan bakildiginda; yararlanicilarin
faydalandiklar1 meslek edindirme kurslar1 etkin bir uygulama olmustur. S6z konusu
kurslar yararlanicilarin gerek mesleki beceri gelistirmelerine yardimer olmus gerek is
bulmalarint kolaylagtirmistir. Girisimcilik konusuna agirlik verilmesi gerektigini
vurgulayan yararlanicilar olmustur. SODES’in uygulandig: tiim illerde en biiyiik
sorun alani istihdam olarak verilmistir. Oneriler arasinda dzel sektor ile isbirligi ve
ilin ihtiyaglarinin diger kamu kurum ve kuruluslariyla belirlenmesi gerektigi ifade

edilmistir.
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1.4.1.3 Mikrokredi

Mikrokredi uygulamalar1 farkli sekillerde uygulanmis olsa da bu ¢aligmada
Nobel o6diilli  Muhammed Yunus tarafindan gelistirilen modelle ilgili bilgi
verilecektir. 1983’te giiven ve dayanmigsma ilkeleri {izerine kurulan “K&y Bankasi”
anlamma gelen Grameen Bank Bangladesli bir ekonomist olan Muhammed Yunus

tarafindan kurulmustur.14

Mikrokredi, dar gelirli kadinlarin kendi kendilerine gelir getirici faaliyetlerde
bulunmasina imkan saglayan, teminat ve kefalet gerektirmeden verilen kiigiik bir
sermayedir. Mikrokredinin esaslari; kredinin bir insan hakki oldugu inancina dayanir,
maddi agidan yoksun kadinlara 6ncelik vermektedir, kadinin sahip oldugu varliklara
degil, gelecege doniik calisma azmi ve potansiyelinin degerlendirilmesine
dayanmaktadir, en yoksul olanlar dahil olmak iizere biitiin insanlarin sinirsiz
kabiliyetlerle donanmis olduklarina inanmaktadir ve insanlara hibe ya da sadaka
seklinde yardimlar vermeye karsi bir durusla, bor¢ vererek is sahibi olmasini ve

kendi ayaklari iizerinde durmasini saglamaktadir. *°

Mikrokredi; kolay verilebilen, prosediirii az olan bir kredilendirme sistemi
olup resmi (formel) mali kuruluslardan kredi alma olanagi bulunmayan, yoksulluk
¢izgisinin en altinda bulunan (yoksulun yoksulu) insanlara, yani bir ekonomik firsat
veya kiiciik meblagda bir nakit kaynagi bulduklari takdirde “girisimci” haline gelerek
yoksulluktan kurtulabilecek kisilere, is yapmalari igin verilen geri deme taahhiidiine

dayanan bir sistemdir (Késemen, 2004’ten aktaran; Giines, 2012: 43).

Tablo 1-15’te yer aldigi gibi; Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA)
tarafindan 2003 yilindan bu yana uygulanan Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi
(TGMP) mikrokredi faaliyetleri 66 il ve 97 subede yiiriitilmektedir. Toplam {iye
say1st 61.463 iken aktif kredi alan iiye sayis1 52.129°dur.

¥ http://muhammedyunus.okan.edu.tr/tr/muhammed-yunus-kimdir.php

1> http://tgmp.net/MicroKredilcerik.aspx?id=2
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Tablo 1-15 Tirkiye Grameen Mikrofinans Programi

i1 Sayis1 Sube Sayis1 Aktif- Kredi Toplam Uye Verilen Toplam
Alan Uye Sayist Sayisi Kredi (TL)
66 97 52.129 61.463 199.440.141
Kaynak: Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi, 2013a
Mikrokredi almak isteyen bir kadin asagidaki adimlarn izlemesi

gerekmektedir;*®

e Bir mikro isletme fikri olusturulmalidir. ilk ¢ekilebilecek kredi en fazla 1.000
TL olabilmektedir.

e TGMP Subesi’ni telefonla aranabilir ya da sube ziyaret edilebilir.

o s fikri olan bes kisilik bir grup olusturulmasi gerekmektedir. Gruptaki

kadinlarin yakin akraba olmamasi gerekmektedir.

e Diger adimlar ise su sekildedir: Her kadin; TGMP personeline isletme fikrini

anlatmalidir, isi i¢in gerekli kredi miktarin1 belirleyerek TGMP personeline

belirtmelidir, bes tiyeli gruplar ii¢ giinliik egitime tabii tutulmakta ve kredi

geri 6deme sistemi anlatilmaktadir ve yapilacak torenle gruptaki her kadin

talep ettigi kredi miktarini almaktadir.

1.4.1.4 Gelir Getirici Projeler

Sosyal Yardimlar Genel Midirligii (SYGM), 14 Haziran 1986 tarihinde

yiriirlige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile

kurulmustur ve 8 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili KHK

ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl olarak ve il/ilgelerde bulunan

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma (SYD) Vakiflar1 araciligiyla faaliyetlerini

yiiriitmektedir.

18 http://tgmp.net/MicroKredilcerik.aspx?id=6
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SYGM tarafindan 3294 sayili Kanun kapsaminda yer alan vatandaslara

yonelik asagidaki sosyal yardim programlari uygulanmaktadir:*’

e Aile Yardimlari; gida, yakacak, barinma yardimlari,

e Egitim Yardimlari; egitim materyali, sartli egitim, 6gle yemegi, licretsiz
kitap, 6grenci, barinma, tasima, iage yardimi,

e Saglik Yardimlari; tedavi destekleri, sarth saglik yardimi,

e Engelli Ihtiya¢c Yardimlari; engelli 6grencilerin okullarmna iicretsiz tasinmasi
projesi

e Ozel Amacl Yardimlar; asevleri, afet ve depremden zarar gorenlere yonelik

yardimlar

SYGM tarafindan asagidaki proje destek programlari yiiriitiilmektedir:'®

e Gelir Getirici Proje Destekleri

e Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) Destekleri
e Sosyal Hizmet Proje Destekleri

e Istihdam Egitimi Proje Destekleri

e Gegici Istihdam Proje Destekleri

e Toplum Kalkinmasi Proje Destekleri

Bu calismada s6z konusu uygulamalardan Gelir Getirici Proje (GGP)
desteklerine yer verilmistir. GGP; hedef kitlede yer alan ve kendi isini kurmak ya da
tiretim faaliyetinde bulunmak isteyen kisiler tarafindan SYD Vakiflarina sunulan ve
Fon Kurulunca onaylanmasi halinde uygulamaya gecirilen ve kaynagi Fon’dan
saglanan geri 6demeli olarak faizsiz ve sekiz yil vadeli (ilk iki y1l 6demesiz sonraki

alt1 yilda alt1 esit taksit olacak sekilde) uygulanan projeler olarak tanimlanmaktadir
(SYGMa, 2013: 5).

Yhttp://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2012/genel/birlestirilmis_sosy
al_yardimlar.pdf

Bhttp:/www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2012/genel/proje_destekleri_
brosuru.pdf
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GGP desteklerinin hedef kitlesi 3294 sayili Kanunun 2’nci maddesi su
sekilde belirtilmistir: “Fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla
kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir
almayan (...) vatandaslar ile gegici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve ogretim
imkdani saglanmast halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma

gecirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami icindedir”.

GGP’ler, ‘Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Proje Destekleri
Esaslar’ kapsaminda uygulanmaktadir. Proje Destek Esaslarima gore; GGP fig¢
sekilde uygulanmaktadir; is kurma projeleri, hayvansal iiretime yonelik projeler ve
bitkisel iiretime yonelik projeler. Bu ¢aligmada derinlemesine goriisme
gerceklestirilen fayda sahipleri is kurma projeleri grubunda yer alan kisilerdir.

Hayvansal ve bitkisel iiretime yonelik projelere bu ¢alismada yer verilmemistir.

Projede Destek Esaslarinda yer alan hiikiimlere gore;

e Projeler bizzat fayda sahibi/sahipleri tarafindan yiiriitiilecektir.

e Projeler kapsaminda var olan bir igin gelistirilmesi ya da kapasite artirrmina
yonelik projeler desteklenmeyecektir.

e Projeler kapsaminda ara¢ alimma ve ikinci el malzeme alimina izin
verilmeyecektir.

e Projelerde elde edilecek iiriiniin pazarlama olanaklar1 sorgulanacaktir.

e Projeler kapsaminda devir islemlerine izin verilmeyecektir.

e Proje kapsaminda agilan isyerleri ve isletmeler ile teslim edilen canli
demirbaglar proje siiresince sigortalanacaktir.

e Projeler kapsaminda talep edilecek isletme giderleri [isyeri agilis baslangic
giderleri, bir yillik sigorta bedeli, kira (bu kapsamda en fazla {i¢ aylik kira
bedeli talep edilecektir) elektrik, su vb.] projenin toplam biitgesinin %
20’sini gegemeyecektir.

e Fayda sahiplerinin proje konusu faaliyet alanina iliskin sosyal giivenlik

kapsamina alinmas1 saglanacaktir.
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e Projelerde insaat giderlerine destek verilmeyecektir. Ancak proje
uygulanacak mekanin diizenlenmesine yonelik diisiik maliyetli (proje
biitcesinin % 20’sini gegmemek kaydiyla) tadilat giderlerine destek
verilebilecektir.

e Gelir getirici projelerde Fon Kurulunca siireli ya da siiresiz konu
sinirlamasina gidilmesi miimkiin olup bu konuda alinacak kararlar vakiflara

bildirilecektir.

Yukarida yer alan hiikiimler biitiin projeler i¢in gegerli olup is kurma projeleri

icin ayrica asagidaki hususlara yer verilmistir:

e Proje konusu faaliyet alan1 el emegine ve zanaata dayali veya {iriin islemeye
yonelik olmalidir.

e Proje konusu satis ve pazarlamaya yonelik, sermaye yogun, kurulma maliyeti
yiiksek ve siirdiiriilebilirligi sermayeye dayali olmamali, ayrica donemsel
faaliyetleri icermemelidir.

e Projeye bagvuran kisi proje konusu isi yapabilecek tecriibe ve bilgi birikimine
sahip olmalidir. Bu kapsamda tecriibe ve bilgi birikimini belgelemesi talep
edilecektir.

e Proje uygulama alaniin miilkiyet durumu mutlaka sorgulanmali, eger kisinin
miilkiyetinde degil ise Proje onaylandiktan sonra Bor¢lanma So6zlesmesinin
imzalanmasi esnasinda fayda sahibinden proje uygulama alaninin en az bir
yilligina kiralandigina veya tahsis edildigine dair belge talep edilmelidir.

e Ayni konuda faaliyet gosterecek kisilerin birbirlerinin pazarin1 daraltmayacak

sekilde, farkl yerlesimlerden secilmesine 6zen gosterilmelidir.

GGP desteklerine bagvuru sartlar1 ise Proje Destek Esaslart 9’uncu

maddesinde asagidaki sekilde siralanmugtir:

e Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmamak ve bu kuruluslardan
aylik ve gelir almamak, fakir ve muhta¢ durumda olmak,

e Bagvuru tarihi itibariyle 18-60 yas arasinda olmak,
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e Erkek basvuru sahipleri i¢in askerlik hizmetini fiilen tamamlamis olmak veya
askerlik ile iligigi olmamak,

e Bagvuru yapilan Vakfin sorumluluk bélgesinde en az alt1 aydir ikamet ediyor
olmak,

e Proje konusu isin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olmak,

e Daha once Fon kaynaklariyla desteklenen gelir getirici projelerden (Kirsal

Alanda Sosyal Destek Projesi dahil) yararlanmamis olmak.

Proje Destek Esaslarinda gegen ‘fakir ve muhta¢ durumda olmak’; 1 Ocak
2014-30 Haziran 2014 tarihleri arasinda hanede kisi basina diisen aylik gelirin
255,22 TL altinda olmas1 anlamina gelmektedir. Hanenin aylik toplam geliri hanede
yasayan kisi sayisina boliinmekte ve kisi basi gelir elde edilmektedir. Bu hesaplama

yontemine gore kisinin muhtaglik snirinda olup olmadigi hesaplanmaktadir.™

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’nun (SYDTF) 1986
yilinda kurulmasindan bu yana GGP’ler desteklenmektedir. Ancak 2003 yili
itibariyle s6z konusu projeler kamuoyunda daha bilinir hale gelmis, vatandaslar
tarafindan daha cok talep edilmeye baslanmis, bu talep ile dogru orantili olarak
Vakiflara gelir getirici projelerde kullanilmak tizere Fon’dan giderek artan oranda
kaynak aktarilmaya baglanmistir (SYGM, 2013b: 3). 2001 yilinda uygulanmaya
basglayan ve 2007 yilinda sona eren SRAP’in ana bilesenlerinden biri olan Yerel
Girigimler altinda gelir getirici kiigiik 6lgekli projelere 6zel bir dnem verilmesi bunun

bir gostergesi olarak goriilmektedir (Giines, 2009: 108).

GGP yukarida da bahsedilen mikrokredi benzeri bir kredilendirme tiirii
olmakla beraber miktar ve vade gibi ozellikleri ile mikrokredi projelerinden farklilik
gostermektedir. Mikrokredinin; daha diisiik miktarlara dayali olmasi, sik 6deme

kosullari, proje baslamadan once egitimlerin verilmesi ve grup bazli ¢alismalarin

19 http://www.sydv.org/2014/01/02/muhtaclik-sinirina-iliskin-duyuru/
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agirlikli olmasi gibi o6zelliklere sahip olmasi nedeniyle GGP’lerden farkli oldugu

goriilmistiir (Zilfikar vd., 2010: 30).%

S6z konusu projelerde kirsal ve kentsel konularda kisi basina en fazla 15.000
TL destek saglanmakta ve geri doniisler ilk iki y1l 6demesiz, sonraki alt1 y1l alt1 esit
taksit seklinde sekiz yil faizsiz olarak yapilmaktadir. 07.05.2012/3 sayili Fon Kurulu

karar1 ile fayda sahibi kadin olan gelir getirici projelere iliskin olarak;

25.02.2010/2 sayil1 Fon Kurulu karar1 ile uygun goriilen “tiim projeler
icin bir yil icerisinde her bir vakif icin toplam 12 aylik periyodik pay
tutart kadar kaynak tahsis edilmesine” yonelik uygulama kapsaminda;
vakfin proje kotasi doldugu takdirde kadinlar tarafindan yiiriitiilecek
olan lretime yonelik gelir getirici projeler ig¢in proje kotast % 30
artirtlmasi, bu kapsamda kabul edilen ve uygulamaya gecirilen geri
O0deme planinda yer alan taksitlerinin diizenli 6denmesi halinde ise son

taksitin hibe edilmesi uygun gorilmiistiir.”*

GGP’lere iliskin verilere bakilacak olursa; son zamanlarda GGP sayilarinda
diislis oldugu goriilmektedir. Tablo 1-16’da yer alan veriler kadin ve erkek fayda
sahiplerinin karsilastirilmasi agisindan énemlidir. Ornegin, 2012 yili icerisinde GGP

desteginden faydalanan kadin fayda sahibi orani sadece % 14,4’tiir.

Toplumsal cinsiyet ve kadin erkek esitsizliginin yasandigi Tiirkiye’de bu
durum GGP fayda sahiplerinin de dahil oldugu girisimcilik oranlarmma da
yansimaktadir. Tiirkiye’de girisimci orant % 23,3; erkek girisimci orant % 28 ve
kadin girisimci oran1 % 11,9°dur (TUIK, 2013d). Gériildiigii iizere s6z konusu

oranlar acisindan kadin ve erkekler arasindaki fark ¢ok biiytiktiir.

20 Mikrokredi ve Gelir Getirici Projelerin ayrintili bir karsilagtirma analizi icin bkz. Giines (2009)

2! http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/24467/Proje-Desteklerinde-Kadin-Vatandaslarimiza-Pozitif-
Ayrimcilik
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Tablo 1-16 2007-2012 yillar1 aras1 Gelir Getirici Proje Destekleri

Yillar | Proje Sayis1 | Kisi Sayisi Erkek Kadin Tutar
2007 2103 3299 2824 475 23.465.475
2008 4046 8113 6983 1130 58.780.736
2009 3394 7688 6399 1289 71.377.589
2010 1457 3341 2768 573 32.948.839
2011 1537 3601 3141 460 42.577.220
2012 491 990 847 143 11.080.609

Kaynak: SYGM, 2013b

Dingoflaz (2009: 189) tarafindan hazirlanan “Kentteki Kadimin Yoksullugu ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Miidiirliigii niin Kadin Yoksulluguyla
Miicadele Politikalar” isimli ¢alismada Ankara capinda Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Miudiirliigii (SYDGM) destegi ile kendi igini kuran sadece 14
kadin oldugunu ve bu kadinlardan dordiiniin isyerini kapatmak zorunda kaldigini
belirtilmistir. Ayrica, kentsel alanda ise gelir getirici is kurma projelerinden yilda

ortalama 600-650 kadinin yararlandigi ifade edilmistir (Dingoflaz, 2009: 199).

Yillar Itibarivle Kullanlan Kaynak

80000000
10.000.000
60.000.000
50.000.000
40,000,000
30.000.000
20.000.000
10000000 11.080.600 %
0

2007 2008 2000 2010 2011 2012

Grafik 1-4 Gelir Getirici Proje Destekleri kapsaminda kullandirilan kaynak

Kaynak: SYGM, 2013b (Gelir Getirici Projelerde Kadin Fayda Sahipleri Hakkinda Bilgi
Notu esas alinarak olusturulmustur.)

GGP desteklerinden 2007-2012 yillar1 arasinda 27.032 kisi faydalanmis olup
toplamda 240.230.468 TL kaynak aktarilmistir. Grafik 1-4’e bakildigi zaman son
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yillarda proje destekleri kapsaminda kullandirilan kredi miktarinda azalma oldugu

goriilmektedir.

2007-2012 yillar1 arasindaki fayda sahiplerinin toplamda 4070’i kadin ve
22.962’si erkektir. Aymi yillar arasinda girisimcilik oranina da paralel olarak kadin
fayda sahiplerinin orant % 15 olarak hesaplanmistir. Ancak bu oranin igerisinde is
kurma projeleri, hayvansal iiretime yonelik projeler ve bitkisel iiretime yonelik
projeler yer almaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda sadece is kurma projeleri

incelenmis; hayvansal ve bitkisel tiretime yonelik projeler kapsam dis1 birakilmastir.

Yillar itibariyle GGP fayda sahibi sayisin1 gosteren Grafik 1-5’te yer aldig
gibi ozellikle 2009 yil1 itibariyle proje fayda sahipleri sayilarinda erkek fayda sahibi
sayilarina paralel olarak diisiis goriilmektedir. Kadin fayda sahipleri i¢in ise; 2007 ve
2012 yillar1 arasinda biiyiik bir fark bulunmamaktadir. Kadin fayda sahiplerinin en
yiiksek oldugu yil 2009 olmasina ragmen o yil i¢erinde toplam igindeki oran1 %

16,7 dir.

Gelir Getirici Proje Destekleri Fayda Sahipleri
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Grafik 1-5 Gelir Getirici Proje Destekleri fayda sahipleri

Kaynak: SYGM, 2013b (Gelir Getirici Projelerde Kadin Fayda Sahipleri Hakkinda Bilgi
Notu esas alinarak olusturulmustur.)
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Ayrica, GGP desteklerine iliskin SYGM tarafindan Gelir Getirici Projelerin
Degerlendirme Arastirmasi Projesi yiritilmektedir. S6z konusu proje ile GGP,
KASDEP ve mikrokredi uygulamalarinin analizlerinin yapilmasi ve 2014 yili
igerisinde tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu nedenle, bu ¢alisma hazirlanirken s6z

konusu arastirma projesine iligkin herhangi bir rapor bulunmamaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde belirtildigi tizere yoksulluk daha ¢ok kadinlarin
deneyimledikleri bir olgudur. Bu nedenle GGP desteklerinin kadinlarin giiclenmesine
saglayacagl katki ayrica onem kazanmaktadir. GGP’ler; fayda sahiplerinin kadin
oldugu projelerde 6demelerin diizenli yapilmast durumunda son taksitin alinmamasi
bir gecici 6zel dnem Ornegidir. Bu tez kapsaminda GGP desteklerinden yararlanmis
fayda sahipleri ile gorlismeler gerceklestirilmis ve yapilan arastirmanin sonuglari

tictincii boliimde verilmistir.
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IKiINCi BOLUM

2.  TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME: TANIM,
GELiISMELER VE UYGULAMALAR

2.1 TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME KAVRAMI VE
TANIMI

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme (TCDB) kavramimni daha iyi
anlasilabilmesi amaciyla oncelikle “Toplumsal Cinsiyet” (Gender), “Cinsiyet” (Sex),
“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Akimlastirilmasi” (Gender Mainstreaming) ve

biit¢e kavramlarinin kisaca aciklanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

2.1.1 Cinsiyet

“Cinsiyet” (sex) kavrami Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliik’te “Bireye,
tireme isinde ayri bir rol veren ve erkekle disiyi aywrt ettiven yaradilis ozelligi, esey,
cinslik, seks” olarak tanimlanmaktadir.?? Yani biyolojik cinsiyet dogustan gelen ve
kadin ya da erkek olmay:1 belirleyen fiziksel ve biyolojik o6zellikleri temsil

etmektedir.

2.1.2 Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet (gender), yasanilan ¢evrede sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerle
sekillenen bir kavramdir. Cinsiyet diinyanin her yerinde ayni iken toplumsal cinsiyet

degiskenlik gosterip farkli olabilmektedir. Oyle ki ayni iilkede farkl1 sehirlerde hatta

“http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.534189872h35a
2.61467650
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farkli mahallelerde/hanelerde birbirlerinden farkli bigimlerde yasanabilmektedir.
Toplumsal cinsiyet deneyimlerle 6grenilen bir olgu olup s6z konusu 6grenme ailede
baglayan sokakta, okulda devam edip medya ile pekistirilen ve siirekli devam eden
bir siiregtir. Ayrica, toplumsal cinsiyet zamana gore de farklilik gostermektedir.
Kadinlara ve erkeklere bigilen roller, onlara ait beklentiler zaman igerisinde

degisiklige ugrayabilmektedir.

Biitiin toplumlarda dogustan gelen biyolojik farkliliklar kiiltiirel olarak
yorumlanip degerlendirilmektedir. Boylece hangi davranis ve faaliyetlerin kadinlar
ve erkekler i¢in uygun olduguna, iki cinsin hangi haklara, kaynaklara ve giice ne
derecede sahip olduguna ya da olmasi gerektigine ilisin toplumsal beklentiler
gelistirilmektedir. Bu beklentiler toplumdan topluma ve ayni toplum icginde bir
toplumsal kesimden digerine kismen degisse de, 6ziinde ortak noktalar vardir. Bu 6z,
toplumsal cinsiyet temelli asimetrinin yani farkliliklar ve egitsizlikler varligidir
(Ecevit, 2004: 83). Toplumsal cinsiyet Giinliikk-Senesen (2013: 98) tarafindan

asagidaki sekilde tanimlanmustir;

“Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyet temelinde ama bunun otesinde,

toplumsal iliskiler ile olusturulan kimliktir.”

Toplumsal cinsiyet; kadin veya erkek olmaya ve kadin ile erkek arasindaki
iligkiye dair toplumsal olarak bi¢imlendirilen 6zellikleri ve sunulan olanaklar1 ifade
etmektedir. S6z konusu olanaklar ve iligkiler toplumsal olarak insa edilir ve
sosyallesme siirecinde 6grenilmektedir. Toplumsal cinsiyet 6zellikleri, toplumsal ve
kiiltiirel kosullara baglidir ve zaman igerisinde degisiklik gostermektedir. Toplumsal
cinsiyet kadinlardan ve erkeklerden nelerin beklenildigini, onlara nelerin miisaade
edildigini ve onlara ne kadar deger verildigini belirlemektedir. Toplumsal cinsiyet
esitligi bireylerin sahip olduklar1 haklarin, istlendikleri sorumluluklarin ve
yararlandiklar1 olanaklarin, kadin ya da erkek olmaya bagli olamayacagi anlamina

gelmektedir.?

2 http://bmopkadinhaklari.org/files/file/unw-grb-final-tr.pdf
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Kadinlarin, toplumsal cinsiyet rolleri ile olusan yasam bigimleri onlarin
hayatin bir¢ok alaninda erkeklerden daha geride kalmasma neden olmaktadir.
Ozellikle egitim imkanlarina daha kisitli ve zor kosullarda kavusabilen kiz ¢cocuklar
istthdama katilmak istediklerinde ise diisiik gelirli ve sosyal giivenceden yoksun bir
sekilde ¢aligmak durumunda kalmaktadirlar. Ayn1 zamanda bu kosullar ev icindeki
sorumluluklarla beraber, daha da zorlagsmaktadir. Kadinlarin hane igindeki
sorumluluklari, ytikleri, isleri azalmadikca ya da paylasilmadik¢a hem ev i¢inde hem
de ev disinda iicretli ya da iicretsiz ¢alismasi esitsizlikleri artiran hatta kadinlarin
statiisiinii daha da kotiilestiren bir durum olabilmektedir. Giinliik-Senesen’e (2008: 1)
gore toplumsal ve iktisadi yagamin belirlenmesinde kadinlara iliskin 6ncelikler g6z
Online alinmadig1 ve kadinlarin bunu dile getirme kanallar1 kapali oldugundan,
kadinlarin erkeklere goére dezavantajli konumlari, daha bebeklikten baglayarak,

pekistirilmektedir.

Yasanan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri kadinlarin giiclenmesi 6niindeki en
biiyiik engel olarak goriilmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli galismalar, Ustiin’{in
(2011: 11) belirttigi gibi calismalara sadece “kadinlar1 da dahil etmek” degildir. Ayni
calismada toplumsal cinsiyet kavrami ile kadinlik ve erkekligin toplumsal olarak
kurulan, ogrenilen kaliplar oldugu belirtilmektedir. Bir¢ok faktére bagli olarak
degisen farkli kadinlik ve erkeklik kaliplar1 bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet
kavraminin basit¢e “kadin sorunlari”na indirgenemeyecegi gibi, kadinlarla erkekler
arasindaki iligkileri de sadece bir ezme/ezilme iligkisi olarak tanimlanamayacagi

ifade edilmektedir.

Kadnlar ve erkekler arasinda var olan esitsizlik toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcilikla kendisini goriiniir kilmaktadir. Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin
Onlenmesi  Sézlesmesi’nin  (CEDAW) 1’inci maddesinde “kadinlara karsi
ayrimeilik”; “Bu Sozlesmenin amact bakimindan "kadinlara karst ayrimcilik” terimi
siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiivel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek
esitligine dayanan insan haklarimin ve temel ozgiirliiklerin, medeni durumlar: ne
olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya

kullanmalarint engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacin tasiyan veya bu sonucu

57



doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, diglama veya kisitlama anlamina

gelir.” olarak tanimlanmistir.?*

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin kadinlarin yasam deneyimlerindeki
ayrimciligin en onemli yansimasi, ev isleri ile mesgul olmasi sonucunda egitim,
istihdam, karar alma mekanizmalar1 gibi alanlarda kadinlarin erkeklere gore daha az
yer almasidir. Evde gergeklestirilen isleri ise asagidaki sekilde siralamak

mumkundir:

e Tiiriin biyolojik yeniden tiretimi (¢cocuk diinyaya getirme) ve cocuk bakimi
(gelecek nesil emek giiciliniin bakimi ve sosyalizasyonu),

e Emek giiciiniin yeniden iiretimi/calisma yasindaki hane halki bakima,

e Hasta ve yaslilarin bakimi,

e Ev bakimui, ehil ve evcil hayvan bakimi (Akduran, 2010: 83).

Yukarida goriilebilecegi gibi toplum tarafindan kadinlara yiiklenen gorev ve
sorumluluklar ev i¢cinde gerceklesen ve hayatin diger bireyler i¢in yasanabilir olmast
acisindan &nem arz eden eylemlerdir. Ornegin, Acar-Savran’a (2009) gore gercekten
‘bakim’ adin1 hak edecek emek, bunu kendisi yapamayacak olan ¢ocuk, hasta, yash
icin harcanan emek olarak somutlastirilmasi miimkiindiir. Boyle yapildiginda,
‘bakim’in toplumsal olarak gerekli, higbir zaman ortadan kalkmayacak, insanlar i¢in
anlamli ve doyurucu olabilecek faaliyetleri kapsadigi ortaya c¢ikmaktadir. Bakim
islerinin degersiz, nitelikli emek gerektirmeyen, kadinlarin “dogal egilimlerinin ve
yeteneklerinin” birer uzantisi ve gorinmeyen emek olmaktan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri literatlire toplumsal cinsiyete dayali iy
boliimii kavramint kazandirmistir. Aksoy’a (2006: 32) gore; toplumlarin kiiltiirel ve
tarihi birikimleri dogrultusunda kadinlar ve erkekler i¢in farkli rolleri, sorumluluklari
ve aktiviteleri uygun gérmeleri haline cinsiyete dayali i boliimii denilmektedir. Bu is

boliimii cinsiyetler arast karsilikli bagimlilik ve igbirliginin gostergesidir. Toplumsal

2 http://www. kadininstatusu.gov.tr/tr/19131/Uluslararasi-Belgeler
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cinsiyete dayali igbolimiiniin bir yonii erkeklerin yaptiklari islerin daha saygin
olmasi ve daha fazla gelir getirmesi, kadinlarin yaptiklari islerin ise daha ¢ok ev i¢i
emege dayanan ve tlicreti diisiik isler olmasidir. Bir diger yonii de islerin “erkek isi”
ve “kadin isi” olarak belirlenmesidir. Acar-Savran ve Tura-Demiryontan’mn (2008)
belirttigi gibi isglicii piyasasindaki ve baska yerlerdeki cinsiyete dayali is bolimii,

ataerkilligin, hala siirmesine hizmet eden bir goriinlimiidiir.

Ataerkillik, maddi bir temeli olan ve erkeklerin kadinlara egemen olmalarini
saglayan erkekler arasi hiyerarsik iliskiler ve erkek erkege dayanismayi igeren bir
toplumsal iligkiler dizini olarak tanimlanmaktadir (Acar-Savran ve Tura-
Demiryontan, 2008). Aymi sekilde ataerkil sistem; erkek egemenligini, erkegin
kadina egemen oldugu gii¢ iliskilerini anlatmak ve ¢esitli yollardan kadinlarin ikincil
konumda tutuldugu bir sistemi nitelendirmek amaciyla kullanilmaktadir (Bhasin,
2003: 1). Ataerkil sistemin dayanaklar1 ise Bhasin (2003: 16) tarafindan su sekilde
siralanmugtir: Aile, din, yasal sistem, iktisadi sistem ve kurumlar, siyasi sistemler ve
kurumlar, kitle iletisim araglar1 ve egitim kurumlar1 ve bilgi sistemleri. S6z konusu
dayanaklar toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin 6grenildigi ve giiclendirildigi alanlar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.3 Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Akimlastirilmasi

‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi Duyarliliginin Tiim Ana Plan ve Programlara
Dahil Edilmesi-Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Akimlastirilmasi’ olarak
Tiirkgeye kazandirilan “gender mainstreaming” kavrami; toplumsal cinsiyet esitligi
bakis agisinin, genelde politika yapma siireglerinde yer alan aktdrlerce tiim
politikalarin, diizey ve asamalarinin hepsinde biitiinlestirilmesini saglayacak bicimde
politika  siireglerinin  yeniden  diizenlenmesi, ilerlemesi, gelismesi ve

degerlendirilmesidir (Council of Europe, 2005).

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasi stratejisi, glinliik iligkilerin

idaresindeki toplumsal cinsiyet perspektifi ile politik karar alicilarin gerceklestirdigi
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etkinlikleri entegre eden politik ve teknik bir siiregtir (Erkan vd., 2012: 87).
Toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmast kavrami yerine “Toplumsal
Cinsiyet Odakli Yaklasim” kavrami kullanimi kolaylastirmak ve Tiirk¢e kullanimi
yayginlastirmak amaciyla kullanilabilmektedir (Geng, 2010: 36). Toplumsal cinsiyet
esitliginin ana akimlastirilmasi, TCDB ve gecici 0zel Onlem uygulamasi gibi

araglarla hayata gecirilmeye caligilmaktadir.

Gegici 0zel Onlem; kadin erkek esitliginin saglanmasim1 ve kadinlarin
giiclendirilmesine olanak taniyan olumlu eylem politikalarin1 ve stratejilerini
tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir. CEDAW’1n 4’iincli maddesinde kadin erkek
esitligini saglamaya yonelik gecici 6zel onlemler almasi gerektigine yonelik hiikiim
yer almaktadir. Gegici 6zel onlemlerle ilgili olarak vurgulanmasi gereken nokta bu
uygulamalarin ‘gegici’ olmalaridir. Yani esitlik saglandigi zaman bu uygulamalara

son verilmesi gerekmektedir.>

‘CEDAW’n 4’{incii Maddesinin Birinci Paragrafinda Yer Alan Gegici Ozel
Onlemlerle lgili 25 Sayili Genel Tavsiye’ kararinda belirtildigi gibi; Sozlesme’ye
Taraf Devletleri kadinlarin esit muamele gérme haklarina saygi géstermek, bu hakki
korumak ve gelistirmek, yasama ge¢irmek, kadinlarin konumunu iyilestirerek
erkeklerle hukuksal ve fiili esitligini saglamak gibi yasal yiikiimliliikleri
bulunmaktadir. Bu yiikiimliiligi saglamak amaciyla uygulanan gegici 6zel 6nlemler;
kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sivil veya baska bir alanda esit
katilimin1 hizlandirmay1 amaclamalidir. Gegici 6zel dnlem kavraminda gecen ‘6zel’
terimi kimi durumlarda kadinlart zayif, kirilgan, topluma katilim ve rekabet
acisindan ek veya “6zel” dnlemlere muhta¢ durumda gostermek amaciyla kullanilsa
da sz konusu 4’lincli maddede ‘6zel’ terimi Onlemlerin belirli bir hedefe hizmet

etmesine iliskin olarak kullamlmlstur.26

% http://www.undppc.org.fj/_resources/article/files/TSM%20Pacific%20-%201-page%20flier%20-
%20March_03.pdf

2 http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/24845/CEDAW-1986-2013-Yillari-Arasinda-Yayinlanan-
Genel-Tavsiye-Kararlari
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Toplumsal cinsiyet bakis agisinin ana plan ve programlara yerlestirilmesi ile
toplumsal cinsiyete Ozgii politikalar birbirlerinden farkli anlamlara sahiptirler.
Toplumsal cinsiyet bakis agisinin ana plan ve programlara yerlestirilmesi toplumsal
cinsiyete Ozgili politikalardan ayirt edilmemesi gereken, tam aksine, toplumsal
cinsiyet esitligine ulasma hedefinde toplumsal cinsiyete duyarli politikalar ile birlikte
paralel olarak yiiriitiillmesi gereken bir stratejidir. Bu nedenle yerlestirme (toplumsal
cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi) ve toplumsal cinsiyete
Ozgili politikalar birlikte yiiriitilmeli, iki yollu bir strateji izlenmeli ve iilkeler
yerlestirme i¢in dogru siirecin bilicinde olmalidir. Toplumsal cinsiyete 06zgi
politikalar, belirli bir soruna odaklanmakta, belirli bir alanda bir sorunu ¢dzmeye
calisirken yerlestirme ise, mevcut bir politika siirecini yeniden tasarlayarak toplumsal
cinsiyet genel hedefine ulasmayr amaclamaktadir. Yerlestirme siirdiiriilebilir bir
degisim potansiyeline sahipken, toplumsal cinsiyete 6zgii politikalar ele aldigi konu

alaniyla sinirl kalmaktadir (Tatlier-Bas, 2010: 28).

Toplumsal cinsiyete 0zgii politika ile yerlestirme iliskinin daha net
anlasilabilmesi agisindan su 6rnek anlamli olacaktir: Kiz ¢cocuklarinin okullasmasinin
arttirtlmas1 amaciyla, kiz c¢ocuklarmmi okula gonderen ailelere daha fazla maddi
yardim yapilmasi toplumsal cinsiyete 6zgii bir politikadir (SNT uygulamasi). Ote
yandan, kirsal alanda kiz ¢ocuklarinin okullagsmasinin oniinde yer alan engellerden
birisinin de ailelerin kiz ¢ocuklarimi bulunduklari yerlerden uzaktaki okullara
gondermek istememesi olmasimin goéz Oniinde bulundurulmas: ile okullarin ve
dersliklerin sayisinin arttirilmasi bir yerlestirmedir. Burada goriildiigli gibi bahsi
gecen ilk politika kiz ¢ocuklarina yonelik bir 6zel 6nlem igermekte iken, bahsi gecen
ikinci durumda bir politikanin toplumsal cinsiyet bakis agis1 ile degerlendirilmesi
neticesinde karar verici daha fazla okul ve derslik yapmaya karar vermis, bdylece
altyapiya iliskin politikalarina yerlestirme yapmistir. Ancak her iki politika da kiz
cocuklarmin okullagmasi konusunda birbirinden daha degerli degildir. Her iki
politika da esit degerdedir ve birlikte yiiriitiildiiklerinde hedefe ulasilmasi miimkiin
olacaktir (Tatlier-Bas, 2010: 44). Benzer bir 6rnek de yoksullukla miicadele araci
olarak kullanilan Gelir Getirici Proje desteklerinde diizenli 6deme halinde basvuru

sahibi kadin ise son taksit hibe edilmesi uygulamasinda goriilmektedir. Bu
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kapsamda; s6z konusu uygulama bir toplumsal cinsiyete 6zgii politika Grnegidir.
Ancak, kadinlarin yoksulluktan kurtulmasini saglayacak bir politika yerlestirme

ornegi olabilecektir.

Kadmnlar ve erkekler farkli toplumsal cinsiyet rollerine sahip olmalari
dolayisiyla farkli ihtiyaclara da sahiptir. S6z konusu ihtiyaclar pratik toplumsal
cinsiyet ihtiyaglar1 ve stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaglar1 olmak iizere iki baslik
altinda incelenmektedir. Pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglari; kadinlarin iginde
bulunduklar1 kosullarla, is yiikleri ve sorumluluklariyla iliskili ihtiyag¢lar olup, temiz
ve kolay erisilebilir su kaynaklarina sahip olmak, saglikli kosullarda yemek pisirmek
icin gerekli alet edevatin bulunmasi, ¢ocuklarin tedavisi ve saglik kontrolleri igin
saglik ocaklari, bakimlar1 ve egitimleri i¢in anaokullarinin bulunmasi gibi gilindelik
hayatin idame ettirilmesinde gerekli ivedi ihtiyaglar olarak siralanmaktadir. Stratejik
toplumsal cinsiyet ihtiyaglari ise; kadinlarin toplumda erkeklere oranla bulunduklari
ikincil konumlarma iligkin analizden kaynaklanan ve kadinlarin toplumsal
konumlarinda degismeyi gerekli kilan ihtiyaclardir. Karar verme siireclerine esit
erisim olanagi, emek, toprak miilkiyeti, egitim gibi alanlardaki kurumsallagmis
ayrimciligin  ortadan kaldirilmasi gibi ihtiyaglar stratejik ihtiyaglar arasinda
sayllmaktadir (Atasuz vd., 1999’dan aktaran; Aksoy, 2006: 32). Toplumsal cinsiyetin
ana akimlastirilmas1 s6z konusu ihtiyaglarin giderilmesine yonelik politika ve
programlar1 gerekli kilmaktadir. Ozellikle TCDB toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasinin bir araci olarak bu ihtiyaglara cevap veren bir girisim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tatlier-Bas’in (2010: 31) asagidaki tespiti TCDB’nin toplumsal cinsiyet

esitliginin ana akimlastirilmasinin bir araci olmasinin 6nemini agiklayici niteliktedir:

“Devletin yonetim bi¢imini etkinlestirmesinin yaninda yerlestirme
toplumsal cinsiyet esitliginin giindemde tutulmasi, tanitilmast ve
yvaygmlastirilmasi igin de olduk¢a onemli bir stratejidir. Clinkii
toplumsal cinsiyet esitliginin sonuglarint ve topluma etkilerini agik

sekilde ifade eder, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin toplum
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icin bir “masraf kaynagi” olarak algilanmasint engelleyecek sekilde
tiim topluma faydasini agiklar. Kadinlarin ve erkeklerin homojen
gruplar olmadigina dikkat c¢eker, farkli ihtiyaglara ve farkh
deneyimlere sahip oldugunu benimser, bunu giindeme tasir ve bu

dogrultuda ¢oziimler iiretmeye ¢alisir.”

2.1.4 Biitce

Biitge; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinin f bendine gore “belirli bir donemdeki gelir ve giderlerin tahmini ile
bunlarin uygulanmasina iliskin hususlart gosteren ve usuliine uygun olarak

1

yiiriirliige konan belgeyi” ifade etmektedir. Ancak biit¢eler herhangi bir belgeden
cok daha fazlasini icermektedir. Sahin’in (2012: 74) belirttigi gibi devlet biitcesi esas
itibariyle siyasi bir belgedir ve muhasebe belgesinden 6te bir kavramdir. Biitce hakki
ile devlet, gelir ve gider uygulamalari {izerinde s6z hakki olmaktadir. Biitge hakki;
halkin biitge gelir giderlerinin belirlemesinde s6z sahibi olmasi ve bunu belirli

donemler itibariyle tekrarlanmasi hakki olarak tanimlanmaktadir (Diilger vd., 2012).

Giiney Afrikali parlamenter Pregs Govender biit¢enin iilkelerin degerlerini;
kime, kimin ¢alismalarina deger verildigi ya da odiillendirildigi ... kime, neye ve
kimin isine deger verilmedigini yansittigini ifade etmistir (Sharp ve Broombhill, 2002:
26). Bununla birlikte biitceler, kendilerine yiiklenen anlamlara gdre tanimlamalarinda
farklilik arz etseler de, kamu yonetiminde yiiriitiilen politikalarin mali anlamda
tezahiirii olma ve devlet faaliyetlerinin bir aynasi olma 6zellikleri degismemekte olup
biitgelerin en 6nemli fonksiyonu olarak kalmaya devam etmektedir (Geng, 2011:

122).

Biitceler iktisadi, siyasi, toplumsal dncelikleri ve tercihleri yansitmaktadir.
Kamu hizmetlerine iliskin harcama ve gelirlerin bilesimi toplumdaki kaynak
dagilimmi hem belirlemekte, hem de toplumdaki kaynak dagilimi tarafindan

belirlenmektedir. Bu etkilesimin ana c¢ergevesini benimsenen makro iktisadi
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politikalar (istihdam, biiyiime enflasyon, cari agik vb.) ¢cizmektedir. Genelde izlenen
makroekonomik politikalarin, 6zelde ise sunulan kamu hizmetlerinin toplumdaki
sonuglarmin cinsiyet boyutu vardir. Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglari, tercihleri,
oncelikleri farklidir ama bu farkliliklar politika tasariminda ve uygulamasinda goz
Ontline alinmamaktadir. Politikalarin mali yansimalarini kapsayan biitge de cinsiyetler

arasi esitsizligin tiretilmesinin araci olmaktadir (Giinliik-Senesen, 2008: 1).

Vatandaglarin devletten temel beklentisi kamusal ihtiyaglarini kargilamak
olup, devletin s6z konusu gereksinimleri karsilamada kullandig1 temel arag biitgedir.
Kamu biitceleri devletin bir mali yil i¢inde yapacagi harcama ve gelir tahminlerini
gosteren bir belge olmanin 6tesinde tahsis (kamusal mallarin temini), istikrar (fiyat
istikrar vb.) ve boliisiim (gelir transferleri, destekleme fiyatlar, sosyal giivenlik ve
faiz 6demeleri vb.) gibi temel fonksiyonlar1 da gerceklestirme aracidir. Dolayisiyla
biitgenin uygulanmasi; iktisadi, mali, toplumsal, hukuksal ve hatta kiiltiirel boyutu

olan bir¢ok sonucun ortaya ¢ikmasini saglamaktadir (Canbay, 2001: 125).

Devlet biitgelerinin insanlar iizerinde bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Birincil
etkisi harcamalar yoluyla kaynaklarin dagitilmasi ve vergiler ya da farkli yollarla
kaynaklarin toplanmasidir. Biitgelerin ikincil etkileri ise is yaratma, ekonomik
bliylime ve enflasyon yoluyla olusmaktadir (Elson, 2006: 141). Ancak, biitce
asamalarinda yer alan karar alicilar genellikle kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve erkek
cocuklarinin uygulanan politikalardan nasil etkilendiklerini dngdrmeden, herkesi
vatandashik ekseninde sosyal, siyasal ve ekonomik tiim haklarmi fiili olarak esit

bigimde elde edebildigi varsayimi altinda bir biitiin olarak goriip karar almaktadirlar.

Biitcenin gelir tarafina bakilacak olursa Ozellikle s6z konusu gelirlerin
kimlerden alindiginin tam olarak bilinmedigi goriilmektedir. Anayasa’nin ‘Vergi
Odevi’ baslikli 74’iincii maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giictine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” hilkkmii yer almaktadir. S6z konusu
maddede gegen ‘herkes’ tim vatandaglari kapsamakla beraber kadin ve erkekler

acisindan farklilik gostermektedir. Sahin’in (2011: 86) belirttigi gibi vergi alaninda
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dogrudan-dolayli vergi ayrimi agiklayici bir 6rnek olabilmektedir. Kadinlar ve
erkekler arasinda gelir ve servet esitsizliginin yliksek diizeylerde oldugu bir
ekonomide biit¢e gelirlerinin dogrudan vergiler yerine, harcama-tiiketim tizerinden
alman vergilere (dolayli vergilere) dayandirilmasi kadinlar aleyhine cinsiyetgi
sonuglara yol acabilmektedir. Keza dolayli vergiler (Katma Deger Vergisi, Ozel
Tiiketim Vergisi gibi) icinde temizlik tiirlinlerinin vergi oranlarinin yiikselmesi
cinsiyetci isboliimii nedeniyle temizlik ve bakim islerini listlenen kadinlar1 ¢ok daha

olumsuz etkilemektedir.

TCDB  uygulamalarinda biit¢elerin ~ hazirlanmast  ve  uygulanmasi
asamalarinda saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin her zaman g6z oniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 13’lincii maddesinde biitgelerin  hazirlanmasi, uygulanmasi ve

kontroliinde asagida belirtilen ilkelere uyulmasi gerektigi hitkkmedilmistir:

e Biitgelerin hazirlanmast ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla
birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir,

e Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen
gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amactyla kullanilir,

e Biitgeler kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans
Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve
kontrol edilir,

e Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce
tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir,

e Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriinmesini saglar,

e Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir,

o Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir,

e Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir,

e Biitgeler, ait oldugu yil baslamadan once Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

veya vyetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadikca
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uygulanamaz,

e Biitcelerde, biit¢eyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez,

e Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini
saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun
olarak belirlenen bir smiflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve
uygulanir,

e Biitge gelir ve gider tahminleri ile wuygulama sonuglarinin
raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir,

e Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir,

e Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir,

¢ Biitgelerde, 6denekler belirli amaglar1 gerceklestirmek iizere tahsis edilir.

2.1.5 Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme (TCDB) (gender budgeting);
yukaridaki ifade edilen cinsiyet, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet esitliginin ana
plan ve programlara yerlestirilmesi ve biitge kavramlarinin daha somut ve pratik bir
uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan yapilan tanima
gore TCDB; toplumsal cinsiyet esitligi duyarliliginin tiim ana plan ve programlara
dahil edilmesi bakis agisinin biitge siireglerinde uygulanmasidir. Biitgelerin cinsiyete
dayali degerlendirilmesi, biitgeleme siireclerinin tiim asamalarinda toplumsal cinsiyet
esitligi bakis agisinin dahil edilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
amaciyla gelir ve giderlerin yeniden yapilandirilmasi olarak tanimlanmaktadir
(Council of Europe, 2005). Konuya ayrintili bir sekilde gegilmeden evvel asagidaki

tespitin hatirlatilmasinda fayda oldugu diistintilmektedir:

“Toplumsal cinsiyete duyarll biit¢eleme pratiklerinde tek bir model

veya yaklasim yoktur.” (Akduran, 2010: 86).
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‘Kadin biitgesi’ (women’s budget) kavraminin kullanilmasi kadinlar i¢in ayri
biitge gibi diisiiniiliip yanlis anlasilmalara neden olabilecegi diisiincesiyle ‘toplumsal
cinsiyete duyarl biitgeleme’ kavrami daha genis kullanim alani bulmustur (Sharp ve
Broomhill, 2002: 25). ‘Sosyal biitceleme’ (social budgeting) (Erkan vd., 2012) ve
‘cinsiyet biit¢esi’ (Merig, 2007) kavramlar1 TCDB i¢in kullanilan diger ifadelerdir.

Geng (2011: 121) tarafindan yapilan “anahtar” benzetmesi TCDB kavramini
daha anlasilir kilmaktadir:

“Toplumsal cinsiyet esitligi, arkasinda toplumun biitiin kesimleri igin
gecerli normatif esitligin saglandigr bir kapt olarak diigiiniildiigiinde
bu kapimin kilidi Toplumsal Cinsiyet Odakli Yaklasim (toplumsal
cinsiyet esitligi duyarliigimin tiim ana plan ve programlara ddahil
edilmesi prensibi), bu kilidin anahtar:i ise Toplumsal Cinsiyete

Duyarl Biitceleme anlayisidir.

TCDB toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin giiglendirilmesine yonelik
politikalarin, politika belirleme faaliyetinin 6ziinii olusturan biitceleme ve planlama
alanlarinin merkezine taginmasin1 amaglayan bir stratejidir. TCDB’de gerek yetiskin
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin gerekse yetiskin erkeklerin ve erkek ¢ocuklarinin
gereksinimlerinin ve haklarinin esit sekilde dikkate alinmasi temin edilmektedir.
Ayrica, klasik toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 ve pozitif ayrimcilik
uygulamalar1 kadinlarin toplum icindeki yerinin iyilestirilmesi ve esitsizlikle
miicadele edilmesi bakimindan son derece oOnemli politikalar olsa da, TCDB
kadinlarin yasamlarinda kayda deger bir fark yaratmak ve toplumsal cinsiyet esitligi
hedefine ulagmak icin ana akim politikalara da odaklanilmasi1 gerektigi fikrinden

hareket etmektedir (Klatzer, 2012: 9).

TCDB ayni cinsin farkli gruplarina yonelik farkli politikalar uygulanmasin
ongormektedir. Klatzer’e (2012: 60) gére TCDB kadinlara ve erkeklere homojen
birer grup olarak bakmamaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin yas, etnik kimlik, kentsel

ya da kirsal yasam, engelli olma ya da olmama gibi pek ¢ok sosyal veya ekonomik
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unsura bagh olarak farkli durumlari, engelleri, oncelikleri ve ihtiyaclar1 oldugunu

hesaba katan bir yaklagimdir.

TCDB, biitcenin planlanmasindan hedeflerin belirlenmesi ve belirlenen sz
konusu hedeflerin gergeklesebilmesi i¢in kaynak ayrilmasina ve hedeflere nasil
ulasildiginin degerlendirilmesi siireglerine kadar biitcenin herhangi bir agamasinda
kullanilabilmektedir (Bellamy, 2002: 6). Kadmnlar ve erkekler arasindaki var olan
esitsizligin ortadan kaldirilmasi amaciyla biitgeleme siireclerinde bulunan politika
yapicilarin ve karar vericilerin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden bakarak

politikalar1 uygulamalar1 gerekmektedir.

TCDB kamu biitgesinin kadin ve erkek arasindaki esitlige katkida bulunup
bulunmadiginin degerlendirilmesi ve sonrasinda cinsiyet esitligini saglayacak gerekli
degisiklikleri onermek iizere inceledigi bir siirectir. Bu biitce yaklasimi, kamu
harcamalar1 ve gelirlerinin her ¢esidini cinsiyet perspektifinden analiz etmeyi
amaglamaktadir. Cinsiyete duyarli biitgelemenin nihai amaci ise biit¢elerin cinsiyet
esitligini aktif olarak saglayacak bir sekilde olusturulmasidir (Cansiz, 2009’dan
aktaran; Demir, 2011: 142).

Cinsiyet biitcesinde en 6nemli konularin, cinsiyet esitligini saglayabilmek
icin olusturulacak mali Onlemlerin ne derecede etkili olacagi ve bu Onlemlerin
cinsiyet esitsizligini azaltip azaltmayacag1 ya da artirip artirmayacagi veya herhangi
bir etki olusturup olusturmayacag etrafinda toplandigi goriilmektedir (Merig, 2007:
58).

Gliniimiizde tarafsiz oldugu kabul edilen kamusal mal ve hizmetlerin
tiretilmesinde ve sunulmasinda kadin ve erkeklerin ihtiyaglarindaki farklilik dikkate
alinmamaktadir. Bu dikkate almama halinin hem topluma hem de devlete getirdigi
dolayli ve dolaysiz maliyetler bulunmaktadir. Bu maliyetler; diisiik ekonomik
verimlilik, disiik ¢iktt ve hayat kalitesindeki azalma gibi ekonomik ve sosyal
anlamda arzulanmayan durumlar seklinde ortaya c¢ikabilmektedir. Ayn1 zamanda

TCDB’ye bir anlay1s olarak yaklasmak ve ayn1 zamanda yeni bir kodlama sistemine
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veya smiflandirmaya bagvurmadan mevcut biitge sitemine eklemeler yapan ve onu
sosyal amaglar ve performans gostergeleri ile tamamlayan bir politika onerisi olarak
kabul etmek; uygulanabilmesini saglama, yeni maliyetler olusturmadan mevcudu
yeniden diizenleme ve Kkitleleri siirece dahil ederek genis tabanli bir katilima

doniistiirmesi agisindan daha saglikli olacag diisiiniilmektedir (Geng, 2010: 42).

TCDB; kadinlarin menfaatlerinin, ihtiyaglarinin ve Onceliklerinin ve
toplumsal cinsiyet esitligi meselesinin biit¢e siirecinde daha iyi temsil edilmesini
saglamak tlizere siyasal oncelikleri etkileme amaci tasiyan bir stratejidir (Klatzer,
2012: 18). Hiikiimetlerin Onceliklerini ve tercihlerini yansittig1 biitgeler araciligiyla
gerceklestirdigi kamu hizmetleri toplumsal cinsiyet esitligi goz ardi edildiginde
biitiin vatandaslara adil sekilde sunulamamaktadir. TCDB yaklasim kadinlar aleyhine
gelisen adaletsizligi ortadan kaldirmanin yollarindan biridir. TCDB yaklasgiminda
toplumsal cinsiyet bakis agisinin tiim biitceleme siireclerine dahil edilmesiyle kadin

erkek esitsizlerinin ortadan kaldirilmas: amag¢lanmaktadir.

TCDB ile ilgili olarak Erkan vd. (2012: 89) tarafindan yapilan tespit biitge
stiregleri ile toplumsal cinsiyet bakis acisinin biitlinlesmesinin 6nemini belirtmek
acisindan 6nemlidir: Cinsiyete duyarli biitge yaklasimi, mali yonetimin cinsiyetsiz
bir alan oldugunu ileri siiren geleneksel goriise kars1 duran ve en iist seviyedeki mali
karar mekanizmalarina toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisini dahil eden ana
politika araci olarak degerlendirilmektedir. Cinsiyet ile ilgili politikalara ayrilan mali
destegin ne kadar farkhilastigimi kesfetmek i¢in uygulanan ve toplumsal cinsiyete
gore yapilan biitge ayristirma siireci olup, amac¢ hiikiimet diizeyindeki mali karar

mekanizmalarinin toplumsal cinsiyetle iliskili olarak seffaflastiriimasidir.

TCDB uygulamalarinin baglatilabilmesi amaciyla bazi sartlarin saglanmasi
gerekmektedir. “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme: Pratik Uygulama El Kitab1
(Gender Budgeting: Practical Implementation Handbook)” isimli kitapta TCDB’nin

On kosullar1 asagidaki gibi siralanmaistir:

e Toplumsal cinsiyeti anlama,
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e Siyasi taahhiitler,

e Biirokratik taahhiitler,

e Hiikiimetin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin1  uygulamaya
doniistiirmest,

e Toplumsal cinsiyet bakis acisinin giinliik iglemler dahil tiim ana plan ve
programlara yerlestirilmesi,

e Veri gereksinimlerinin tespit edilmesi ve sistemlerin kurulmasi (Quinn,
2009).

TCDB analizinin nasil yapilacagina iliskin soruya asagidaki yedi farkli arag

cevap vermektedir:?’

e Faydalanici Degerlendirmesi:

Biitce oncelikleri ve kamu hizmetleri sunumuna dair toplumsal cinsiyete gore
ayristirddmis  faydalanici  degerlendirmesi. Bu ara¢ ile niteliksel faydalanici
degerlendirme analizi gerceklestirilmektedir. Odak grup sohbetleri, fikir havuzlari,
anketler yolu ile merkezi veya yerel diizeydeki biitge program ve politikalarinda
belirlenen hedeflerin, mevcut veya potansiyel faydalanicilarin ihtiya¢ ve oncelikleri
ile ne derece Ortiistiigliniin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Bu ¢alismada s6z
konusu arag tercih edilmis olup gelir getirici proje faydalanicilari ile derinlemesine
goriigmeler  gerceklestirilerek ~ Toplumsal  Cinsiyete  Duyarli  Faydalanici
Degerlendirmesi yapilmistir. Ayni zamanda uygulamada TCDB araglarinin bir tanesi
kullanilabilecegi gibi, bir analizde birden fazla aractan da yararlanilabilecegi
(Akduran, 2012) gerceginden hareketle tez kapsaminda bir diger ara¢ olan

yapabilirlikler/kapasiteler yaklasimi ¢ergevesinde de bir analiz gerceklestirilmistir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Faydalanici Degerlendirmesi ¢aligmasi

Sirbistan’m Voyvoda Ozerk Bolgesi'nde yapllmlstlr.28 Voyvoda’da “Voyvoda Ozerk

%" S¢z konusu araglar Akduran’m (2012) Hane, Devlet, Piyasa: Kadin Emegi ve Sosyal Politikalar
Baglaminda Cinsiyetlendirilmis Biit¢e isimli kitabindan aktarilmistir.
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Bolgesi’nde Toplumsal Cinsiyet Biitcelemesine Dogru” projesi ylriitiilmiistiir.
Voyvoda’da yiiriitiilen ve amaci is sahibi olmayan bireylerin is giicli piyasasina
donmelerini saglamak olan ‘Nitelik Kazandirma Projesi’ Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Faydalanici Degerlendirmesi yapilarak incelenmistir. Nitelik Kazandirma
Projesi kapsaminda verilen egitimlere katilan, egitimlerini tamamlayan ve egitim
sonrasi istihdam edilen kadin ve erkek oranlari tespit edilmistir. Daha sonra programi
yoneten kamu personeli, egitime katilanlar, girisimciler ve is sahibi olmayan kisiler

ile odak grup toplantilar1 diizenlenmistir.

e Politika Degerlendirmesi:

Toplumsal cinsiyet farkindalikli politika degerlendirmesi. S6z konusu aragta
biitcede gegen harcamaya iliskin politikanin kadinlar ve erkekler iizerindeki olasi
yansimalar1 analiz edilerek toplumsal cinsiyet esitligine etkisi degerlendirilmektedir.
Buna gore 6nce politikaya bakilarak “toplumsal cinsiyet agisindan yansiz” (gender
neutral) olup olmadigi incelenmekte ve devaminda ise bu politikaya karsilik gelen
biitce kalemi ele alinmakta ve politikada Ongoriilen ile biitcede bu hedefin
gerceklestirilmesine ayrilan pay arasinda bir “acik (gap)” var olup olmadig
irdelenmektedir. Sadece politikaya bakildiginda toplumsal cinsiyet esitligini saglama
acisindan olumlu eylem olarak degerlendirilebilecek bir politika, biitce gdzden
gecirildiginde, bu politikanin hayata gecmesi icin ayrilan meblagin yetersiz oldugu

sonucu agiga ¢ikabilmektedir.

e Biitce Raporu:

Toplumsal cinsiyet farkindalikli  biitce raporu. Bu ara¢ ile biitce
harcamalarinin farkli gostergelere gore toplumsal cinsiyet esitligine etkisi analiz
edilmektedir (Hewitt, 2002, Budlender vd., 2001°’den aktaran; Akduran, 2012). S6z
konusu ara¢ asagidaki sorulara yanitlar aranarak karar vericilerin hesap

verebilirliginin izlenmesi agisindan da 6nemlidir.

% Sirbistan-Voyvoda Ozerk Boélgesi'ne iliskin Faydalanici Degerlendirmesi Ornegi BMOP
kapsamimda UN Women tarafindan 26-27 Ekim 2013 tarihleri arasinda KSGM personeline yonelik
diizenlenen TCDB Egitici Egitimi materyallerinden aktarilmistir.
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o Toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen harcamalar nelerdir? (egitim,
saglik, istthdamda esitlik, kadin girisimciligini destekleyen harcamalar
gibi),

o Ozellikle yoksul kadinlarin onceliklerine gore diizenlenen, onlarin
yiiklerini  hafifletmeyi hedefleyen kamu hizmetlerine yapilan
harcamalar nelerdir? (temiz su erisimi, kanalizasyon, kirsal elektrik
hizmetleri gibi),

o Yonetim toplumsal cinsiyete duyarli bir yonetim yapisi ile idare
ediliyor mu ve harcama paylasiminda kadinlarin meseleleri ile
dogrudan ilgili ydonetim birimlerine dncelik veriliyor mu?

o Kadinlarin gelir esitsizligini ve erkeklere bagimliligini azaltacak gelir
transferlerine oncelik veriliyor mu?

o Kamu sektorii istihdaminda toplumsal cinsiyet dengesi var mi1?

o Tarim, imalat ve hizmet sektorlerine yapilan tesviklerde toplumsal
cinsiyet dengesi gozetiliyor mu?

o Kamu-6zel ortakligi sozlesmelerinde toplumsal cinsiyet dengesi

gozetiliyor mu?

¢ Harcama Yansima Analizi:

Toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis kamu harcamasi yansima analizi. Bu
arag, s0z konusu kamu hizmetinin birim maliyetini 6l¢en ve kisilerin bu hizmete
bireysel erigimlerini temel alarak kamu harcamasinin erkekler ve kadinlar arasinda
nasil paylasildigin1 gosteren nicel bir aractir (Hewitt, 2002°den aktaran; Akduran,
2012). Yontem hizmetin birim maliyetinin hesaplanmasi ve ka¢ kadin ile kag erkegin

bu hizmetten yararlandiginin belirlenmesini kapsamaktadir.

Yilmaz ve Memis (2013) tarafindan hazirlanan “Kriz Doneminde Kamu
Kesimi Egitim Harcamalarimin Farkli Toplumsal Gruplara Yansimasi Uzerine Bir
Ampirik Analiz” isimli ¢alisma harcama yansima analizine iyi bir Ornektir. S6z
konusu ¢aligmada; 2006-2010 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak kamusal egitim

harcamalar1 gelir gruplari, cinsiyet ve bolgesel farkliliklar g6z Oniinde
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bulundurularak incelenmistir. S6z konusu calismaya gore, yoksullugun ekonomik
krizlerle beraber daha da derinlesmesi sonucu egitime devam eden kadin ve kiz

cocuklarinin sayisinda erkeklere gore daha fazla diisiis ger¢eklesmistir.

e Vergi Yansima Analizi:

Vergilerin toplumsal cinsiyetlendirilmis yansima analizi. Bu arag ile su
sorulara cevap aranmaktadir: Vergiler nasil toplanmaktadir ve bu kadin ve erkekler
icin ne anlama gelmektedir? Gelir vergileri dilimli oldugundan ve kadinlarin da
ortalama gelirleri genelde diisiik oldugundan daha az gelir vergisi 6demektedirler.
Dolayl1 vergilerde ise kadin ve erkekler gelirlerinden bagimsiz olarak aldiklari
iriinlere gore vergi ddemektedirler. Ancak arastirmalar dolayli vergilerden en fazla
yoksullarin ve kadinlarin zarar gordiiglinii ortaya koymaktadir (Stotsky, 2006’dan
aktaran; Akduran, 2012). Ayrica egitim, saglik ve su kullanimi gibi bazi kamu
hizmetlerinden yararlanirken 6ddenen resim ve har¢ gibi 6dentilerin de kadinlarin bu

hizmetlerden yararlanma oranlarini diistirdiigli goriilmektedir.

e Biitcenin Zaman Kullanimina Etkisi:

Biitcenin kadinlarin zaman kullamimlarina etkisine bakmak. Kadinlar ve
erkekler arasinda hane i¢i cinsiyet¢i isboliimii nedeni ile ev isine ayrilan zaman
farkliliklar1 bulunmaktadir. Zaman kullanim anketleri ticretsiz ev emeginin 6l¢iilmesi
ve bir deger bigilerek ulusal hesaplara icerilmesi ¢aligmalarinda kullanilagelen bir
yontem olmustur. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ve 1990’larda yogun bir
bicimde “gdriinmez” ve “licretsiz” ev i¢i emegin boyutunu ortaya koyma amaciyla
kullanilmistir. Burada zaman kullanim anketleri, hem ev emeginin insani refaha
katkisina ve 6nemine dikkat ¢ekilmesi, hem de ev isine harcanan zamanin kadinlar
ve erkekler i¢in nasil farklilagtiginin gosterilmesine hizmet etmistir (Hirway,
1999’dan aktaran; Akduran, 2012).

Zaman kullanim anketleri biit¢elerdeki degisimlerin hanedeki is bdliimiine

etkisini analiz etmek icin de faydali bir veri seti sunmaktadir. Bu yontemde, zaman
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kullanim anketlerinden elde edilen zaman verileri temel alinarak biitgeye yansiyan
bir politika degisiminin, kadinlarin ev isi ve bakima ayirdiklar1 zamana etkisi analiz
edilmekte ve s6z konusu politikanin hane i¢i cinsiyet¢i isboliimiine iyilestirici veya
kotiilestirici ne gibi bir etkisi oldugu ortaya konulmaya calisiimaktadir. Ornegin
saglik hizmetleri parasallastirildiginda kadinlarin hane iginde hasta bakimina
harcadig1 siire/emek saati artabilmektedir. Benzer bigimde egitim, saglik, kres gibi
kamu hizmetleri parali iken, bu hizmetleri ev i¢inde ¢ocuk egitimine, cocuk, hasta ve
yash bakimina daha fazla emek harcayarak iicretsiz sekilde ikame etmeye calisan
kadinlar s6z konusu hizmetler parasizlastirildiginda daha ¢ok serbest zamana sahip
olabilmektedir. Bu da dolayli yoldan kadmnlarin istihdama katilimi

kolaylastirabilmektedir.

e Biitcenin Yapabilirlikler/Kapasitelere Etkisi:

Yapabilirlikler/Kapasiteler matrisi uygulamak. Bu aragta ilk adim bir
yapabilirlikler/kapasiteler listesi olusturmaktir. ikinci adim ise, kapsam analizi
yaparak biitce ile hayata gecirilecek olan her bir politika uygulamasi igin insanlarin
yapabilirliklerini/kapasitelerini gelistirecek uygun gostergeleri saptamaktir. Bu liste
ile amaglanan insana yarasir bir yasam icin hangi tiir olanak, yapabilme ve
kapasitelere ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktir. Boylelikle yerel veya merkezi
yonetim tarafindan gergeklestirilen biitge faaliyetlerinin, olmazsa olmaz insani yasam
kriterlerine  olumlu-olumsuz etkisi Olgiilebilecek ve politikalar buna gore
bicimlendirilebilecektir ~ (Akduran, 2012). Kadin yoksullugu bdliimiinde
yapabilirliklere/kapasitelere iliskin agiklamalara; tgilincii bolimde ise yapilan
faydalanici degerlendirmesinin sonuglarina yer verilmis ve Gelir Getirici Projelerin

kadinlarin yapabilirliklerini gelistirmedeki etkisi ayrica incelenmistir.

S6z konusu araclarin kimler tarafindan kullanilacaginin tespiti en az araglar
kadar onemli olmakta olup asil sorumlulugun ve uygulama kudretinin kimde

oldugunun tespiti acisindan su sekilde bir siniflandirma yapilabilmektedir:
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o Ana Aktorler; siireci baslatacak veya bu siirecin gerceklesmesine
yonelik bir iradeyi ortaya koyacak olan parlamentolar, siireci
yonlendirecek ve etkinlestirecek olan hiikiimetler ve siireci
uygulamaya aktaracak, devam ettirecek ve topluma aktif bir sekilde
ulagmasini saglayacak olan kamu idareleridir,

e Yardimci Aktorler, parlamentolara, hiikiimetlere teorik ve egitimsel
destek veren, kamuoyu olusturan akademisyenler ve uzmanlar,

uluslararasi kuruluslar ve STK’lardir (Geng, 2010: 48).

TCDB kamu harcama ve gelirlerinin erkekler ve kadinlar iizerindeki
dogrudan ve dolayl: etkilerinin izlenmesine olanak saglayan biit¢edir. TCDB bir sag
ayagi lizerinde tanimlanabilir: Kamu politika tasariminda cinsiyet esitliginin ana
akimlagtirllmasi, bu kamu politikalarinin uygulanmas1 ve bu siiregte biitce
belgelerinin cinsiyetlendirilmesidir. Bu ayaklardan birinin bile kisa olmasi ve/ya da
kesintiye ugramas1 TCDB’yi sakatlamaktadir (Giinliik-Senesen, 2013: 100).

Devlet biitceleri genellikle devletin iistlendigi cesitli fonksiyonlar1 yerine
getirmek amaciyla hazirlanmaktadir. Biiyiikk oranda bu gorevler iginde yer alan
kadinlara ve erkeklere yonelik bu hizmetlerde, farkli sosyal gruplar olarak
belirlenmis rollerin, sorumluluklarin ve yeteneklerin g6z Oniine alinmadig
goriilmektedir. Cinsiyete tarafsiz bir perspektiften bakarak olusturulan bu biitgelerin,
kadin ve erkekler lizerindeki farkli etkilerini de géz Oniine almadig1 goriilmektedir.
Ciinkii onlarin herhangi bir toplumdaki rolleri, sorumluluklari ve yetenekleri asla
ayni degildir. Genelde bu farkliliklar toplumda esitsizlikler olusturarak, kadinlarin
aleyhine gelismistir. Bu nedenle devletin yerine getirmesi gereken hizmetler ile ilgili,
karar verme siirecinde kadin ve erkek i¢in mi sorusunun cevabinin verilmesinde, bu

biitcelerin 6nemli bir ara¢ olacagi diistiniilmektedir (Merig, 2007: 59).

Glinlimiizde demokrasi ile yonetilen tlkelerin sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel
yasamlarini sekillendiren en temel ilke “esitlik” ilkesidir. Ulke vatandaslarinin her
alanda birbiriyle esit oldugu ve esit kosullar altinda herkese esit muamele gosterildigi

bir diizenin hakim olmasi demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan biri olup,
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kadin-erkek ayrimciligini engellemenin, bununla miicadele etmenin ve esitligi

saglamanin bir kadin meselesi degil, demokrasi meselesi olarak algilanmasi

gerekmektedir. Ayn1 zamanda TCDB kadin ve erkelerden olusan gruplar tizerindeki

etkisini tespit edebilmek igin devlet biit¢esinin analizidir ve devletin cinsiyetlerle

ilgili vaatlerini alarak onlar biitgesel vaatlere ¢evirmektedir. TCDB uygulamalari

tilkelerin cografi biiyiikliigiine, sosyo-ekonomik ve siyasal yapisina, demografik

Ozelliklerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu sebeple diinya iizerinde

uluslararasi nitelikte kabul edilebilecek bir TCDB anlayis1 uygulanamamaktadir. S6z

konusu uygulamalara/girisimlere bakildiginda uygulayanlar bakimindan hiikiimet,

sivil girisimler ve kadin parlamenterlerin yer aldigi hiikiimet dis1 girisimler olmak

tizere Ui¢ farkli sekilde gergeklestirildigi goriilmektedir (Erkan vd., 2012: 89-92).

TCDB asagidaki unsurlar1 amaglamaktadir:

Kadinlarin ekonomik karar alma ve biitceleme siireglerine
katilimlarini artirmak,

Biitcenin hazirlanmasi1 ve izlenmesi siire¢lerine halkin katilimini
artirmak (TCDB sadece kadinlarin degil toplumun tiim kesimlerinin
biitceleme siiregleri ile ilgili daha fazla bilgi sahibi olmasini
amaglamaktadir),

Hiikiimetin biitge siiregleri ile ilgili kararlar1 acisindan seffafligini ve
etkinligini artirmak,

Hiikiimetin toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik verdigi
taahhiitlere iliskin hesap verilebilirligini artirmak (Biitgeleme ile ilgili
stirecleri daha katilimc1 ve seffaf yaparak hiikiimetler iizerinde TCDB
yapma konusunda baski1 olusturmak),

Harcamalarin izlenebilmesi amaciyla ciddi bir arag olusturmak
(Taahhiitler biit¢e icerisinde yer alsa bile yapilan harcamalar kadin ve
erkek arasindaki esitligi saglamamis olabilir. Sadece biitge icerisinde
onlemlere yer vermek Onemli degildir, ayni zamanda yapilan
harcamalarin ~ kadmmlar ve  erkekler {izerindeki etkilerinin

degerlendirilmesi de gerekmektedir),
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e Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglarmin gozetilip gozetilmedigini
degerlendiren yararlanici degerlendirmesi yolu ile alternatif yollar

gelistirmek (European Women’s Lobby, 2004: 8).

Kadin istthdami 6niindeki en biiyiik engellerden biri bakim sorumluluklarinin
kadinlarin sorumlulugunda goriilmesidir. Kadinlar ev iginde herhangi bir ticret
almaksizin ¢ocuk, yasli, hasta ve engelli bakiminin sorumlular1 olarak goriilmektedir.
Ancak soz konusu bu isler gerceklestirilirken harcanan emek herhangi bir
hesaplamada yer almamaktadir. Ornegin Isve¢’te cocuk bakim sorumlulugu hem
kadina hem de erkege verilmis olup cocuk bakim sorumlulugunu kimin
iistlenecegine ¢iftler birlikte karar vermekte ve ilgili kisiye bakim icreti
O0denmektedir. Cocuk bakimina yonelik ayrilan biitce GSYH’nin yaklagik % 2’si
kadardir. Buna paralel olarak Isve¢ kadin istihdaminin en yiiksek oldugu iilkelerden

biridir (European Women’s Lobby, 2004: 6).

Avrupa Konseyi tarafindan “Deviet Biitceleri: Ger¢ek Kadin-Erkek
Esitliginde Kilit Faktor” isimli bir konferans diizenlenmistir. S6z konusu konferansta

TCDB’nin getirileri su sekilde siralanmustir:

e Biitgenin halk i¢in gecerliligini ve giivenilirligini arttirmasi,

¢ Biitcenin seffaf olmasini saglamasi,

e Vatandaglarin katilimini arttirarak politika ile vatandaslar arasindaki
ucurumu kapatmasi,

e Sonu¢ odakliligi getirmesi (performans ve program biitgelerdeki
uygulanabilirligi nedeniyle)

e Verimliligi ve etkinligi arttiran bir ara¢ olmasi.

S6z konusu getirilere ek olarak biitgeleme i¢in ihtiya¢ duyulan dort asama su

sekilde ifade edilmistir:

e Analiz diizeyi (cinsiyete gore ayristirilmis veri ve ihtiyag analizi),

77



e Onceliklerin ve stratejilerin belirlenmesi (toplumsal cinsiyete duyarli
politika alanlarinin 6ne ¢ikarilmasti),

e Biitceleme ve uygulama (toplumsal cinsiyet esitligi i¢in belirlenen
onceliklerin biit¢elenip biitcelenmediginin kontrolii),

e Izleme ve degerlendirme (Aksoy vd., 2009: 2).

Hangi alanda ya da diizeyde olursa olsun bir proje/program/politika
uygulamaya gecilmeden Once —baslangi¢ asamasinda- s6z konusu uygulamanin
kadinlar ve erkeleri nasil etkileyecegi, onlara nasil bir fayda saglayacaginin
degerlendirilmesi  gerekmektedir. TCDB  yaklasimi  bu  degerlendirmeyi

gozetmektedir.

Simdiye kadar anlatilanlar 1513iInda  TCDB’nin faydalarimi su sekilde

siralamak mimkindiir:

e Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,

e Kadin haklarinin kazanilmasi hedefi i¢in yol alinmasi,

e Yoksullugun daha etkili bi¢imde azaltilmasi,

e Ekonomik verimliligin arttirilmasi,

e Hesap verilebilirligin ve seffafligin arttirilmasi,

e Politika hedeflerinin takibi,

e Toplumsal cinsiyete duyarl katilimci yaklagimlarin gelistirilmesi,

e lyi ve demokratik ydnetisimin saglanmasi (Klatzer, 2012: 12-15).

Biitgenin kii¢iik ve harcamalarin sabit olmasi dolayisiyla ilave politikalara
ayiracak para olmamasi, kadinlara yonelik pek ¢ok projenin halihazirda yapiliyor
olmasi, bir¢cok kadin ¢alisan bulunmasi ve kadinlarin istthdamda yer almasinin tesvik
ediliyor olmasi, herkesin esit olmasi, sadece kadin degil diger dezavantajli kesimlerle
de ilgileniliyor olmasi, cinsiyete gore ayristirtlmis veri olmamasi, yapacak daha
onemli islerin olmasi ve biit¢e sisteminin TCDB yapilmasina uygun olmamasi1 TCDB
calismalarina karsi olanlarin bazi iddialar1 arasinda yer alabilmektedir. S6z konusu

sebepler ileri siiriilerek toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kadin ve erkek arasinda var
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olan esitsizlikler de kabul gormemekte ve hatta s6z konusu esitsizliklerin

degistirilmesine yonelik direng olusabilmektedir (Kaltzer, 2012: 58-62).

2.2 TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME ALANINDA
YASANAN GELiSMELER

TCDB alaninda yasanan geligsmelerin tarihi, toplumsal cinsiyet bakis agisinin
ana plan ve programlara yerlestirilmesi ve kadin erkek esitligi alanlarinda
gerceklesen ¢alismalar ve kazanimlar ile paralellik gostermektedir. Bu boliimde ise
gerek ulusal gerekse uluslararasi arenada TCDB konusunda yasanan gelismelere

deginilmistir.

2.2.1 Uluslararasi Gelismeler

TCDB alaninda gerek diinyada gerek Tirkiye’de cesitli ¢aligmalar
yiirlitiilmektedir. Diinya ¢apinda birgok kurum ve kurulus TCDB alaninda ¢aligsmalar
yiiriitmektedir. Ingiliz Milletler Toplulugu Sekreteryasi (the Commonwealth
Secretariat), Uluslararasi Kalkinma Arastirmalar1 Merkezi  (the International
Development Research Centre), AB, Iskandinav Konseyi (the Nordic Council),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), UN Women, SIDA, Isvigre
Kalkinma Kurumu (the Swiss Development Corporation), Alman Teknik Isbirligi
Ajans1t (German Technical Cooperation Agency) ve UNDP bu kurum ve
kuruluglardan bazilaridir (Bellamy, 2002: 10). S6z konusu kurum ve kuruluslar gerek
yiriittiikleri ve finansal agidan destekledikleri projeler gerekse yayimladiklari
raporlar araciligrtyla TCDB alaninda 6nemli bir birikimin olugsmasina katki

saglamaktadirlar.
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2.2.1.1 Birlesmis Milletler

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

BM Genel Kurulu tarafindan Kadinlara Kars1 Her Tirli Ayrimciliin
Onlenmesi Sozlesmesi [Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women (CEDAW)] 1 Mart 1980 tarihinde iiye iilkelerin
imzasina agilmistir ve Tiirkiye CEDAW’1 1985 yilinda imzalamis ve 1986 yilinda
yiriirlige koymustur. CEDAW kadma karsi ayrimciligi tanimlayan, bu alanda

ilkelere sorumluluklar veren uluslararasi yasal ve baglayici bir belgedir.29

CEDAW: ’da biitgelere iliskin dogrudan bir hiikiim olmamakla beraber TCDB
ile en yakindan iligkili olabilecek hiikiimler asagidaki sekilde siralanmaktadir:

o Ayrimcilik Yapmama: S6zlesmenin 2’nci maddesi kadinlara dogrudan ya da
dolayli ayrimcilig1 yasaklamaktadir.

o FEsitlik: Sozlesmenin 3’iincii maddesi kadinlar ve erkeklerin hem hukuki hem
de fiili olarak esit olduklarin1 belirtmektedir. Fiili esitlik ile ilgili kadinlarin
konumlarinin 1iyilestirilmesine iliskin olarak biitce konusunda tedbirler
alinmas1 gerekmektedir. Biit¢eler cinsiyet ayrimi yapmiyor gibi goriinse de
kadinlar1 ve erkekleri is ve aile yasaminda farkli sekillerde etkilemektedir.
Siyasi karar alma mekanizmalarinda kadinlarin sayisinin artirilabilmesi igin
kota gibi gecici 0Ozel Onlem wuygulamalarinin faaliyete gecirilmesi
gerekmektedir.

e Katilim: Sozlesmenin 7°nci maddesi hiikiimetleri siyasi ve kamusal alanda
ayrimciligi onleyecek ve kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasini
saglayacak tedbirler almayr zorunlu kilmaktadir. Biit¢ce siireclerinde
kadinlarin aktif ve esit bir sekilde yer almasi hiikiimetlerin hesap
verebilirlikleri agisinda 6nemli olmaktadir.

o Kadnlara kars1 ayrimciligin ortadan kaldiriimast amaciyla sosyal ve kiiltiirel

kaliplarin degistirilmesi: Sozlesmenin 5’inci maddesinde “her iki cinsten

2 http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19136/Birlesmis+Milletler
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birinin asag veya iistiin oldugu veya erkekler ile kadinlarin basmakalip
rollere sahip olduklar: diisiincesine dayanan biitiin ényargilar ve gelenekler
ile her tirlii uygulamayr tasfive etmek amaciyla erkeklerin ve kadinlarin
sosyal ve kiiltiirel davranis tarzlarim degistirmek” konusunda tedbirler alma

gorevi taraf devletlere verilmistir (Elson, 2008: 2).

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

1946 yilinda BM biinyesinde Kadinin Statiisii Komisyonu kurulmus ve dort
tane Diinya Kadin Konferansi diizenlenmistir. Sirastyla Meksika, Kopenhag, Nairobi
ve Pekin’de gergeklestirilen s6z konusu konferanslarda bir¢ok onemli Kkarar
almmistir. En 6nemli kararlardan olan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu,
Pekin’de 4-15 Eylil 1995 tarihleri arasinda yapilan konferansin sonunda
imzalanmigtir. Pekin Deklarasyonu; hiikiimetleri kadinin gii¢lendirilmesi ve
ilerlemesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin
politika ve programlara yerlestirilmesi konularinda yiikiimlii kilmakta ve Eylem
Platformu’nun hayata gegirilmesini ongormektedir. Eylem Platformu ise kadinin
giiclendirilmesinin glindemi olarak tanimlanmaktadir. Kadinin 6zel ve kamusal alana
tam ve esit katilimi Oniindeki engellerin kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik karar alma pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almalar1 yoluyla ortadan

kaldirilabilecegini ifade etmektedir.®

Pekin’de asagidaki kritik alanlar belirlenmistir:

e Kadinlarin sirtinda bulunan devamli ve artan yoksulluk yiikii,

e Egitim ve Ogretimdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara
ulagmadaki esitsizlik,

e Saglik ve baglantili hizmetlerdeki esitsizlikler ve yetersizlikler,
bunlara ulasmadaki esitsizlik,

e Kadina yonelik siddet,

% http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19136/Birlesmis+Milletler
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e Silahli veya diger tiirden ¢atismalarin, yabanci isgali altinda
yasayanlar dahil, kadinlar tizerindeki etkileri,

e Ekonomik vyapilarda ve politikalarda, {iretime yonelik her tir
faaliyette ve kaynaklara ulagsmada esitsizlik,

e Yetki ve karar almanin biitiin diizeylerde paylasilmasinda kadinla
erkek arasindaki esitsizlik,

e Kadinin ilerlemesini saglayacak biitlin diizeylerdeki mekanizmalarin
yetersizligi,

e Kadinin insan haklarina saygi  eksikligi, bu haklarin
yayginlastirilmasi ve korunmasinda yetersizlik,

e Kadinin kligelestirilmesi ve Ozellikle medya olmak iizere kadinin
biitiin iletisim sistemlerine katilimda ve erisiminde esitsizlik,

e Dogal kaynaklarin yonetiminde ve ¢evrenin korunmasinda toplumsal
cinsiyete dayali esitsizlikler,

e Kiz ¢ocuguna kars: stirekli ayrimcilik ve kiz ¢gocuklarinin haklarinin
ihlali.**

S6z konusu kritik alanlara iligkin olarak belirlenen stratejik hedef ve

yapilacak eylemler TCDB uygulamalarini gerekli kilmaktadir.

Bununla birlikte, 4’lincli Diinya Kadin Konferans1 Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu’nun VI. Bolim Mali Diizenlemeler bashigi altinda 345’inci
maddede “Kadimin ilerlemesi igcin mali kaynaklar ve insan kaynaklar: genellikle
yetersiz olmustur. Kadimn Ilerlemesi Icin Nairobi Ileriye Yonelik Stratejilerinin
uygulanmasimin bugiine kadarki yavas gelisiminin nedenlerinden biri de budur.
Birlesmis Milletlerin daha onceki zirve ve konferanslarinda kabul edilen, konuya
iligkin taahhiitlerin dahil oldugu Eylem Platformu'nun tam ve etkin bir bigimde
uygulanmasi, kadimin gii¢lendirilmesine yonelik mali kaynak ve insan kaynaklarin
saglamaya iliskin siyasi bir kararliligi gerektirmektedir. Bu da, politika ve

programlarin biit¢esine iliskin kararlarda, cinsiyete dayall bakis agisina yer vermeyi

31 http://www. kadininstatusu.gov.tr/tr/19131/Uluslararasi-Belgeler
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ve kadin erkek esitligini giivenceye alacak ozel programlarin yeterli finansmanini
gerektirecektir. Eylem Platformunu uygulamak igin fonlarin belirlenmesi ve biitiin
sektorlerdeki mevcut kaynaklarin harekete gegirilmesi gerekecektir. Programlar
icinde ve arasinda politikalarin yeniden diizenlenmesine ve kaynaklarin yeniden
tahsisine ihtiya¢ olabilir ama her politika degisikliginin mali diizenlemeler
gerektirmeyecegi ortadadir. Yenilik¢i fon bulma yollariyla saglanacak kaynaklar
dahil, hem o6zel hem de kamu sektorlerinden saglanacak ek kaynaklarin harekete

gecirilmesi gerekli olabilir. ” ifadesi yer almaktadir.

Ayni metnin 346’nc1 maddesinde ise “Eylem Platformu'nun stratejik
hedeflerini uygulama sorumlulugu oncelikle Hiikiimetlere aittir. Bu hedeflere
ulasmak icin Hiikiimetler, kadinlarin kamu sektorii harcamalarindan nasil
vararlandiklarin sistematik olarak gozden gegirmeye ¢aba gostermeli; hem iiretim
kapasitesini artirmak hem de sosyal ihtiyaglari karsilamak igin kamu sektorii
harcamalarina esit erigimi saglayacak biitce ayarlamalari yapmali ve Birlesmis
Milletlerin diger zirve ve konferanslarinda kabul edilen cinsiyete iliskin taahhiitleri
gerceklestirmelidirler. Hiikiimetler, Eylem Platformuna iliskin basarili ulusal
uygulama  stratejileri  geligtirmek icin, cinsiyetler —arast etki analizlerini
gergeklestirmeye yonelik kaynaklar dahil, yeterli kaynak tahsis etmelidirler. Ayni
zamanda da Hiikiimetler, ek kaynaklari harekete gecirmeleri igin hiikiimet disi
kuruluglar, ozel sektorii ve diger kurumlart tesvik etmelidirler.” ifadesine yer

verilmistir.

Kadinlar ve Ekonomi baghigi altinda 155’inci maddede “Cinsiyet analizine
veterli onemin verilmemesi, kadinlarin, mali piyasalar ve kurumlar, isgiicii
pivasalari, akademik bir disiplin olarak ekonomi, ekonomik ve sosyal altyapi,
vergilendirme ve sosyal giivenlik sistemleri gibi ekonomik yapilara, hatta aileye ve
evin gegimine katkisinin ¢ogu kez gézardi edilmesine yol agmaktadir. Bunun sonucu
olarak da pek ¢ok politika ve program, kadinla erkek arasindaki esitsizlige katkida
bulunmaya devam edecektir. Cinsiyete dayali bakis agisini politika ve programlarla
biitiinlestirmede ilerleme kaydedildiginde, bu durum politika ve programlarin

etkinliginin artmasin da saglayacaktir.” ifadesi ile toplumsal cinsiyet bakis acisinin

83



biitce siireclerinde goz 6nilinde bulundurulmast ile plan ve programlarin etkinliginin

arttirtlabilecegi belirtilmistir.

Ayrica, 5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New-York’ta gercgeklestirilen
“Kadin 2000: 21.Yiizy1l i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris”
(PEKIN+5 Siyasi Deklarasyonu) konulu bir toplant1 gerceklestirilmistir. Toplanti
sonucunda alinan kararlar arasinda; “Toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinma ve baris
hedeflerine ulasmak amaciyla esitlik alanina yeterli beseri ve mali kaynak ayrilmast,
biitcelerin tasarimi, uygulamasit ve denetiminde bu konuya o6zel onem ve oncelik
verilmesi” ve “Miras edinme hakki, miilkiyet hakki, saghkli ve giivenli konut
sistemine tam ve esit erigimi, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, istihdam
alaminda ILO Sozlesmelerinin imzalanip hayata gegirilmesine yénelik onlemlerin

sonug belgesinde yer almasr” hitkmii yer almaktadir.®

Binyil Kalkinma Hedefleri

Eylil 2000’de toplanan BM Genel Kurulu'nda yetkililer “kiiresel diizeyde
insan onuru, esitlik ve esenlik ilkelerinin giiclendirilmesi i¢in topluca tasidiklari
sorumlulugu” kabul ederek Binyil Bildirgesi’ni ilan etmislerdir. S6z konusu ilkelerin
hayata gecirilmesi i¢in sekiz tane Binyil Kalkinma Hedefi belirlenmistir. Bu sekiz
hedef her bir iilke i¢in 2015 yilina kadar siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla
miicadele alaninda saglanan ilerlemeyi Olgiilebilir ve izlenebilir bir bigimde

gosterecek sekilde gelistirilmistir.*®

Binyil Kalkinma Hedeflerinden asagidaki gibi belirlenmis olup tiglincii ve
besinci hedef dogrudan kadin haklar ile ilgidir. Diger hedefler arasinda yer alan
yoksullugun azaltilmasi, evrensel ilkogretimin saglanmasi gibi hedefler de kadinlar

ve kiz ¢ocuklar1 agisindan biiylik 6neme sahiptir.

1. Agsiri yoksullugu ve agligi ortadan kaldirmak,

32 http://www. kadininstatusu.gov.tr/tr/19131/Uluslararasi-Belgeler

33 http://www.un.org.tr/includes/files/Binyil02.pdf
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Herkes i¢in evrensel ilkogretim saglamak,
Cinsiyet esitligi ve kadimin gii¢lendirilmesi,
Cocuk oliimlerini azaltmak,

Anne sagligini iyilestirmek,

HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele,

Cevresel siirdiiriilebilirligi saglama,

© N o o B~ D

Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik kurmak.

UNDP tarafindan cinsiyet esitligi ve kadinin gii¢lendirilmesi konusunda
yapilan ¢aligmalardan bazilari ise su sekildedir ve hedeflere heniiz ulasilamadigini
gostermektedir: {lkdgretimde cinsiyet esitligi hedefine neredeyse ulasilmis olmakla
beraber 130 iilkenin yalnizca 2’sinde egitimde cinsiyet esitligi tiim seviyelerde
saglanmistir. Diinyada, tarim dis1 sektorlerdeki her 100 isten yalnizca 40’inda
kadinlar ¢alismaktadir. 31 Ocak 2013 tarihi itibariyle, ulusal parlamentolardaki kadin

milletvekili oran1 diinyada % 20’nin yalnizca biraz iizerinde yer almaktadir.>*

BM Kadinin Statiisti Komisyonu

25 Subat-7 Mart 2008 tarihleri arasinda New York’ta gergeklestirilen ve ana
temas1 “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Finansmant ve Kadwmin Giiglendirilmesi"
olarak belirlenen Birlesmis Milletler Kadinin Statlisi Komisyonu 52°nci donem
toplantisina iliskin raporun sonug¢ belgesinde TCDB alaninda alinan kararlar

asagidaki gibidir:®

e Tiim ulusal kalkinma politika, plan ve biitcelerine toplumsal cinsiyet
perspektiflerini  yerlestirmek icin, kadinin ilerlemesi ulusal
mekanizmalari, maliye ve planlama bakanliklar1 ve onlarin odak

noktalart dahil olmak iizere ilgili hiikiimet kurumlar1 ve birimleri,

3 http://www.af.undp.org/content/turkey/tr/nome/mdgoverview/overview/mdg3/

% http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19133/Uluslararasi-Toplanti-Sonuclari
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kadin kuruluglar1 arasinda koordineli ve kurumsallagmis bir diyalog
saglamak,

Toplumsal cinsiyet esitliginin tiim ana plan ve politikalara
yerlestirilmesi ve olumlu eylem stratejileri dahil olmak {izere, cinsiyet
esitligi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi ile ilgili ulusal politika, program,
strateji ve planlar icin yeterli kaynak ve para ayirmak, bunlarin ulusal
kalkinma stratejilerine yerlestirilmesini ve Bin Yil Kalkinma
Hedeflerinin 3’ncii Hedefi dahil, cinsiyet esitligine iligkin uluslararasi
ve bolgesel taahhiitleri yerine getirmek icin ilgili sektor planlar1 ve
biit¢elerine yansitilmasini saglamak,

Ulusal kaynaklarin harekete gegirilmesi ve tahsisinde cinsiyete duyarl
yaklagim gelistirilmesini saglamak, sosyal ve toplumsal cinsiyet biitce
politikalarinda kapasite olusturmak i¢in ulusal ¢abalar1 pekistirmek
amaciyla tiim bakanliklar 6zellikle maliye bakanliklar1 ve ulusal kadin
mekanizmalart ile uygun oldugu hallerde, yerel yonetimlerde
toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi
amaciyla kapasite gelistirilmesi i¢in kaynak tahsis etmek,

Yas ve diger faktorlere gore de ayristirilmis cinsiyete ve toplumsal
cinsiyete dayali veriler ile kadinlarin bakim ekonomisine yaptigi
katkilara dayali verilerin toplanmasi, analizi ve duyurulmasi
islemlerini gelistirmek, sistematize etmek ve fonlamak; kamu
finansmanlarina  toplumsal  cinsiyete  duyarli  yaklagimlarin
yerlestirilmesi ve bu yaklasimlarin uygulanmas: basta olmak {izere,
cinsiyet esitligi ve kadinlarin giliclendirilmesi i¢in finansman
konusunda saglanan gelismeleri 6lgmek amaciyla tiim diizeylerde
gerekli girdi, ¢ikt1 ve sonug gostergeleri olugturmak,

Makroekonomik istikrar, yapisal uyum, dig bor¢ sorunlari,
vergilendirme, yatirimlar, istthdam, piyasa ve ekonominin tiim 1lgili
sektorleri ile iliskili politika ve programlarin toplumsal cinsiyet etki
analizini yapmak ve yayimlamak, Pekin Eylem Platformu’nun
hedeflerine ulasma bakis agisiyla, yoksulluk, esitsizligin o6zellikle

kadinlar lizerindeki etkilerini dikkate almanin yam sira, ailenin refahi
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ve kosullar1 iizerindeki etkisini degerlendirerek bu alanlardaki
aragtirmalart desteklemek, kolaylagtirmak ve uygun olan durumlarda
mal varliginin, zenginligin, firsatlarin, gelirin ve hizmetlerin daha adil
dagilimini tesvik etmek i¢in bunlar1 uyumlastirmak,

e Tiim politika alanlarinda gelir ve giderlerin toplumsal cinsiyete
duyarl analizlerini ger¢eklestirmek, Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu’nun tam anlamiyla ve etkili bir sekilde uygulanmasini
hizlandirmak i¢in hiikiimet harcamalarimin katkisin1  arttirmak
amaciyla gozden gecirme ve degerlendirme neticesinde ortaya ¢ikan
sonugclari, biitgenin planlanmasi, ayrilmasi ve gelirlerin arttirilmasinda
g0z oniinde bulundurmak,

e Tiim politika alanlarina cinsiyet esitligini yerlestirmek amaciyla, tim
diizeylerde biitce politikalarina toplumsal cinsiyet perspektiflerini
sistematik bir sekilde yerlestirmek icin ulusal gostergeler dahil olmak
iizere, uygun oldugu sekilde, metodolojiler ve araglar gelistirmek ve

uygulamak (KSGM, 2013b).

Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gii¢lenmesi Birimi

BM Kadin Birimi (UN Women), 2010 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan
BM’nin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi alaninda faaliyet
gbsteren 4 organi birlestirilerek kurulmustur. Bu organlar: Kadinlarin ilerlemesi
Birimi (DAW), Kadinlarin Ilerlemesi I¢in Uluslararas: Arastirma ve Egitim Enstitiisii
(INSTRAW), Toplumsal Cinsiyet Isleri ve Kadinlarin ilerlemesi Ozel Danisman Ofisi
(OSAGI) ve Birlesmis Milletler Kadinlar i¢in Kalkinma Fonu (UNIFEM)’dur.36

UN Women’in oncelikli ¢calisma alanlar1 arasinda; kadinlarin liderligini ve
karar stireglerine katilimini artirmak, kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddeti
sona erdirmek, baris ve gilivenlik siireclerinin biitlin unsurlarinda kadinlarin yer

almasini saglamak, kadinlarin ekonomik olarak gili¢lenmesini desteklemenin yaninda

% http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19136/Birlesmis+Milletler
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‘toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisini ulusal kalkinma planlar1 ve biitgeleme
stireclerine dahil etmek’ (making gender equality central to national development
planning and budgeting) yer almaktadir (UN Women, 2013a). BM Kadin Birimi
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde 65 iilkede TCDB c¢alismalar1 yiiriitmektedir. 3
TCDB alaninda en yetkin kurumlardan biri olan BM Kadin Birimi’nin TCDB
alaninda ¢alisma yiirittiigi tilkelerden biri Tirkiye olup s6z konusu ¢alismalara daha

sonraki kisimlarda deginilmistir.

2.2.1.2 Avrupa Birligi

AB i¢in temel belgeler arasinda yer alan 1992 tarihli Avrupa Birligi
(Maastricht) Antlagsmasi, 1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi ve heniiz yiirlirliige
girmeyen Avrupa Birligi Anayasa Taslagi kadin erkek esitlini saglamaya yonelik
hiikiimler i¢ermektedir.® 2010-2015 yillar1 arasim1 kapsayan “kadin erkek esitligi
strateji belgesi” (strategy for equality between women and men 2010-2015) ile kadin
erkek esitligini saglamanin Avrupa Komisyonu’nun oOncelikleri arasinda oldugu
belirtildigi strateji AB’de ve diinyada kadinlarin isgiicii piyasasindaki, toplumdaki ve
karar alma pozisyonlarindaki durumlarim1 1iyilestirmeye katkida bulunmay1

hedeflemektedir.®

Yapilan bir diger ¢alisma, Finlandiya’nin AB D6nem Bagkanlig1 himayesinde
Avrupa Akdeniz Ortakligt (EUROMED) tarafindan 14-15 Kasim 2006 tarihleri
arasinda Istanbul’da gerceklestirilen “Toplumda Kadimin Roliiniin Giiclendirilmesi”
konulu Bakanlar Konferansidir. Séz konusu toplantida alinan kararlar “Istanbul
Kararlar1” olarak anilmaktadir. Avrupa-Akdeniz Bakanlar1 bir Eylem Cergevesi40

tizerinde mutabik olmustur. S6z konusu metnin ‘Kadinin Sosyal ve Ekonomik

37 http://www.genderbudgets.org/index.php?option=com_content&view=article&id=15&Itemid=187
% http://www.bumko.gov.tr/TR,1173/aetatab-antlasmalari-ve-temel-belgeleri.html

% http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and
_women/em0037_en.htm

0" Toplumda Kadmin Roliiniin Giiglendirilmesine iliskin Bakanlar Sonug Belgesi’nin tamamu igin;
http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/yurtici/5-
euromed.pdf
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Haklar1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma’ bolimiinde gecen 11.g maddesinde “Toplumsal
cinsiyete duyarl biitce girisimleri izlemek ve hem ulusal hem de yerel seviyede
yoksullugu azaltict daha etkili stratejiler saglamak.” konusunda politikalarin

uygulanmasina iligkin bir ifadeye yer verilmistir.**

2.2.1.3 Avrupa Konseyi

TCDB agisindan Avrupa Konseyi’nin ¢aligmalari énemli bir yere sahiptir.
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Genel Miidiirliigii (Directorate General of Human
Rights) tarafindan 2005 yilinda “TCDB” (Gender Budgeting) isimli bir rapor
yaymlanmistir. S6z konusu raporda Tiirkiye’de uygulanan SNT uygulamasi bir

TCDB 6rnegi olarak sunulmustur.

Avrupa Konseyi’nin bir diger 6nemli calismast TCDB alanindaki en énemli
uzmanlardan biri olan Sheila Quinn tarafindan hazirlanan “TCDB: Pratik
Uygulamalar” (Gender Budgeting: Practical Implementation) isimli el kitabinin

2009 yilinda yaymlanmasi olmustur.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan 2006 yilinda alinan 1739
sayil1 Tavsiye Karar1 TCDB ile ilgilidir. Kararda biitcelerin 6nemine deginilerek iiye
iilkelerin TCDB  yoniinde c¢aligmalar yiirlitmesine yonelik tavsiyelerde
bulunulmustur. * S6z konusu tavsiye kararinda genel olarak su hususlara yer
verilmistir: Biitceler hiikiimetlerin en 6nemli politika araglar1 olmakla beraber gelir
ve harcama agisindan kadinlari ve erkekleri farkli sekillerde etkilemektedir.
Toplumsal cinsiyet bakis agisinin biitge siireglerinin her asamasina dahil etmek
anlamma gelen TCDB kadinlar ve erkekler arasindaki sosyoekonomik farkliliklar:
azaltmak i¢in 6nemli bir aractir. Hesap verilebilirlik, seffaflik ve etkinlik acisindan

TCDB avantaj saglamaktadir. Bu kapsamda Parlamenterler Meclisi iiyesi iilkelerin

“http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/yurtici/5-
euromed.pdf

*2 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta06/EREC1739.htm
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TCDB biit¢eleme siireglerinin her asamasinda yer almasi gereken ana bir aktivite

olarak uygulamasi gerekmektedir.

24-25 Mayis 2010 tarihleri arasinda Bakii’de diizenlenen “Gerg¢ek Toplumsal
Cinsiyet Esitligine Ulasmak Icin Hukuk Oniinde Esitlik Ile Fiili Esitlik Arasindaki
Ucurumun Kapatilmasi” konulu Avrupa Konseyi Kadin Erkek Esitliginden Sorumlu
7°’nci Bakanlar Konferansi’nda “Avrupa Konseyindeki biitiin ¢alismalarda ve
programlarda, toplumsal cinsiyete dayali biitceleme dahil, toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi stratejisinin  uygulanmasi”™

yoniinde karar ahnm1§t1r.43

2.2.1.4 Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi [The Council of European
Municipalities and Regions (CEMR)] Birlesmis Kentler ve Yerel Yo6netimler Diinya
Teskilati’nin Avrupa bolge teskilatini olusturmakta olup 1951 yilinda bir grup
Avrupali belediye baskani tarafindan kurulmustur. Bugiin Avrupa’nin en biiyiik yerel
ve bolgesel yonetimlerin en biiyiik organizasyonu olup 40 iilkeden 50’nin iizerinde
ulusal birlik araciligiyla, toplamda yiiz bin belediye ve bdlgesel yonetimi temsil
etmektedir. AB {iyelik siirecinde belediyelerin hazirlanmasi ve Avrupa iilkesi
belediyeleri ile isbirliginin gelistirilerek entegrasyon siirecine katki saglanmasi
amactyla, iiyelik bagvurusunda bulunan Tirkiye Belediyeler Birligi, Haziran 2010
tarihinde Oslo’da diizenlenen Siyasi Komite toplantisinda oybirligi ile CEMR {iyesi

olmustur.**

CEMR tarafindan Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti
belediyelerin imzasina sunulmustur. Belediyeleri kadin erkek esitligini saglamaya

yonelik taahhiitleri uygulamalara davet eden s6z konusu bu sart ile TCDB taraflarin

*® http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/cdeg7_karar_metni
.pdf

* http://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/avrupa-belediyeler-bolgeler-konseyi-cemr
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calisma ilkeleri arasinda sayilmistir: “Yerel niifusun yasamin etkileyen politikalarin,
yontemlerin ve araglarin gelistirilmesi asamalarinda toplumsal cinsiyet bakis agist
dikkate alinmalidir. "Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara
yerlestirilmesi" ve "toplumsal cinsiyete dayali biitceleme" tekniklerinin uygulanmasi
bu anlamda verilebilecek orneklerdir. Bu amagla;, kadinlarin yerel yasam
deneyimleri, hayat ve ¢alisma kosullart dahil, ¢oziimlenmeli ve dikkate

alimmalidir.”™®

2.2.2 Ulusal Gelismeler

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 noktasinda misyonu “Ulkemizde
kadin erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal yasamin tiim alanlarinda kadinlarin
konumlarimin gii¢lendirilmesi ve kadinlara karst her tiirlii ayrimciligin onlenmesi
icin politikalar iiretmek, strateji gelistirmek, tiim paydaslarla isbirligi yapmak ve
koordinasyonu saglamak” ve vizyonu ise “Toplumsal cinsiyet egitliginin
gercgeklestirilmesi ve surdiiriilebilirliginin  saglanmasinda iirettigi politika ve
gelistirdigi stratejilerle etkin ve bagarili bir kurum olmak.” olan KSGM nin kurulusu

ile TCDB konusunda yapilan ¢aligmalarin gelisimi dogrudan baglantllldlr.46

Tiirkiye’de TCDB yaklasimina yonelik altyapinin olusturulmasi, 1980’1
yillarin ortalarma kadar uzanmaktadir (Tiigen ve Ozen, 2008: 7). Bu baglamda,
KSGM’nin tarihgesine bakilacak olursa;*’ Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi alanindaki
resmi diizeydeki kurumsallagsma siireci 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilati
biinyesinde Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Kadina Yonelik

Politikalar Danisma Kurulu ile baslamistir.

CEDAW, 6’nct Bes Yillik Kalkinma Plam1 ve Nairobi Ileriye Yonelik

Stratejileri kadinla ilgili koordinatér veya icraci bir birim kurulmasini gerekli

** http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/duyurular/avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti
*® http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19068/Misyon-ve-Vizyon
7 http:/www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19067/Tarihce
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kilmistir. Kadinlara esitlik icinde, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda hak
ettikleri statiiyii kazandirmak iizere simdiki adiyla KSGM 20 Nisan 1990 giinli
Resmi Gazete'de yayimlanan 422 sayili KHK ile "Kadiin Statiisii ve Sorunlari
Baskanlig1" adiyla ve Basbakana bagli olarak kurulmustur. 25 Ekim 1990 tarih ve
3670 sayili Kanunla, CSGB’ye bagli olarak kurulan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1
Genel Midirliigii (KSSGM) 24 Haziran 1991 tarihinde Bagbakanliga baglanarak
sorumlulugu, kadin konulari ile ilgili bir Devlet Bakanligina verilmistir. KSSGM’nin
daha giiclii bir yapiya kavusturulmasi amaciyla 13 Ekim 1993 tarihinde 514 sayili
KHK ile kurulan Bagbakanlik Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi'nin ana

hizmet birimlerinden biri olarak yeniden yapilandirilmistir.

Ancak 514 sayili KHK ve bu kararnamenin ¢ikarilmasina dayanak olan Yetki
Kanunu 6 Ekim 1993 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu
iptalden sonra 2 Haziran 1994 tarihinde 536 sayili KHK ile Kadin ve Sosyal
Hizmetler Miistesarlig1 yeniden kurulmugsa da bu kararname ve kararnamenin
dayanagi olan Yetki Kanunu da Anayasa Mahkemesi tarafindan yine iptal edilmistir.
Genel Miidiirliglin Teskilat Yasast 5 Temmuz 1999 tarihinde Basbakanlik tarafindan
TBMM Bagkanligia gonderilmistir. 1999 ve 2000 yillarinda TBMM Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilerek
kabul edilmis ve Genel Kurula sevk edilmistir. Tasar1 3 Kasim 2002 genel
secimlerinden sonra kadiik olmustur. KSSGM 27 Kasim 2002 tarih ve 24949 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkanligi Tezkeresi ile CSGB’ye

baglanmistir.

Genel Midiirlik 29 Mart 2003 tarih ve 25063 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Cumhurbaskanligi onayi ile yeniden Bagbakanliga baglanmis, 6 Kasim
2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5251 sayili Kadmin Statiisii Genel
Midiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile yeniden yapilandirilmigtir. Son
olarak, 8 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 633 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 2 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 662 sayili Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Baz1 Kanun
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ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden biri olarak yeniden

yapilandirilmistir.

Tiirkiye’de son yillarda kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet konularinda
mevzuat alaninda bir¢ok gelisme kaydedilmistir. Bunlarin i¢cinde en 6nemlilerinden
biri normlar hiyerarsisinde en iist sirada bulunan Anayasa’da goriilmektedir.
Anayasa’nin ‘Kanun oniinde esitlik’i diizenleyen 10’uncu maddesinde “Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim  gozetilmeksizin kanun oniinde egittir. Kadinlar ve erkekler egsit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” hikmii yer
almaktadir. S6z konusu hiikiim ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik ge¢ici

0zel onlem uygulamalarinin anayasal dayanagi olusturulmustur.

Kasim 2012 tarihinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)
biinyesinde TCDB Alt Komisyonu kurulmustur. Alt1 komisyon biinyesinde bir¢ok
toplant1 ve 30 Mart 2013 tarihinde bir ¢alistay diizenlenmistir. Toplantilarda ¢esitli
kurum ve kuruluslardan, STK’lardan, iiniversitelerden ve yerel yonetimlerden gelen
temsilcilerin TCDB alaninda yaptiklar1 caligmalar ve Onerileri tartisilmistir. S6z
konusu komisyona ait raporun hazirlik g¢alismalart bu tez hazirlanirken devam

etmektedir.

TCDB alaninda gergeklesen onemli gelismelerden biri TCDB kavraminin en
iist politika belgelerinde yer bulmus olmasidir. 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu
Kalkinma Plani’nda “Aile ve Kadin” bolimiinde 257°nci maddede “Toplumsal
Cinsiyete duyarli biitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve Jrnek

uygulamalar gelistirilecektir.” politikasina yer verilmistir.

TCDB ile ilgili yasal dayanaklardan biri olan Temmuz 2006 tarihli 26218
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Cocuk ve Kadinlara Yonelik

Siddet Hareketleriyle Toére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Alinacak
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Tedbirler” ile ilgili 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi’nde “Deviet kadinlara
yonelik her tirlii siddet eyleminin énlenmesini bir devlet politikast olarak kabul
etmelidir. Bu alana yonelik bir biitce olusturularak, toplumsal cinsiyet rolleri
agisindan biitcelerin etki ve sonuclart goriiniir kilinarak, toplumsal cinsiyete

dayali biitce analizleri yapitmalidir.” hitkkmiine yer verilmis olup sorumlu kurulus

KSGM olarak belirlenmistir.

25 Mayis 2010 Tarihli 27591 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii§e giren
“Kadin Istihdammim Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” ile ilgili 2010/14
sayil1 Bagbakanlik Genelgesi’nde “Kamu kurum ve kuruluslari ve yerel yonetimler
hazirlayacaklart stratejik plan, performans programlart ve faaliyet raporlarina
Kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil edecekler, bu metinlerde istatistiksel veriler ile
bilimsel arastirmalar ve bunlar icin kullanilacak odeneklere yer verilecektir.” ve
“Calisma yasamina iliskin istatistikler cinsiyet temelinde toplanacaktir. Ayrica ev
eksenli ¢alisan kadinlara iliskin diizenli ve sistemli istatistikler toplanacak,
arastirmalar yapilacaktir.” hiikiimlerine yer verilmistir. TCDB uygulamalar i¢in
cinsiyete gore ayristiritlmis verilerin ne denli 6nemli oldugunun vurgulanmasi

bakimindan s6z konusu maddeler ayrica 6nem kazanmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nda (2008-2013) Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin = Gelistirilmesine Yonelik Hedef ve Stratejiler arasinda
“Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme uygulamast icin gerekli
calismalarin baglatilmasi” stratejisine yer verilmis ve sorumlu kurulus olarak Maliye
Bakanligi, isbirligi kurum ve kuruluslan olarak ise KSGM ve Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlig1 belirlenmistir. Bu ¢alisma hazirlanirken Ulusal Eylem Plam

giincelleme caligsmalar1 devam etmektedir.

2007-2010 yillarin1 kapsayan Kadina Yonelik Aile igi Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plan1 “Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢celeme konusunda ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina yonelik bilgilendirme ¢alismalarimin yapilmas:” kisa

donemde gergeklestirilecek faaliyetler arasinda yer almaktadir. Kadina Yonelik

94



Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani, 2012-2015 yillarimi1 kapsayacak sekilde

giincellenmistir.

KSGM’nin 2008-2012 yillarim1 kapsayan Stratejik Plani’'nda “Toplumsal
cinsiyet egitligine duyarlt biitce olusturulmasinda biling yiikseltilmesine iliskin
calismalar yapilacaktir.” ifadesi yer almaktadir. S6z konusu hedef Tiirkiye’de heniiz
o donemde cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisinin bir fikir olarak tartisilmakta

oldugunu ve uygulamaya gecilmedigini gostermektedir (Tiigen ve Ozen, 2008: 7).

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ile Habitat Kalkinma ve
Yonetisim Dernegi tarafindan yiiriitilen ve Avrupa Birligi tarafindan desteklenen
“Kadin Meclisleri Birbirini Egitiyor” isimli proje kapsaminda “Yerel Yonetimlerde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Biitceleme Kilavuzu” yayimmlanmistir. S6z konusu
kilavuz TCDB alaninda uluslararas1 bir uzman olan Elisabeth Klatzer tarafindan

haz1rlanmlst1r.48

TCDB konusunda Tiirkiye’de gerceklestirilen bazi toplantilar ise asagida yer

almaktadir:

e Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu tarafindan 3 Kasim
2008 tarihinde Friedrich Ebert Stiftung Tirkiye Temsilciliginin destegi ile
Bogazici Universitesi Rektdrliik Salonunda, * Tiirkiye 'de Toplumsal Cinsiyete
Duyarli  Biitceleme: Dersler, Sorunlar, Oneriler’ konulu bir calistay
diizenlenmistir. S6z konusu calistaya Glasgow Caledonian Universitesinden
Dr. Ailsa McKay yonlendirici olarak katilmistir. Ailsa McKay, Toplumsal
Cinsiyet ve Ekonomi uzmani, Isko¢ Parlamentosu’nun Biitge Siirecinde Firsat
Esitligi Komisyonu 2008/09 donemi uzman danismani ve Avrupa Toplumsal

Cinsiyete Duyarli Biitceleme Ag1 kurucusudur. Toplantiya kadin orgiitleri,

8 http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/Yerel%20Y %C3%B6netimlerde%20Toplumsal %20
Cinsiyet%20E%C5%9Fitli%C4%9Fi%20ve%20B%C3%BCt%C3%A7eleme%20K%C4%B1lavuzu.p
df

95


http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/Yerel%20Y%C3%B6netimlerde%20Toplumsal%20Cinsiyet%20E%C5%9Fitli%C4%9Fi%20ve%20B%C3%BCt%C3%A7eleme%20K%C4%B1lavuzu.pdf
http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/Yerel%20Y%C3%B6netimlerde%20Toplumsal%20Cinsiyet%20E%C5%9Fitli%C4%9Fi%20ve%20B%C3%BCt%C3%A7eleme%20K%C4%B1lavuzu.pdf
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akademisyenler, STK’lar, sendikalar, belediyeler ve valilik temsilcileri
katilim saglamislardir.*®

e KSGM tarafindan TCDB konusunda kurumlari bilgilendirmek ve iilkemizde
uygulama olanaklarin1 degerlendirmek amaciyla yurt digindan konunun
uzmanlarinin katilmi ile 5-6 Kasim 2008 tarihleri arasinda Ankara’da
‘Cinsiyete Duyarli Biitceleme Egitim Toplantisi’ gergeklestirilmistir (KSGM,
2008a).

e Hakli Kadin Platformu tarafindan 12-13 Ekim 2012 tarihleri arasinda
‘Esitlik¢i Biitce Calistayr’ Istanbul Bilgi Universitesi Santral Kampiisii’nde
gergeklestirilmistir.so

e Istanbul Universitesi Kiiresel Siyaset ve Yonetim Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Friedrich-Ebert-Stiftung Dernegi, SIDA ve KEIG Platformu
ortakhigiyla 9 Mayis 2013 tarihinde “Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete

’

Duyarl Biit¢eleme Atélye Toplantisi” gergeklestirilmigtir. 10 Mayis 2013
tarihinde “Toplumsal Cinsiyet Dirligi ve Biitceleme: Uluslararasi Deneyimler
Isiginda Tartismalar” konulu toplanti gerceklestirilmistir. Tirkiye'den ve
yurt disindan katilimcilarin bir araya geldigi toplantida, Dirlik Temelli
Cinsiyete Duyarli Biitgeleme c¢alismalar;; Almanya, Italya ve Iskogya
deneyimleri tizerinden tart1$1lm1$t1r.51

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig: tarafindan
31 Ekim 2013 tarihinde Avusturya Maliye Bakanligi temsilcilerinin
katithmiyla Ankara’da ‘Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme’ konulu bir

seminer gerceklestirilmistir. S6z konusu toplantida Avusturya’da TCDB

alaninda Maliye Bakanliginin deneyimleri paylagnlmls,tlr.52

* http://www.kadinininsanhaklari.org/kategori/kadin-emegi-ve-istindami-girisimi-keig.
%0 http://www.vitae.gen.tr/?p=4128
5L http://www. keig.org/gundem.aspx?id=39

> http://sgb.aile.gov.tr/tr/25987/Toplumsal-Cinsiyete-Dayali-Butceleme-konulu-seminer-31-10-2013-
gunu-yapilmistir
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2.3 YOKSULLUKLA MUCADELEDE TOPLUMSAL CINSIYETE
DUYARLI BUTCELEMENIN ROLU

Toplumsal cinsiyet ve yoksulluk arasinda giiclii bir iliskinin olduguna birinci
boliimde deginilmistir. Kadinlarin erkeklere gore yoksullugu daha fazla yasiyor
olmasi kusku gotiirmez bir gercektir. Bu gercekten hareketle gerek Tiirkiye’de
gerekse diinyada c¢esitli calismalar yiiriitilmektedir. Bu baslik altinda TCDB

stratejilerinin yoksullukla miicadelede nasil bir arag olabilecegi tartisilmistir.

Yoksulluk ve cinsiyet ayrimciligt birbiriyle dogrudan iliskili kavramlar ve
yasam pratikleridir. Yoksulluk, cinsiyet ayrimciligi ile birlestiginde kadin yoksullugu
ortaya ¢ikmakta ve bu siire¢ birbirini besleyerek devam etmektedir. Yoksullugun
kadinlar acisindan daha fazla ve siddetli yasaniyor olmasi yoksullukla miicadele
politikalarina toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil edilmesini zorunlu kilmaktadir.
Gerek ulusal gerek uluslararasi aktorler tarafindan yoksullukla miicadelede kadin
erkek esitliginin, toplumsal cinsiyet rollerinin, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin goz
onilinde bulundurulmasi gerekmektedir. S6z konusu yaklasim da TCDB anlamina

gelmektedir.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu kapsaminda on iki kritik alan
belirlenmistir ve bu alanlardan biri ‘yoksulluk’tur. S6z konusu eylem planinda daha
once deginildigi lizere ‘yoksullugun kadinlagsmasi’ kavrami kullanilmistir. 1995
yilinda diizenlenen Ddordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda “Kadinlar ve Yoksulluk”

boliimiinde asagidaki stratejik hedefler belirlenmistir:

e Yoksulluk icindeki kadinlarin ihtiyaglarina ve cabalarina cevap veren
makroekonomik politikalar1 ve kalkinma stratejilerini gézden gecirmek,
benimsemek ve uygulamak,

e Yasalarn ve idari uygulamalari, kadinlarin esit haklarint ve ekonomik
kaynaklara ulagmasini giivence altina alacak sekilde yeniden diizenlemek,

e Tasarrufa, kredi mekanizmalarima ve kurumlarina ulagsmalarini saglayarak

kadinlar1 desteklemek,

97



e Cinsiyete dayali metodolojiler gelistirmek ve yoksullugun kadinla

0zdeslesmesini ele alacak arastirmalar yapmak.

Yukaridaki dort strateji de TCDB uygulamalarinin  alt  yapisi

olusturmaktadir. Stratejik hedefler altinda hiikiimetlere, uluslararast kuruluglara ve

STK’lara yapilacak eylemler sunulmaktadir. Hiikiimetler i¢in siralanan eylemler

TCDB agisindan ayrica 6nemlidir. Bu eylemlerden bazilar1 asagidaki gibidir;

58. (b) “Makroekonomik denge, yapisal uyum, dis bor¢ sorunlari,
vergilendirme, yatirimlar, istihdam, piyasa ve ekonominin biitiin
baglantili sektorleriyle ilgili olanlar dahil politika ve programlari,
voksulluk, esitsizlik ve ozellikle kadinlar iizerindeki etkilerini goz
oniine alarak, cinsiyete dayali bir bakis ag¢isiyla analiz etmek;,
bunlarin ailenin iyiligine ve kosullarina etkisini degerlendirmek ve
tiretim araglarimin, refahin, firsatlarin, gelir ve hizmetlerin daha
adil dagilimini saglamak icin bunlari uygun sekilde diizenlemek”,

67. (a) “Cinsiyete dayali bakis agilarini, yapisal uyum plan ve
programlarinin dahil oldugu, ekonomik politika olugturma siirecinin
biitiin alanlariyla biitiinlestirecek kavramsal ve pratik metodolojiler

gelistirmel’ 23

1991 yilinda kurulmus ve amaci Afrika’da siirdiiriilebilir kalkinmanin ve

yoksullugun azaltilmasi amaciyla ¢aligmalar yiiriiten the African Capacity Building

Foundation (ACBF) tarafindan “Gender Budgeting as a Tool for Poverty Reduction”

(Yoksullugu Azaltma Stratejisi Olarak TCDB) isimli kitap yaymlanmistir. So6z

konusu kitapta; toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve yoksullukla miicadelede seffaflik

ve hesap verilebilirlik unsurlarini bir ara¢ olarak kullanan TCDB’nin 6nemine

deginilmis ve Giiney Afrika, Ruanda ve Uganda’daki baz1 uygulamalar incelenmistir.

Omegin Uganda’da yoksullukla miicadele amaciyla birgok calisma sonucunda

toplumsal cinsiyet-yoksulluk ve toplumsal cinsiyetin biiylimedeki roliine iliskin su

sonuclara ulagilmistir: Yoksulluk calismalarinda toplumsal cinsiyet ilk sirada yer

> http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19131/Uluslararasi-Belgeler
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almasi gereken bir konudur, toplumsal cinsiyet rolleri yoksullugun azaltilmasinda ve

kalkinmada en biiylik engeldir, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri basta kirsal alan

olmak lizere biiyiime ve verimliligi etkilemektedir (ACBF, 2009).

Asagida yer alan tespitler toplumsal cinsiyet ve yoksulluk iliskisi agisindan

onem arz etmektedir:

Yoksullugun azaltilmasi, sadece gelirin artirilmasi veya biiylimenin
saglanmas1 olarak algilanmamalidir. Biiyiime 6nemlidir ancak hane
icinde biitiin bireyler biiyiimeden ayni derecede etkilenmemektedir.
Toplumsal cinsiyet farkliliklar1 yoksulluk deneyimleri acisindan goz
oniinde bulundurulmasi gereken sorunlardir. Kadinlarin daha yoksul
oldugu gerceginden hareketle biitiinciil politikalarin olusturulmasi
gerekmektedir. Yoksulluk analizlerinde toplumsal cinsiyete duyarli
izleme sistemlerinin kullanilmas1 gerekmektedir. Bu da ancak
cinsiyete gore ayristirilmis veriler ile miimkiindiir.

Yoksulluk ¢ok boyutlu ele alinmasi gereken bir kavramdir ve
bireyler yoksullugun farkli boyutlarini yasamaktadirlar. Ornegin
okuryazar oranlarinin arttirilmasi, egitimdeki cinsiyet ugurumunun
azaltilmasi, saglik hizmetlerine ve suya erisimin saglanmasi
yoksullugun azaltilmasini saglayan unsurlardir. Ayrica bunlara
benzer hizmetler kadinlarin yapabilirliklerini  giiclendirerek
yoksullugun ortadan kaldirilmasinda kilit 6neme sahiptir. Ayrica,
saglik hizmetleri, temiz su ya da enerji kaynaklarinin erigimi
kadinlarin zaman yoksullugunu ortadan kaldiracak unsurlardir.
Kadilarim ticretli ya da ticretsiz isgiictindeki etkinliginin teknolojiye
ve bilgiye erisim yoluyla arttirilmasi1 farkli miidahale noktalari
gerektirmektedir. Kadinlarin ¢ocuk, hasta, yasli bakimi gibi is
yiiklerinin paylasilmasi onlarin zaman yoksulluklarinin azaltilmasini
ve iggiicline tam olarak katilimlarini saglamaktadir.

Isgiicii piyasalarinda cinsiyet ayrimcilig: kiiltiirleraras: bir olgudur.

Kadinlarin gecici ve kayit disi ¢alisiyor olmalari, onlarin erkekler
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kadar iyi Orglitlenmelerine engel olmaktadir. Hiikiimetlerin kadinlar
icin ig¢i haklarin1 taniyacak ve bu tiir olusumlar1 destekleyecek
ortam saglamasi gerckmektedir.

e Ozellestirme politikalar1 ya da toprak reformu gibi gelirin yeniden
dagiliminmi saglayacak olan politikalar toplumsal cinsiyete duyarl ve
adil olarak yapilmalidir. Ayni sekilde yoksullarin kredi olanaklarina
erisimini saglayacak stratejiler toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde
tasarlanmalidir. Bu tiir politikalarin etkileri hem yoksulluk hem de
toplumsal cinsiyet perspektifinden izlenmelidir.

e Yoksullukla miicadele politikalar1 demokratik yonetim hedefini de
icermelidir. Politik veya ekonomik giiclendirme toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri nedeniyle Ozellikle kadinlar agisindan 6nemlidir. Bu
alanda c¢aligma yiiriiten ve kadinlarin seslerini duyuran STK’larin
desteklenmesi gerekmektedir.

e Makroekonomik politikalar dahil olmak iizere biitiin politikalarin
toplumsal cinsiyet ve yoksulluk perspektifinden incelenmesi
gerekmektedir. Ornegin maliye politikalarmin toplumsal cinsiyet
bakis agisiyla denetlenmesi gerekmektedir. Yoksul kadinlarin
durumlarina iligkin kamuda farkindalik olusturulmasimna yonelik
calismalar yliriitilmelidir.

e Uzun vadeli yoksullukla miicadelede politikalarinda doniistiiriicti
yaklasimlara ihtiyag vardir. Benzer sekilde stratejik ve pratik
toplumsal cinsiyet ihtiyaglarina cevap veren politikalarda da
dontistiiriicii politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Stratejik toplumsal
cinsiyet ihtiyaglar1 yoksullugu yok etmeye yonelik uygulamalar
icerirken, pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaclar1 ise yoksullukla

miicadele uygulamalarini igermektedir (Cagatay; 1998: 13).

TCDB, biitcelerin yoksul kadinlar iizerindeki etkilerine odaklanilmasi ve
kadinlarin ekonomik ozgiirliige kavugmalarinin desteklenmesi yoluyla kadinlarin
yoksullugunun azaltilmasin1 saglamaktadir. TCDB, yoksul kadinlarin biitce

stireclerinde daha fazla yer almalarini; yoksul kadinlar1 etkileyen altyapi, gelir
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transferi, istthdam yaratmaya iliskin harcamalarin iyilestirilmesini; yoksul kadinlarin

lehine olacak sekilde vergi oranlariin degistirilmesini saglamaktadir (Elson, 2010).

24-26 Mart 2003 tarihleri arasinda UNIFEM ve UNDP igbirliginde “Experts
Meeting on Gender Mainstreaming of Poverty Reduction Strategy Papers in Selected
African Countries” (Bazi Afrika Ulkelerinde Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri
Uzerine Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Aamlastiriimasi Uzmanlar Toplantisi)
konulu bir toplanti gergeklestirilmistir. S6z konusu toplantiya iligkin raporda alti
cizilen bazi hususlar sunlardir: Yoksullugun nedenleri, kimlerin yoksul olduklar1 ve
neden yoksulluktan kurtulamadiklar1 sorularina cevap bulunmalidir. Kadimnlarin
ticretsiz emekleri ulusal hesaplamalara dahil edilmelidir. Binyill Kalkinma
Hedeflerinin gergeklestirilebilmesi amaciyla yedi farkli aract bulunan TCDB
girigimleri gelistirilmelidir. Ataerkil yap1, giivenilir olmayan ve yetersiz veriler, sivil
girisimlerin yetersizligi, toplumsal cinsiyet konusu ile ilgili kurumlarin giiglii
olmamas1 gibi nedenlerden dolayr TCDB girisimleri zorluklarla karsilagmaktadir.
Hane iiyelerinin beslenmesi, ¢ocuk, hasta bakimi gibi islerin % 85°ten fazlasi
kadinlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Zaman kullanim anketleri 6zellikle kadinlar
acisindan 6nemlidir. Ornegin bir kiz ¢ocugunun egitime devam etmesi yerine ev
isleri ile mesgul olmasi gergegi zaman kullanim anketleri araciliiyla net bir sekilde

goriilebilmektedir.>

TCDB tiim plan ve programlarin cinsiyet temelli analizini gerektirmektedir.
Bu sayede dogru verilere ulasilabilecegi gibi uygulanacak politikalarin da daha dogru
olabilmesi saglanabilecektir. TCDB sadece pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaclarina
degil ayn1 zamanda stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarina da cevap verme amaci
giitmekte ve uzun vadeli, kalict Onerileri kapsamaktadir. Ayni sekilde yoksulluk

olgusu uzun vadeli ve kalici bir sekilde ¢oziimlenmesi gereken bir sorun alanidir.

S*http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/poverty-reduction/poverty-
website/experts-meeting-on-gender-mainstreaming-of-prsps-in-selected-african-
countries/Experts%200n%20Gender%20Mainstreaming%200f%20Poverty%20Reduction%20Strateg
y%20Papers.pdf
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24 TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME
UYGULAMALARI

Bu béliimde Tiirkiye’de TCDB alanindaki girisimlere yonelik bazi ¢calismalar
hakkinda bilgi verilecektir.

2.4.1 Sarth Nakit Transferi

Avrupa Konseyi tarafindan 2005 yilinda yayimlanan “Gender Budgeting”
raporunda TCDB konusunda uygulama ornekleri arasinda Tiirkiye’de uygulanan
Sartli Nakit Transferi (SNT) uygulamasina yer verilmistir. S6z konusu raporda
Tiirkiye’de TCDB alanindaki tek uygulamanin c¢ocuklarin okullasma oranlarinin
artirilmasini amaglayan sartli nakit transferi uygulamasi oldugu ifade edilmistir. Kiz
cocuklarin okula devam oranlarinin erkek ¢ocuklarina gére daha diisiik oldugu ve
bu sebeple Milli Egitim Bakanligi’nin harcamalarindan faydalanamadiklar

belirtilmistir (Council of Europe, 2005).

“Sosyal Riskin Azaltilmas1 Projesi Kapsaminda Tiirkiye ile Uluslararasi
Kalkinma Bankasi Arasinda Imzalanan Ikraz Anlasmasi ile Ek Mektuplarin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar” 28 Kasim 2001 tarihli 24597 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmistir. 2001 yilinda Diinya Bankasi mali destegiyle
uygulanan SRAP’in hedefi ekonomik krizlerin yoksul haneler tlizerindeki etkisinin
azaltilmas1 ve bu hanelerin gelecekte meydana gelebilecek benzer risklerle basa
¢ikma kapasitelerinin iyilestirilmesidir. Niifusun en yoksul % 6’sin1 hedefleyen ve
temel saglik ve egitim hizmetlerinin daha iyi kullanilmas1 kosuluna dayanan bir
sosyal destek sisteminin uygulanmasi s6z konusu hedefe ulasmak icin kullanilacak

yollardan biridir. SNT programi, 2003 yilinda 6 ilde pilot olarak uygulanmaya
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baslanmis olup SRAP’mn 31 Mart 2007 tarihinde sonlandirilmasi neticesinde SNT

kapsamindaki biitiin uygulamalar, SYGM biinyesinde devam etmektedir.>

SNT; maddi yetersizlikler i¢inde bulunan ailelerin nakdi destekler ile egitim
caginda bulunan c¢ocuklarinin egitime devamlarinin saglanmasini, diizenli saglik
kontrolleri ile 0-6 yas aras1 ¢ocuk 6liim oranlarinin azaltilmasini ve anne adaylarinin
saglik kontrollerini diizenli yaptirarak dogumlarin hastanede yapmalarini hedefleyen
nakdi bir sosyal yardim programidir. Bu program ile 6zellikle niifusun en yoksul
kesimindeki kadinlar ve ¢ocuklar hedef alinarak, temel gereksinimleri olan egitim,
saglik ve gida gibi ihtiyaclarmin karsilanmasi suretiyle insani sermayeye yapilan
yatirnmin desteklenmesi ve yoksullugun kusaklar arasi transferinin dnlenerek sosyal

icermenin tesvik edilmesi saglanmaktadir (Ortakaya, 2009: 11).

‘Sartli Nakit Transferi’ kavraminda gegen sartlar ise sunlardir; cocuklarin
okula devamlarimin saglanmasi, diizenli saglik muayenelerinin ve agilarinin
yaptirilmasi, saglik kliniklerinde verilen saglik egitimi programlarina diizenli devam
edilmesi ve anne adaylarimin hastanede diizenli olarak saglik kontrollerini
tamamlayarak dogumlarin1 hastanede yapmalari. Ayrica, s6z konusu sartlarin
saglanip saglanmadig1 noktasindan izleme mekanizmasi biiyiik 6nem gostermektedir

(Ortakaya, 2009: 13).

SNT, Sarth Egitim Yardimi (SEY) ve Sarth Saglik Yardimi (SSY) olarak iki
sekilde yiiriitiilmektedir. SSY kapsaminda, niifusun en yoksul kesiminde yer alan
ailelere 0-6 yas aras1 ¢ocuklarini diizenli olarak saglik kontrollerine gétiirmeleri sartt
ile diizenli nakit para yardimi yapilmaktadir. Odemeler Ziraat Bankas1 ve PTT’ler
araciligl ile dogrudan anneler adina agilan hesaplara yapilmaktadir. Bu alanda
yapilan aylik oOdemeler 23.12.2010 tarihli Fon Kurulu karari ile Ocak 2011
doneminden baglamak iizere ¢ocuk basina 30 TL’dir. Ayn1 zamanda gebe kadinlarin

dogumlarin1 hastanede gergeklestirmeleri ve diizenli olarak doktor kontroliine

> http://www.aile.gov.tr/tr/2163/Turkiyede-Uygulanan-Sartli-Nakit-Transferi-Programi-nin-Fayda-
Sahipleri-Uzerindeki-Etkisinin-Nitel-Ve-Nicel-Olarak-Olculmesi

103



gitmeleri sartiyla verilen Sartli Saglik Yardimi gebelik yardimlar1 23.12.2010 tarihli

Fon Kurulu karari ile Ocak 2011 doneminden baglamak tizere su sekildedir;

e Dogumun hastanede yapilmasi halinde bir kereye mahsus 70 TL,
e Diizenli muayenelerin yapilmasi halinde dogumdan o6nce aylik 30 TL,

dogumdan sonra 2 kereye mahsus 30 TL’dir.*®

Anne 6liim oranlar1 ve bebek 6liim oranlarina bakildig1 zaman SSY destekleri
anne ve bebek sagligina katkisi olabilecek bir mekanizma olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de 2012 yilinda bin canli dogumda bebek 6liim hizi 7,4 ve yiiz bin canl
dogumda anne Oliim orani ise 15,4 olarak gergeklesmistir. En yiiksek anne Sliim
orani yiiz bin canlt dogumda 32,2 ile Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’nde goriiliirken en
diisiik oran yiiz bin canli dogumda 7,7 ile Dogu Marmara’ya aittir (Saglik Bakanligi,
2013).

SEY uygulamasinda ise niifusun en yoksul % 6’lik kesiminde yer alan ve
maddi imkéansizliklar nedeniyle c¢ocuklarini okula gonderemeyen ailelere,
cocuklarinin okula devam etmeleri sartiyla “Sartli Egitim Yardimi” yapilmaktadir.
Odemeler Ziraat Bankasi ve PTT’ler aracihi@ ile dogrudan anneler adina agilan
hesaplara yapilmaktadir. Kiz ¢ocuklarina yapilan yardim miktar1 erkek ¢ocuklarina
yapilan yardim miktarindan daha yiiksektir. Aylik 6deme miktarlar1 asagidaki
gibidir:>’

e Ilkogretime devam eden erkek dgrenci i¢in/aylik 30 TL
o Ilkdgretime devam eden kiz 6grenci igin/aylik 35 TL

e Ortadgretime devam eden erkek 6grenci i¢in/aylik 45TL
e Ortadgretime devam eden kiz 6grenci i¢in/aylik 55 TL

% http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11855/Sartli-Saglik-Yardimi
> http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11832/Egitim-Yardimlari
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2012 yilinda 501.490.030 TL kaynak SEY ig¢in aktarilmis olup 2012 yili
icerisinde en az bir defa 6deme alan fayda sahibi ¢cocuk sayis1 2.017.810°dur (ASPB,
2013a).

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ile Gazi Universitesi isbirligiyle
hazirlanan “Tiirkiye'de Uygulanan Sartli Nakit Transferi Programimin Fayda
Sahipleri Uzerindeki Etkisinin Nitel ve Nicel olarak Olgiilmesi Projesinin Final
Raporu” yaylmlanmlstlr.58 S6z konunu raporda arastirma kapsamindaki 6grencilerin
anne ve babalariin egitim diizeyleri ile ilgili bilgi verilmistir. Buna gore, okuma
yazma bilmeyen baba orani % 8,66 iken okuma yazma bilmeyen anne orani %
39,70°tir (SYGM, 2012: 53). S6z konusu oranlar Tiirkiye’de kadin ve erkek arasinda
var olan esitsizligi hem yoksulluk hem de egitim olanaklarina erisememe noktasinda
bir kez daha gostermektedir. 2009/2010 doneminde SNT desteginden yararlanan kiz
Ogrencilerinin liseye devam etme oran1 % 79,36’dir. SNT destegine bagvuran ancak
hak sahibi olamayanlarda ise bu oran kiz c¢ocuklar1 igin % 50,08 olarak
hesaplanmistir (SYGM, 2012: 61).

Ad1 gegen raporda bir bagka ¢arpici sonug ise kir, kent ve cinsiyete gore
deney (SNT’den yararlanan) ve kontrol (SNT’ye bagvuran ancak hak sahibi
olamayan) gruplarimin liseye devam etme olasiliklart i¢in yapilan hesaplamalardir.
Oyle ki kirsal kesimde yasayan ve kontrol grubunda yer alan bir erkek 6grencinin
liseye devam etme olasiligi % 44,6 iken bu olasilik kiz ¢ocuklari i¢in % 36,8dir.
Kentte ayni olasiliklar erkeklerde % 50,8 iken kiz c¢ocuklarinda % 49,3
seviyesindedir. Deney grubunda yer alan kirsal kesimdeki erkek ogrencinin liseye
devam etme olasilig1 % 76,4 ve bu olasilik kiz ¢ocuklarinda % 79,6’dir. Kentsel alan
icin liseye devam etme olasiligi erkeklerde % 78,9 seviyesinde iken bu olasilik kiz
cocuklarinda % 81,7 seviyesine ¢ikmaktadir. Bu sonuglar gostermektedir ki SNT
programi Ozellikle kiz 6grencilerin liseye devam etmesinde dnemli bir yere sahiptir

(SYGM, 2012: 78).

>¥http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/Node/11874/files/Turkiyede_Uygulanan_SNT_Programin
in_Etkisinin_Olculmesi_Projesi_Final_Raporu_-_TR.pdf
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SNT’nin kadinin giiglenmesi iizerine etkisi de proje kapsaminda
arastirilmistir. Buna gore SNT yardimlarinin amacina ulagmasi ve sartlarin yerine
getirilmesi noktasinda annelere biiyiik gorev diismiistiir ve anneler politika yapicilart
ile yazili olmayan bir anlagsma icerisine girmislerdir (SYGM, 2012: 27). Rapora gore
kadinlar kiz c¢ocuklarmin geleceklerinin 1iyilestirilmesine yonelik karalar
almaktadirlar. Arastirmada yer alan bireyler SEY’in annelere verilmesini olumlu
bulmaktadirlar. SEY ile beraber hanede kadinlarin konumlarinda iyilesme oldugu

belirtilmis ve siddet olaylarinin azaldig: ifade edilmistir.

SNT uygulamasi orneginden hareketle Tirkiye’de TCDB uygulamasina

iligkin 6ne ¢ikan tespitler ise su sekildedir:

e Kadm-erkek esitsizligi ile bunu belirleyen kiz c¢ocuk-erkek cocuk
esitsizliginin varlig1 saptanmaktadir,

e Kadin-erkek, kiz ¢cocuk-erkek ¢ocuk esitsizliginin giderilmesinin mali
bir boyutu vardir,

e Esitsizliklerin giderilmesi i¢in kamu otoritesinin kararlilign ve ilgili

bakanliklarin diizenlemeleri gereklidir (Giinliik-Senesen, 2008: 5).

Avrupa Konseyi tarafindan SNT uygulamas1 TCDB 6rnegi olarak sunulmakla
birlikte; Tatlier-Bas’in (2011: 44) da belirttigi gibi kiz ¢ocuklarinin okullagsmasinin
arttirllmas1 amaciyla, kiz cocuklarmmi okula gonderen ailelere daha fazla maddi
yardim yapilmasi toplumsal cinsiyete 6zgii bir politikadir. Kadin rollerine iligskin
geleneksel normlar, kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlendirilmesi, gelir diizeyi diisiik
ailelerin ¢ocuklarint okula gondermekte zorluklarla karsilagmasi ve bu konuyla ilgili
olarak karar verilmesi gerektiginde, kiz ¢ocuklarinin ev iglerine yardim etmesi (evde
annelerine yardimei olma, tarlada ¢alisma vb.) amaciyla egitimden uzak tutulmasi ve
egitim konusundaki tercihin erkek ¢ocuktan yana kullanilmasi, ulasim imkanlarinin
ve okullarin altyapisinin yetersiz olmasi gibi nedenler kiz ¢ocuklarinin okullagmasi
ontindeki engeller arasinda yer almaktadir (KSGM, 2008b: 30). S6z konusu engelleri
ortadan kaldirmaya yonelik biitiinciil yaklagimlar toplumsal cinsiyet esitliginin ana

plan ve programlara yerlestirilmesi anlamina gelmektedir. Bunun gergeklestirilmesi

106



amaciyla gegici 6zel 6nlem gibi toplumsal cinsiyete 6zgii politikalarin uygulanmasi
¢ok oOnemlidir. Bu agidan bakildiginda SNT uygulamasinin belirli bir alana
odaklanan bir gecici 6zel 6nlem olarak toplumsal cinsiyete 6zgli politika oldugu,

TCDB uygulama 6rnegi olmadig diisiiniilmektedir.

2.4.2 Kadin Dostu Kentler Proj esi”’

Kadin Dostu Kentler Projesi iki asamadan olugmaktadir. Kadin Dostu
Kentler-1 (Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi-BMOP) Sabanci Vakfi ve 10 AB iiyesi
iilkenin mali destegiyle Icisleri Bakanligi Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii,
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), UNDP tarafindan 2006-2010 yillari
arasinda yiiriitiilmiistiir. Projenin uygulandig1 6 il; izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa,

Trabzon ve Van’dir.

Proje Kadm Dostu Kentler-2 adiyla SIDA mali destegiyle igisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve
UNDRP tarafindan Nisan 2011-Aralik 2013 tarihleri arasinda yiiriitiilmiistiir. Projeye
Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun illeri de dahil

edilmistir.

Kadin Dostu Kentler projesinin genel hedefi; kadin STK 'lari, taban orgiitleri,
ulusal ve yerel diizeydeki devlet kurumlari ile yapilacak yerel goriismelerin
neticesinde, yerel yonetim planlama siire¢lerine cinsiyet esitliginin dahil edilmesiyle,
kadin dostu topluluklarin olusmasina zemin hazirlayan bir ortamin gelistirilmesidir.

Bununla birlikte Projenin amaglari ise;

e Yerel yonetim planlama siireglerine toplumsal cinsiyetin dahil edilmesi i¢in

yerel yonetimlerin (valilik ve belediyeler) kapasitesinin artirilmasi,

> http://www.kadindostukentler.com/indextr.html
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e Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin dostu hizmetlerin desteklenmesi i¢in
kadin STK’larin kapasitelerinin artirilmasi,
e Yerel yonetimler, taban orgiitler ve yerel kadin STK’lar arasinda karsilikli is

birliginin tesvik edilmesidir.

Projeyi daha iyi tamiyabilmek amaciyla Kadin Dostu Kent kavraminin
tanimlanmasi gerekmektedir. Kadin Dostu Kent; kisaca kentin sundugu ekonomik,
sosyal ve siyasi firsatlardan kentte yasayan herkesin esit bir bigcimde
yararlanabilecegi kent olarak tanimlanmaktadir. illerin yetkilileri asagida yer alan
maddeleri igeren taahhiitnameyi imzalayarak Kadin Dostu Kent olmayi1 kabul

etmislerdir:

o lllerimizde yerel paydaslarm katilmiyla il Kadm Haklar1 Koordinasyon
Kurulu’nu olusturmayz,

e Belediye ve il Genel Meclislerimizde Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu’nu
kurmayz,

e Belediye ve Valiliklerimizde Kadin-Erkek Esitlik Birimi kurmayz,

e [llerimizin Yerel Esitlik Eylem Planlari’n1 yerel paydaslarimiz (yerel kamu
kurumlari, yerel yonetimler, kadin orgiitleri, liniversiteler ve STK’lar) ile
birlikte hazirlamay1 ve uygulanmasini takip etmeyi,

e Biit¢elerimizi “toplumsal cinsiyete duyarlilik” ilkesini g6z Oniinde
bulundurarak hazirlamayz,

e Kadin orgiitleri ile kadin ve kiz ¢ocuklarmin konumlarimi giliglendirme
konusunda isbirligi yapmayi,

e Kadin-Erkek Esitligi konusunda toplumu bilgilendirici ¢aligmalar yliriitmeyi,

e Proje kapsaminda diizenlenecek faaliyetleri desteklemeyi, bu ¢ergevede sahip
oldugumuz her tiirli fiziki ve sosyal donatilarin proje kapsaminda
kullanilmast ve bunlarin organize edilmesinde personele gerekli kolaylig

saglamay1 taahhiit etmislerdir.
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Yukaridaki maddeler igerisinde besinci sirada yer alan “Biitcelerimizi
‘toplumsal cinsiyete duyarlilik’ ilkesini géz oniinde bulundurarak hazirlamayr”

maddesi TCDB bakimindan ayrica 6nem kazanmaktadir.

Projenin birinci asamasinda TCDB ile ilgili bir egitim ve atdlye calismasi
diizenlenmistir. TCDB egitimine vali ve belediye baskan yardimcilar ile biitce ve
strateji planlama birimlerinin yetkililerinin yani sira kadin kuruluslar1 temsilcileri
katilim saglamiglardir (Senol vd., 2010: 43). S6z konusu egitimin ardindan 2009
Yerel Se¢imlerinden sonra stratejik planlarini1 yeniden hazirlayan belediye ve il 6zel
idareleri, Yerel Esitlik Eylem Planlari’nin (YEEP) stratejik planlara yerlestirilmesi
calismasinda, diger BMOP calismalar1 yaninda, toplumsal cinsiyete duyarli biit¢e
egitiminde edindikleri bilgileri de kullanmislardir. Birbirini destekleyen ve besleyen
toplantilar, egitimler ve atdlye ¢alismalarinin sonucunda Izmir, Sanlurfa ve Trabzon
Belediye ve 11 Ozel idareleri ile Van Il Ozel idaresi Stratejik Planlarina Yerel Esitlik
Eylem Planlarinin ya tiimiinii ya da ilke ve hedeflerini yerlestirmistir (Senol vd.,
2010: 44).

S6z konusu Projeye iliskin rapora gore; Tiirkiye'de toplumsal cinsiyete
duyarl biitgeleme uygulamalarinin yayginlastirilmasiin olduk¢a zor oldugu, bunun
yerine BMOP c¢ercevesinde gelistirilen YEEP deneyiminin iizerine bir seyler
ekleyerek, eylem planlarina odaklanmak toplumsal cinsiyet konularma dair
onceliklerin tartisilacag: bir platform olusturmak agisindan daha etkili olacag: ifade
edilmistir. YEEP'lar1 vasitasiyla BMOP, yerel esitlik politikalar1 i¢in basarili bir
model sunmas1 sebebiyle eylem planlarin1 daha genis capta yayginlastirmak igin
caligmalar yapmak gerekecegi belirtilmistir (Senol vd., 2010: 71).60 Yerel karar
mekanizmalarima katilim, kentsel hizmetler, kadina yonelik siddet, ekonomik
giiclenme ve caligma hayati, egitim ve saglik hizmetleri, go¢ ve yoksulluk, zihniyet

degisikligi ve farkindalik yaratma YEEP’larinda yer alan bagliklardir.

% BMOP ve YEEP’nin toplumsal cinsiyet esitligi agisindan analizi i¢in bkz. Akduran (2012)
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BMOP’un {stiinde yiikseldigi temel, Avrupa Esitlik Sarti’nda 6ngoriilen
Esitlik Eylem Plani’dir (Akduran, 2012). Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
(CEMR) tarafindan, Avrupa'daki yerel ve bolgesel yonetimlerin, yetkilerini
kullanmak ve ortakliklar olusturmak suretiyle, vatandaslar1 i¢in daha fazla esitligi
hayata ge¢irme gorevini edinmeleri amaciyla hazirlanan Avrupa Yerel Yasamda
Kadin Erkek Esitligi Sart1 Tiirkiye’de heniiz imza asamasmdadir.®* Séz konusu sart
igerisinde “Yerel niifusun yasamim etkileyen politikalarin, yontemlerin ve araglarin
gelistivilmesi asamalarinda toplumsal cinsiyet bakis agisi dikkate alinmalidir.
‘Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi’ ve ‘toplumsal
cinsiyete dayall biitceleme’ tekniklerinin uygulanmast bu anlamda verilebilecek
orneklerdir. Bu amacla; kadinlarin yerel yasam deneyimleri, hayat ve c¢alisma

kosullar: dahil, ¢oziimlenmeli ve dikkate alinmalidir.” ifadelerine yer verilmistir.

BMOP kapsaminda hazirlanan Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan Ornekler El

Kitabi’'nda TCDB alaninda asagidaki rneklere yer verilmistir:®?

e Isvec, Gothenburg’da bir bolgede kadmn STK’larma verilen belediye
desteginin analizi yaptirilmistir. Kadmn konusunda faaliyet goOsteren
derneklere, belediye biitcesinin destekleme kaleminde yer alan kaynaklarin
sadece 1/5’inin ayrildigi ve bu oranin diisiik oldugu sonucuna varilmustir.
Yapilan analiz caligmasina gore Gothenburg’da kadin siginma evlerine
ayrilan kaynak, erkekleri alkolizmden kurtarmaya ayrilan kaynaktan daha
diistiktiir.

e Hollanda, Roterdam’da 6zellikle genglere yonelik yerel politikalar toplumsal
cinsiyet duyarl biitceleme teknigi ile gozden gecirilmistir.

e Jtalya, Roma’da bir bblgede katilimci biitge pilot uygulamas1 yapilmustir.

®1 http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/duyurular/avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti

%2http://www.unfpa.org.tr/turkeytr/rapyay/kadindostukentler.pdf
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2.4.3 Birlesmis Milletler Kadinlarin insan Haklarmin Gelistirilmesi Ortak

Programi-Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Program

Birlesmis Milletler Kadinlarin Insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Programi
(BMOP) kapsaminda yiiriitiilen Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Programlsg,
Tiirkiye’de TCDB alaninda yiiriitiilen en Onemli c¢alismalardan biridir. BMOP,
Sabanci Vakfi finansal destegi ile yiiriitiilmekte ve Eyliil 2012-Eyliil 2015 tarihleri
arasin1 kapsamaktadir. Proje, UNDP, UN Women, Sabanci Universitesi, Icisleri
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanlhigi, Tiirkiye
Belediyeler Birligi isbirligiyle yiiriitilmektedir. Aydin, Canakkale, Edirne, Erzincan,

Eskisehir, Gaziantep Kahramanmaras, Kastamonu, Kayseri, Kocaeli ve Ordu

programin uygulandig: 11 ildir.

BMOP’un amaci; yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitlerinin
uygulanmasimin  hizlandirimasi1 ve kadin haklarinin  giiclendirilmesine katkida
bulunmak icin yerel yonetimlerin ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢alisan
kamu kurumlart ve sivil toplum kuruluglarimin kapasitelerinin gelistirilmesidir. S6z

konusu amaca ulasmak amaciyla {i¢ bilesen belirlenmistir:

e Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme: Yerel yonetimlerin biitgelerinin
toplumsal cinsiyet esitligine uygun bir hale gelmesi hedeflenmektedir. S6z
konusu bilesen kapsaminda yapilan ¢alismalar Tiirkiye’de TCDB girisimleri
icerisinde gergeklestirilen en kapsamli ¢alismadir. TCDB bileseninin

uygulanmasindan sorumlu kurulus UN Women’dir.

e Sabanct Vakfi Hibe Programi: Pilot illerdeki kadinin insan haklarinin
gelistirilmesine yonelik c¢aligmalar yiriiten STK’larmin projelerine hibe
verilmekte ve s6z konusu STK'larin kapasitelerinin  giiglendirilmesi

hedeflenmektedir.

% http://www.bmopkadinhaklari.org/tr/hakkinda#.UxCVVON_tZg
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e Mor Sertifika Programi: Lise dgretmenlerine Sabanci1 Universitesi tarafindan
toplumsal cinsiyet egitimleri verilmektedir. Ayrica, yerel yoOnetimler ve

STK’lar da toplumsal cinsiyet atlyelerinden yararlanabilmektedir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme bileseni kapsaminda yerel
yonetimlerin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme prensiplerini uygulama
kapasitelerinin gelismesine katkida bulunmak amaciyla, projenin 11 pilot ildeki yerel
yonetimlere ve STK'lara egitim verilmesi, 6 pilot ildeki yerel yonetim biitcelerinde,
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli biitceleme prensipleri dogrultusunda degisiklik
meydana gelmesi ve TCDB egitimlerinin kurumsallagmasinin temellerinin atilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, s6z konusu bilesenin hedef gruplar1 arasinda; belediyeler,
il 6zel idareleri, kent konseyleri, 6zellikle kadin haklar1 konusunda ¢alisan STKlar,
kadin meclisleri-gen¢lik meclisleri ve tiniversitelerin toplumsal cinsiyet arastirma

merkezleri yer almaktadir.
TCDB bileseni altindaki temel aktiviteler asagidaki gibidir:
1. Ihtiya¢ Analizi,
2. Hedef Gruplarin Belirlenmesi ve Kapasite Analizi,
3. Performans Izleme Cercevesinin Olusturulmast,
4. Egitim Programlarinin ve Dokiimanlarinin Hazirlanmasi,

5. Egitimlerin Verilmesi ve Degerlendirilmesi,

6. Egitim sonuclarmin degerlendirilmesi ve yaygimlastirilmasina yonelik

tavsiyelerin sunulmas:.®*

TCDB bilesenine iligkin faaliyetler bu c¢alisma hazirlanirken devam
etmektedir. TCDB c¢aligmalarinin yerel planlama ve biitceleme siireglerinde

uygulanabilmesi i¢in, yerel yoneticilerin ve STK’larin egitim ihtiyaglarinin tespit

* http://www.bmopkadinhaklari.org/tr/toplumsal-cinsiyete-duyarli-butceleme#.UxCnBON_tZh

112


http://www.bmopkadinhaklari.org/tr/toplumsal-cinsiyete-duyarli-butceleme#.UxCnBON_tZh

edilmesi amaciyla ihtiya¢ analizi yapilmigtir. Egitim ihtiya¢ analizi ve kapasite
degerlendirmesi ¢alismasit dogrultusunda TCDB egitim programlart gdzden
gecirilmis ve yeniden planlanmistir. Thtiya¢ analizi ve kapasite degerlendirmesi
sonuglarinin 1s18inda, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Programi’nin
hedefleri ve gostergeleri yeniden diizenlenerek “Performans Izleme Cercevesi”
hazirlanmigtir. Tiirkiye Belediyeler Birligi ve KSGM personeline yonelik egitici
egitimleri gergeklestirilmistir. Pilot illerde belediye yetkililerinin, kent konseyi, kadin
meclisi, tiniversitelerin kadin arastirma merkezleri ve STK temsilcilerinin katilimiyla
egitim c¢alismalarma baglanmigtir. Egitim programlarinin ve dokiimanlarinin

hazirlanmasi ¢alismalari siirdiirilmektedir.

Proje kapsaminda olusturulan internet sayfasinda TCDB’ye iliskin ‘Sik¢a

Sorulan Sorular’ ®

sayfasi1 ve “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Farkl
Ihtiyaglar, Esit Haklar”®® brosiirii hazirlanarak bu alanda calisma yapmak isteyenlere

onemli kaynaklar saglanmustir.

25 DIGER ULKELERDE TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEME UYGULAMA ORNEKLERI

2.5.1 Almanya

Almanya’da wulusal diizeyde TCDB uygulanmamakla birlikte, yerel
yonetimler diizeyinde TCDB uygulamalar1 goriilmektedir. Yerel diizeyde yayginlikla
katilimc1 biitgeleme benimsenmekte ve kadin orgiitleri de bu siirece katilmaktadir.
Berlin’de her il¢ede bulunan kadin konukevlerinin giderleri merkezi (eyalet) biitgesi
ile karsilanmakta olup Berlin’de gergeklestirilen uygulamalarin en 6nemli 6zelligi

belediyelerin  hizmetlerinden yararlananlarin cinsiyet temelinde bilgilerinin

%http://www.bmopkadinhaklari.org/tr/toplumsal-cinsiyete-duyarli-butceleme/sikca-sorulan-sorular-
#.UxCujeN_tZg

% http://www.bmopkadinhaklari.org/files/file/unw-grb-final-tr.pdf
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verilmesidir (Gunliik-Senesen, 2013: 111). Tablo 2-1’de s6z konusu veriler

ozetlenmektedir.

Berlin’de uygulanan TCDB c¢alismasinin  temel amaci, hizmetleri
kullananlarin  kimler oldugunu incelemek, kamu harcamalarindan yararlanan
kadinlarin/kiz ¢ocuklarinin ve erkeklerin/erkek cocuklarinin sayisina bakmaktir.
Inceleme sonucunda kamu idaresinin, toplumsal cinsiyet politikalari konusunda
diistinmesini saglamak ve politikalarin ve biit¢elerin toplumsal cinsiyet duyarliligin

artirict itici glicii temin etmek hedeflenmistir (Klatzer, 2012: 55).

Maliye Bakanligr biinyesinde ve yoOnetiminin finans bolimi tarafindan
tistlenildigi TCDB Calisma Grubu olusturulmus olup s6z konusu grup igerisinde
birgok kurum ve STK temsil edilmektedir. 2002 yilinda Berlin parlamentosu
“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Akimlastirilmas: Icin Mali ve Politik Araglar”
[Finance-Political Instrument of Gender Mainstreaming (Gender Budget)]
konusunda uzlasma saglamistir. 27 Ekim 2005 tarihinde ise Berlin Toplumsal
Cinsiyetin Ana Akimlastirilmast Komisyonu (Berlin Gender Mainstreaming
Commission) TCDB’nin biitceleme siireglerine dahil edilmesi ve gelistirilmesi

yoniinde bir karar almistir (Farber, 2008).

Tablo 2-1’e bakildigi zaman Berlin Lichtenberg Bolgesi’nde sunulan
hizmetlerden kimlerin yararlandig1 goriilebilmektedir. Politika olusturma siirecinde
ve politikalarin basarili olabilmesinde s6z konusu verilerin énemi ¢ok biiyliktiir.
Ekonomik faaliyetler ile ilgili oranlara bakildiginda kadinlar ve erkekler arasinda %
22,4 ve % 77,6 gibi biiylik bir fark bulunmaktadir. Ancak egitim hizmetlerinden
yararlanmaya bakildiginda kadinlarin erkeklere kiyasla kullanim oranlarinin ¢ok

daha fazla oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2-1 Berlin Lichtenberg Bolgesi TCDB analizi

Fayda Sahipleri

PSB 2006
2008/2009 Y1ili Pro_tlj_uctliosts Mutlak Yizde (%)
otal
Kadin Erkek Kadin Erkek
18 is Gelistirme
! 76801 Ticaret/ Sirket Ruhsatlari 253.473 3553 12311 224 778
2 76844 Ticaret/ Sirket Resmi Kayaitlar 93.970 402 1394 224 76
52 Parklarin ve Ag¢ik Alanlarin Onarimi
ve Gelistirilmesi
3 72640 Oyun ve Hareket Alanlari
70 Sehir Kiitliphanesi
7 75476 Odiing Alma 1784679 | 984298 | 600.535 59,2 36,1
76 Miizik Okulu
5 79395 (76773) Miizik Egitimi 3246324 | 1606 1280 56,0 44,0
6 79396 (72807) |Miizik Etkinlikleri 222480 | 12.2% 6.806 64,0 36.0
80 ileri Diizey Egitim
7 79027 Egitim Merkezi- Zorunlu Dil Dersleri| 406.5%0 1208 558 68,0 32,0
8 79026 (76834) |Konferanslar 1.721.760 | 10893 3723 75,0 25,0
o 78374 Gegmise Doniik Diploma Alma
Egitimleri
81 Kiiltiirel Faaliyetler
10 79401 (79032) [Kiiltiirel Projelerin Desteklenmesi 36.943 1571 1048 60.0 400
10 79402 (79032) |Altyap1 Saglama 343.803 1571 1048 60,0 40,0
13 79403 (72629) |Bolge Tarihi 204809 | 6.090 5990 51,0 49,0
14 79404 (72628, K iltiirel Faaliyetlere iliskin Oneriler | 1180651 | 40005 | 20783 620 380
72630)
1098 Saghik (Danisma, Bakim, Koruma,
'Yardim)
& 75428 Barinma Dahil Kriz C6ziimii 175.179 678 281 07 23
- 78716 Psikososyal Bakllm ve Yardim 1(;in 1.001.464 1792 1053 630 370
Aracilik Faaliyeti
Tehlikede Olanlarr, Kronik Hastalar,
53 78720 Bagimlilar, Zihinsel Olarak Hasta 24.446 4 5 444 55,6
Olanlar I¢in Uzman Destegi
Cinsellik, Hamilelik ve Yasanan
54 78724 iliskideki Sorunlar I¢in Danmigmanlik, | 251148 | 6.604 1076 86,0 140
Bakim Hizmeti ve Yardim,
55 79014 Hamilelik ve Dogum ile Ilgili T1bbi
Danisma ve Yardim
56 79371 (79010) Engelliler ve Kronik Hastalar Igin 388.309 601 442 57.6 424
Danismanlik

Kaynak: Weinnmann, 2007: 16
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Toplumsal cinsiyet {izerine ¢alisan uzmanlar sadece sayisal verilere bakmakla
kalmayip sorunlar igin ¢oziim Onerileri gelistirmislerdir. Ornegin; yapilan bir
analizde erkeklerin kiitiiphaneyi kullanma oran1 % 33,96 iken kadinlarin kiitiiphane
hizmetlerinden yararlanma orani % 63,39 olarak hesaplanmistir. Erkeklerin bu
hizmete dahil edildigi bir kamu hizmetinin nasil daha etkin sunulabilecegine iliskin

degerlendirmeler yapilmistir (Bokor, 2008).

Berlin’deki iyi uygulama orneginin basaris1 Boker (2008) tarafindan su
faktorlere baglanmistir; parlamentonun ve hiikiimetin net talepleri ve kararliligi,
Maliye Bakanliginin 6ncii olmasi, ek rapor mekanizmasinin biitgeleme siirecine dahil
edilmesi, tiim taraflarin is birligi igerinde ¢alismasi, siire¢ i¢erisinde insanlari teorik
bilgilerle ¢ok sikmadan somut ve pratik olunmasi, hiikiimet yetkilileri,
parlamenterler, STK ve uzmanlarin biraya gelmesidir. Bununla birlikte heniiz tam
olarak basarilmis olmasa da daha c¢ok parlamento iiyesinin aktif isbirligi icin ikna

edilmesi de gerekmektedir.

2.5.2 Avustralya

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme uygulamalar: ilk defa Avustralya’da
baslatilmistir. Avustralya federal hiikiimeti tarafindan 1984 yilinda parlamentoda
Kadinlarin Biitge Programi (Women’s Budget Program) uygulanmaya konmustur
(Sharp ve Broomhill, 2002: 26). 1984 ve 1996 yillar1 arasinda Avusturya federal
hiikiimetinin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalar1 Kadinlarin Biitce
Beyani (Women'’s Budget Statement) seklinde devam etmistir. S6z konusu yillar
arasinda Avustralya’nin alti eyaletinde ve iki 6zel bolgesinde c¢esitli uygulamalar
gerceklestirilmistir. Giliney Avustralya (South Australia) (1985), Bati Avustralya
(Western Australia) (1985), Yeni Giliney Galler (New South Wales) (1985), Victoria
(1986), Avustralya Basgkent Bolgesi (The Australian Capital Territory) (1989),
Queensland (1991), Tazmanya (Tasmania) (1992), Kuzey Ozerk Bélgesi’nde (The
Northern Territory) (1993) TCDB uygulamalar1 yiiriitiilmiis olup Kuzey Ozerk
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Bolgesi disinda yer alan biitiin uygulamalar sonlandirilmistir (Sharp ve Broomihill,

2002: 27).

Kuzey Ozerk Bolgesi'nde TCDB ile ilgili olarak calismalar devam
etmektedir. Toplum Hizmetleri Departmani (Department of Community Services)
biinyesinde bulunan Kadinlarin Giiglendirilmesi Bolimii (Office of Women's
Advancement) Miidiiriine gore;®’ Kuzey Ozerk Bolgesi toplumsal cinsiyet esitligini
saglama ve bu konuda basar1 saglama noktasinda kararlilik gostermektedir.
Toplumsal cinsiyet iliskilerinin biitce siiregleri dahil biitiin kamu politikalarina
etkisinin ne kadar onemli olduguna dair bir farkindalik olusmustur. Kadinlarin
Gtiglendirilmesi Boliimii hiikiimet biitcesinin toplumsal cinsiyet bakis acisi ile analiz
edilmesi yoniinde ¢aligmalar yiiritmektedir. Gerek 6zel sektorde gerekse kamuda
toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis verilerin toplanmasi yoniindeki girisimleri

desteklemektedirler.

Avustralya TCDB Modeli (The Australian Gender Budget Model);®® 19701
yillarin sonuna gelindiginde kadinlarin ekonomik ve sosyal konumlarini iyilestirmek
amactyla politikalar uygulanmaya baglanmistir. Kamuda feministler cesitli
birimlerde gorev almaya baglamiglar, Avustralya’da “femocratlar” olarak bilinen s6z
konusu gérevliler TCDB uygulamalar1 icin destek toplamaya calismislardir. Ust
diizey gorevlilerin de sahiplenmesiyle Kadinlarin Biitce Beyan1 (Women’s Budget
Statement) olusturulmustur. Avustralyali feministler hiikiimetin, kadin erkek
esitligini saglamak amaciyla toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmast politikasinin

bir stratejisi olarak TCDB’yi desteklemesini saglamislardir.

1990’larda Kadinin Statiisti Biriminin (Office of the Status of Women) biitgesi
yiizde kirk oraninda kesintiye ugramis ve soz konusu birime yeni bir Genel Miidiiriin

atanmasi uzun zaman almistir. Avustralya deneyimi mali konulardaki birimlerin itici

7.9 Ekim 2013 tarihinde Office of Women’s Advancement Miidiirii tarafindan iletilen mail esas
almmustir.

% Sharp ve Broomhll’in (2002) Budgeting for Equality: The Australian Experience isimli
makalelerinden aktarilmigtir.
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giic olamayacagini gdstermis olmakla birlikte, s6z konusu birimlerin/bakanliklarin
cok onemli ortaklar oldugunu da gostermistir. Avustralya deneyiminin bir diger

ozelligi STK’larin TCDB siireglerine yeteri kadar katilamamis olmasidir.

Farkindalik artirma, hesap verilebilirlik, biitce ve politikalarda degisim
Avustralya TCDB girisimlerinin birbiriyle iliskili {i¢ amacini olusturmustur.
Farkindalik artirma  girisimleri  Oncelikli olarak biirokrasiyi hedeflemistir.
Avustralya’daki TCDB girisimlerinin mimarlar1 hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet
esitligine iligkin taahhiitlerinin gergeklestirmeleri icin TCDB’nin 6nemli oldugunu

vurgulamiglardir.

Avustralya’da 2013-14 biitgesinde one c¢ikan hususlar; engelli bakimi ve
Okullarin Gelistirilmesi Ulusal Plan1 (National Plan for School Improvement)
olmustur.” Engelli bakim1 ve egitim kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarin1 dogrudan etkileyen
konulardir. Yapilan galismalar ile hem engelli kadinlarin hem de bakim islerini
yerine getirerek gelir elde eden kadmlarin yasamlarinin kolaylastirilmasi
hedeflenmektedir.  Avustralya’da bakim sorumlulugu kadinlarin  iizerinde
goriilmektedir. 2013 yili IGE sonuglarinda ikinci sirada yer alan Avustralya’da
kadinlarin ekonomik hayata katilimmi artirmak amaciyla ¢esitli g¢alismalar
yiritilmektedir. S6z konusu uygulamalardan biri {icretli ebeveyn izni
uygulamasidir. 2011 yilinda uygulamaya konulan iicretli ebeveyn izninden 280.000
tizerinde kisi faydalanmis olup yararlanan kadin orani % 50’lerden % 95’lere
cikmistir. Bu rakamlara bakildiginda ¢ocuk bakim sorumluluklarinin kadinlarin
tizerinde oldugu ¢ok agik bir sekilde goriilmektedir. Bir bagka husus ise kadinlarin
erkeklerden daha az gelir elde etmelerine deginilerek emeklilik donemlerinde
erkekler i¢in yapilan 6demenin kadinlar i¢in yapilanin yaklasik iki kati oldugu
belirtilmistir. S6z konusu durumu iyilestirmeye yonelik olarak da devletin emeklilik
icin katkida bulunmasi (Low Income Superannuation Contribution) yoniinde bir

uygulama yiiriitiilmektedir.

% http://www.dss.gov.au/our-responsibilities/women/publications-articles/government-
international/women-s-budget-highlights-2013-14
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Avustralya’da merkezi yonetimin cinsiyet esitligini aile baglaminda ele aldigi
goriilmektedir; ancak Avustralya hiikiimeti aile politikasin1 sadece kadinlar ile degil
erkekler ile de iliskilendirmektedir. Is yerinde esitlik, gen¢ ve yalniz ebeveyne
destek, cocuk bakimi, licretli ebeveyn izni gibi alanlarda hedefler belirlenmis ve

kaynak ayrilmistir (Giinliik-Senesen, 2013: 111).

Avustralya deneyimin giiglii yanlar/sonuglar1 ve zayif yonleri asagida

siralanmaktadir:

Giiglii yanlari/sonuglar:

e Politika yapma siireclerinde yer alan biirokratlar arasinda farkindalik
olusturulmasi,

e Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesi
yoniinde savunuculuk calismalar1 yapma ve kapasite gelistirme,

e Cocuk bakim hizmetlerine yapilan harcamanin artmasi gibi politika yapma ve
biitce siire¢lerine etkili olma,

e Giiney Avustralya Kadinlarin Biitgce Beyan1 (The South Australian Women's
Budget Statements) ile kadinlarin yonetim kademelerinde temsiliyetine iliskin
hiikiimet politikalarin ciddi bir sekilde izlenmis olmast,

e Yeni Giiney Galler’de Kadin Koordinasyon Birimi (the Women's

Coordination Unit)’ne biitgeleme siireglerinde resmi rol verilmesi.

Zay1f yonleri:

e Kadin biirokratlara fazlasiyla bagli olan TCDB siirecinde sivil toplumun
katiliminin yetersizligi,

e Herhangi bir rehber olusturulmadan yapilan biitce analizlerinin etkisiz olmasi,

e Biitcelerin acik, fazla gibi makro gdstergelerinin analiz edilememesi,

e Gelir ve vergilerin etkisinin yeterince incelenmemis olmasi,

e Basarinin 6lciilebilmesi amaciyla gostergeler ortaya konulmamasi,
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e Hiiklimetler tarafindan ortaya konan biitgelerin okunmasinin zor olmasi ve
insanlarin biitceleri ulasilmaz belgeler olarak gérmesi,

e TCDB girisiminin hesap verilebilirlik ve raporlama noktasinda etkisinin az

olmasi (Budlender: 2006, Sawer: 2002’den aktaran; ILO: 2006).

2.5.3 Avusturya

Avusturya federal bir cumhuriyet olup, Burgenland, Karintiya (Kéarnten),
Oberdsterreich (Yukart Avusturya), Niederdsterreich (Asagr Avusturya), Salzburg,
Steiermark, Tirol, Vorarlberg ve Viyana olmak iizere dokuz eyaletten olusmaktadir.”
2013 yil1 verilerine gére Avusturya IGE’de 18’inci ve TCEE’nde 14’iincii sirada yer
almaktadir. EUROSTAT ’tan alinan verilere gore; 2012 yili Avusturya kadin ve erkek
istihdam oranlari sirasiyla % 70,3 ve % 80,9’dur.”* Avusturya icin kisi bas: gayri safi
yurt i¢i hasila 46.642,9 ABD Dolar iken bu rakam Tiirkiye i¢cin 10.526,8 ABD
Dolarr’dir (Kalkinma Bakanligi, 2013a).

Avusturya’daki kadin erkek esitligine iligskin yasal diizenlemeler 1979 tarihli
Esit Muamele Yasasi’na (Equal Treatment Act) dayanmaktadir. S6z konusu yasa ile
AB Direktiflerinde 6ngoriilen tiim temel ilkeler Avusturya i¢ hukukuna aktarilmistir.
Ayrica, Esit Muamele Komisyonu ve Ulusal Esitlik Kurumu’nun sorumluluklarinin
ve yetkilerinin belirlendigi Esit Muamele Komisyonu ve Ulusal Esitlik Kurumu (Esit
Muamele Ombudu) Hakkindaki Yasa 2004 yilinda yiirtirliige girmistir. Avusturya’da
Esit Muamele Komisyonu (1979) ve Ulusal Esitlik Kurumu (Esit Muamele Ombudu-
1990) Esit Muamele Yasasi’nin uygulanmasi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi
icin faaliyet gosteren kurumlar olup 2004 yilinda gerceklesen yasal degisiklikler
neticesinde s6z konusu yasa yeniden yapilandirilmig, mevcut faaliyet alanlar

genisletilmistir (Sarier, 2010: 64).

"0 http://tr.wikipedia.org/wiki/Avusturya

" http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdec420&
language=en
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Avusturya TCDB alaninda en biiylik ilerlemeyi kaydetmis iilke olarak
karsimiza  ¢ikmaktadir.  Avusturya’'nin  TCDB  deneyiminin  diger iilke
uygulamalarindan farki yasal alanda gelismeler kaydetmis olmasidir. Avusturya’nin
ilk TCDB girisimi 2001 yilinda bazi iniversiteler ve arastirma enstitiilerinden
ekonomist ve sosyal bilimcilerden olusan BEIGEWUM isimli bagimsiz bir grubun
caligmalaridir. S6z konusu grup hiikiimeti ve STK’lar1 bu konuda ikna etmek

amaciyla farkindaligi artirict ve bilgi saglayici ¢alismalar yiiriitmiistiir (Council of

Europe 2005).

Avusturya TCDB kavramina Anayasasinda yer veren ilk iilke olma 6zelligine
sahiptir. Avusturya Anayasasi 13’lincii maddesinde “Federasyon, eyaletler ve
belediyeler biitce siireglerinde kadin erkek esitligini saglarlar.” ve Anayasanin
51’inci maddesinde ise “Federasyon biitce ydnetiminde ozellikle kadin ve erkek
esitligini saglamaya yonelik ¢alismalar yapar.” hiikiimlerine yer verilmistir.
Bunlarin yani sira 2013 yilinda yiiriirlige giren Federal Organik Biitge Kanunu’nda
(Federal Organic Budget Act 2013) kadin erkek esitliginin gerceklestirilmesine

iliskin maddelere yer Verilmistir.72

TCDB ve Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmasinin saglanmasi ve
gelistirilmesine iliskin 2000 yilindan beri Bakanlar Kurulu tarafindan alinan 6nemli

kararlar sunlardir:

e 2000 yilinda Bakanliklararast Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana
Akimlastirtlmas1 Calisma Grubu [Inter-ministerial Working Group on
Gender Mainstreaming-(IMAG GM)] kurulmasi,

e 2002 yilinda toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlagtirilmasi
amaciyla caligma programi olusturulmasi,

e 2004 yilinda toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas1 amaciyla
ornegin bakanliklarin biitge siireclerinde toplumsal cinsiyet bakis

acisinin dikkate alinmasi yoniinde hedefler belirlenmesi,

"2 http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Erv&Dokumentnummer=ERV_2009_1 139

121



e 2008 yilinda kamu yonetiminde TCDB rehberi kullanilmasi, 2011
yilinda toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasinin
siirdiiriilebilir olmasinin saglanmasi amaciyla oncelikli bes hedef
belirlenerek TCDB’nin  bagarili  bir sekilde uygulanmasinin

saglalnmaSL73

Avusturya’da ilk asamasi 2009 ve ikinci asamasi 2013 yilinda uygulamaya
konulan bir biitce reformu gergeklestirilmistir. 2013 yil1 itibariyle baslayan sistemle
performansa dayali biitgceleme sistemine gegilmis, s6z konusu uygulama 1 Ocak 2013
itibariyle baglamistir. Dolayisiyla heniliz uygulamanin sonuglarina iligkin bir rapor
bulunmamaktadir. S6z konusu uygulamaya gore her bakanlik en fazla bes hedef
belirlemekte olup bu hedeflerden en az birinin dogrudan cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik olmasi gerekmektedir ve bdylece TCDB biitgeleme siirecinin bir unsuru

olmaktadir (Federal Ministry of Finance, 2011).

Kamu kurumlarn biitge siireclerinde yalnizca hedefler belirlemekle kalmayip
ayn1 zamanda neden bu hedefin amaglandigi, bu hedefe ulasmak i¢in neler yapilacagi
ve basarinin nasil dlgiilecegine dair sorulara da cevap vermektedir. 2013 biitgesinde
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik hedefler ve ilgili kurumlardan bazilari

asagidaki gibidir:

e Is ve aile yasammn uyumlastirilmasm saglanmasi: Maliye Bakanligi-
Ekonomi, Aile ve Genglik Bakanligi-Yiiksek Mahkeme,

e Kadmlarn is giicli piyasasina katilimlarinin kolaylastirilmasi: Calisma ve
Sosyal Isler Bakanligi-Ekonomi, Aile ve Genglik Bakanligi-Ulastirma,
Yenilik ve Teknoloji Bakanligi,

o Cinsiyetlerarasi iicret farkinin kapatilmasi: Maliye Bakanlig1

e Kadmlarm siddetten korunmasi: Basbakanlik  (Chancellery)-igisleri
Bakanligi,

e Kadin yoksullugunun azaltilmasi: Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1-Disisleri

Bakanligi,

7 http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=46719
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e Kadimnlarin  kurumlardaki  temsiliyetinin  artirilmas: Bagbakanlik
(Chancellery)-Savunma Bakanligi-Bilim ve Arastirma Bakanligi-Ekonomi,
Aile ve Genglik Bakanligi-Maliye Bakanligi,

e Toplumsal cinsiyet veri tabaninin gelistirilmesi: Sayistay (Court of Audit)-
Calisma ve Sosyal Isler Bakanhigi-Saghk Bakanligi-Ulastirma, Yenilik ve
Teknoloji Bakanligi (Steger, 2013).

Avusturya’daki performans esasli biitceleme ve TCDB ¢aligsmalarinin baginda
yer alan Maliye Bakanligi Biitge ve Kamu Maliyesi Genel Miidiirii (Director
General for Budget and Public Finances in the federal Ministry of Finance) Gerhard
Steger (2012) tarafindan TCDB anlayigint uygulamak isteyenlere yonelik tavsiyeler
sunlardir; karar vericilerin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin konularda
farkindaliginin artirilmasi ve politikacilarin, iist diizey memurlarin, sosyal taraflarin
TCDB hakkinda ikna edilmeleri gerekmektedir. Medyadan, STK’lardan ve uzmanlar
arasindan stratejik ortaklar edinilmelidir. Her seyi kapsayan miikemmel bir sistem
kurulmaya c¢alistimamalidir. Basarili bir TCDB uygulamasi i¢in basit bir model
gelistirilmeli ve en 6nemli konulara odaklanilmalidir. Biirokratik bir canavar yaratma
riskinden kaginilmalidir. Sorunu ¢dzmek amaciyla dogru tespitler yapabilmek i¢in
toplumsal cinsiyete dair veriler toplanmali, analiz edilmeli ve uygulamalar
yayilmalidir. TCDB alaninda gorevlendirilecek personelin ve ydneticilerin uygun

egitimleri almus olmasi gerekmektedir.”*

254 Fas

Fas 2013 yili Insani Gelisme Raporu’na gére; IGE siralamasinda 130’uncu
sirada ve TCEE’nde ise 84’lincii sirada yer almaktadir. Diinyanin en zengin fosfat
rezervlerine sahip olmakla birlikte ekonomik faaliyetler 6zellikle tarim, tarima dayali

sanayi, ara mallar {ireten sanayi, balik¢ilik, el sanatlar1 ve madencilik alanlarinda

"G. Steger tarafindan 1 Mart 2012 tarihinde Kadmn Statiisii Komisyonu 52. dénem “Financing for
gender equality and the empowerment of women” konulu toplantida yapilan “Making Public Finance
Management Systems gender responsive: The GRB Experience in Austria” konulu konusma
metninden aktarilmistir.
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yogunlasmistir.” Kadinlarin parlamentodaki milletvekili oranlarina bakildigi zaman
Fas Parlamentosu’nda 395 milletvekilinden 67’si kadin olup kadin milletvekili orani
% 17°dir.”® Bununla birlikte 31 bakanligin oldugu kabinede sadece 1 kadin bakan

bulunmasi tepkilere yol agmustir.”’

Fas, TCDB alaminda lider iilkelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”® 21
Haziran 1993 tarihinde CEDAW onaylanmistir. Fas Ekonomi ve Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitge Raporu (Finance Bill for
Fiscal Year-Gender Budget Report) yayimlanmakta olup 2005 yilindan itibaren
Biit¢e Kanunu’na eklenmektedir (Chafiki, 2008).

Fas’m TCDB deneyimi agisindan Avrupa Komisyonu mali destegiyle
UNIFEM ve Ekonomi ve Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmiis ‘TCDB’yi Yardim
Uygulamalarina Entegre Etme Projesi (Integrating gender responsive budgeting into
the aid effectiveness agenda) biiyilk 6nem tasimaktadir. Proje iki asamadan
olugmustur: 2003-2004 yillarin1 kapsayan birinci agama kapasite gelistirme ve TCDB
icin ara¢ ve yontem gelistirme ilizerine yogunlagsmistir. Parlamenterler i¢in rehber ve
uygulamada yer alan katilimcilar ic¢in ise bir el kitab1 tasarlanmistir. 2005-2008
yillarmi kapsayan ikinci asamada ise Toplumsal Cinsiyet Raporlar1 yayimlanmaya
baslamis ve her gegen yil raporda yer alan kurum sayisi artis gostermistir (Burn,
2008). Ulusal biitce uygulamalar1 ve politikalarina toplumsal cinsiyet esitligi
ilkelerini yansitmak, yoksullukla ilgili ulusal programlarda yoksul kadinlarin
onceliklerini yansitmak ve TCDB konusunda iyi uygulama orneklerini 6grenmek ve
bunlardan dersler ¢ikarmak ikinci asamada belirlenen hedefler olmustur (UNIFEM,
2009).

™ http://www.mfa.gov.tr/fas-ekonomisi.tr.mfa
"8 http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

"http://dunya.milliyet.com.tr/secimlerde-kadin-kotasi-gerekli-mi
/dunya/dunyadetay/22.01.2012/1492059/default.htm

8Fas Ekonomi ve Maliye Bakanligi ve BM Kadin Birimi TCDB alaninda farkli deneyimleri ve
yaklagimlar: tartismak amaciyla bir konferans diizenlemistir. S6z konusu konferans sonrasi bir BM
temsilcisi Fas’in  bu alanda lider  ilkelerden  biri oldugunu  vurgulamustir.
http://www.moroccoworldnews.com/2012/11/64483/morocco-among-leading-countries-in-gender-
responsive-budgeting-un-official-2/

124


http://www.mfa.gov.tr/fas-ekonomisi.tr.mfa
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
http://dunya.milliyet.com.tr/secimlerde-kadin-kotasi-gerekli-mi%20/dunya/dunyadetay/22.01.2012/1492059/default.htm
http://dunya.milliyet.com.tr/secimlerde-kadin-kotasi-gerekli-mi%20/dunya/dunyadetay/22.01.2012/1492059/default.htm
http://www.moroccoworldnews.com/2012/11/64483/morocco-among-leading-countries-in-gender-responsive-budgeting-un-official-2/
http://www.moroccoworldnews.com/2012/11/64483/morocco-among-leading-countries-in-gender-responsive-budgeting-un-official-2/

2012 Toplumsal Cinsiyet Raporu’nda "® kamu hizmeti sunan birimlerin
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik uygulamalart ve bu alanlardaki performans
gostergeleri sunulmaktadir. Ornegin yoksullukla miicadele ve kadindan sorumlu
Dayanigsma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanligi’nda (Ministry of Solidarity,
Women, Family, and Social Development) toplamda 264 ¢alisan istihdam edilmekte
olup calisanlarin % 52’si (136) kadindir. Raporda bulunan birimler ile ilgili istthdam
edilen kadin erkek sayilar1 ayrintili bir sekilde verilmektedir. Bakanligin faaliyetleri
kadin, ¢ocuk ve desteklenmesi gereken insanlar {izerine yogunlasmaktadir. 2011
yilinda s6z konusu bakanlik biinyesinde Merkezi Toplumsal Cinsiyet Komitesi
(Central Gender Committee) kurulmustur. S6z konusu Komite Esitlik i¢cin Hiikiimet
Giindemi [Governmental Agenda for Equality (AGE) 2011-2015] kapsaminda
yapilan calismalar1 izlemektedir. Amaci toplumsal cinsiyet esitligini saglamak olan
Esitlik I¢in Hiikiimet Giindemi erkeklerin ve kadinlarin egitim, saglik imkanlarina ve
insan haklarina esit ve adil erisimini saglamak, kadma yonelik siddetle miicadele
etmek, is giicii piyasalarinda cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele etmek gibi

oncelik alanlarinin belirlendigi bir eylem planidir.

Dayanisma, Kadin, Aile ve Sosyal Kalkinma Bakanligi tarafindan bazi
gostergeler olusturulmustur. Cinsiyete gore ayristirilmis olarak egitim alan personel
sayis1 ve cinsiyete gore ayrigtirllmis olarak sosyal koruma sisteminden faydalanan
kisi sayis1 bu gostergelere ornektir. 2008 yilinda 14.617 kadin siddete maruz kalirken
bu sayr 2009 yilinda 12.710’a dismiistiir. Kadinlarin kamuda iist diizey
pozisyonlarda bulunma oranlarina bakildiginda 2001°de % 10 iken 2009°’da % 15°e
yiikselmistir.

Fas’ta ilgili bakanliklar performans biitgeleme gostergeleri arasina toplumsal
cinsiyetle ilgili gdstergeleri katmakla yilikiimlii olmuslar ve biitce reform siirecini,
toplumsal cinsiyet gostergelerini performansi denetlemeye yonelik harcama kontrol

mekanizmalarinin bir parcasi olarak degerlendirmislerdir (Klatzer, 2012: 23).

" http://www.genderbudgets.org/index.php?option=com_joomdoc&view=documents&path=resources
/by-region-country/arab-states-documents/morocco/morocco-12&Itemid=541
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Omegin Raporun iletisim Bakanlig: ile ilgili boliimiinde oncelikle kadin ve
erkeklerin yonetici diizeyinde istihdam edilme oranlart verilmistir. Kadinlarin
medyada yer alis bi¢iminin iyilestirilmesine yonelik ¢esitli gostergeler belirlenmistir.
Kadinlarin medya sektoriinde istihdam edilmesine iliskin olarak kadin gazeteci
oranlari, radyo ve televizyon kanallarinda ¢alisan kadinlarin oranlar1 da verilmistir.
Su Birimi ile ilgili olarak ise kirsal alanda yasayan kadin ve kiz g¢ocuklarinin
sorumlulugunda kabul edilen su tasima yiikiine ve bunun okullagsma iizerinde etkisine
vurgu yapilmistir. Ayni sekilde ¢alisanlarinin % 23,8’1 kadin olan Enerji ve Maden
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Enerji Birimi ile ilgili boliimde enerji sikintisinin

kadinlarin 6zellikle {icretsiz hane igindeki is yiiklerini daha da arttirdigi belirtilmistir.

Fas’ta Performans ve Program Esash Biitgeleme: Saglik Bakanligi Ornek
Olayt: %S¢z konusu ornek olayda stratejik amaclar, eylem programlar1 ve

performans hedefleri belirlenmistir.

Stratejik Amaglar:

e Sagligin desteklenmesi, hastaliklarin  Onlenmesi ve kontrol altinda
tutulmasina yonelik 6ncelikli programlarin gelistirilmesi,

e Temel saglik sigortas1 planmin genisletilmesi ve kurumsal destek
mekanizmalarimin giiglendirilmesi,

e Hastane aginin gili¢lendirilmesi ve saglik hizmetlerinin daha iy1 sekilde
verilmesi,

e Saglik sisteminin yeniden yapilandirilmasi i¢in bolgesellestirme yaklagiminin

tesvik edilmesi.

Eylem Programlart:

e Temel saglik hizmetleri birimlerinin insa ve techiz edilmesi,

e Ureme, cocuk ve geng sagligia ydnelik programlar,

8 Klatzer’in (2012) Yerel Yénetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Biitceleme Kilavuzu, TESEV
Yaywmlar: isimli kitabindan aktarilmistir.
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e Hastalik kontrol ve epidemiyoloj ik® gbzetim programlari,

e Bolgesellesmenin  merkezi yapidan uzaklasmasinin ve temel saglk
hizmetlerinin genisletilmesinin tesvikine yonelik program,

e Bulasici olan ve olmayan hastaliklarla miicadeleye yonelik programlar,

e Cevre temizliginin gdzlenmesi ve kontrol edilmesine yonelik program,

e Saglik egitimine yonelik programlarin uygulanmasi.

Stratejik amagclar ve eylem planlar1 belirlendikten sonra uygulamaya yon
verecek ve performans Olgiimiinde referans noktasi olacak performans gostergeleri

belirlenmektedir.

2.5.5 Makedonya Cumhuriyeti

Makedonya 1991 yilinda bagimsizligi ilan etmis ve BM tarafindan
Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti (Former Yugoslav Republic of Macedonia)
adiyla taninmakta olan bir {ilkedir. Bununla birlikte, Tirkiye Makedonya
Cumbhuriyeti'nin bagimsizlik ilaniyla beraber iilkeyi kendi ismi ile tanimustir.® Farkl
etnik gruplardan vatandaslar bulunmakla birlikte Makedonya, Arnavutlar ve
Tiirklerin de yasadigi c¢ok dinli ve c¢ok kiiltiirlii bir tlkedir. 8 Makedonya’da
erkeklerin isgiicline katilma oranlar1 % 76,6 ve kadinlarin isgiicline katilim oram1 %

50,77°dir.%*

Makedonya’da TCDB alaninda bir¢ok ¢alisma yiiriitiilmektedir. UNIFEM ve
Avusturya Kalkinma Ajansi igbirligi ile Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya ve
Sirbistan’da 2006-2010 yillar1 arasinda “Giineydogu Avrupa’da TCDB: Seffafligin ve
Hesap Verilebilirligin  Arttirilmast  Yoluyla Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve

81 Epidemiyoloji: Bulagici hastaliklarin ortaya ¢ikisinin incelenmesi (TDK, Biiyiik Tiirkge Sozliik)
8http://tr.wikipedia.org/wiki/Makedonya_Cumhuriyeti
8 http://www.mfa.gov.tr/makedonya-siyasi-gorunumu.tr.mfa

8 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do;jsessionid=9ea7d07d30dcc9d06623c6fc
4fa2b4df8b5ce9b991d0.e34MbxeSaxaSc40LbNiMbxeNaNgNe0?tab=table&plugin=1&pcode=tsdec4
20&Ilanguage=en
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Demokratik Yonetisimin Saglanmasi Projesi” (Gender responsive budgeting in South
Eastern Europe: Advancing Gender Equality and Democratic Governance through
Increased Transparency and Accountability) vyiritilmustir. Cesitli kriterlere
dayanilarak her iilke icin farkli tematik alanlar belirlenmistir. Arnavutluk’ta sosyal
yardim programlari, Bosna Hersek’te tarim ve kirsal kalkinma, Makedonya’da
istihdam, sosyal yardim ve egitim ve Sirbistan’da istihdam ve yerel ekonomik
kalkinma c¢alisilacak alanlar olarak belirlenmistir. S6z konusu projenin politik
isteksizlik, kurumlar arasindaki iletisim eksikligi, seffafligin olmamasi, biitcelerin
kapali kapilar arkasinda yapiliyor olmasi gibi bircok neden sebebiyle “bir adim ileri

iki adim geri’ seklinde uygulanabildigi belirtilmistir (UNIFEM, 2010).

Makedonya’da TCDB girisimleri hem yerel hem de merkezi diizeyde ele
alimmstir. Yerel diizeyde Tetovo ve Bitola Belediyelerinde ¢aligsmalar yiiriitiilmiistiir.
Oncelikle vatandaslarin vyiiriitiilen politikalar ve sunulan hizmetler konusundaki
memnuniyetleri her bir belediye i¢in 2000°den fazla kisiye uygulanan anketlerle
Olciilmiistir. Belediye calisanlari TCDB konusunda egitim almislardir. Yerel
yonetimlerin bu konuyu sahiplenmeleri saglanmistir. Belediyelerin biitceleri analiz
edilmis ve hangi alanlarin TCDB analizi i¢in uygun olacagi tespit edilmistir. Her iki
belediyenin de egitim, sosyal hizmet ve ¢cocuk bakimu ile ilgili hizmetlerinin biitge ve
programlar1 toplumsal cinsiyet bakis agis1 ile analiz edilmistir. Yapilan ¢aligmalar
kapsaminda istihdamda yer almayan ve esi olmayan anneler ile 18 yasina kadar ailesi
olmayan c¢ocuklar icin bedava ulasim hizmetleri saglanmasi, Ornek olmalar
acisindan kadin sporcularin mali agidan desteklenmesi, kreslerin, okullarin ve otobiis
duraklariin iyi aydinlatilmasi ve belediyede calisan kadinlarin saglik kontrollerinin

yapilmasi yoniinde Oneriler gelistirilmistir (Grozdanova ve Nalevska, 2011).

Makedonya’da UNIFEM tarafindan yapilan ¢aligmada saglik hizmetlerinde
yapilan bir reformun kadmlarin iicretsiz bakim emekleri T{izerindeki etkisi
incelenmistir (UNIFEM, 2010). Buna gore hastalarin hastanelerden daha hizli
taburcu edilmesi ve buna bagli olarak hastalarin hastanelerde kalma siiresi
azaltilmigtir. Bakim sorumlulugunun kadinlarin iizerinde olmasi nedeniyle kadinlarin

hasta bakimi i¢in harcayacaklar1 zaman artmistir. Bakim hizmetinin kamudan
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kadinlarin goriinmeyen emegine dogru aktarildigi goriilmiistiir. Zaman kullanim
anketi Makedonya’da 2004 yilinda yapilmistir. S6z konusu ¢aligmaya gore kadinlar
bir giin i¢erisinde ortalama bes saatlerini ev isleri ile mesgul olarak gegirirken bu say1
erkekler i¢in iki saattir. Zaman kullanim anketinde ¢ocuk bakimi disinda 6rnegin
hasta bakimi gibi isler de hesaplamaya dahil edilmemistir. UNIFEM ve bir STK
(Center for Research and Policy Making) isbirligiyle bu politikanin etkilerini
incelemislerdir. Hastaneden ayrilan hasta ve aile iiyeleriyle iilke ¢apinda hasta
bakimi dahil bakim emegi iizerine bir anket uygulamasi gerceklestirilmistir.
Arastirmaya gore, biitgede iyilesme saglanmistir ancak toplumsal cinsiyet agisindan
olumsuz etkileri olmustur. Hastaneden ayrilan hastalarin bakim sorumlulugu kadinlar
ve erkekler arasinda orantisiz bir sekilde dagilmis ve kadinlarin sorumluluklarinda
artis olmustur. Bu calisma ile beraber Makedonya’nin Uskiip kentinde toplum temelli

bir bakim merkezinin agilmasina yonelik ¢calismalar yliriitilmiistiir.

Esitlik kavramina Makedonya Anayasasi Baslangic Metninde deginilirken,
s0z konusu kavram Anayasa’nin 9’uncu maddesinde daha ayrintili olarak yer
almaktadir. S6z konusu maddeye gore insanlar cinsiyet, 1rk, ten rengi, politik ya da
dini inaniglart ne olursa olsun aymi haklara ve oOzgirliiklere sahiptirler.
Makedonya’da toplumsal cinsiyet esitligine iligkin 6nemli belgeler; Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal stratejisi 2013-2020 (National Strategy for Gender Equality
2013-2020) ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Kanunu’dur (Law on Equal Opportunities
for Women and Men). Kadin erkek esitligine yonelik temel ve 6zel 6nlemleri iceren
bu kanun 2006 yilinda kabul edilmis ve 2012 yilinda kapsami genisletilmistir. Bu
kanun kapsaminda TCDB Stratejisi (Strategy for Gender Responsive Budgeting)

olusturulmustur (HadZiahmetovi¢ vd., 2013).

Calisma ve  Sosyal Polittka Bakanlhigi  bilinyesinde = Makedonya
Cumhuriyeti’nde TCDB Tanitim Stratejileri 2012-2017 (Strategy for introducing
Gender Responsive Budgeting in the Republic of Macedonia 2012-2017) belgesi

hazirlanmistir. ® S6z  konusu belgenin hazirlik asamasinda Maliye Bakanligi

819 Aralik 2013 tarihinde Makedonya Calisma ve Sosyal Politika Bakanlhig temsilcisi tarafindan
iletilmistir.
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yetkililerinin de yer aldigini belirtilmesinde fayda oldugu disiiniilmektedir. TCDB
Stratejisi li¢ stratejik alana odaklanmaktadir: Merkezi ve yerel diizeyde biitce
siireclerinde yer alan yetkililere toplumsal cinsiyet bakis agisim1 kazandirmak,
TCDB’nin dahil oldugu yasal ¢erceveyi gelistirmek ve biitge stiregleri ile ilgili
politika ve programlara toplumsal cinsiyet bakis ag¢isinin dahil edilmesine iliskin
kurumsal mekanizmalart gliglendimek. Bu kapsamda faaliyetler, sorumlu

kurum/kuruluslar, gostergeler ve zaman dilimleri belirlenmistir.

Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi tarafindan 2010 yili igerisinde
Makedonya Cumhuriyeti’nde ‘Sosyal Koruma ve Aktif Istihdam Politikalarinin
TCDB Analizi (Gender-Budget Analysis of Social Protection and Active
Employment Policies in The Republic of Macedonia) isimli bir rapor yayimlanmistir.
Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi, sosyal ¢alisma merkezleri (centres for social
work), Makedonya Istihdam Biirosu (Employment Agency of the Republic of
Macedonia), Makedonya Girigimciligin Artirtlmasi Biirosu (Agency for Promotion of
Entrepreneurship of the Republic of Macedonia) TCDB analizi yapilan kurumlardir.
Calisma esnasinda su sorulara yanit aranmistir; uygulanan programlar erkekler ve
kadinlar i¢in esit derecede erisilebilir mi, programlar istenilen sonuglara ulasabilmis
mi, programlarin kadinlar ve erkekler tizerindeki faydalar1 ve etkileri nelerdir,
politika ve programlara toplumsal cinsiyet bakis acisinin dahil edilmesi i¢in hangi
araglara ihtiya¢ vardir ve kadin ve erkek yararlanicilar agisindan biitce dagilimi
nasildir? Uzmanlarim bu sorulara yanit ararken karsilastiklari en biiylik sorun
oncelikle verilerin bulunmamasi olmustur. 2006 yili sosyal yardim harcamalarinin
kadin ve erkeklere dagilimma bakildiginda ise Tiirkiye’deki durumun aksine
yardimlarin % 80’inin erkeklere, % 20’sinin kadinlara verildigi belirtilmektedir. Bu
durum s6z konusu raporda sorgulanmaktadir. Erkekler ve kadinlar arasindaki sosyal
yardim oranlarmin bu kadar farklilik gostermesi hanenin ge¢im sorumlulugundan
geleneksel olarak erkeklerin sorumlu goriilmesi ve bu nedenle kadinlarin hane
icindeki islerine ek olarak gecim yiikiimliligiinii de kabul etmek istememeleri gibi

nedenlerle agiklanmaktadir (Ministry of Labour and Social Policy, 2010).
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UCUNCU BOLUM

3. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME
FAYDALANICI DEGERLENDIRMESI: GELIR GETIRiCi PROJE
FAYDA SAHIPLERI iLE YAPILAN GORUSMELERE iLISKIN
ARASTIRMANIN SONUCLARI

3.1 ARASTIRMANIN TASARIMI VE METODOLOJISI

Calismanin iiclincii ve son boliimiinde, “TCDB Faydalanici Degerlendirmesi”
analizi yapmak amaciyla GGP fayda sahipleri ile gergeklestirilen derinlemesine
goriigmelerin ~ sonuglarina yer verilmis ve GGP desteklerinin  kadinlarin

yapabilirliklerini gelistirmesindeki etkinligi tartisiimistir.

Yoksullukla miicadele aract ve kadinlara yonelik gecici 6zel Onlem
uygulamas: olan GGP’lerin kadinlar ve erkekler iizerindeki etkileri bu g¢alisma
kapsaminda arastirilmistir.  Yapilan aragtirmaya iliskin sonuclar kullanilarak
toplumsal cinsiyet temelli bir analiz yapilmis, kadinlar ve erkeklerin mevcut bir
politikadan nasil etkilendiklerine, kamu hizmetine erisimde yasadiklari
deneyimlerine, is hayatindaki tecriibelerine ve hane i¢i sorumluluklarina iliskin

degerlendirmeler yapilmistir.

Bu amagla; goriisme yapilan kisilere kendileri ve hanelerine iligkin bilgilerini,
yoksulluk deneyimlerini, toplumsal cinsiyet bakis agilarina dair goriislerini, GGP
basvuru siireglerine iliskin asamalarini, projeyi uygulama deneyimlerini, kadinlik ve
erkeklik rollerine iliskin tecriibelerini, kendileri, hane tiiyeleri ve islerine dair
beklentilerini ve hayallerini, GGP’ler, girisimcilik ve yoksulluga iliskin goriislerini

ve Onerilerini 6grenmeyi amaclayan sorular sorulmustur.
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Nitel arastirmalarda sosyal olaylar inceleme konusu olup duruma ve zamana
gore degisiklik gostermektedir. Bu nedenle nitel ¢alismalarda sinirli genellemelere
yer verilebilmektedir (Altindag, 2005:7). Bu caligmanin sonuglar1 sadece goriisme
yapilan fayda sahiplerini kapsamakta olup ortaya c¢ikan sonuglar, proje fayda
sahiplerinin tamamin1 kapsayan genellemeler olarak ele alinmamalidir. Ayrica,
birinci boliimde de belirtildigi gibi GGP’ler is kurma projeleri, hayvansal iiretime
yonelik projeler ve bitkisel iiretime yonelik projeler olmak iizere ii¢ sekilde
uygulanmaktadir. Bu c¢alismada derinlemesine goriisme gerceklestirilen fayda
sahipleri is kurma projeleri grubunda yer alan kisiler olup hayvansal ve bitkisel

tiretime yonelik projelere bu caligmada yer verilmemistir.

Arastirma, Ankara’da bulunan alti ve Mersin’de bulunan iki Vakfin
uyguladigi GGP’lerle smirlandirilmistir. Baz1 goriismelerde bir kamu gorevlisinin
kendileriyle goriisme yapmak istemesi fayda sahiplerinde ‘denetim’ yapilacagi algisi
olusturmustur. Vakif yetkilileri ile gidilen goriismelerde diger goriismelere kiyasla
fayda sahiplerinin kendilerini daha ‘giivende’ hissettikleri gozlemlenmistir. Ayrica,
bazi goriismelerde fayda sahiplerinin yakinlar1 (esleri veya cocuklarl) da eslik

etmislerdir.

Kadinlar ve erkekler agisindan GGP’lerin toplumsal cinsiyet temelli
analizinin yapilabilmesi amaciyla yari-yapilandirilmis (yart formel) soru formu
kullanilarak derinlemesine goriisme yontemi kullanilmistir. Goriismeler yapilirken,
gerektiginde fayda sahiplerine farkli sorular sorulabilmis ve gorligmelerin ‘resmi’
olmaktan uzaklasabilmesi saglanmistir. Ecevit’e (2003: 87) gore yoksullugu anlamak
icin onlarin  agik bir tavirla sdyleyebilecekleri yontemler kullanilmalidir.
Derinlemesine goriisme bu metotlardan biri olup “Acik uglu sorulardan olusan bir
gorisme formu kullanilarak veya bu form olmaksizin, gorligmenin ana konulari
hatirda tutularak yapilan yapilandirilmamis miilakattir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Goriismelerde Ek’te yer alan soru formu kullanilmustir.

Aragtirma kapsaminda Ankara Elmadag, Etimesgut, Golbasi, Mamak,
Kecidren ve Polatli; Mersin Akdeniz ve Yenigehir SYD Vakiflar1 araciligiyla GGP
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uygulayan 21 fayda sahibi ile goriisme gergeklestirilmistir. Goriisme yapilan bireyler
secilirken nitel arastirma yontemlerinde orneklem secim yoOntemi olan ‘amaclt
ornekleme yontemi’ tercih edilmistir. Nitel arastirmada derinlemesine inceleme
yapilmasi, biiylik bir oOrneklem kullanilmasin1 zorlastirmaktadir. Hatta bazi
durumlarda tek basina bir birey arastirma orneklemini olusturabilmektedir (Simsek
ve Yildirim, 2003’ten aktaran; Altindag, 2005:6). Oncelikle SYD Vakiflar: ile
iletisime gecilmis ve Vakif yetkilileri tarafindan belirlenen fayda sahipleri ile
goriisme yapilabilmistir. Calismada 2 il ve 8 vakfa yer verilmesi uygulama agisindan

vakiflar arasinda karsilastirma yapilmasina olanak tanimaistir.

GGP  desteklerine iliskin bazi  Vakif yetkilileri ile goriismeler
gerceklestirilmistir. S6z konusu goriismeler i¢in herhangi bir form hazirlanmamas;
genel olarak Vakiflarin sorunlarinin, GGP uygulamalarma ilisgkin goriis ve
oOnerilerinin konusuldugu goriismeler yapilmistir. Kendileri hakkinda ya yasal islem
baslatildiginin ya da kendilerine ulasilamadiginin Vakif yetkililerince belirtilmis
olmasi nedeniyle basarisiz bir proje sahibi ile gériisme yapilamamistir. Bir goriisme
disinda biitiin goriigmeler fayda sahiplerinin isyerlerinde gerceklestirilmistir. Bazi
goriigmelere Vakif yetkilileri de eslik etmislerdir. Fayda sahipleri ile goriismeler
esnasinda ses kaydi alinmistir (bir fayda sahibi ses kaydini kabul etmemistir).
Yapilan goriismeler sonucunda ses kayitlar: soru formlarina aktarilmis ve elde edilen
bilgiler sonucunda veriler analiz edilmistir. Bu ¢alismada hem fayda sahiplerinin hem
de vakif yetkililerinin isimlerinin gizli kalacag:i belirtildigi i¢in; ¢alismada fayda
sahipleri G(j)K/E (G=Goriisme, j=Gortisme Sira No, K=Kadin ve E=Erkek) seklinde

yer almaktadr.

Calismalarda SYGM’nin uyguladigi GGP’lerle SRAP kapsaminda uygulanan
GGP’ler arasinda basvuru kosullari, vade ve miktarlar1 degistirilmis olmakla beraber
fayda sahipleri agisindan herhangi bir farklilik gostermedigi gozlemlenmistir
(Zilfikar vd., 2010). Ayn1 durum bu calisma i¢in de gegerli olmaktadir. Bu nedenle
SRAP ve SYGM tarafindan yiiriitilen GGP’lere iligskin herhangi bir karsilagtirmaya

yer verilmemistir.
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3.2 ARASTIRMANIN SONUCLARI

Arastirma kapsaminda goriisme yapilan 21 fayda sahibine iliskin temel

bilgiler Tablo 3-1 ve Tablo 3-2’de yer almaktadr.

Tablo 3-1 Erkek fayda sahiplerine ait 6zet bilgi

vy [rgim | el | Com | e Van

28 | Ortaokul Evli 2 6 Berberlik

36 | Universite Bekar - 2 Muhasebe

42 | Meslek Lisesi Evli 2 4 I'\(A:;:?ajr\far:nh@

28 | llkokul Evli 1 3 Berberlik

54 | Ortaokul Evli 3 6 Siis Balik¢ilig

48 | ilkokul Evli 4 6 Sanay, Flektrigt

39 Ortaokul Evli 3 Miizisyenlik

34 Lise Evli 2 4 Ev Yemekleri Uretimi

51 | ilkokul Evli 6 8 Ekmek Bayiligi
Tablo 3-2 Kadin fayda sahiplerine ait 6zet bilgi

vo [ | ede T Couk | tancle Yo |

34 | ilkokul Bosanmis 2 3 Gozleme Uretimi

40 | Tlkokul Bosanmis 2 3 Terzilik

32 Meslek Lisesi Bosanmisg 1 2 Bebek Giyimi

46 | ilkokul Evli 3 5 Terzilik

31 | ilkokul Evli 2 6 Kuaforliik

32 Universite Bekar - 1 Gorsel Sanatlar

29 | ilkokul Evli 1 3 Kuaforlik

24 Ortaokul Bekar - 11 Perde/Ceyiz Dikimi

40 | Ticaret Lisesi Evli 2 4 iUgalllljai\l/lamuller

38 | Universite Evii 2 4 Saetll;‘:“k Imalatt ve

64 gl;girlYazar ]()X;lrffrlnklés? 4 5 Kirtasiye

45 Meslek Lisesi Evli 3 5 g;lli;lik Imalat: ve
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Yas

Fayda sahibi kadinlarin yaslar1 24-64, erkeklerin 28-54 arasinda olmak {izere

genis bir aralif1 kapsamaktadir.

Fayda Sahiplerinin Yas Dagilimu
b Kadin M Erkek

50-59

Yas Aralfi

T
B 5 4 3 2 1 (4] 1 2 3 4
Faydalamici sayisi

Grafik 3-1 Fayda sahiplerinin yas dagilimi

Fayda sahiplerinin ¢ogunlugu Grafik 3-1’de gorildigi gibi 30-39 yas
araligindadir. 50-59 yas araliginda kadin ve 60 yas iizeri erkek fayda sahibi ile
goriistilmemistir. Kadin fayda sahiplerinin 30-39 yas araliginda yogunlagsmasinin en
biiyilk nedenlerinden biri eslerinden ayrilan kadinlarin da bu yas araliginda

olmalaridir.

Medeni Durum

Erkek fayda sahipleri arasinda bir bekar bulunmakta olup digerleri evlidir.
Kadin fayda sahiplerinin medeni durumlar1 erkek fayda sahiplerine kiyasla daha
fazla cesitlilik gostermektedir. Kadinlarin medeni durumlari; evli, bekar, bosanmis ve
dini nikahla evlenip daha sonra ayrilmis seklindedir. Erkek fayda sahiplerinden farkli
olarak kadinlar arasinda bogsanmis ya da dini nikéhla evlilik gergeklestirmis fayda

sahipleri de bulunmaktadir.
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Kadin Fayda Sahipleri Erkek Fayda Sahipleri

mEvli mBekar ®mBosanmig = Dini Nikah mEvli = Bekar

8% 11%

25% \

Grafik 3-2 Fayda sahiplerinin medeni durumlar

Gortisme yapilan kadin fayda sahiplerinin % 25’1 Grafik 3-2’de yer aldig
gibi bosanmustir. Goriismelerde kadinlar eslerinden ayrildiktan sonra ekonomik
durumlarini iyilestirmek, kendilerine destek olan insanlara daha fazla yiik olmamak
ve gliclenmek adina isgiicline katilmak istediklerini belirtmislerdir. Ayrica bosanmis
kadinlar evlilik siiresince Tiicretli c¢alismaya istekli olmalarina ragmen esleri

tarafindan buna izin verilmedigini belirtmiglerdir.

Egitim Durumu

Fayda sahiplerinin egitim durumlar1 Grafik 3-3’te yer aldigi gibi okuryazar
olmayandan tliniversite mezununa kadar c¢esitlilik gdstermektedir. Okuryazar olmayan
bir kadin fayda sahibi bulunmaktadir. Yapilan ¢alismada kadin fayda sahiplerinin
egitimlerine devam etmeme nedenleri maddi durumun iyi olmamasi, yasanilan
cevrede okuyan kiz cocuklarna iyi gozle bakilmamasi, evlilik, evdeki kardeslerin
bakim yiikii, babanin karar1 ve kendi tercihi olarak siralanmustir. Erkek fayda
sahiplerinin egitimlerine devam etmeme nedenleri arasinda ise calismak-aileyi
gecindirmek zorunda olmalari, olanaklarin yetersizligi, donemin siyasi ortami, kdyde
yasiyor olmalar1 ve kendi tercihleri gibi nedenler yer almaktadir. Tablo 3-1 ve 3-2°de
de goriildiigii gibi 1 erkek ve 3 kadin fayda sahibi meslek ve ticaret lisesi mezunu

bulunmaktadir.
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Fayda Sahiplerinin Egitim Durumu

5
3 3 3
] 2 2
| 1 1 1
0

Okuma Yazma ilkokul Ortaokul veya Lise veya Dengi  Yiiksekokul
Bilmeyen Dengi Okul Okul veya Fakiilte

o B N W A~ OO O

Faydalanci Sayisi

Egitim Durumu

m Erkek m Kadin

Grafik 3-3 Fayda sahiplerinin egitim durumu

“Koy yerlerinde okutmuyorlardi, okutmadilar, babamin maddi durumu

iyi degildi, tiim kardesler okula devam etmedi, hepsi ilkokul.” (G1K)

“Kizlart okutmadilar, okuyanlara da iyi gozle bakmiyorlardi. Erkek
kardeslerim okudu. Erkekler okuyabiliyor.” (G2K)

“Ablam gelin gittiydi, benden sonra da bes kardesim vardi, evde is
tutulacak dediler. Ben de ilkokulda c¢iktiydim ailem gondermedi.”
(G4K)

“[1lkokul mezunu] Bu meslegi tercih ettim, yani o yiizden diyim. ligim
vardl, eskiden de egitime bu kadar sey verilmedigi i¢in ailem de

gonderdi. Kardeglerim liseyi bitirdiler.” (G7K)

“Yok ki okumadim ki hi¢. Hi¢ gitmedim, okula gitmedim hi¢.” (G11K)

“Kendim karar verdim.” (G1E)

“Kuaforliik sanatina basladigim i¢in.” (G4E)
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“O zamanki olanaklar elvermedigi icin, biitiin kardeslerim lise veya

ortaokul.” (G5E)

“O zamanki donemlerde siyasetten dolayi. Babam bugtin evden ¢ikardl

ise gitmek icin geleceginin garantisi yoktu o zaman.” (G6E)

“Ben bi iiniversite sinavina girdim. Baktim olmayacak, askere gittim.

Koyde okudugumuz icin temel zayift1.” (G8E)

“Bizim zamanimizda imkan mi vardi ablam, koyde yasvyorduk, ilkokul
besinci sinifin yarisinda terk ettim. Calismaya gittim, babam fakir
oldugu igin (...) ben mecbur ¢calismaya gittim aileye ben bakiyordum.”

(GYE)

Gorligme yapilan fayda sahipleri arasinda egitimine devam eden ya da devam

planlar1 olan ii¢ fayda sahibi bulunmaktadir.

“Ilkogretim, ortaokul acik ogretimdeyim. Icimde kaldi ya. Gittigi yere
kadar.” (G5K)

“Ilerleyen zamanda egitim durumunu lise yapmay: diisiiniiyorum.

Ortaokul icin digsaridan bitirecektim evienince kaldi” (G4K)

“Valla hala okuyorum, liseyi disaridan okuyorum.” (G7E)

Evlenme Yast

Kadin fayda sahiplerinin evlenme yaslar1 13-27 araligindadir. On kadin fayda
sahibinin evlenme yaslar1 ortalamasi 18,8 ve esleri icin 24°tiir. Erkek fayda
sahiplerinin evlenme yaslar1 22-28 araliginda olup, yas ortalamasi 23,6 ve esleri igin

evlenme yas ortalamasi 19,8°dir.
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Hanehalki ve Miilk Durumu

Fayda sahipleri ile ayn1 hanede yasayan kisi sayis1 1-11; fayda sahiplerinin
cocuk sayilar1 ise 0-6 araligindadir. Bir kadin fayda sahibinin engelli bir ¢ocugu
vardir ve bakimindan kendisi sorumludur; bir erkek fayda sahibi ise bakima muhtag
bir yakini ile ayni hanede yasamaktadir. S6z konusu hastanin bakim isleri erkek
fayda sahibinin esi ve annesi tarafindan yerine getirilmektedir. Evli erkek fayda
sahiplerinden sadece birinin esi lcretli olarak ¢alismaktadir (fayda sahibi esi ile
beraber ¢alismaktadir). Dokuz fayda sahibi hanelerinin ge¢imini kurduklar is ile
saglarken diger goriismecilerin hanelerindeki diger bireyler olan anne, baba, erkek
cocuk da gelir elde etmektir. Evli kadin fayda sahiplerinden iigli esleri ile beraber
calismaktadir, birinin esi ise issizdir. Onlar disinda beraber yasanilan baba, kayinbaba

da gelir elde etmektedir.

Fayda sahiplerinin ¢ocuklarinin dogumlarinin nerede gergeklestigine iliskin
bilgilere bakildigina goriisme yapilan 50 yas iizeri kadin ve erkek fayda sahiplerinin

cocuklariin hastanede dogmadiklar1 bilgisine ulagilmistir.

“Evde, bizi doguma kim gotiirecekti eskiden.” (G11K)

Fayda sahiplerinin sadece altis1 kiralik evde oturmaktadir, digerlerinin
yasadiklar1 evler ise kendilerine ya da baba, kayinbaba, erkek ¢ocuk gibi yakinlarina
aittir. Birt kadin digeri erkek olmak {izere iki fayda sahibinin motosikleti
bulunmaktadir. Isyerlerinin genellikle kira oldugu goriilmiistiir. Is yerleri ile evleri
arasindaki mesafenin genel olarak ¢ok yakin oldugu belirtilmistir. Boylece fayda
sahipleri yol masrafi 6dememektedirler. S6z konusu durumun hane disinda ticretli
calismay1 dzellikle kadinlar agisindan kolaylastirdigi goriilmiistiir. Ornegin bir kadin
fayda sahibi evinin yakin olmasi sebebiyle kii¢iik ¢ocugunu emzirebildigini
belirtmistir. Bir diger kadin fayda sahibi is yerinin aile mekan1 oldugunu ve ancak bu

sayede projeyi uygulayabildigini ifade etmistir.
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Sosyal Yardim

SYD Vakfindan diizenli olarak yardim alan bir kadin fayda sahibinin GGP
desteginden yararlandig1 goriilmiistiir. U¢ kadin fayda sahibi ve bir erkek fayda
sahibi ise belediye ve cesitli yardim kuruluslarindan birka¢ defa komiir ve gida
yardimi aldiklarini belirtmislerdir. Diger fayda sahipleri ise SYD Vakfina ilk defa
GGP’ye bagvurmak amaciyla gittiklerini ifade etmislerdir. Bu durum bagvuru
sahiplerinin yardima ihtiya¢ duyuldugunda Tiirkiye’de basvurulan ilk kurumlardan

biri olan SYD Vakfina basvuru yapmak durumda kalmadiklarini géstermektedir.

Goriisme yapilan fayda sahipleri icerisinde GGP uygulamadan 6nce SYD
Vakfindan diizenli olarak yardim alip gec¢imini aldigi yardimlarla saglayan kadin
fayda sahibi; alabilecegi yardimlar ile proje arasinda kurdugu iliskiyi asagidaki
sekilde belirtmistir:

“(...) lira aldim. Zaten devletten alt1 bin alacaktim. Beni bir de borca
soktu. Vergi odiiyorum, bag kurumu odeyemiyorum. Devlet bana
yardim yapti devlet benden geri aliyor. Benden bu parayir niye
alryon?” (G1K)

Sosyal Yardimlara Iliskin Goriisler

Fayda sahiplerinde sosyal yardimlarin genelde ‘hak etmeyene’ verildigi
diistincesi hakimdir. Ayrica, sosyal yardimlarin amacina ulasamadigi, kisileri
tembellige yonlendirdigi ve gergek ihtiyag sahiplerine verilmedigi fayda sahiplerince

ifade edilmistir.

“Onerim bu insanlarin ¢calismasi gerekiyor baska hichir sey degil.
Adam ¢alismiyor, hamimi ¢alismiyor, evi kira, ¢ocugu okula gidiyor,
komiir yardimint alyyor, gida yarduimini aliyor iste ne bilim ¢ocuk bast

belli bir para veriyor okul parast falan yatiriliyor. Burda adam niye
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calissin ki, ¢alismwyor sonra biz burda ¢alisacak eleman

bulamiyoruz.” (GIK)

“Sosyal yardimlasmadan yardim alirkene bir kiginin is miiracaat
yapryyor mu yoksa sabahtan aksama kadar yatiyor mu bunlar
degerlendirilsin. Niye insanlar bu kadar kahvelerde oturan, kumar
oynayan adamlara siz niye veriyonuz baskasinin hakkini diye ben
bunu onerdim, kanun bu dediler. Is arayana destek olacan is
aramayan adama yardim vermenin bir manast yok. Burdakiler de

yatmaya tesvik ediyor.” (G11K)

“Dogru kisiye yapildigina inanmiyorum. Gergekten simdi ben bugiin
gidim yardim gidasi alirim. Sizlen de her iddiasina girerim. Ihtiyacim

var mi yok, ama alirim.” (G12K)

Is Deneyimi

Is Deneyimi
10 9

[

=)

.

(3]

Erkek Kadn

Wiz Denevimi Var Wik I5Denevimi

Grafik 3-4 Fayda sahiplerinin is deneyimleri

Is deneyimlerine bakildigi zaman Grafik 3-4’te yer aldign iizere GGP

uygulamadan evvel erkek fayda sahiplerinin hepsi is deneyimine sahipken kadin
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fayda sahiplerinden dordiiniin is tecriibesinin olmadig1 goriilmektedir. Genelde fayda

sahipleri deneyim ve bilgiye sahip olduklar islerle ilgili GGP uygulamislardir.

Cocuklara Iliskin Beklentiler

Fayda sahipleri i¢erisinde ¢ocuk sahibi olanlarin ¢ocuklarinin gelecegine dair

hayalleri genelde onlarin egitimlerini tamamlayarak is sahibi olmalar1 yoniindedir.

’

“Onlarin okuyup meslegini alip kendi ayaklar: iizerinde durmasi.’

(GIK)

“Kizzmin beyin cerrahi olmasint istiyorum. En biiyiik amacim, yarin
bir giin benim gibi talihsiz bir olay yasarsa kendi yaklar: iizerinde
durdun kimseye minnet etmesin, eyvallahi olmasin. Amag¢ o zaten.”
(G3K)

“Mesleklerini ellerine alsinlar, kendi hayallerini gerceklestirsinler.”

(G4K)

“IKizini] (...)’u hakim olarak, [Oglunu] (...)’u pilot olarak gormek

istiyorum o da benim gururum olur.” (G5K)

“Bizim yasadiklarimizi onlar bir adim énde yasasinlar oyle degil mi?”

(G7K)

“Okusun, okusun en azindan kiiltiirlii olsun. Ben 6ldiigiim zaman

oniine bakip da yiirtiyebilsin yani.” (G6E)

“Ben mesela kizimin savci olmasini isterim, okutacam yani. Oglanda

sanat ruhu var yani onda, el sanatlar1.” (G7E)
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“Vatana millete haywl insan olsun, bilingli bir insan olsun, sonra

zaman neyi getirir neyi gotiiriir bilmem, diiriist olsunlar.” (G8E)

Bir kadin fayda sahibi ¢ocuklarimin (iki erkek) kendi isini devam ettirmesini
istemektedir.

“Bu isi devam ettirmeleri. Birinde o 15181 goériiyorum, baya béoyle
iniyor asagiya, kesiyor biciyor falan. Makinaya bile oturuyor,

yavastan yavastan. Ama biiyiigii degil kiigiigiinde o stk var.
Bilmiyorum devam ettirir mi?” (G10K)
Bir erkek fayda sahibi ise ¢ocuklarini bir meslek sahibi yapmay1 en biiyiik

hayali olarak ifade etmistir.

“Benim en biiyiik hayalim projem ¢cocuklara is acmak, ticaret. Ha su

karsidaki diikkdni alacaktim, olmadi. Goziimde ticaret ¢iinkii her sey
ticarette baska goziim gormiiyor.” (G9E)
Iki kadin fayda sahibi ise hayallerinin gergeklesmedigini asagidaki sekilde
dile getirmislerdir.
“[Kiz ¢ocugu i¢in] okumasiydi, [Erkek cocuk i¢in] giizel bir yuva

kurup mutlu olmasint istiyorum.” (G2K)

“Okulda hep birinciydi ¢ocuklarim, bak simdi de o&yle ya zaten
kafalart ¢ok zeki cocuklarimin, iste el kapisinda gidemediler.” (G11K)

Karsiliksiz Emek/Hane Bakimi

Gilinliik yasamin devamini saglayan cocuk, hasta, yasli bakimi, temizlik,
faaliyetlerin yerine getirilmesinin kadinlarin

aligveris, yemek yapma gibi
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sorumlulugunda oldugu fikri erkek fayda sahiplerince savunulmustur. Kadin fayda
sahipleri ise genelde tiim sorumlulugun kendilerinde oldugunu belirtmislerdir.
Sadece iki fayda sahibinin esleri, birinin kaymvalidesi ve bir goriismecinin de kiz
kardesleri ve annesi ev iglerini yerine getirmektedir. Karsiliksiz/iicretsiz emegin
kadinlara ait olmas1 toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin en somut yansimalarindan
biridir. ‘Grafik 1-1 Cinsiyete Gore Ortalama Faaliyet Siiresinin Dagilimi’ ile
paralellik gosterdigi gibi erkekler kadinlara gére hane bakimi i¢in ¢ok daha az zaman
ayirmaktadir. Erkekler tarafindan yerine getirilen isler ise evi boyama, tamir gibi

‘erkegin yapacagu isler’ olarak tanimlanmustir.

“(...) yalan soylemeye gerek yok yapmam hi¢.” (G1E)

“Aman aman yok, zamanim olsa da yapmam ben.” (G4E)

“Camaswr hayatta olmadi, bulasik belki bazen yemek bazen yaparim,

ustayimdir.” (G5E)

“Yav bizim kitapta yazmaz oyle seyler, Allahin ona vermis oldugu bir

cezadir yani.” (G7E)

“Valla pazar giinleri yardim ediyorum, erkegin yapacag isleri pazar

giinleri yapryorum.” (G9E)

Hane I¢i Sorumluluklar

Goriisme yapilan fayda sahiplerinin, kadinin ve erkegin hane icindeki en
biiyiilk sorumluluguna iliskin verdikleri yanitlar birbirine benzer ve toplumsal
cinsiyet bakis agilarini ortaya koymaktadir. Kadinin en biiyiik sorumlulugunda ortak

nokta ‘cocuk bakim1’ iken erkek i¢in bu sorumluluk ‘evin ge¢imi’ olmustur.
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“|Esi] Annaaaa zavalli garibim. En biiyiik yiik hane icinde benim
kendi ailem iizerine bilirim baskasint bilmem yiik hanmimlarda. Evin
gecimi, evin sikintisi, ¢ocuklarin sikintisi hep onda. Ben sabah 6
bugukta ¢ikiyvom aksam 7-8 de gidiyom. Allah bana ne verdiyse onu
yiyom yatiyom. Onun sikintisi ¢ok, faturalart buzdolabina yapistirtyor,
Allah razi olsun. [Erkegin sorumlulugu]| Eve ekmek gotiirmek. Valla
ben kag¢ lira kazanirsam 30-40 Allah ne verdiyse aksam gotiiriir

birakirim. Patron da ne yaparsa evin gecimi ona ait.” (GE)

“[Kadmlarin] Onlarin sorumlulugu daha ¢ok fazla. Eve bakmak
zorunda, ¢ocuklara bakmak zorunda, esiyle ilgilenmek zorunda. Hayat

zor yani kolay degil. [ErkeK] Evi gegindirmek zorunda ne olursa
olsun.” (G5E)

“Her sey bende baba hi¢ ilgilenmiyor. [Erkegin sorumlulugu]

Sahiplenmek, aile kiiltiiriinii bilmeli, ailesine yasatmali.” (G3K)

“[Kadmin sorumlulugu] Anne, her sey kadimin iizerinde, evde hem
kadinsin hem erkeksin. [Erkegin sorumlulugu] kendim alisik oldugum
icin, ondan [Esi] bir beklentim yok. Yeter ki cocuklarim okusun. Bir
seviyeye gelsin, kendilerini kurtarsin. Cocuklarimin giildiigiinii

goriince ne mutlu bana her seyi unutuyorum, yorgunluk falan da

gidiyor.” (G4K)

“Annelik, onceligin ¢ocuk olmali. Annelik en biiyiik is diye
diistintiyorum.” (G2K)

Goriismecilerden dordii her iki cinsin sorumlulugunun ayni oldugunu ifade

etmislerdir. Bu goriisii dile getirenlerin hepsi kadindir.
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“Kadimin ayakta durabilmesi igin gii¢lii olmast gerekiyor. Aslinda

erkekle bayamn bir farki yok bence, ayni sey onun icin de gecerli.”

(G8K)

“Cocuklar.” (G1K)

“Cocuklar ve esi, illa ki ayni sey olmalr gibi geliyor bana.” (G10K)

“Bilemem, kendi sorumlulugudur heralde.” (G6K)

Bilgi ve Birikim

Is kurma projelerinde Proje Destek Esaslar1 kapsaminda “Projeye basvuran
kisi proje konusu isi yapabilecek tecriibe ve bilgi birikimine sahip olmalidir. Bu
kapsamda tecriibe ve bilgi birikimini belgelemesi talep edilecektir.” hiikkmii geregi
proje fayda sahiplerinden projeyi uygulayabileceklerine dair bir belge talep
edilmektedir. Goriisme yapilan fayda sahiplerinden yapacaklari isin niteligine uygun

olup olmadiklarina dair sertifika, egitici belgesi, bonservis, diploma, ¢iraklik/ustalik

belgeleri talep edilmistir.

Kefil

Projelerde kefil islemleri SYD Vakiflarina gore farklilik gostermektedir. Bazi
vakiflarda Miitevelli Heyeti kararina gore hic kefil talep edilmezken bazi vakiflarda

iki memur ya da esnaf kefil talep edilmektedir.

“Kaymakam beyle bizzat goriistiim. O zaman bana kefil siz olun

dedim. Yok dedim ya yardim vereceksiniz ya da béyle bir imkan

sunacaksiniz dedim.” (G1K)

“Iki memur kefil istediler.” (GTK)
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“Kefilim var, ticaretle ugrasiyordu, iki kefil.” (G8K)

“Bizden kefil falan istemediler.” (G9K)

“Kefil istiyorlar, bir seyler istiyorlar. Bunlardan dolayisiyla ya da
alti-yedi yiiz lira bir maaslan ¢alisan bir adam diyor benim iki
cocugum var, bu ise kalkisacam ama calistigim icin vermiyorlar.
Sigortasiz olmast gerekiyormus. O zaman kefil bulamiyom diyor.
Sigortayr kapatsam diyor c¢ocuklar okula gidiyor, sadece ondan
dolayisiyla ii¢ kisi falan miiracaat etti, nasil yapabiliriz diye bana
sordular yapabilir miyiz diye kefil bulabilin mi. Sigortasiz adama kim
kefil olur. Adamin isi giicii yoksa ben kefil olur muyum, olmam.”

(G11K)

“Kefil istediler, bulamadim. Bana giivendikleri icin kabul ettiler.”
(G5E)

Sosyal Giivenlik

Yedi kadin fayda sahibinin GGP uygulamadan evvel sosyal giivenlik
sistemine dahil olmadig1 ifade edilmistir. Erkek fayda sahiplerinde ise GGP ile
sosyal giivenlik sistemine ilk defa dahil olan bir erkek fayda sahibi bulunmaktadir.
Diger fayda sahiplerinin GGP’den oOnce sosyal gilivenlik sistemine dahil olarak
calisma deneyimleri vardir. Sosyal giivenlik sistemine dahil olmayan kadinlar GGP
uygulamalarindan 6nce ev isleri ile mesgul olduklarini, ancak emeklerinin karsiligini
alamadiklarini dile getirmislerdir. Toks6z’tin (2007: 66) belirttigi gibi; bir dmiir boyu
evde gilindelik hayatin yeniden {iretimi i¢in ¢alisan kadinlarin karsiliksiz emekleri

sonucunda emeklilik hakkina kavugmalar1 da s6z konusu olmamaktadir.

SYDGM tarafindan yapilan c¢alismalarda; kentsel is kurma proje

yararlanicilarinin  yaklasik % 71’inin sosyal gilivenlik kayitlarin1  yaptirarak
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kendilerini ve ailelerini sosyal giivenceye kavusturdugu belirtilmistir. Proje
yararlanicilarinin sadece % 56°s1 primlerini diizenli olarak ddeyebilmektedir (Giines,
2009: 137). Goriisme yapilan fayda sahiplerinin tamaminin sosyal gilivencesi
bulunmaktadir. Ancak, sosyal giivenlik primlerini diizenli olarak 6demekte gii¢liik
yasandigi belirtilmis olup fayda sahiplerinden 2 kadin ve 2 erkek fayda sahibi bagkur

O0demelerini diizenli olarak gerceklestiremedigini belirtmistir.

Projeden Haberdar Olma Yollar

GGP desteklerinden haberdar olma yollar1 agisindan kadinlar ve erkekler
arasinda en yaygin olan yol Grafik 3-5te goriildigii gibi arkadas araciligiyla
ogrenmedir. Medya (internet/televizyon) araciligiyla GGP’den haberdar olan kadin
sayist erkek sayisindan fazla olmasi kadinlarin medyay1 erkelere gore daha etkin
kullandig1 sonucuna ulasilmasini saglamaktadir. Projelerin duyurulmasinda 6zellikle
kamu gorevlilerinin duyarliligi da Onemli olmaktadir. 2 fayda sahibi hem vali
yardimcist hem de kaymakamin konuya 6zel onem vermesi sonucu projelerden
haberdar olabilmislerdir. Bu hususta SYDGM’nin Sosyal Yardim ve Proje Destek
Faaliyetlerinin Etki Analizi Arastirmas1 Calistayr’nda SYDGM nin yiiriittiigii sosyal
yardimlar ve gelir getirici projeler konusunda yeterli seviyede tanitimin yapilmadigi
ortaya konulmustur (SYDGM, 2008). Bir kadin fayda sahibi GGP desteginden nasil

haberdar oldugunu hatirlamadigini belirtmistir.
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GGP Desteklerinden Haberdar Olma Yollari

ERKEK KADIN

mMedya ™ Arkadas Vakif Yetkilileri Diger Kamu Goérevlileri

Grafik 3-5 Gelir Getirici Projelerden haberdar olma yollar

“Yani kaymakamlhigin muhtarliga arz etmesi, yani kaymakamin
muhtara séylemesi biitiin mahalle muhtarlarina toplayyp kurulda
soylemesi, béyle bir projenin olmasi ve bunu halka yansitma geregini
duydugumuz icin diyor bunu halka yansitin. Bunu kaymakamin arzusu
tizerine bu yapilmistir. Bizzat Kaymakamligin muhtarlar toplantisinda
bizzat kendisinin dile getirmis oldugu bir seydir yani. Bu kaymakamin

calismasidir.” (G7TE)

“Internetten, ayrildigim donemlerde devletin magdur bayanlara gida
yardimi kémiir yardimi anlatildiginda onu arastirmak icin girdim.
Bana o tez ¢ok soguk geliyordu. Neden yardim isteyim ki, kendim
vapayum diyordum. Sosyal yardimlasma dernegine girdigim zaman,
sayfasinda projeleri falan inceledim, meraklyyimdwr, inceledim
herseyi. Inceledim, magdur olan ev hammlarina destek diyince bana
¢ok cazip geldi. Kaymakamlikla gériistiim. Proje istediler, diikkdn
istediler, proje istediler.” (G3K)
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Bagsvuru Nedeni

GGP destegine bagvuru siireci birgok goriismeci agisindan zorlu gegmistir.
Boyle bir kredinin kullanilmasina karar verilmesinin arkasinda erkek fayda sahipleri
kendi islerini kurma amaci tasimislardir. Kadin fayda sahipleri ise genellikle,
ozellikle eslerinden ayrilanlar, projeyi bir giiglenme ve ayakta kalma araci olarak

gormiiglerdir.

“Isyerini agmay: diistiniiyordum, firsatim da yoktu, gittim basvurdum.”

(G1E)

“Kendi biiroma a¢mayr diistintiyordum, faturalari da ibraz ettim.

Boylece oldu.” (G2E)

“Tek bir maksatim vardr elimde nakitim olmadigi icin, giizel bir imkdn
sunduklart igin, faizsiz bir para verdikleri icin projeyi onayladigim

icin ben de hani basvurdum oyle.” (GAE)

“Cok evrak istediler. Birini buluyorum olmuyor. Birini daha
buluyorum yine olmuyor. Biktim vazgegecektim. Ama mecburdum.
Olanaklarim hi¢ yoktu. Almak zorundaydim. Yilmadim, ugrastim. (...)
hanimin falan ¢ok faydasi oldu.” (G5E)

“Dedik para lazim, biz buray! sifir sermaye ile actik. Insamin kendi is
veri olmasiylan emir altinda ¢alismasi arasinda fark vardi. Niye biz
kendi kendimize is sahibi olmayalim ki? Hem kendimize gelir kaynagi

saglarken hem de diger insanlara faydan oluyor.” (G8E)

“Ankara’ya geldik ilk alti ayda ben vakif bilmem belediye bilmem.
Efendime soyleyim arkadasin biri soyledi vakif boyle boyle is

veriyormus. Allah razi olsun sizden onlardan vakfa gittim direk
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miidiirtin odasina gittim selamii aleykiim aleykiim selam. Abi dedim
bana is ne isi biz is vermeyiz ne igi boyle boyle. Peki daha once bizden
yardim vakiftan istiyon mu yok dedim ne belediyeden ne sizden yardim
istemiyorum ig istiyorum. Oyle diyince sagolsun miidiir bey beni (...)
beye yonlendirdi. (...) beye gittim dayt dedi herhangi sigorta falan yok
dedim. Bir yerden yardim altyon mu yok dedim. Ev dedi kira dedim.
Tamam day dedi.” (GOE)

“Esimden ayrildiktan sonra, Annemlerin bir odasi var. Orada dikmeye

basladim. Baktim is oluyor. Anneme babama daha ne kadar yiik

olabilirdim.” (G2K)

“(...) Niye anlamiyorsunuz hi¢chir seyim yok. Babanizin durumu iyi,
abinizin durumu iyi soyle boyle. Bana kimse bir sey yapmiyor ben
kendim yapmak istiyorum, kaymakama ¢ikistim siz bana bu parayt
vermezseniz kendi cabalarimla acacam sizi de acilisa davet edecem
dedim. Bana gegerli bir sebep séyleyin. Bakin ben tek basima geldim.
Onlarla beraber gelmedim. Kurul toplantisina beni ¢agirdilar. Soru
sordular hepsini ¢iiriittiim. Kaymakam karsimda agladi, ben senin bu
kadar istedigini bilmiyordum dedi. Kaymakamsa beni dinleyecek.
Beklerken ben kira verdim, azmimi elimden aliyyorsunuz, ben bu
parayr almadan gitmeyecem dedim. Kredin onayland: dedi kaymakam,

o kadar mutlu olmugtum ki.” (G3K)

“Illa diikkén acacam dedi egim yoksa benim aklimda yoktu.” (G4K)

Kredinin Yeterlilik Durumu

Gorligme  yapilan fayda sahipleri genelde verilen destegi yeterli
bulmamislardir. Yeterli oldugunu belirten fayda sahipleri kredi miktarmin isin
niteligine baglh olarak degisebilecegini belirtmislerdir. Grafik 3-6’da goriildiigii gibi

kredi miktarinin is kurmada yeterli olup olmamasi noktasinda yeterli bulmayanlar
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daha fazla olmakla beraber kadin ve erkek fayda sahipleri arasinda fark

goriilmemektedir.
Erkek Kadin
= Yeterli = Yeterli Degil mYeterli = Yeterli Degil
56% 58%

Grafik 3-6 Kredi miktarinin yeterlilik durumu

“On bes bin kullandim, yeterli degildi. Faydasini gérmedim fazla, oldu
da o kadar degil. En az bi yirmi yirmi bes lazimdi. Eski yer kiraydi,
mal sahibi beni ¢ikardi. Kullandigim yeri satmak zorunda kaldi. On
bin lira gitti yani. Zararim oldu. Dilekce verdim, odemem ertelendi.
Burast da kira.” (G5E)

“Yeterli degil, ben yardimla gecinen bir insandim, bu proje olmasa.
Kizimin maasi: 700 milyondu ii¢ aydan aya aliyordum ama garantiydi.

Ayn besi dendi mi yatiyordu.” (G1K)

“Yetti, fazla riske de gerek yok. Aslinda cesaretim var ama ticaret ¢ok

zor. Her hata bizi geriye gotiiriiyor.” (G2K)

“O donem igin nasil deyim yeterli degildi ama kendi imkdanlarimizia
ekledik. Bilgisi olmayan bir adam daha fazla olsa degerlendiremezdi.
Daha fazlast olsaydi daha biiyiik bir ise kalkisacaktin, isin icinden

¢tkamayacaktin. Tecriiben yok, bilgin yok. O zaman igin en azindan
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kisitly oldugu icin ona gore kendini kontrol edebiliyon. Bizim igin

idealdi.” (G11K)

Basvuru Sekli
Basvuru Sekli
10 9
8
6
n

Erkek fal

B Tek Basina Bagvuru W Bir Vakiu lle Beraber Bagnru

Grafik 3-7 Fayda sahiplerinin basvuru sekilleri

Grafik 3-7°de goriildiigii gibi erkek fayda sahiplerinin hepsi Vakiflara tek
basma giderek basvuru yaparken, kadin fayda sahiplerinin biiyiik bir ¢ogunlugu
vakiflara yakinlar1 ile giderek bagvuru yapmislardir. Bagvuru asamasinda ve proje
uygulama siirecinde de bazi1 kadin fayda sahipleri yakinlarinin yardimlaria ihtiyag¢
duymuslardir. Bu durum toplumsal cinsiyet acgisindan ele alindiginda kadinin hane
disinda ancak birinin yardimi ile kendisini ifade edebildigini géstermektedir. Kadin
fayda sahipleri arasinda is deneyimi olmayanlarin da bulundugu daha Once
belirtilmistir. Bu bakimdan kadinlarin bir yakinlar ile bagvuru yapmalar isgiicli
piyasasina dair bilgi ve tecriibe eksikliginden kaynaklanan cesaret eksikligi ve kadin
fayda sahiplerinin tek baglarina hane digina ¢ikmalarina engel olunmasi ve izin
verilmemesi gibi unsurlarla da agiklanabilmektedir. Oyle ki bir kadin fayda sahibi
ciddiye alinmadigini1 diistindiigii i¢in erkek kardesi ile beraber basvuruda bulunmak

durumunda kalmuistir.
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“Hi¢ gitmedim, sadece bu is icin gittim. Esimin isyerine yakindl.
Cocuk ufakti hep o [esi]| muhatap oluyordu. Bir iki defa gitmisimdir,
imza igin.” (G7K)

“Ben sormak igin yalniz gittim. Sonra gel beraber gidelim dedim, beni
ciddiye almiyorlar dedim. Bizim toplumda gen¢sen ve dulsan insanlar
zarf atabiliyor. Herkes karisabiliyor, bir bakis bile rahatsiz edebiliyor.
Erkek kardesim ile beraber basvurdum. Hesapta kitapta her seyde
bana yardimci olur kardesim.” (G2K)

“Esimle beraber gittik.” (G5K)

“Tabi ki beraber.” (G11K)

Danmismanlhik Destegi

Fayda sahipleri proje uygularken danigmanlik hizmetine iliskin herhangi bir
kurumdan destek alamadiklarini ifade etmislerdir. SYDGM (2006) tarafindan yapilan
calismaya gore; pazarlama, danismanlik hizmetlerine erisememe gibi problemler
fayda sahiplerinin yasadiklari sorunlar arasinda yer almaktadir (Giines, 2009: 121).
SYD Vakfi sadece kredinin verilmesini saglamakta olup verilen kredinin fayda
sahiplerine nasil katma deger yaratacagi konusunda kurumsal bir destek

verememektedir.

“Calisanlart bireysel ilgileniyorlar, vakifla ilgili bir durum degil. (...)
hanmim pesimi hi¢ birakmadi mesela (...) hanmim vardi. Onlar ¢ok

ilgililer. Beni sevdikleri igin falan, bir kere kaymakam tebrik etti.”
(G6K)

“Yok gerek olmadi.” (G1E)
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“Yok, hepsini kendim hallettim.” (G5E)

“Danismanligi projeyi yazarken veriyorlar.” (GTE)

Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Temelli Zorluklar ve Isgiiciine
Katilimda Yasanan Zorluklar

Erkek fayda sahipleri caligma hayatlarinda cinsiyetlerine bagli olarak
herhangi bir zorlukla karsilastiklarini genel olarak diisiinmemektedir. Grafik 3-8
erkek fayda sahiplerinin kadinlarin ve erkeklerin c¢aligma hayatinda toplumsal
cinsiyete dayali zorluk yasayip yasamama durumlarma iliskin goriisleri hakkinda
bilgi vermektedir. Grafik 3-8’de goriildiigii tizere erkek fayda sahiplerinin sadece %
14’1 erkek olmalar1 nedeniyle ¢alisma hayatinda zorluklar yasadiklarini belirtmisken
kadinlarin toplumsal cinsiyetten kaynakli zorluklar yasadigini diisiinen erkek fayda
sahiplerinin orani % 50°dir. Erkeklerin ¢ogunlukla bu diisiinceye sahip olmasi,
toplumsal cinsiyet esitsizligi sonucunda kadinlarin i yasaminda zorluklar yasadiklari
gerceginin farkinda olduklarini gdostermektedir. Bununla birlikte bazi erkek fayda
sahipleri toplumsal cinsiyete iliskin sorunlarin yapilan isin niteligine ve g¢alisma
ortamina gore degiskenlik gosterebilecegini belirtmistir. Burada ‘mesleki ayrisma’
s0z konusu olmaktadir. Bazi islerin sadece erkekler ya da kadinlar tarafindan

yapilmas1 gerektigi diistincesinin fayda sahiplerince benimsendigi goriilmiistiir.

ERKEK/Kadin ERKEK/Erkek

14% '

=Var =Yok = Isin Niteligine Gore Degisir =Var =Yok = Isin Niteligine Gore Degisir

Grafik 3-8 Erkek fayda sahiplerine gore ¢aligma hayatinda zorluklar

155



“Erkelere daha agir is veriyorlar, kolay kolay is vermiyorlar, belli bir
yastan sonra hi¢ vermiyorlar. Erkekler igin is bulmak daha zor.”

(G5E)

“Bizler icin ne kadar zorluk varsa kadinlar icin de o kadar var. Biz
erkek olarak mesela bir is yerinde veya bir iste ¢alisirken gayet
serbest ve kendine giivenli bir sekilde ¢alisiriz. Bayanlar oyle degil
tabi. Ne desek de bayanlar bizden daha ¢ok sikinti ve zorluk ¢ekerler,
ne kadar kendine giiveni olursa olsun yine de zorluk cekerler yani.”

(G7E)

“Duistiniiyorum, sonugta onlar da seylerden fedakarlik gosteriyor. Bu
isin yaminda bir de ev igleri yapiyorlar. Memur da olsa sey de olsa bu
kadinin yapacag bir is. Ben esime gerekirse yardimct oluyorum, evde

gerekirse yardim ediyorum. Silinmesi gereken bir yer varsa silerim.”

(GSE)

Kadm fayda sahiplerinin % 50’si Grafik 3-9’da gortildiigii gibi kadinlarin
calisma hayatinda zorluk yasadiklarini, % 25’1 isin niteligine gore zorluk
yasayabileceklerini belirtmisken, % 25’1 kadin oldugu i¢in caligma hayatinda
herhangi bir zorlukla karsilastigini diisinmemektedir. Kadin fayda sahiplerin

erkeklerin calisma hayatindaki zorluklara iligkin ise yorum yapmamislardir.

Kadinlar, isgiiciine katiliminda bir¢ok zorlukla karsilasmaktadir. Kadin fayda
sahipleri erkek miisterilerden tedirgin olmak gibi kadin olmaktan kaynaklanan,
karsiliksiz emek karsisindaki cifte mesai ile ve g¢alisma ortamina bagli yasanan
zorluklar1 dile getirmislerdir. Toplumsal cinsiyet temelli is yiikleri ve bakim
hizmetleri, egitimde yasanan toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler kadinlarin
isgiicline katilimi oniindeki en biiylik engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ecevit,

2008: 157).
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KADIN/Kadin

=Var = Yok Isin Niteligine Gore Degisir

Grafik 3-9 Kadin fayda sahiplerine gore galisma hayatinda zorluklar

“Hayw diisiinmiiyorum. Vergi ddeme islerini [erkek] kardesim

yapiyor. Esnaflar odasiyla ne gerekiyorsa kardesim yapiyor.” (G2K)

“Olmadi, zorluklart nasil oluyor; bulundugun ortamda hep erkekler

oluyor. Bazen pes edip erkek olasim geliyordu ama neyse.” (G3K)

“Kim karsilasmaz! Aksam dokuzdan sonra erkek miisteri gelince

tedirgin oluyom, sarhos mu bilemezsin ki.” (G1K)

“Kadin olmak zor zaten, ¢aligiyor olmak ekstra zor.” (G6K)

“Yerine gore, tabi ki is ortami ¢ok onemli. Simdi siz bu diikkana
geldiniz. Gayet nezih bir ortam, roportajinizt yapabiliyorsunuz. Ama
bir kahvehaneye gitseniz, birahaneye gitseniz daha farkl bir ortam,

farkl bir sekilde karsilanabilir.” (G12K)

“Bir kadimin yasadigi sorunu erkegin yasadigini zannetmiyorum. Her
yonden bizim sitkintimiz daha yogun. Erkekler rahat ya. Onlarin da
kendine gore sikintisi vardir ama eve gelince yemek yedigi zaman

ayagint uzatryor.” (G7K)
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“Sorun olarak gérmeyelim de ¢ocuk bakimi, sadece o. Hichir sey
engel degil kadina. Calismak isteyene hichbir sey engel degil, mazeret
bence.” (G5K)

Goriismecilerden iki kadin fayda sahibi ise ticarete erkeklerin hakim oldugu

diisiincesi nedeniyle is diinyasinda zorluk yasadiklarini diistinmektedir.

“Bir yerde de toplum iste; erkekler yapar. Biz bile bazen boyle
yapmiyor muyuz diye diigiintiyorum. Bu  bizim toplumdan

kaynaklanvyor, ataerkil toplum olunca.” (G10K)

“Bazen hani kadin oldugu zaman biraz daha ticarette geri plana

atabiliyorlar. O konuda yoksa baska konuda degil.” (G8K)

Kadinlarin ve erkeklerin iicretli ¢aligmalar1 oniindeki engellere iliskin olarak
erkekler agisindan verilen yanitlar birbirine benzerlik gostermektedir. Kadinlar
acisindan ise iicretli calismasinin oniindeki engeller saglik, 6zgiiven eksikligi, ¢ocuk,
es, baba, aile, egitim, On yargilar olarak belirtilmistir. Hem kadin hem de erkek fayda
sahipleri erkeklerin ‘¢alismama’ gibi bir durumu s6z konusu degildir. Bir erkegin
calismamas1 kisinin tembelligi, saglik sorunlari, istememesi ya da sanssizligi ile

aciklanmugtir.

Aileleri ve sosyal ¢evreleri geng kizlarin onay vermedikleri bir iste ¢aligmasi
yerine evde oturup “kismet” beklemesini onerirken, geng erkegin ne pahasina olursa
olsun bir ise girmesi gerektigine inanmaktadir (Tokséz, 2007: 72). Ozellikle
erkeklerin iicretli caligmasi Oniindeki engellere iliskin soruda gelen cevaplara

bakildiginda fayda sahiplerinin genelde bu bakis acisina sahip oldugu goriilmektedir.

“[Kadin] Saglik; [Erkek] hi¢hir engel yok bence, 0 mecbur yani. Yeri
gelecek ¢op toplayacak.” (G1K)
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“[Kadin i¢in] Oriimcek beyinli esler, ayaklarimn iizerinde durursa bas
edemem diye diisiiniiyor. Genellikle erkeklerin diisiincesi bu oldugunu
diistintiyorum. Kadin ¢aresiz olunca emrimde olur, ayaklart tizerinde
olunca kontroliim disinda olur. [Erkek i¢in] boyle bir sagmalik yok.
Her yerde is var ¢alismak isteyene. (...) Kadimin evde oturmasindan
vanaydilar aile, esim. Bu is yeri de aile mekani oldugunda ailem izin
verdi, yoksa izin vermezler. Babam diikkdn verdi ev verdi kira
odemiyorum” (G2K)

“Bayle bir liiksii yok erkegin, ¢calismak zorunda.” (G3K)

“Olamaz, kesinlikle olamaz mecbur ¢alismak zorundalar [Erkekler].”

(G7K)

“[Kadmin] Esi kabul ediyorsa, ¢alisabilir. Adam diyorsa benim
calistigimla yetinecen diyorsa kadin nasil ¢aligsin” (G11K)

“Yadiwrganan bir yer. Burada c¢alistirmazlar, (...)’ya ¢alismaya
vollarlar. Benim kizim bitirsin ¢alismast icin her seyi yapacam. Su
dagin obiir yiiziinde istedigi yerde calistyor. Aymi otobiisle gidip

’

geliyor ama yadirganiyor burada. En biiyiik sitkintimiz burada bu.’

(G6E)

Fayda sahiplerinin ‘tembellik’ gibi kavramlarla acikladig1 erkeklerin iicretli
calismamasinin altinda yatan nedenlerden biri Tirkiye’de iicretlerin ¢ok diisiik
olmasidir. Ayn1 zamanda kisilerin ¢aligma haklarina, sosyal glivenlik imkanlarina ve
sendikalar araciligiyla kendilerini ifade etme haklarina sahip oldugu ‘insana yakisir
i’ tanimina uyan bir calisma ortamimin bulunmamasi erkeklerin iicretli olarak
caligmay1 tercih etmemesine neden olmaktadir (Giindogan, 2010: 5). insana yakigir

is; kadin ve erkek i¢in Ozgiirliigiin, esitligin, giivenligin ve insana deger veren
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kosullarin saglandig1 bir ortamda saygin ve iiretken is edinme olanaklar1 olarak

tanimlanmaktadir.®®

Bhasin’e (2003: 14) gore ataerkil sistemde erkeklerin se¢im yapmalarina izin
verilmez. Egemen olan egilimin disina ¢ikmak, gecimi saglayan koruyucu insan
roliinden vazge¢mek gibi bir segenekleri yoktur. Evi ge¢indirmek zorunda olma
goriisme yapilan erkek fayda sahiplerinin egitimlerine devam etmeme nedenleri

arasinda da yer almustir.

“Yok kesinlikle, [Erkegin] eli agay tutuyorsa ¢alismast lazim.” (G3E)

“Insanlar diyor is yok. Berber c¢irak bulamiyor. Kaynak¢i seyci
bulamiyor. Insanlar diyor issizlik var. Issizlik yok, kanaatsizlik var.
Insanlar kanaat etmiyor aza. Gelim ben masa basi oturim boyle para
gelsin. Zahmet olmazsa rahmet olmaz derler. Kimse sey yapmasin,
igsizlik missizlik yok bu memlekette. Bu memlekette tembellik var. Ben

ovle diyom yani: Tembellik.” (G8E)

“Valla ne olabilir, hayinligi olabilir. Is cok, su var: is yok degil

memlekette parayr begenmemek var.” (G9E)

‘Kadinin ¢aligmasinin erkegin iznine bagli oldugu goriisii’ nedeniyle bir kadin

fayda sahibinin yasadig1 zorluklar su sekilde ifade edilmistir:

“Evli ise ¢ocugudur, kesinlikle ben bayanlarla ¢alisiyorum. En ¢ok
duydugum cevap calismak istiyorum cocuklarima kim bakacak. Ikinci
swrada da esim izin vermiyor. Bu da bir mazeret. Ben yalvardim esime.
Calismak istiyorum. Ciinkii evlenirken biz birbirimize soz verdik. Beni
meslegin icinden aldilar mesela evliligimi yapryorum ya. Ben

kesinlikle dedi seni ¢alistirmayacam. Ve bu séz unutuldu. Ama ¢ok

8 http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/insanonurunayakisiris2.pdf
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sorun yasadim ben. Kiiciikliikten ise baslayip sonra gelip evde
oturmak, tamam insamin hayalidir, evlilik kurup giizel ¢ocuklarin
ne; kdabus. Ben yalvardim ona. [Ailesi] Yok calisma dediler, ne
vapacaksin ¢alisip da dediler, hayat tehlikeli falan disarisi tehlikeli
dediler. Yok camim tehlike insanin kendisi.” (G5K)

Ataerkil degerler ¢alisma kosullarinin kotii olmasiyla daha da giiclenerek
kadinin isgiiciine katilimin1 engellemede mazeret olarak kullanilabilmekte ve
kadinlarin ekonomik olarak giiclenmesine engel olabilmektedir. Bhasin (2003: 4)
ataerkil sistemin denetim altinda tuttugu alanlar arasinda kadinlarin tiretim giiciiniin
ya da isgiiciiniin oldugunu belirtmistir. Bu da ataerkil sistemin maddi dayanag:

olarak tanimlanmuistir.

Cevrenin Tepkileri

GGP uygulamaya karar verildikten sonra cevrelerinden aldiklari tepkilere
ilisgkin kadinlar bazen olumsuz tepki aldiklarini, erkekler ise olumlu yorumlarla
karsilastiklarin1 belirtmislerdir. Yasanilan ¢evrede kadinlarin ticretli olarak hane
disinda ¢alismalarina olumsuz bakilmasi, kadin olmalar1 nedeniyle projenin basariya
ulasamayacaginin belirtilmesi kadinlarin aldiklar1 olumsuz tepkiler arasindadir. Ayni
zamanda kendilerine olan giiveni sarsan yorumlar da cesaretlerini kirilmasima yol

acmistir.

“Cok aldim, hepsi dedi yapamazsin, basaramazsin, sen nasil

odeyeceksin, sen ii¢ ay iginde batarsin. Hi¢birine kulak asmadim.”

(G1K)

“Bu kadar borcun altina giriyorsun, ne yapacaksin, odeyebilecek
misin? Bak yarin elinde olandan da olursun. Bu en yakinlarindan

geliyor once, annenden, babandan, kizim iyice diigiindiin mii? Hani
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kotii bir niyetleri yok da seni uyarmak amaclari ama. Cok kararliyken
bile boyle séyleniyor ya hani onlar benim kétiliigiimii istemezler
acaba yanhs diisiindiim, bir yeri yanlis mi yapiyorum, bir yerde yanlis
mi hareket ediyorum diye diisiindiigiiniiz oluyor. O da kopariyor mu

sizi, diigtindiiriiyor kopma noktasina getirmese bile.” (G10K)

Fayda sahipleri aldiklar1 krediye iliskin ¢evrelerindeki insanlari

yonlendirmeye ve onlara yol géstermeye caligmistir:

“Herkes sunu soyledi nereden torpil buldun. Hi¢ kimse duymamuisken,
basbakanlik (...)’e para vermis oldu. Ben sadece baskalarina
onerdim. Ya ben ¢ok yonlendirdim igin agik¢asi.” (G6K)

GGP’lerde bagvuruyu yapan kisi ile alman krediyi kullanan kisi
farklilasabilmektedir. Fayda sahibinin kadin ancak isi kuran ve isletenin erkek
oldugu projeler yapilan galisma kapsaminda gdzlemlenmistir. Ornegin, projeye kadin

basvurmakta ancak kurulan is yeri es ya da erkek ¢ocuk ile isletilmektedir.

“Devlet sana bunu hibe eder gibi diisiindiiler. Getir sen paray: baska
sekilde degerlendirelim diyenler oldu.” (G2E)

Kadin ve erkek fayda sahiplerinin gevrelerinden aldiklar1 olumlu tepkiler

asagidaki gibidir:

“Cok iyi yaptin dediler. Sifir faizle kredi aliyon dediler, hemen girdim
bu ige.” (G3E)

“Benim kendi kararimdir. Herkes saygi duyar karsimdaki. Kendi isimi
yaptim. Kendi isimin patronu olmak bagkadir, onun hevesi de vardir.

Gencligin verdigi coskuydu actik iste.” (GAE)
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“Istedim ve herkes destek oldu. O yikigin altindan ¢ikmam
gerekiyordu. Kolay degildi. Kararli olunca herkes arkanda oluyor.”
(G2K)

“Olumsuz  bakan olmadi, bana giiveniyorlardi, bosa kiirek

sallamayacagimi biliyorlardi, beni bana biraktilar sadece izlediler.”

(G3K)

“Herkesin giiveni tam oldugu i¢in, olumlu” (G4K)

GGP Destegi Olmasaydi

Erkek fayda sahipleri GGP destegi olmasa, ya yeterli birikim yaparak ya da
alternatif kredi ve bor¢ kaynaklarin1 kullanarak is yerlerini kuracaklarini belirmistir.

Bir erkek fayda sahibi GGP diginda bir se¢ceneginin olmadigini ifade etmistir.

“Vallahi hi¢hir segenegim yok, hichir fikrim yok. Ne yapabilirdim en
fazla agik soyleyim bir insaata giderdim. Bu yastan sonra kim beni ise

alacak? Bir insaata gider amelelik mi yapardim artik onu

bilemiyorum.” (G9E)

Kadin fayda sahiplerinden bir kadin GGP destegi olmasa SYD Vakfindan
aldigr yardimi devam ettirecegini, bir diger fayda sahibi is yerini agamayacagini
belirtmistir. Diger kadin fayda sahipleri ise alternatif finansman kaynaklarin

kullanacaklarini belirtmislerdir.

“Yardima devam. Burayi devam ettirmek istiyvom. Burasi benim

diinyam.” (G1K)

“Ben kafama koymustum, bir sekilde acacaktim. Baska yerden
alacaktim. Odemesi kolay geldi. Faizi de yok.” (G2K)
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“Acardim, bes ay ugrastim. Kafamda zaten bu proje vardi. Baska
verde ise girsem emir altina girecem, kendimi ihmal edecem,
cocugumu ihmal edecem. Zaten ezilmisim yeterince ezilmek

isteniyorum.” (G3K)

“Acardim. Mikrokredide girisimci tiyeyim. Bir milyara kadar aldim.
Yine terzilik yapardim.” (G4K)

“Acamazdim, o kiiciiciik maddi yardim ne oldu benim cesaretlenmeme
neden oldu, gercekten oyle oldu. Bir kurus yardim goreceginiz
dostunuz yok, annenin babanin durumu belli. Biz sadece karnimizi
doyuruyoruz. Makasi almam demek benim diinyami degistirdi. Benim
cocuklarimin kaderini degistirdi ki daha da ¢ok degistirecek. Ondan
eminim ben.” (G5K)

“Kredi alirdim, baska yolu yoktu.” (G6K)

“Acardim ama ¢ok sikisarak agcardim. 15 bin degil de belki 5 bin lira
alirdim  eksiklerim  olurdu. Onu tamamlarken bir yere para

atamazdim. Benim i¢in ¢ok biiyiik bir avantaj oldu.” (GTK)

“Yok acamazdim. Tabi ki baskalarimin yaminda c¢alisip birikim
yapmaya ¢alisirdim.” (G8K)

“Mutlaka krediye basvurulacakti. Baska yapacak bir sey yok.” (G9K)

“Simdi soyle olurdu, belki ben bu isi seviyorum, ag¢ardim illa ki ama
bu defa ne olurdu ya bankadan kredi ¢ekerdim ki riski ¢ok daha fazla,
basarili olabilir miydim o tartisilir ¢iinkii banka bu sekilde vermiyor:
faizsiz, ilk iki yil hi¢ geri édemesiz yani annemle beni uyaranlarin

korktugu da olurdu.” (G10K)
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Gecici Ozel Onlemler

Sartli Egitim Yardimlari, GGP’lerde diizenli 6deme halinde son taksitin kadin
fayda sahipleri agisindan hibe edilmesi gibi kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
konumlarinmi iyilestirmeye yonelik gecici 6zel onlem uygulamalar1t SYD Vakiflar

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yapilan goriismelerde fayda sahiplerinin s6z konusu uygulamalara iligkin
gortsleri genellikle olumlu oldugu goriilmiistiir. Ancak bu uygulamalar1 olumlu
degerlendirmeyen fayda sahipleri de bulunmaktadir. Erkek fayda sahipleri 6zellikle
kadinlarin karsiliksiz emeklerinin dnemine deginmislerdir. Kadin fayda sahiplerinin
% 92’si uygulanan gegici 6zel 6nlemleri olumlu degerlendirirken, erkeklerde bu oran
% 75’tir. Bu durumu olumsuz degerlendiren fayda sahipleri, gegici 6zel 6nlemlerin
‘esitlik’ ilkesine uygun olmadigi diisiincesindedirler. Daha Onceki boliimlerde de
belirtildigi gibi, Anayasa’nin “Kanun Oniinde esitlik” baglikli 10’uncu maddesinde
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak
yorumlanamaz.” hiikmiine yer verilerek gegici 6zel 6nlem uygulamalarina yasal
dayanak olusturulmus olup 6zellikle uluslararas: yiikiimliiliikler agisindan gegici 6zel
onlemlerin uygulanmas1 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte yapilan yardimlarin
ya da alinan kredilerin kadinlar tarafindan degil de erkekler tarafindan kullanilmasi
fayda sahiplerince dile getirilmis ve bu gergekten hareketle gecici 6zel dnlemlerin

etkin olamayacag diisiincesi savunulmustur.

“Yasl ve hastalar i¢in uygun olabilir, ama geng¢se ve saglikliysa ben

bekliyorsam o da beklesin.” (G1E)

“Bence ihtiyaci varsa alsin da ihtiyact olmayan kadin da aliyor.
Gergekten ihtiyact olanlara gitmiyor. Gurur meselesi yapiyor da

almiyor bence.” (G3E)
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“Yiizde yiiz olumsuz. Hep esitlikten bahsettik nerde o zaman esitlik.
Yardim, deviet hani o sekilde diisiiniip gitmis olabilirler. Kendilerine
ozgiivenleri olmadigi igin gitmiglerdir belki de. Bir erkek mesela iste
nerde olursa hamallik olsun ¢alistyor. Kadinda oyle bir gii¢ olmadigi
icin, belki buna basvuramiyor, daha kolayina gidiyor. Oyle bir
projeye ilk o adim atryordur.” (GAE)

“Tabi erkeklere de olsaydi kim istemez, olumlu.” (G5E)

“Ya simdi olumlu. Bayanlarin yipranma hakki oldugundan dolay:.
Kadimin daha etkin daha ¢ok hayat sartlarint kucaklamaktadir. Biitiin
seyler kadinmin omuzlarindadir genelde. Erkek ne yapar ise gider
aksam evine gider. Evde ne oldu ne bitti erkek bilemez. Cocugun

okula gitmesi, okuldan gelmesi, yiyecegi, icecegi...” (GTE)

“Olumlu seyler, kart koca sey yani, anne once c¢ocuklarindan
sorumludur. Aslinda anne temel ogedir. Baba ne kadar da sey olsa
anne daha seydir. Yuvayr disi kur kurar. Su anda kadinlar erkeklere
gore daha bagarililar, onlar daha igine sahip c¢ikiyor. Daha gsey
yapyor. Ailemden dolayr ¢alistigimdan biliyom kadinlar daha iyi.”
(G8E)

“Ben kadin oldugum i¢in oyle olmaswni isterim erkek bir yerde kendini

gecindirebilir.” (G1K)

“Her igin daha zor tarafim kadinlar yasadigi icin olumlu. Kadinin
girip ¢ikacag yer bellidir. Erkek tasin tepesine ¢ikabilir. Kadinsan bir
¢izgin olacak, yoksa saygr gormezsin. Cok kiymetlisin degerini bilmen

lazim.” (G2K)
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“Ashinda kendi ayaklart iizerinde durabilmek daha iyi. O tiir
yardimlart istemiyorum.” (G4K)

“Iki taraf da kuvvetlendirilmeli. Ayrim yapilmamali, iki taraf da

calisan grubu oldugu icin.” (G5K)

“Ilk defa kadin oldugumuz ise yaradi mi!” (GTK)

“Esit degil. Tamam, pozitif ayrimcilik belki ama bilmiyorum esitlikten
biz konusuyoruz. Iste mesela kadin oldugumuz icin erkek gibi
goriiliiyoruz mesela biz de ayrimcilik yapmis olmuyor muyuz? Yani
bence olumlu degil. Tamam, ben bundan yararlanacam diye de

icimden gegeni soylememek dogru degil.” (G10K)

“Pozitif ayrimcilik yapsa bile paralar doéniip dolasip kocalarina
gidiyor. Bu konuda hi¢chir bayan etki ve yetki sahibi degil. Cocuk
parasi diyorsunuz o egitim yardimlarmmin hi¢bir zaman ¢ocuklar igin
ya da kendi ihtiyaglart igin kullanmildigim diisiinmiiyorum. Istenildigi
kadar bayanlara dncelik taminsin yine erkeklere gidiyor.” (G2E)

Memnuniyet Durumu

GGP’lerden onceki ve sonraki hayatlarini karsilastirdiklar1 zaman bir kadin
fayda sahibi simdiki durumunun daha zor oldugunu, bir erkek fayda sahibi ise
‘gerileme’ yasadigini ifade etmistir. Grafik 3.10°da yer aldig1 gibi fayda sahiplerinin
biiylik ¢ogunlugu projeden memnundurlar, simdiki durumlarinin proje Oncesi ile

kiyaslandiginda daha iyi oldugunu ifade etmislerdir.
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ERKEK KADIN
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Grafik 3-10 Fayda sahiplerinin memnuniyet durumu

“Diikkanmim agildiktan sonra daha zor. Zorlanmaya bagladr hayat
benim i¢in, onceden yardim aliyordum, evde oturuyordum
cocuklarimla, bu bana yeterli diyordum. Borca girdim, simdi ¢evirmek
icin zorlaniyom. Bir haftadir igim yok, batti gitti diyom, mahcubiyetim
olur diyom, yiiriitmem lazim diyom. Bir séziime tamam dedi. Vakfa
kars1 bir sorumluluk var ben de destek olmayinca nasil yapacam.”

(G1K)

“Geriledim.” (G7E)

“Gelecegi goriiyorum su anda, daha énce gérmiiyordum.” (G5K)

“Tabi su an sonugta i yeri actim. Bazi bor¢larim daha ¢ok fazlalast

ama ingallah onu da édeyecem.” (G8K)

“Simdiki halim daha iyi, kendi igimi yapiyorum en azindan, kazancim

biraz daha net.” (G1E)

“Abboo Allah bin kere razi olsun. En azindan igsim var, huzurum var.
Hani kazanct pek sey yapmiyorum, huzur. Dogru degil mi ablam, isim

var stikiir diyom geliyom.” (GOE)
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Esinden ayrildiktan sonra GGP yiirlitmeye karar veren bir fayda sahibi

durumunu su sekilde 6zetlemektedir:

“Hayal kurarsin da hi¢bir zaman gerceklesmeyecegini bilirsin onu

yastyorum. Proje destek oldu tabi ki.” (G2K)

Bos Zaman Faaliyetleri

Fayda sahiplerinin ¢ogunlugu bos zamanlarinin olmadigini ifade etmistir.
Bazi erkek fayda sahipleri hobilerinden bahsetmis digerleri ise bos zamanlarinda
hane igerisinde toplumsal cinsiyet rolleri sonucu erkeklerden beklenen isleri
yaptiklarini ifade etmistir. Zaman kullanim anketlerinin 6nemi bu c¢alisma ile de
ortaya ¢ikmistir. Erkekler kendilerini dinlendirecek, kendilerine zaman ayirabilecek
aktivitelere zaman ayirabilirken kadinlar bos zamanlarinda ev isleri ile mesgul
olduklarimi1 ve bir iiretim faaliyetinde (el isi, yemek yapma gibi) bulunduklarini

belirtmislerdir.

“Bos zaman yok. Bos zamanda evi temizliyom, iitii yapryom.” (G1K)

“Hi¢ bog zamanin yok, pazar ddhil. Bir dizim var onu izliyorum. Evde
bir seyler yapmaya ¢alistyorum. Sapka tiirii seyler sattim. Istek olursa

yapryorum.” (G4K)

“Pazar giinlerimi kendime ayiriyorum. Gezerim, sinemaya giderim,
temizlik, arkadaslarimla goriisiiyorum. Kendime zaman ayiwririm

yani.” (G2K)

“Baliga ¢ikarim. Dogayla beraber olmak giizeldir. Dinlendiriyor. Bos
vakit yaratabilmek onemli.” (G2E)
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“Genelde sinemaya giderim pazar giinleri. Korku filmler, seriiven.

Go-card yarislarina giderim araba siirerim, playstation oynarim

elimden geldigi kadar.” (G4E)

“Pek fazla olmuyor, gazete okurum. Dort gozle gidiyorum ki aksama

torunumla oynayim.” (G5E)

“Bir Pazar giiniim oluyor. Pazar giinii de Allah vermesin bazen yas
oluyor su oluyor ona gidiyoz, bakiyom evin icinde ne eksik var

elektirigiymis, suyuymus, badanastymig bu isleri yapryom.” (G9E)

Erkeklerin, bakim ve ev islerini bir is paylasimindan s6z etmeyi miimkiin

kilacak ol¢iide iistlenmeleri, ancak her ikisi de ev disindan tam giin calisan ve

islerinin statlisii de tlicretleri de esit olan giftlerin durumunda gerceklesmektedir

(Acar-Savran, 2009). Asagidaki kadin fayda sahibinin s6zleri bu goriisii desteklese

de fayda sahibinin esinin sadece tatil oldugu gilinlerde ev islerine dahil oldugu

gorilmistiir.

“Pazar giinleri kapatryorum, esimin de pazar ya. Sonucta hersey para
degil ama. Esimle beraber temizlik yapiyoruz, ¢ocugumuzu

gezdiriyoruz. Bana yardimci oluyor tabi o yiizden zaman kaliyor.”

(G7K)

Geri Odeme Durumlar

Calisma kapsaminda goriisme yapilan kisiler Vakif yetkililerince belirlenmig

ve kendilerine ulagilamamasi ya da fayda sahibinin goriisme yapmak istememesi gibi

nedenlerle aldig1 kredinin geri 6demelerini gergeklestiremedigi i¢in hakkinda yasal

takip baslatilan bir fayda sahibi ile goriisme gerceklestirilmemistir. Vakif yetkilileri

ile yapilan goriismelerde geri 6demeleri yapilmayan projelerin sayisinin fazla oldugu

belirtilmistir. Goriismeler kapsaminda geri ddemelerini tamamlayan kadin fayda
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sahiplerinin oran1 % 33 iken, geri 6demelerini tamamlamis erkek fayda sahibi yoktur.
Diizenli 6deme oranlarina bakilirsa erkeklerde bu oran % 56, kadinlarda % 33’tiir
(bkz. Grafik 3.11). Kadin fayda sahiplerinde asagidaki ciimleden de anlasilabilecegi

gibi, geri 6deme konusunda Vakif yetkililerine karsi bir sorumluluk hissetmektedir.

“... Bir soziime tamam dedi [Vakif Midiiri]. Vakfa karsi bir sorumluluk

var...” (G1K)

Geri Odeme Durumlari
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Grafik 3-11 Fayda sahiplerinin geri 6deme durumlari

Gelir Durumu

Fayda sahiplerinin uyguladiklart GGP’lerden elde ettikleri gelire baktigimiz
zaman; ortalama olarak erkek fayda sahiplerinin projelerden elde ettikleri gelir 700-
5000 TL ve kadin fayda sahiplerinin elde ettigi gelir 400-6000 TL araligindadir. S6z
konusu gelir hanenin diger bireylerinin elde ettigi geliri kapsamamaktadir. iki erkek
fayda sahibi gelirlerine iligkin bilgi vermemistir. Erkek fayda sahiplerinin ortalama
geliri kadin fayda sahiplerinin ortalama gelirinden biiyiiktlir. Grafik 3-12’de yer
aldig1 gibi; asgari iicretin®’ altinda gelir elde eden 4 kadin ve 1 erkek fayda sahibi

bulunmaktadir. Kadin fayda sahiplerinin iigte biri asgari iicretin altinda gelir elde

8 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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etmektedir ve kadin fayda sahiplerinin ortalama geliri 2.045 TL iken erkek fayda
sahiplerinin ortalama geliri 2.464 TL’dir. Bu durum;

e Yapilan isin niteligi,

e s yerinin konumu,

e Pazarlama olanaklarinin eksikligi,

e Bilgi, birikim eksikligi,

e Hane i¢i sorumluluklar,

e Fizibilite eksikligi,

e Danigmanlik hizmetinden yararlanilamamasi,

e Biiylime noktasindaki isteksizlik gibi nedenlerle agiklanabilir.

Gelir Durumu
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m Erkek === Kadin ——— Ort Kadm (2.045TL)
Ort Eekek (2.464 TL) Asgari Ucret (846 TL)

Grafik 3-12 Fayda sahiplerinin gelir durumlari

3.2.1 Fayda Sahiplerinin Onerileri

Fayda sahipleri tarafindan dile getirilen oneriler asagidaki gibidir:

» GGP desteklerinde kullandirilan kredinin hibe edilmesi,

Basvuru ile projenin sonuglanmasi arasinda gegen siiresin kisaltilmasi,

A\

> 1Iki yil olan geri 6demeye baslama siiresinin uzatilmasi,
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» Geri 0deme siiresinin uzatilmasi,

» GGP’den faydalanabilmek i¢in SYD Vakfindan ya da baska bir kurumdan
herhangi bir yardim alinmamasi1 gerekmektedir. Ancak, bu durum bazi fayda
sahipleri agisindan magduriyet yaratmistir. Bu nedenle, hanede herhangi bir
yardim alan birey varsa projeden sonra da s6z konusu yardimlarin devam

ettirilmesi,

“Korkularim var acik séyleyeyim. En azindan kizzmin maast kesilmez
diye diistiniiyordum. Engelli oldugu icin onun tedavisi var. O tedavi

gormek zorunda.” (G1K)

» Basvuru yapan kisilerin 6zel hayatlariin tizerinde durulmamasi,

“Ozel hayat fazlaswla desifre ediliyor. Ben orada toplantida
herseyimi aciklamak zorunda kaldim. Tamamiyla bir bayamin ozel
hayati degifre edilmemeli. Elimde evraklarim var. Uzerimde hi¢
birseyim yok. Hammaddeler yeterli. Ne geregi var aciklama yapmaya,
anlatmaya.” (G3K)

» Kredi miktariin arttirilmasi,

» Miitevelli Heyeti kararindan sonra vergi levhasinin talep edilmesi,

“Bizden vergi levhasint sonra istemeleri lazim once degil.” (G6K)

» GGP kullanan bir fayda sahibine basarili olmast durumunda ikinci defa ayni

krediden yararlandirilmasi,
“Bu sosyal yardimlagmanin bana demesi lazim ki ben sana otuz lira

para veriyorum. Geri doniisiimlii, hibe degil, fakat bunu bana ayni

onceki aldigim gibi iste dort senenin i¢erisinde dde.” (G11K)
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“Iki defa aynmi projeden yararlandirilmasi. Ben tekrar yararlanmak
istiyorum biiyiidiim artik. Ama yine para istiyorum yani faizsiz bir

paraydr sonucta benim aldigim para. Tekrar basvurmak isterim.”

(G4E)

Egitim olanaklarina erisemeyen kisilerin mesleki egitim almalarinin tesvik

edilmesi,

“Soyle okuyan kisi zaten okula devam etmeli. Okumayan kigi, benim
gibi hani, ben kendimce yapabildigim kadar kurslara katildim.
Sertifika alip kendilerine giizel bir is kurabilirler.” (G8K)

GGP desteklerinin daha ¢cok duyurulmasi,

Projelerin Miitevelli Heyeti’'nde gorisiildikten sonra Fon Kurulu’na
iletilmesinin siireci uzatmast dolayisiyla projeye iliskin nihai kararin
Miitevelli Heyeti’nde verilmesi,

Kefil talep edilmemesi,

Hanede sosyal giivencesi olan bireylerin de proje basvurusunda
bulunabilmesi,

Tiirkiye’de genel olarak girisimci olmak isteyenler agisindan finansmana

erisimin kolaylastirilmasi,

“Tiirkiye’de en biiyiik sikintilardan biri nakit sikintisi. Nakiti arttirici

uygulamalar faydali olabilir. Herkesin ortak sorunu likit sikintisi.”

(G2E)

“Ucuz yollu kredi verecekler bize baska bir sey yok. Faizsiz artik,
faizsiz kimse kimseye vermez de. Cok ucuz yollu bize kredi verecekler.
Ben bu krediyi aldim. On bes milyar normaldir yani. Isin baslangici
ig¢in idealdir. Niye diyeceksin iki sene sonra eger ben bu isi

kapatmayip da bu isi yapryorsam ¢ogu da insanlar mesela on bes bin
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parayt altyor hemen ertesi giinii diikkant kapatip gidenler de var.

Onlarin cezasini ben ¢ekiyom.” (G6E)

Is yerinin kurulumuna iliskin malzemelerin yeni olmasi kosulunun
kaldirilmasi,
Is yerlerinin acilmas1 asamasinda gerekli malzemelerin alinacag: firmalarda

aranan sartlarin kaldirilmasi,

“(...) yapacak kisinin maliyeye borcu olmayacakti, su olacakti bu
olacakti. O yiizden faydasi gormedim. Tiirkiye'de hangi esnafin
maliyeye borcu yoktur. Maliyeye, bankaya borcu olmayacak. Yapan
kiginin borcu olmayacak. Yapacak bitirecek sonra fatura alacam
odeyecekler. O kendi imkanlaryla yapacak, bitirecek, faturay

verecek, o da ne zaman dderlerse.” (G5E)

Projeyi uygulayacak kisilere danigmanlik hizmeti ve egitim verilmesi.
Son olarak, projeyi uygulayacak fayda sahiplerine iligkin iyi niyetin suistimal

edilmemesi yoniinde bir tavsiyede bulunulmustur.

“Piyasada diiriistliik hakim olursa devlet zaten sorumluluklarini

yerine getiriyor.” (G9K)

“Ashnda bu az uz bir destek degil bu. Yani on bin liralik destek hangi
simdi bir sey anlatacam. Mikrokrediyi ilk kullanacagimiz zaman
orada birkag arkadasimi gordiim. Aaa sen de mi buradasin dedim. Ne
yvapacaksin, neyde kullanacaksin, ne yapmay diigiintiyorsun? [kisik
sesle] ya ne yapacak kredi karti borcu var onu kapatacam. Simdi daha
fazla daha fazla aslinda bana gore su bile inanilmaz giizel bir destek.
Yani eger yerinde, dogru diizgiin, hakkaten de bildigin bir isi
yaparsan bir yerlere gelmemen miimkiin degil. Ama hani maalesef ki

bizim insanlarumiz iyi niyeti suiistimal eder.” (G10K)
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3.2.2 Vakif Yetkililerinin Onerileri

GGP’ler SYD Vakiflart araciligiyla yiriitiilmekte olup projelerin izlenmesi
Vakif yetkilileri tarafindan yapilmaktadir. Vakif yetkilileri, GGP bagvuru ve
uygulama siirecinin biitiin asamalarinda yer almakta ve bagvuru sahiplerini
yonlendirebilmektedirler. Gerek uygulamada yasanan gerek fayda sahiplerinden
kaynaklanan sorunlari en iyi bilebilecek nitelikte olan Vakif yetkililerinin onerileri

ve diisiinceleri ¢calisma kapsaminda 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye genelinde 973 SYD Vakfi icerisinde 316 tanesinin (% 32,4) midiirii
kadindir.® Arastirma yapmak i¢in se¢ilen SYD Vakiflarindan bir tanesinin miidiirii
kadin olup, digerleri erkektir. Ayrica, gorisilen Vakiflarda istihdam edilen
personelin kadin erkek oranlarinin birbirine yakin oldugu belirtilmistir. Herhangi bir
forma bagl kalinmadan Vakif yetkilileri ile yapilan goriismelerde 6ne ¢ikan hususlar

ise su sekildedir.

» Vakiflar fayda sahiplerini farkli gruplara ayirarak islem yapmaktadirlar.
Ornegin bazi vakiflar fayda sahiplerini dért gruba ayirmis ve séz konusu
gruplar da kendi i¢inde dort gruba ayrilmaktadir. Birinci ve ikinci grup kira
O0deyen ve Odemeyen kadinlar temel alinarak olusturulurken tigiincii ve
dordiinci grup kira oOdeyen ve Odemeyen aileler temel alinarak
olusturulmustur.

» GGP desteginden faydalananlara alt1 ayda bir ziyaret gerceklestirilmektedir.

» Fayda sahiplerinin onerileri arasinda da yer alan geri 6deme baglama
stresinin uzatilmast Vakif yetkilileri tarafindan da belirtilmistir. Vakif
yetkilileri tarafindan ilk iki yili geri 6demesiz olan desteklerin geri 6deme
sliresinin uzatilmasinin (6rnegin 4 yi1l) faydali olacag: degerlendirilmistir.

» GGP desteklerinin daha faydali olabilmesi igin bagvuru ile sonuglanmasi
arasindaki siirenin kisaltilmasi1 gerekmektedir. Miitevelli Heyetin’nin uygun

buldugu projelerin ayrica Fon Kurulu’na iletilmesi biirokratik islemleri

8 18 Subat 2014 tarihinde SYGM’den alian bilgi esas almmustir.
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3.3

artirmakta, bagvuran kisilerin hevesini kirmakta ve hatta vazgegmelerine
neden olmaktadir.

GGP’lerde geri 6demelerin diisiik olmasi1 nedeniyle yeni GGP uygulamakta
zorluk yasanmaktadir.

Proje Destek Esaslarinda yer alan ifade ile ‘Is Kurma Projelerinin’ SYD
Vakiflar: tarafindan degil, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmesi gerekmektedir.

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunun 2’nci
maddesinde belirtilen “Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan
kanunla  kurulu sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olmayan ve bu
kuruluglardan aylik ve gelir almayan (...) vatandaslar ile gecici olarak kii¢iik
bir yardim veya egitim ve ogretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali
hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami
icindedir” kapsaminda yer alan kisiler GGP desteklerinin hedef grubunu
olusturmaktadir. Vakif yetkililerine gore “fakru zaruret iginde ve muhtag”
olan bir bireyden ‘girigsimci’ yaratilmaya calisilmasi projelerin basarisizlikla
sonu¢lanmasina neden olmaktadir. Bir is kurmak, siirdiirmek, miisteriler ile
iletisim kurmak yukaridaki hiikiimde belirtilen niteliklere sahip bireylerin
yapmakta zorlanabilecekleri isler oldugu diisiiniilmektedir.

GGP uygulayan fayda sahiplerine vergi muafiyeti ve sosyal giivenlik prim
destegi gibi tesviklerin uygulanmasi faydali olacaktir.

Vakiflarda c¢alisan personel sayisimin  artirilmasi, 6zliilk haklarinin
tyilestirilmesi gerekmektedir.

Vakiflarin kadinlara yonelik gecici 6zel Onlem niteligindeki uygulamalar

kadinlarin sosyallegsmesine katki sagladigi icin olumlu degerlendirilmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME

‘TCDB Faydalanic1 Degerlendirmesi’ analizini gergeklestirebilmek amaciyla

21 GGP (12 Kadm, 9 Erkek) uygulayan fayda sahipleri ile goriisiilmiistiir. S6z

konusu yontem kamu tarafindan saglanan hizmetlerin ger¢ek ve olast kullanicilar
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acisindan analiz edilmesi amaciyla yapilmaktadir. Faydalanici degerlendirmeleri
kaynaklarin dogru faaliyetlere harcanip harcanmadiginin anlagilmasinda yardimci
olabilmekte ve kamu tarafindan fonlanan hizmetlerin kisilerin 6ncelikleriyle uyumlu
olup olmadigim1 ve Kkisilerin ihtiyaclarina yonelip yonelmedigini sormaktadir.
Kadinlarin ve erkeklerin farkli 6ncelik ve ihtiyaglar1 olmasi sebebiyle kadinlar ve
erkekler arasinda politikalara iliskin goriis farkliliklar1 olabilmektedir. Bu nedenle de
kadinlarmn  ve  erkeklerin  sOzlerinin  esit  olarak  dinlenmesi  ve
onceliklerinin/kaygilariin esit zeminlerde incelenmesi énem arz etmektedir.® Ayni
zamanda GGP uygulamalarindaki sorunlari ve ¢6ziim Onerilerini 6grenebilmek
amaciyla hizmeti sunan Vakif yetkilileri ile de goriisme gergeklestirilmistir. Bu
baglamda GGP desteklerine ayrilan kaynagin kadinlar ve erkekler agisindan etkinligi

incelenmistir.

Goriisme yapilan fayda sahiplerinin kullandiklar1 kredi miktarlarina bakilacak
olursa kadin fayda sahiplerinin ortalama kredi miktari;; 11.308 TL erkek fayda
sahiplerinin kullandiklar1 ortalama kredi miktari; 12.156 TL’dir. Ancak, ortalama
olarak biitiin fayda sahiplerinin alinabilecek en yiiksek miktar1 almis olduklari
varsayilsa bile kadin fayda sahibi sayisinda erkeklere gore bir ugurum séz konusu

olmas1 kaynaklarin her iki cinsiyet i¢in etkin kullanilmadigin1 gostermektedir.

Bununla birlikte kadinlarin yoksullugu daha ¢ok deneyimlemelerine ragmen
yoksullukla miicadele politikasi olarak uygulanan GGP desteklerinden kadinlarin
daha az yararlandiklar1 goriilmektedir. Diisiik egitimli kadinlar ancak aileyi
gecindiren bir erkek yoksa veya erkek calisamayacak durumda ise isgiiciine
katilmaktadir (Toks6z, 2007: 61). Bu calismada da eslerinden ayrilan kadinlar bu
nedenle isgiicline katilmak durumunda kalmislardir. Bosanmis kadinlarin bosanma
stirecleri ve GGP desteginden faydalanma zamanlar1 birbirine yakindir. GGP’ler
kadinlarin babaya, erkek kardese, erkek cocuga veya eski ese bagimli olmadan

hayatlarin1 devam ettirmelerini desteklemistir.

% BMOP kapsammda UN Women tarafindan 26-27 Ekim 2013 tarihleri arasinda KSGM personeline
yoOnelik verilen TCDB Egitici Egitimi materyallerinden aktarilmstir.

178



Pek ¢ok iilkede kadinlarin giinliik iktisadi islere gorece diisiik katiliminin bir
sebebi iktisadi kaynaklara gorece yetersiz ulasimdir. Gelismekte olan {ilkelerde
toprak ve sermaye miilkiyeti genellikle ailenin erkek iiyelerine ayrilmaktadir. Kaynak
eksikligi nedeniyle bir kadinin ¢cok miitevazi dlgiide de olsa bir is kurmasi genellikle
¢ok zordur (Sen, 2004). Bhasin (2003: 7); miilkiyet ve diger iiretim kaynaklar
erkeklerin denetiminde oldugu ve genellikle babadan ogula olmak iizere bir erkekten
digerine aktarildigini; kadinlarin yasal olarak miras edinme haklarinin oldugu
yerlerde bile, bir dizi toresel uygulama, duygusal baski, toplumsal yaptirim ve kimi
zaman siddet, kadmnlarin bu mallarin denetimini elde etmelerini Onlemektedir
goriisiinii belirterek ataerkilligin miilkiyet ve diger ekonomik kaynaklar tizerindeki
denetiminin altin1 ¢izmektedir. S6z konusu zorluk Tiirkiye’de de goriilmekte olup
kadinlar finansmana erisimde zorluklar yasamaktadir. Ciinkii miilkiyet sahipligi
noktasinda yasanan sorunlar teminat gostermede devam etmekte ve kadinlarin kredi
olanaklarina erisimini sinirlamaktadir. Baska finansman kaynaklarina erisememe
gercegi kadinlarin kendi projelerinin kabul edilmesine iliskin ilge kaymakaminin

karsisina ¢ikmalarina ve kendilerini savunmalarina neden olmustur.

Gortismeciler genel olarak Proje Destek Esaslari 3’lincii maddede belirtilen
“Projelerden faydalanacak kisiler 3294 sayili Yasanin 2. maddesinde belirtilen fakru
zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluglarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar
ile gecici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkanit saglanmast halinde
topluma faydall hale getirilecek, tiretken duruma gegirilebilecek kisilerdir.” tanimina
uymamaktadir. Fayda sahiplerinin genel olarak zaten GGP destegi olmasa da
topluma faydali ve iiretken kisiler oldugu goriilmiistiir. Ayn1 sekilde goriisme yapilan
fayda sahipleri kendilerini Proje Destek Esaslarinda belirtilen ‘fakir ve muhtag’
seklinde tanimlamadiklar1 ve GGP’lerin Proje Destek Esaslarinda belirtilen hedef

kitleye ulasamadig1 goriilmistiir.

Kadin ve erkek fayda sahiplerinin geneli i¢in “sosyo-ekonomik yoksunluk
icinde bulunan vatandagslarimizin toplumsal ihtiyaglari karsilanarak topluma entegre

olmalart ve ekonomide aktif iiretken duruma gegerek, stirdiiriilebilir gelire
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ulasmalar:  amaciyla” % gergeklestirilen GGP  desteklerinin yapilan arastirma
sonucunda s6z konusu amaca tam olarak ulasamadig1 goriilmistiir. Gorligme yapilan
kisiler arasinda muhtaglik siirinda olup sosyal yardim alan ve bu durumdan
kurtulmak amaciyla GGP uygulayan bir kadin fayda sahibi agisindan proje heniiz
amacina ulagsmamistir. Proje dncesi ge¢im sikintisini yasadigini belirten bir erkek

fayda sahibi i¢in ise uyguladigi proje basarili olmustur.

Goriismelerin ~ gerceklestirildigi Ankara ve Mersin illerindeki  Vakaf
yetkililerinden ve fayda sahiplerinden uygulamalara iliskin bir farklilik dile

getirilmediginden iki il arasinda herhangi bir karsilagtirmaya yer verilmemistir.

Fayda sahipleri kendilerini girisimci olarak tanimlamislardir. GGP ile kurulan
is yerlerinde fayda sahipleri icerisinde 4 kadin ve 2 erkek isveren konumundadir.
SYDGM agisindan proje destekleri de birer sosyal yardimdir. Bu noktada SYDGM
icin geri ddemeler, verilen is kurma desteginin siirdiiriilebilir olup olmadiginin
(basarilt olup olmadigi) goriilmesi ve fayda sahibinin isi sahiplenmesi agisindan
anlam tagimaktadir. Ayrica sosyal yardimlarin karsiliksiz olarak verilmesinin
bireyleri tembellige sevk ettigi, pasif-alici konumda biraktigi ve ekonomik olarak
verimsiz ve etkinsiz oldugu yolundaki elestirilere karsi cevap niteligi tasidigi da
savunulabilmektedir (Giines, 2009: 117). Bu ¢alismada GGP destekleri yoksullukla
miicadelede bir politika araci ele alinmis olmakla beraber, fayda sahiplerinin s6z
konusu krediye de bakis agilartyla paralel olarak GGP’lerin yoksullukla miicadele

amaciyla degil girisimciligi destekleme politikasi olarak kullanildigi goriilmiistiir.

GGP desteklerinde geri 6deme planinda yer alan taksitlerin diizenli 6denmesi
halinde kadin fayda sahipleri i¢in son taksitin hibe edilmesi uygulamasi 07.05.2012/3
sayili Fon Kurulu karar1 ile baslatilmistir. Goriismeciler arasinda bu uygulamadan
yararlanan kadin fayda sahibi bulunmamaktadir. S6z konusu uygulamanin kadinlar
lehine doguracagi sonuglarin ileri tarihli calismalarda ortaya konulmasi

beklenmektedir. GGP desteklerinde diizenli 6demelerde kadin fayda sahiplerinin son

% http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/html/11823/Gelir+Getirici+Proje+Destekleri
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taksitlerinin hibe edilmesi bilgisine sadece bir kadin fayda sahibi sahiptir, diger fayda

sahipleri bu durumu goriismeler esnasinda 6grenmislerdir.

Proje uygulamadan evvel {icretli bir iste ¢calismayan kadinlar agisindan GGP
ayrica Onem kazanmistir. Projenin bagvuru siirecinde ve sonrasinda yapilmasi
gerekenleri kadinlar bazen tek baglarina bazen de kendilerine yardimei olan bir
yakinlar1 ile yapmiglar, bu da kadinlarin hanenin i¢inden ¢ikip kamusal alanda yer
alabilmelerine neden olmustur. Proje uygulamak ve boylece is kurmak fayda

sahiplerinin giiglenmesine katki saglamistir.

Proje uygulama asamasinda, proje bagvuru formu ve proje yapacak kisinin is
tecriibesini kanitlayict belge talep edilmistir. Bazi Vakiflarda basvuru formu
hazirlanirken yetkililer basvuru sahiplerine destek olmuslardir. Projelere basvuran
kisilere herhangi bir egitim verilmemistir. Projelerin hedef kitlesi diisiiniildiiglinde
egitim ve danigsmanlik hizmeti verilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak, Vakiflarin is
yiikleri distiniildiigiinde boyle bir durum s6z konusu olamamaktadir. Vakif
calisanlar1 kendi kisisel ¢abalar1 ile basvuru sahiplerine yardimci olmaya

calismaktadirlar.

GGP’ler uygulanirken asagidaki sorunlarla karsilagilabilmektedir:

e Proje yararlanicilarinin sosyal giivenlik primlerini 6deyememesi,

e Gelir vergisi 6demelerinde yasanan sikintilar,

e Geri ddemelerin takibinde yasanan sorunlar,

e Geri 6demeleri garanti altina alan bir sigorta mekanizmasinin olmamasi,
e Geri 6deme periyodunun ¢ok ge¢ baslamasindan kaynaklanan sorunlar,

e Ogzellikle kentsel is kurma projelerinde yasanan pazarlama sorunlar1 (Giines,

2009: 145).

S6z konusu sorunlar goriismeler gerceklestirilirken de dile getirilmistir.
Ozellikle takip noktasinda sorunlar yasanabilmektedir. Gerek Vakiflarin is yiikii

gerek basvuru sahiplerinin 6demeden kagmmasi gibi durumlar sebebiyle takiplerde
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zorluk olabilmektedir. Ornegin bu ¢alisma gerceklestirilirken Adana ili Seyhan ilgesi
SYD Vakfindan alinan 145 kisilik listeden secilen fayda sahiplerinden higbiri ile

verilen adreslere gidilmesine ragmen goriisme gerceklestirilememistir.

Bu ¢alismada bir kadin fayda sahibi GGP uygulamadan evvel sosyal yardimla
hayatin1 idame ettirmektedir. Proje uygulayana kadar sosyal yardim alip hicbir is
deneyimi olmayan birinin i kurabilmesi, iirlinlerini pazarlayabilmesi ve gerekli is
prosediirleri yerine getirmesi oldukga zorlu bir siirectir. Ancak fayda sahibinin iicretli
calisma deneyimi varsa, barinma gibi temel ihtiyaglarin1 karsilamada sorunlar
yagamiyorsa, alternatif finansman kaynaklarina sahipse projeler daha basarili bir

sekilde uygulanabilmektedir.

GGP desteklerine ayrilan kaynagin kadinlarin ve erkeklerin Oncelik ve
ihtiyaglarin1 ne derecede karsiladigi ve faydalanicilarin oneri ve beklentilerinin
aragtirildigr toplumsal cinsiyete duyarli faydalanici degerlendirmesi kapsaminda
yoksullukla miicadele politikast olan GGP desteklerinin fayda sahiplerinin
yoksullugu azaltmada beklenen diizeyde etkin bir politika arac1 olmadig
gbzlemlenmistir. Ancak, girisimciligi desteklemede sagladigi uygun kredi olanaklar
ile erkek fayda sahipleri agisindan etkin bir politika oldugu goriilmiistiir. Kadin fayda
sahipleri acisindan yoksullugu azaltmada beklenen diizeyde basarili olamadigi,
girisimciligi artirmada ise genel olarak olumlu katki saglamistir. Ancak, girisimci

kadinin;

e Ev dis1 bir mekanda, kendi adina kurdugu bir (veya birkac) isyeri olan,

e Bu isyerinde tek basina veya istihdam ettirdigi kisilerle ¢alisan ve/veya isin
sahibi olmasi sifatiyla ortaklik kuran,

e Herhangi bir mal veya hizmetin {iiretilmesiyle faaliyetleri yiiriiten, bu mal
veya hizmetin dagitim, pazarlama ve satigini yapan/yaptiran,

e Isi kapsaminda kisi, orgiit, kurum ve kuruluslarla kendi adna iliski kuran,

e s siirecinin orgiitlenmesi, mal ve hizmet iiretiminin planlanmasi, isyerinin
isletilmesi, kapatilmasi veya isin gelistirilmesi konusunda kendisi karar

veren,
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e Isinden elde ettigi kazancin yatirim ve kullanim alanlari iizerinde s6z sahibi

olan kadindir (Ecevit, 1993: 20).

Tanimindan hareketle dort kadin fayda sahibi disindaki kadin fayda
sahiplerinin satilan mal veya hizmeti kendileri tiretmeleri haricindeki isler i¢in baba,
es ve erkek kardes gibi yakinlarindan destek aldiklar1 goriilmiistiir. Ornegin, vergi,
banka, sigorta, fatura, kurulum gibi isler ¢ogunlukla kadinlarin kendileri tarafindan

yerine getirilmemistir.

Calismanin birinci bolimiinde de yoksullukla miicadelede mikrokredi,
CATOM, SODES gibi mekanizmalara yer verilmistir. Ecevit (2007: 47) tarafindan
yapilan tespit kadin yoksullugu ve girisimciliginin kesismesi noktasinda dnemlidir;
1990’larin  ikinci yarisindan itibaren kadin girisimciliginin - desteklenmesinin
arkasinda yatan iki temel neden bulunmaktadir. Birinci neden kadinlarin isgiiciine
katilimlarinda goriilen hizli diisiis ve kadinlar arasindaki yiiksek issizlik oranlari
karsisinda, politika yapicilarin, bu olumsuz egilime girisimciligi gelistirerek karsi
durulabilecegi konusundaki yaklasimlaridir. ikincisi ise kentlerde yoksul aileler
arasinda yoksullugun daha da derinlesmesi birtakim politik miidahaleler
gerektirmistir ve bunlarin arasinda kadin girisimciligin gelistirilmesi tercih edilen bir
secenek olmustur. Bagka bir deyisle, kadin girisimciligi ile ilgili tartigmalarin 6znesi

kadinlar olmaktan ziyade haneler olmaya baslamistir.

3.3.1 Gelir Getirici Proje Desteklerinin Yapabilirlikler Yaklasimi Ag¢isindan

Analizi

TCDB’nin diger bir araci olan ‘biit¢enin yapabilirlikler/kapasitelere etkisi’
cercevesinde kadinlarin yapabilirliklerini/kapasitelerini gelistirme acisindan bu
calisma kapsaminda GGP desteklerinin basarili bir uygulama oldugu goriilmistiir.
Toplumsal Cinsiyetlendirilmis Yapabilirlikler ve TCDB Karsilig1 isimli Tablo 1-1°de

yer alan yapabilirlikler yaklasimina gore kadin fayda sahiplerinin proje oncesi ve
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sonras1 durumlar karsilastirildiginda GGP desteklerinin kadinlarin yapabilirliklerinin

artirllmasinda etkin oldugu goriilmiis ve su sonuglara ulasilmistir:

- Dogma sanst ve bir kere diinyaya geldikten sonra yasamini normal stirede
sagliklr yasayabilme; fayda sahibi kadinlarin genel olarak yasamlarimi etkileyecek
diizeyde saglik problemleri yoktur. U¢ kadin fayda sahibi yaptiklar: isler nedeniyle
omuz, eklem agrilari, bel fitig1, boyun fitig1 gibi saglik problemleri yagamaktadirlar.
Bir kadin fayda sahibi gerek yasi gerekse hastalandiginda tedavi imkéanlarina
erisememesi nedeniyle bir¢ok sorun yasamaktadir. S6z konusu fayda sahibi GGP

destegi sayesinde sosyal giivenceye sahip olabilmistir.

- Ruhsal saglik; eslerinden ayrilmis olan kadinlar yalniz anneler olarak bir¢ok
giicliikle kars1 karsiya kalmistir. Sadece c¢ocuklarinin sorumluluklart degil aymi
zamanda esinden ayrilmis biri olarak yasadiklar1 cevrede hissettikleri baski is
hayatina girdiklerinde daha da hissedilir olmustur. S6z konusu kadinlar c¢aligma
saatlerini ve ig yeri mekanlarini bu sorunlart géz oniinde bulundurarak se¢mislerdir.
Cocuklarina yasadiklari bu zorluklar1 hissettirmemek icin ayr1 bir c¢aba igerisine
girmek durumunda kalmislardir. Bu kapsamda yalniz anneler olarak kendilerine
ruhsal olarak yasadiklari durumun iyilestirilmesi yoniinde destek olunmasi

gerektigini dile getirmislerdir.

- Bedensel biitiinliik ve giivenlik; bir kadin fayda sahibi esi tarafindan

uygulanan fiziksel, duygusal ve ekonomik siddete maruz kalmistir.

- Sosyal iliskiler kurmak, gelistirmek ve zevk almak, devaminda sosyal iligki
agi ve destegin varligi; projeden sonra kadinlar daha ¢ok sosyal iligkiler kurmaya
baslamis ve is/miisteri iliskileri gelistirmisler ve kendilerini mutlu eden aktiviteler
gelistirmeye baglamiglardir. Kadin haklar1 konusunda calisma yapan STK’larin
giiclendirilmesine iligkin olarak ise bir kadin fayda sahibi kadin haklar1 konusunda

caligmalar ytiriiten bir sivil olusumun i¢inde yer almaktadir.
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- Politik gii¢, goriismeler gerceklestirilirken kadinlarin erkeklere gére hayatin
temel alanlarinda geride olduklarma iliskin goriis fayda sahiplerinin hepsinde
mevcuttur. Kadinlarin istihdam, egitim, siyaset gibi alanlarda daha geride olduklari
fikri onlarin kiz cocuklarinin egitimlerine daha ¢ok 6nem vermelerine neden

olmustur.

- Egitim ve bilgi; bir kadin fayda sahibi okuma yazma bilmemektedir. Egitim
kadinin giliclenmesinde, isgiicline katiliminda en Onemli faktorlerden biridir.
Ozellikle mesleki egitim almis ya da bir beceri gelistirebilmis kadimnlar proje
uygulamasinda daha basarilidir. Ancak fayda sahibi bu niteliklere sahip degilse, GGP
uygulamak i¢in basvuruda talep edilen projeyi uygulayabilecegini gosteren belgeye
sahip olsa bile bu yeterli olmamustir. Is yerinin kurulumu, vergi ve muhasebe gibi
islerin yerine getirilebilmesi bilgi ve deneyim gerektirmektedir. S6z konusu

niteliklere yeteri kadar sahip olmamak is kurmay1 zorlastirmaktadir.

- Ev isi ve piyasa disi bakim; ev igi ve piyasa dist bakim kadinlarin
yapabilirliklerini dogrudan etkileyen bir alandir. Ev isleri ve bakim sorumluluklar
genel olarak kadin fayda sahiplerinde ve erkek fayda sahiplerinin ise eslerindedir.
Piyasa mekanizmasi1 igerisinde iicretli olarak disaridan bir bakim hizmeti
alimamamistir. Hanedeki yasli, hasta, cocuk bakimi, temizlik, yemek gibi isler genel
olarak kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir. Kadinlar ve erkekler arasinda
kadinlar aleyhine olan bu esitsiz dagilim bircok gostergede oldugu gibi proje

verilerinde de kendisini gostermistir.

- Ucretli ig; kadinlarin istihdam ve is giiciine katilim oranlar diisiiktiir. Proje
fayda sahiplerinin biiyiik ¢ogunlugunu toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle
erkekler olusturmaktadir. Kadin fayda sahiplerinin projeden elde ettikleri gelirin
ortalamas1 erkek fayda sahiplerinin elde ettikleri gelirin ortalamasindan diigiiktiir.
Fayda sahiplerinin meslek dallar1 arasinda ‘mesleki ayrim’ (occupational
segregation) goriilmektedir. Fayda sahiplerinin faaliyet gosterdikleri is kollarinda
kadinlar ve erkekler arasinda farklilik bulunmaktadir. Tablo 3-1’de yer aldig1 gibi

kadinlar; yemek, kuaforliik, terzilik, gelinlik imalat1 gibi toplumsal cinsiyet rollerinin
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devami gibi goriilebilecek alanlarda faaliyet gostermektedirler. Ev yemekleri
alaninda faaliyet gosteren bir erkek fayda sahibi ise ailenin kadin bireyleri tarafindan
iretilen {irtinler ile satis yapmaktadir. Tablo 3-2’de goriildiigi gibi erkeklerin faaliyet
gosterdikleri alanlar berberlik, muhasebe, tamir gibi alanlardir. Gorsel sanat alaninda
calisma yiiriiten bir kadin fayda sahibi ve siis balik¢ilig1 alaninda ¢alisma yiiriiten bir
erkek fayda sahibi bulunmaktadir. Fayda sahiplerinin hepsi, iicretli iglerinin yani sira
hane icerisinde iicretsiz olarak gergeklestirilen hane bakimma iliskin

sorumluluklarini yerine getirmektedirler.

- Giivenli, hos bir ¢evrede barinma. Iyi barinma sartlar, fiziksel ve ruhsal
saghgt getirir, giivenli, hos bir c¢evrede barinma konusunda fayda sahiplerinin

tamamu genel olarak asgari sartlara sahiptirler.

- Cografi mekanlar arast ya da sehir iginde hareket edebilme; kadin fayda
sahiplerinin ¢cogunun is yerleri evlerine yiirime mesafesindedir. Bu nedenle ise gitme
ve Vakiflara ulasma amaciyla toplu tagima hizmetinden yararlanmamaktadirlar. Bu
anlamda tek problemi engelli bir cocugu olan fayda sahibi yasamistir. Ayn1 zamanda,
s6z konusu durum hane i¢indeki sorumluluklarin aksatilmamasi amaciyla kadinlarin
isgliciine katilmak amaciyla evlerinden uzaklasamamalarina da neden oldugu

gorilmektedir.

- Bos zaman aktiviteleri ve zamansal ozerklik; bos zaman aktiviteleri ve
zamansal 0zerklik bakimindan kadin fayda sahipleri erkeklere kiyasla kendileri igin
daha az zaman ayirmaktadir. Ev isleri ve bakim yiikleri nedeniyle zaman kullanimi

noktasinda 0zerk davranamamaktadirlar.

- Sayginlik ve itibar gorme, kadinlar GGP uyguladiklarinda 6zellikle proje
oncesinde iicretli olarak calismamislarsa Ozgiivenleri artmistir. Bu sayede bagka
kisilerden destek almadan hayatlarini siirdiirmenin verdigi giiclenme duygusu ile

yasadiklar1 ¢cevrede daha fazla saygi gordiiklerini diistinmektedirler.
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Sonug¢ olarak GGP destekleri ‘sosyal iliskiler agimin bir parcasi olmak ve
sosyal destek almak ya da vermek, iicretli bir ise sahip olmak, sayginlik ve itibar
gormek’ bakimindan kadinlarin yapabilirliklerini artirmis ve giiclenmelerine katki

saglamistir.

3.3.2 Arastirma Sonuclarimin TCDB Cercevesinde Tartisilmasi

Almanya, Avustralya, Avusturya, Fas ve Makedonya’dan toplumsal cinsiyete
duyarl biitgeleme uygulama 6rnekleri ¢alismanin ikinci boliimde incelenmistir. S6z
konusu Ornekler baglaminda Tiirkiye’de uygulanan Gelir Getirici Projelerin
toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilebilmesi amaciyla bazi politika
degisikliklerine ihtiyag oldugu ortaya c¢ikmistir. Elbette, soz konusu degisiklik
ihtiyacina sadece SYD Vakiflar1 ya da SYGM’nin cevap vermesi yeterli degildir,
clinkii toplumsal cinsiyet meselesi ¢ok tarafli ve biitiinciil bir yaklagimi

gerektirmektedir.

Ikinci boliimde verilen Berlin 6rneginde one cikan husus hizmetlerden
yararlananlarin cinsiyet temelinde bilgilerinin paylagilmasidir. Ancak bu durum GGP
destekleri i¢in gecerli olmamaktadir. S6z konusu verilerin diizenli ve cinsiyete gore
ayristirlmis ~ sekilde yayinlanmasi gerekmektedir. Bagka bir ornek olan
Makedonya’da uluslararas1 kuruluslarla igbirligi icerisinde TCDB uygulamalarina
iliskin ¢aligsmalar yapilmis ve Oneriler gelistirilmistir. Ayn1 sekilde Tiirkiye’de de
sosyal yardim ve proje destek programlari hakkinda calismalar yiiriitiilmesi hem

yardimlarin hem de projelerin etkinligini artirabilecek bir adim olabilecektir.

Makedonya’da yapilan calismada Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yiiriitiilmiis “Sosyal Koruma ve Aktif Istihdam Politikalarimn TCDB
Analizi” isimli ¢alismada ‘uygulanan programlar erkekler ve kadimnlar igin esit
derecede erisilebilir mi, programlar istenilen sonuglara ulasabilmis mi, programlarin
kadinlar ve erkekler {izerindeki faydalar1 ve etkileri nelerdir, politika ve programlara

toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil edilmesi i¢in hangi araglara ihtiya¢ vardir ve
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kadin ve erkek yararlanicilar agisindan biitge dagilimi nasildir?’ gibi sorulara yanit

aranmastir.

Calisma kapsaminda yapilan analizde de yukaridaki sorulara cevap aranmis
ve GGP desteklerinin kadinlar ve erkekler agisindan esit derecede erisilebilir
olmadigi, kadinlara ve erkeklere etkilerinin farklilagtigi sonuclarina ulagilmistir. S6z
konusu farkliliklarin kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri sonucunda egitim
imkanlarina erisememeleri, 6z giiven eksikligi, yasanilan c¢evrede kadinin isgiicli
piyasasina katilimina iliskin olumsuz tepkiler, bakim ve hane i¢i sorumluluklarin

paylasilamamasi gibi nedenlerle olustugu goriilmiistiir.

Yapilan calisma sonucunda “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Pratik
Uygulama EI Kitab1”’nda faydalanici analizi yapilirken sorulabilecek sorulara verilen

yanitlar asagidaki gibidir:

o Sunulan hizmetin dagilimda  dengesizlikler var mi?: GGP
desteklerinde kadinlar ve erkekler arasindan hizmete erisimde biiyiik
bir farklilik bulunmaktadir.

e Kadinlar ve erkekler arasinda orantisizlik varsa bu esitsizlik hangi ek
kaynaklarla giderilebilir?: GGP desteklerinde kadinlarin  bu
desteklerden  yararlanmalarim1  tesvik  edecek  uygulamalar
gerekmektedir. Bu konuda bir gegici Ozel Onlem Ornegi olarak
uygulanan, fayda sahibi kadin ise diizenli 6deme halinde son taksitin
hibe edilmesi, uygulamasinin daha ¢ok duyurulmasina ihtiyag oldugu
yapilan ¢alismada ortaya ¢ikmustir.

o Kadwinlar ve erkekler arasinda daha esitlik¢i bir dagilimi saglamak
icin incelenen politikadan ne dgrenilmistir?: GGP destekleri hem
yoksullukla miicadelede hem de bireylerin isgiiciine katiliminin
saglanmasinda ¢ok Onemli bir aragtir. Kadinlarin oncelikli olarak
egitim imkanlarindan yararlanmasi, bakim sorumluluklarinin
paylasilmas1 gerektigi ve erken yasta yapilan evliliklerin kadinlarin

giiclenmesi Oniinde biiyiik bir engel oldugu goriilmiistiir.
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Sunulan hizmetin kadmin bakim sorumluluklarina etkisi nedir?:
Goriisme yapilan fayda sahipleri acisindan genel olarak projelerin
bakim sorumluluklarina iliskin olumlu bir katkis1 olmadig: ve aksine
iicretli olarak hane disinda c¢alismak kadinlarin yiiklerinin daha da
artmasina neden oldugu gorilmiistiir.

Kadinlarin orantisiz bakim yiiklerini azaltabilmek adina kaynaklar
daha iyi nasil yonetilebilir?: Kadinlarin bakim sorumluluklarinin
kurumsal mekanizmalar yoluyla azaltilmasi ve c¢ocuk, hasta, yash
bakiminin sadece kadinin iizerinde goriildigli diislince yapisinin
degistirilmesi gerekmektedir. Kamu tarafindan; kres ve diger bakim
hizmetlerinin yaygin bir sekilde saglanmasi1 kadinlarin bakim

yiiklerini azaltacak ¢ok 6nemli bir etki yaratacaktir (Quinn, 2009).

189



SONUC VE ONERILER

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri biitlin toplumsal iligkiler ag1 igerisinde
kendisini gostermektedir. Tiirkiye’de kadinlarin insan haklarinin gelistirilmesi,
konumlarinin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar sonu¢ vermeye baslamis olsa da
hala istenilen seviyede degildir. Bunu asabilmenin yolu toplumsal cinsiyet esitligi
politikalariin tiim ana plan ve programlara yerlestirilmesi stratejisi olup uluslararasi

taahhiitler de bunu gerekli kilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin en fazla goriildiigii alanlar arasinda
ekonomi ve ¢aligma yasami yer almaktadir. Pekin Eylem Platformu’nda belirtildigi
gibi, ekonomik gii¢ paylasimindaki cinsiyet esitsizligi kadin yoksullugunun ardindaki
temel unsur olmaktadir. Bu baglamda yoksullukla miicadele politikalarinin toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik stratejiler icermesi gerekmektedir. Go¢ ve bunu
takiben aile yapisinda meydana gelen degisiklikler, 6zellikle birgok kisiye bakmakla
yikiimlii olan kadinlarin yiikiinii daha da agirlastirmaktadir. Makroekonomik
politikalarin bu tip yonelimlere cevap verecek sekilde yeniden diistiniilmesi ve
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica bu politikalarin kadinlarin = 6nceliklerini
engelleme ve kadinlarla erkekler tizerindeki farkli etkilerini g6z Oniline almama
egilimi bulundugundan cinsiyet analizlerinin politika ve programlarin biiyiik bir
boliimiine uyarlanmasi yoksullugu azaltma stratejileri icin kritik bir Onem
tasimaktadir (KSSGM, 2003). S6z konusu stratejinin araglarindan biri TCDB

uygulamalardir.

TCDB, kadinlarin ve erkeklerin farliliklarini ve ihtiyaglarini gzeten bir bakis
acis1 getirmesi nedeniyle Tiirkiye’de yoksullukla miicadele amaciyla uygulanan GGP
desteklerinin etkinliginin arttirilmasinda kullanilabilecek bir yontemdir. Bu
calismada ilk defa GGP destekleri ile TCDB kavrami birlikte ele alinmis, bu
desteklerin TCDB agisindan analizi gerceklestirilmistir. S6z konusu projelerde
diizenli 6demelerde fayda sahibi kadin ise son taksitin hibe edilmesi gibi toplumsal

cinsiyete 6zgii politikalarin 6nemi ¢ok biiylik olmakla beraber toplumsal cinsiyet
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bakis acisinin tiim alan plan ve programlara yerlestirilmesi yoniinde daha uzun
vadeli, sadece pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarina degil stratejik toplumsal
cinsiyet ihtiyaglarina da cevap veren ve sorunu ortadan kaldirmaya yonelik

politikalara ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.

Yapilan ¢aligmada, Yoksullukla miicadele araci olarak incelenen GGP
desteklerinin hedef kitleye ulasamamasi nedeniyle yoksullukla miicadelede beklenen
diizeyde etkin olmadig1 ancak; girisimciligi destekleme noktasinda basar1 gosterdigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte GGP’lerin kadinlarin yapabilirliklerini/kapasitelerini
gelistirme agisinda basarili uygulamalar oldugu sonucuna ulagilabilmistir. Kadin
fayda sahipleri agisindan, GGP desteklerinin Robeyns’in (2003: 71) yapabilirlikler
listesinde yer alan ‘sosyal iliskiler aginin bir par¢asi olmak ve sosyal destek almak
va da vermek, iicretli bir ise sahip olmak, sayginlik ve itibar gormek’ bakimindan

kadinlarin yapabilirliklerini artirdig1 goriilmiistiir.

GGP’ler SYD Vakiflar tarafindan yiiriitiilmekte olup Vakif yetkililerinin
toplumsal cinsiyet duyarliliklar1 ¢ok Onemlidir. KSGM tarafindan “Kadin Erkek
Esitligi ve Toplumsal Cinsiyet Egitimi” kapsaminda SYD Vakfi calisanlarina da
egitimler verilmistir. Basta {ist diizey yoneticiler olmak iizere Vakif yetkililerinin
toplumsal cinsiyet konusunda biling kazanmasi ve bu bakis agisimi ozellikle is
hayatinda yansitabilmesi 6nem arz etmektedir. Ayn1 zamanda Vakif calisanlarinin
calisma kosullarinin ve 6zliik haklarinin iyilestirilmesi gerekliliginin bir kez daha

hatirlatilmasinda fayda oldugu diistiniilmektedir.

TCDB, sunulan hizmetlerin erkeklerin ve kadinlarin ihtiyaglarina ve
onceliklerine gore yeniden degerlendirilmesini ve yapilandirilmasini kapsamaktadir.
Bu bakimdan SYGM tarafindan bu ¢alisma hazirlanirken yiiriitilen “Gelir Getirici
Projelerin Degerlendirme Arastirmast Projesi” 6nemli bir firsat olarak karsimiza
cikmaktadir. S6z konusu arastirmanin sonuglarina gore fayda sahiplerinin talepleri ve

ithtiyaglar1 dogrultusunda projelerin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

Fayda sahipleri genellikle sosyal giivenlik primlerini ve vergilerini 6demekte

zorluk yasamakta olup higbir tesvikten yararlanmamaktadirlar. Oncelikle kadin fayda
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sahiplerine olmak ftizere cesitli tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi 6nemlidir.
Ayni zamanda danmismanlik ve egitim ihtiyaci da bulunmakta olup s6z konusu

ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

Kadinlar ve erkekler arasinda varolan esitsizlik mevcut kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmadigint gostermekte olup kaynaklarin dagilimint etkileyen
biitcelerin toplumsal cinsiyet boyutuyla ele alinmasi ve sunulan hizmetlerin fayda
sahiplerinin homojen bir kesim olarak goériilmemesi; yas, egitim, saglik, toplumsal
cinsiyet rolleri vb. gibi farkliliklar1 g6z ardi etmeyen politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet ya da TCDB anlayislarinin sadece kadinlar ve kiz
cocuklar1 6zelinde tartisilmasi, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi stratejine de
aykirt bir durum olmaktadir. TCDB’nin, biitiin herkesi kapsayan bir bakis agisina
sahip oldugunun bilinmesi 6nemlidir. Ayn1 zamanda, toplumsal cinsiyete iliskin
tartigmalar genellikle egitim, saglik, istihdam, siddet alanlarinda yapilmaktadir. S6z
konusu alanlara altyapi, enerji, ¢cevre, sosyal giivenlik gibi alanlarin da dahil edilerek
genisletilmesi ve devletin biitiin politikalar1 ile toplumsal cinsiyet bakis a¢isinin

biitiinlestirilmesi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet ve TCDB alaninda yapilan tim c¢alismalarin basarili
olabilmesinin 6n kosulu mevcut durumun analiz edilmesidir. Ancak, bunu
gerceklestirmek amaciyla cinsiyete gore ayristirillmis gilivenilir  verilere ve
gostergelere ihtiyag vardir. Kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklart hizmetlere ve
elde ettikleri gelirlerin kimlerden alindigina iligkin verileri toplamas1 ve kamuoyu ile
paylasmas1 gerekmektedir. Ornegin, SYGM gibi yoksullukla miicadelede rol alan
kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan yardimlar, verilen burslar, krediler cinsiyet
temelli ve diizenli bir sekilde yaymlanmalidir. Ayrica Klatzer’in (2012: 34)
vurguladigr gibi niceliksel ve anketler-miilakatlar yoluyla toplanan niteliksel
gostergelerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kaydedilen ilerlemeyi 6lgmek
amaciyla birlikte kullanilmasi da ideal durumu gostermektedir. Bununla birlikte,
kadiin insan haklarinin gelistirilmesine katki saglayan ya da toplumsal cinsiyet

esitliginin gelistirilmesine hizmet eden calismalarin tek bir merkezde toplanmasini
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saglayacak sekilde veri bankalarinin olusturulmasi uygulanacak politikalarin

etkinligini dogrudan etkileyecektir.

Kamu kurumlar1 tarafindan sunulan hizmetlerin yerine ulagsmasini saglayan,
biitgeleri olusturan, planlar1 ve programlari hazirlayan kamu gorevlilerinin toplumsal
cinsiyet ve kadin erkek esitsizligi unsurlarini igeren diisiince yapisinin degismesi
gerekmektedir. Bu baglamda basta Maliye Bakanligit ve Kalkinma Bakanligi
yetkililerine olmak iizere biitge siireglerinde yer alan kamu goérevlilerine toplumsal
cinsiyet, kadin erkek esitligi ve TCDB egitimleri verilmesi; egitimlerin tek basina
yeterli olmamasi dolayisiyla izleme mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte; KSGM, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi gibi kurumlarin
faydalanict olduklar1 projelerin uygulanmasi konunun s6z konusu kurumlarda daha
1yi anlagilmasini saglayabilmesi agisindan faydali olabilecegi diisiiniilmektedir. Ayni
sekilde sivil olusumlarin ve vatandaslarin kamu kaynaklarmin nasil kullanildigini
ogrenebilmeleri ve izleyebilmeleri gerekmektedir. Kadinlarin ve 6zellikle toplumsal
cinsiyet duyarliligina sahip kadinlarin biitgeleme siireglerinde yer almalar1 biiyiik

Onem tasimaktadir.

TCDB, sadece biit¢enin ya da ekonominin konusu olmayip bireyleri etkileyen
politikalarla yakindan iliskili ve disiplinler aras1 bir kavramdir. Kavramda yer alan
“biitceleme” ifadesi konunun teknik, anlagilmasi zor ve sadece biitce siireclerini iyi
bilen kisiler tarafindan anlasilabilecegi gibi bir yanlis anlama s6z konusu
olabilmektedir. Tez kapsaminda incelenen Orneklerde de gorildiigii gibi TCDB
uygulamalarinin ana sorumlusu Maliye Bakanligi olmali ve Maliye Bakanligi
liderliginde gerceklestirilebilecek bir TCDB girisimi  kurumsallasip, siireklilik
kazanabilecektir. Maliye Bakanliginin yaninda biitge siireglerinde etkin rol alan
Kalkinma Bakanlig1 ve parlamentonun TCDB bakimindan 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bu
baglamda Tiirkiye’de KEFEK biinyesinde Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme
Alt Komisyonu’nun varligi ve etkin bir sekilde calismalarini yiiriitiiyor olmasi
TCDB’nin gelisimi acisindan ¢ok degerlidir. Ayn1 zamanda parlamento isleyisi
icerisinde gorev alan parlamenterlerin ve yetkililerin toplumsal cinsiyet bakis acisina

sahip olmasi da ¢alismalarin basarisini etkileyecek en 6nemli etkenlerden biridir.
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Ulkelerin siyasi, kiiltiirel, sosyal, ekonomik dinamikleri farkli oldugundan
hatta yerel yonetimler diizeyinde bu farkliliklar daha da derinlestiginden TCDB
girisimleri, uygulama alanindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin boyutuna ve
onceliklere gore cesitlilik gosterebilecektir. TCDB sadece tek bir kurumun
sorumluluk almasi ya da sahiplenmesi ile basarili olabilecek bir anlayis olmayip
sadece toplumsal cinsiyet ya da biitce alaninda calisan kisilerin ¢aligma
yapabilecekleri bir alan degildir. Parlamento, hiikiimet, STK’lar, iiniversiteler
(sadece Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezleri degil), 6zel sektor,
uluslararasi kuruluslar (6zellikle UN Women) ve medya ile TCDB konusunda etkin
bir igbirligi gerekmektedir. Baslangi¢ asamasinda akademisyenlerin, uluslararasi
kuruluslarin, ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin temsilcilerinin, bu alanda
calismalar yiirliten uzmanlarin biraraya gelmesiyle olusturulacak bir ¢calisma grubu
ile en uygun TCDB girisiminin tasariminin olusturulmasimin uygun olabilecegi
degerlendirilmektedir. S6z konusu uygulamalarin baglayiciliginin ve zorunlulugunun

olmasi ve siyasi kararlilik gosterilmesi gerekmektedir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 24’{incii
maddesinde Diizenleyici Etki Analizi yapilmasi hususuna yer verilmistir. Ayni
zamanda, Nisan 2007 tarihli ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren “Diizenleyici Etki Analizi Calismalart” ile ilgili 2007/6 sayil
Bagbakanlik Genelgesi’nde uygulamaya iligkin bilgiler verilmistir. Diizenleyici Etki
Analizi; iyi diizenlemenin 6nde gelen bir unsuru olup mevcut ve yeni ¢ikarilacak
mevzuatin muhtemel fayda ve maliyetleri ile olumlu ve olumsuz etkilerinin
sistematik olarak incelenmesini amaglayan uluslararasi kabul gérmiis en kapsayici ve
basarili yonetisim aracit olarak tanimlanmaktadir. a1 Diizenleyici Etki Analizi
Rehberi’nde cinsiyete iliskin analizler yapilmasi da Ongoriilmektedir. S6z konusu
genelgenin toplumsal cinsiyet bakis acis1 kapsaminda etkin bir sekilde uygulanmasi

TCDB uygulamalari i¢in biiyiik bir adim olabilecektir.

%L http://www.pirigroup.com/RIA/Duzenleyici_Etki_Analizi.htm
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Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Yatirim Programi Hazirlama
Rehberi’nde® Proje Maliyeti 5 Milyon TL ve Uzerindeki Kamu Yatirim Projesi
Teklifleri I¢in sunulan ‘Fizibilite Raporu Formati’nda “sosyo-kiiltiirel analiz
(katilimcilik, cinsiyet etkisi vb.)” ifadesine yer verilmistir. Bu kapsamda ‘cinsiyet’e
iliskin analizin tanimlanmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli bir analiz
gerceklestirilmesinin rehberde yer almasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ayni sekilde
“Kamu kurum ve kuruluslari ve yerel yonetimler hazirlayacaklart stratejik plan,
performans programlart ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimini
dahil edecekler, bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel arastirmalar ve bunlar
icin kullamilacak oddeneklere yer verilecektir.” ve “Calisma yasamina iliskin
istatistikler cinsiyet temelinde toplanacaktir. Ayrica ev eksenli ¢alisan kadinlara
iliskin diizenli ve sitemli istatistikler toplanacak, arastirmalar yapilacaktir.”
ifadelerine yer verilen “Kadin Istihdaminin Artirilmas1 ve Firsat Esitliginin
Saglanmas1” ile ilgili 2010/14 sayili Basbakanlik Genelgesi’nin etkinliginin

artirllmasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet etki analizlerinin yapilmasi1 TCDB bakimindan 6nem arz
etmektedir. Toplumsal cinsiyet etki analizlerinin yapilmasi herhangi bir politika
teklifinin ya da mevcut politikalarin, yasalarin, plan ve programlarin, kadnlar ve
erkekler tizerindeki etkilerini degerlendirerek varsa esitsizliklerin tespit edilmesini ve
bu esitsizlige sebep olan politikalarin yeniden gdzden gecirilmesini saglamaktadir.
Politikalarin fotografini toplumsal cinsiyet lensleri ile ¢ekerek net bir goriintii ortaya
koymaya caligmasi nedeniyle toplumsal cinsiyet etki analizi, yiiksek diizeyde bir

toplumsal cinsiyet uzmanhigini gerektirmektedir (Tatlier-Bas, 2011: 29).

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri sonucu kadinlarin yapabilirliklerinin
arttirtlmas1 oniindeki engellerden olan ¢ocuk, hasta, yasli bakim sorumluluklarinin
kamu tarafindan saglanmasi ve bu sorumluluklarin sadece kadma ait oldugu

geleneksel diisiince kalibmin  degistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle bakim

%2 http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YatirimProgramiHazirlamaEsaslari/Attachments/1/2013Y at%C4
%B1r%C4%B1mProgram%C4%B1Haz%C4%B1rlamaRehberi.pdf
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sorumluluklarinin paylagimi daha fazla kadinin isgiliciinde yer almasimi ve GGP
desteklerine bagvurmasini saglayabilecektir. Boylelikle kadin erkek esitligi 6niindeki
temel alanlardan birinde GGP’lerin donistiiriicii  etkisi olabilecektir. Bununla
birlikte, TCDB girisimleri kadinlarin geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin daha da
derinlestirilerek ‘daha iyi kosullar altinda’ devaminin saglanmasi tehlikesini de
barmdirmaktadir (Akduran, 2012). Sadece tiikketen ve tasarruf yapan birimler olarak
goriilen hane halkinin iiretici de oldugu ve bu {iretimin genellikle kadinlar tarafindan
gergeklestirildigi zaman kullanim anketleri araciligiyla 6grenilebilmektedir (Elson,
1999: 5). Ayrica, kadmlarin hane igerisindeki emeklerinin boyutunu ve degerini
anlayabilmek acisindan Tiirkiye’de sadece 2006 yilinda yapilmig olan zaman

kullanim anketinin belirli araliklarla tekrar edilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkin kullanilip kullanilmadiginin, gergeklestirilen
harcamalarin hedeflere yonelik gergeklestirip gerceklestirmediginin izlenebilmesi ve
denetlenebilmesi TCDB uygulamalarini gerektirmektedir. Bu ¢alisma GGP is kurma
destekleri ile sinirlandirilmistir. Gerek yerel yonetimlerin gerekse merkezi yonetimin
uyguladigi  politikalarin ~ etkinliginin ~ Olclilebilmesi  amaciyla  politika
degerlendirmelerinin yapilmast gerekmektedir. S6z konusu degerlendirmelerin
yapilabilmesi amaciyla mevcut verilerin kullanilmast ya da veri iiretmeye yonelik
caligmalar yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Akademisyenlerin, kamu kurum ve
kuruluglarinin ve 06zel sektoriin farkli alanlara yonelik caligsmalarinin TCDB

literatiiriine biiytlik katki saglayacagi diistintilmektedir.

Son yillarda TCDB alaninda yasanan en 6nemli gelismelerden biri TCDB
kavraminin Onuncu Kalkinma Plani’nda yer almis olmasidir. 2014-2018 yillarim
kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda “Aile ve Kadin” bolimiinde “Toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve Jrnek
uygulamalar gelistirilecektir.” politikasina yer verilmistir. TCDB, kadmi aile
igerisinde tanimlayan bir boliimde yer almis olsa da bu alanda yapilacak calismalara
dayanak teskil etmektedir. S6z konusu ifade 6nemli olmakla beraber Kalkinma Plan,
Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Program gibi iist politika belgelerinin

esasinda toplumsal cinsiyet bakis acis1 ile hazirlanmasit gerekmektedir. TCDB
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konusunda farkindalik olusturma ve 6rnek uygulamalar ile ilgili olarak uluslararasi
taahhiitleri yerine getirmek amaciyla basta Maliye Bakanligi olmak {iizere ilgili
taraflara gorev diismektedir. Toplumsal cinsiyet bakis agisinin ana plan ve
programlara yerlestirilmesi stratejisinin benimsenmesi TCDB’nin 6n kosulu olmasi
nedeniyle misyonu kadin erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal yasamin tiim
alanlarinda kadinlarin konumlarmmin giiclendirilmesi ve kadinlara karst her tiirlii
ayrimciligin onlenmesi igin politikalar tiretmek, strateji gelistirmek, tiim paydaslaria
isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak olan Kadmin Statlisi Genel

Midiirliigi’niin giglendirilmesi gerekmektedir.

Vatandaglarla dogrudan iletisim kurup hizmet sunabildikleri i¢in yerel
yonetimler TCDB uygulamalar1 agisindan 6nemli kurumlardir. Yerel yonetimlerin
kendi igerisinde sunduklari hizmetlere iliskin ihtiya¢ analizleri yapmasi kamu
kaynaklarmin daha etkin kullanilmasini saglayacaktir. Bununla birlikte kadinlarin
insan haklarinin gelistirilmesi, gili¢lendirilmesi konular1 sadece yerel yonetimler
biinyesinde bulunan Sosyal ve Kiiltiirel Isler gibi birimlerin sorumlulugunda
goriilmemelidir. TCDB uygulamalarinin yerel yonetimlerde baslatilmasi, 2015
yilinda tamamlanmasi planlanan ve UN Women tarafindan yiiritiilen ‘BMOP TCDB
Programinin®  Tiirkiye  genelinde  yaygmlastirilmasinin ~ faydali  olacag:

degerlendirilmektedir.

TCDB, bir bitce sistemi olmamasina ragmen ‘Tiirkiye’de TCDB
uygulanabilmesi i¢in biitge sisteminin degistirilmesi gerektigi’ yoniinde bir goriis de
gozlemlenmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
getirdigi yenilikler ile bu anlayisin dogru olmadigi diisiiniilmektedir. Aksoy’un
(2013) belirttigi gibi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari {izerine
oturtulmug performans esasli biitceleme, TCDB’nin kamu yonetiminin her
kademesinde tasarlanmasi i¢in uygun bir arag¢ olarak degerlendirilmektedir. Buradan
anlasilmaktadir ki TCDB biit¢elerin hazirlanmasi, kanunlagmasi, uygulanmasi ve son
olarak denetlenmesi asamalarinda toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil edilmesini

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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Kadinlar ve erkekler i¢in sadece yoksullukla miicadele politikalarinda degil
bireylerin; yapabilirliklerini gelistirmek, refahini, egitim olanaklarini arttirmak,
calisma yasaminda yer almalarini saglamak gibi biitiin politikalarin daha etkin
olmasimi saglamasi agisindan TCDB’nin toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve
programlara yerlestirilmesi Stratejisinin  en etkin araglarindan biri oldugu

distiniilmektedir.
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GELIR GETIRICi PROJE DESTEGIi FAYDA SAHIPLERI iLE YAPILAN

O N o g B~ wDd e

10.

11.

12.
13.
14.

15.
16.
17.

GORUSMELERDE KULLANILAN ARASTIRMA SORULARI

Yasiniz
Egitim durumunuz
Okula devam etmeme nedeniniz
Medeni durumunuz
Cocuk sayiniz
Kag yasinda evlendiniz
Evlendiginizde esiniz ka¢ yasindaydi
Saglik durumunuz
o Caligmaya engel bir durumunuz oldu mu
Daha once ticret karsiligi ¢alistiniz mi1
o Evetise, nerede calistiniz, neden ayrildiniz
o Evde tiretim yapip, gelir elde ettiniz mi
o Hayuir ise, neden ¢alismadiniz
Daha 6nce hangi yollarla ig aradiniz
o Is-Kur, akraba, gazete, vb.
Sosyal giivenceniz var mi1
o Ik defa ne zaman sosyal giivenceniz oldu
Birlikte yasadiginiz kisi calistyor mu
Birlikte yasadiginiz kisi ile nasil tanistiniz
Bakimindan sorumlu oldugunuz kimse var mi1
o Cocuk
o Hasta
o Yash
o Engelli
[k ¢ocugunuz oldugunuzda kag yasmdaydiniz
Cocuklarinizin dogumlar1 nerede gerceklesmistir

Hanede egitime devam eden kag kisi var
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18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.

44,

Hanede kag kisi yasiyor
Hanenin toplam geliri
o Ayni gelir/nakdi geliriniz nedir
o Baska gelir kaynaklariniz var m1 (aile destegi vb.)
Aylik ortalama ne kadar gelir elde ediyorsunuz
Ev size mi ait
Gelirinizi ne tiir harcamalar i¢in kullaniyorsunuz
Arabaniz var m1
Isiniz ve eviniz arasindaki mesafe nedir
Ise hangi yollarla gidiyorsunuz
Kag yildir burada yasiyorsunuz
Daha 6nce nerede yastyordunuz
Neden yasadiginiz yeri degistirdiniz
Giinde ortalama kag saati igyerinde gegiriyorsunuz
Giinde ortalama kag saatinizi hane bakimi ile mesgul olarak gegiriyorsunuz
Hangi is kolunda faaliyet gosteriyorsunuz
Herhangi bir meslek edindirme kursuna katildiniz m1
o Belediye, Is-Kur, Halk Egitim Merkezi vb.
GGP’den nasil haberdar oldunuz
GGP’ye ne zaman basvurdunuz
GGP’ye bagvurmaya nasil karar verdiniz
GGP ig¢in ne tiir evraklar topladiniz
GGP i¢in verilen destek sizce yeterli mi
GGP’ye bagvurmak sizin i¢in kolay oldu mu
Vakfa ulasmak sizin i¢in zor oldu mu
Vakfa ulasim igin hangi yontemleri kullaniyorsunuz (yiiriimek, otobiis, vb.)
Vakfa ilk olarak hanenizden kim basvurdu
Daha once SYD Vakfindan ya da baska bir kurumdan destek aliyor
muydunuz, aldiysaniz hangileri
Isinizi kurduktan sonra vakiftan herhangi bir (psikolojik danismanlik vb.)
destek almaya devam ediyor musunuz, ediyorsa hangileri

Vakif personelinin cinsiyeti sizin i¢in nemli mi
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45.

46.

47.

48.
49.
50.

51.
52.
53.
54,
55.

56.

57.
58.
59.
60.

Geri 6demelerinize basladiniz m1

o Evetise, geri ddemelerinizi diizenli gergeklestirebiliyor musunuz
Kadi/Erkek oldugunuz icin calisma hayatinda herhangi bir zorlukla
karsilastiginizi diisiinliyor musunuz
GGP uygularken g¢evrenizden olumsuz/olumlu yorumlar aldiniz mi, bunlar
sizi ne kadar etkiledi
GGP destegi olmasa mesleki anlamda ne yapiyor olurdunuz
Hane i¢inde kadinin/erkegin en biiyiik sorumlulugu nedir
SYD Vakfinin kadin/kiz cocuklarmma ve erkek/erkek c¢ocuklarina farkli
davrandigini diislinliyor musunuz

o Evet ise, olumlu buluyor musunuz
Sizi gorlip GGP destegi i¢in bagvuran tanidiginiz oldu mu
GGP’den dnceki ve sonraki hayatinizi kiyaslarsaniz bir fark goriiyor musunuz
Bir kadinin/erkegin ticretli olarak ¢aligmasi 6niindeki en biiyiik engel nedir
Kiz/erkek ¢ocugunuz i¢in en biiyiik hayaliniz nedir
Bos zamanlariniz1 nasil degerlendiriyorsunuz

o Komsu-akraba ziyareti, televizyon izlemek vb.
Ucretli olarak calismaya basladiktan sonra ev igindeki sorumluluklar da
azalma oldu mu
GGP desteklerinin daha etkili olabilmesi i¢in ne Onerirsiniz
Girisimciligi artirmak icin bagka neler dnerirsiniz
Destege ihtiyact oldugu diisiiniilen insanlar i¢in neler onerirsiniz
Basaris1z proje sahipleri i¢in;

o GGP’nizin basarisiz olmasinin nedeni sizce nedir

o Mevcut isinizi nasil buldunuz

o Simdiki isinizden memnun musunuz

o Sosyal giivenceniz var mi1

o Tekrar GGP uygulamak ister misiniz

o SYD Vakfindan yardim aliyor musunuz

o El emegi iiretip, gelir elde ediyor musunuz
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