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ONSOz

Nifusun yaslanmasi, strdirilebilir kalkinma ve toplumlarimizda yasama ve ¢alisma seklimiz Gzerinde strekli
ve kalici etkileri olan kiiresel demografik mega akimlardan biri olarak kabul edilmistir. Su anda 65 yas ve Uzeri
diinya nifusunun yaklasik yizde 30'unu olusturan UNECE (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu)
bolgesi, bu akimin 6n saflarinda yer aliyor. Nifusun yaslanmasina uyum saglamak ve daha uzun yasama
potansiyelini gerceklestirmek icin Uye devletlere politika olusturma konusunda rehberlik etmek ve
glglendirmek, UNECE Yaslanma Daimi Calisma Grubu'nun temel faaliyetleri arasindadir.

Toplumlari bireysel uzun 6mir ve nifusun yaslanmasinin sonuglarina adapte etmek icin gereken dontsturuci
degisiklikler, tim devlet ve tim toplum cabasi olmadan basarilamaz. Bu nedenle, yaslanma konularinin tim
ilgili politika alanlarinda ve devletin tim seviyelerinde sistematik entegrasyonu olan yaslanmayi
anaakimlastirma, Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani, 2002 (MIPAA) ve bunu takip eden cogu

uluslararasi yaslanma ile ilgili politika belgeleri tarafindan tavsiye edilmistir.

UNECE (lkelerinde, yaslanmanin anaakimlastirilmasina duyulan ihtiyacin farkina varilmasi ve buna yoénelik
¢abalar ivme kazanmaktadir. Siireci desteklemek ve metodolojik rehberlik saglamak icin, UNECE Yaglanma
Daimi Calisma Grubu, Yaslanmanin Anaakimlastiriimasi Rehberi’ni gelistirmek icin danisman ve UNECE Nifus
Birimiile ig birligi icinde ¢alisan bir Calisma Grubu olusturdu. Rehber, Calisma Grubu tarafindan muizakere edildi
ve kabul edildi ve Kasim 2020'deki 13. yillik toplantisinda Yaslanma Daimi Calisma Grubu tarafindan
yayinlanmak lizere onaylandi.

Rehber, UNECE bolgesindeki politika yapicilara, Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve
gelistirerek anaakimlastirma c¢abalarini nasil ilerletecekleri veya iyilestirecekleri konusunda oneriler
sunmaktadir. Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik UNECE Yol Haritalari metodolojisinden ve UNECE
bolgesinde son 20 yillik MIPAA uygulamasinda kazanilan iilke deneyimlerinden yararlaniimaktadir.

Her yas icin kimseyi geride birakmayan bir toplum yaratmak, politika yapicilarin yasamlari boyunca ve bireysel
yaslanma yoriingeleri boyunca bireylerin gesitli ve gelisen ihtiyaclarini, haklarini ve tercihlerini anlamalarini
gerektirir. Bu nedenle rehber, yaslanmayr hem toplumsal hem de bireysel bir bakis acgisiyla ele alan
yaslanmanin anaakimlastirilmasina yonelik bir '¢ift yonli yaklasim' 6nermektedir. 'Cift yonlu yaklasim'
toplumlarin egitim sistemleri, isglict piyasalari, saglk ve sosyal bakim, sosyal glivenlik ve koruma sistemlerinin
artan oranlarda yash bireylere surdirulebilir adaptasyonlarini saglarken daha uzun yasama potansiyelinin
farkina varmalarini saglar.

Yaslanmanin Anaakimlastiriilmasi UNECE Rehberi kritik bir zamanda yayinlanmaktadir. Bolgedeki ulkeler
kendilerini hala benzeri goriilmemis siyasi, sosyal ve ekonomik cabalar gerektiren COVID-19 salgininin ikinci
dalgasiyla micadele ederken bulmaktadir. Yaslanan niifusa sahip toplumlar 6zellikle agir darbe almistir.
ihtiyaclarin ve kapasitelerin cesitliliginin farkinda olunmasi ve insan haklarina saygi duyulmasi, benzeri
gorilmemis karmasiklik olan bu dénemde devlet 6nlemlerinin tasarlanmasi ve 6niimuzdeki yillarda daha iyiye
gidilmesi icin degerli rehberlik saglar. Yasa duyarli arastirma ve analiz, cok paydash katilim, sektorler arasi
koordinasyon ve is birliginin yani sira ilgili uluslararasi cergevelerle uyumluluga vurgu yapan Yaglanmanin
Anaakimlastiriimasi Rehberi ayrica Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin ve Birlesmis Milletler Saghkli
Yaglanmanin On Yili'nin hizlandirilmig uygulamasi igin Eylem On Yili'nin uygulanmasinda uygun bir aragtir

(2021-2030). §i': >

Edmun Martinho
Baskan
UNECE Yaslanma Daimi Calisma Grubu



TESEKKUR

Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi, UNECE Yaslanma Daimi Calisma Grubu'nun 2019-2020 Calisma
Programi kapsaminda gelistirilmistir. UNECE Uye devletlerinin temsilcilerinden ve sivil toplum kuruluslarindan
olusan Yaslanmanin Anaakimlastiriimasi Calisma Grubu, rehberin gelistiriimesine oncilik etti ve belgeyi
UNECE Nifus Birimi ile yakin is birligi icinde hazirlayan danigman Pytrik Dieuwke Oosterhof'un galismalarina
yon verdi. Calisma Grubu asagidaki kisilerden olusmustur:

- Edmundo Martinho, Portekiz (Baskan, UNECE Yaslanma Daimi Calisma Grubu)
- Maria da Luz Cabral, Portekiz

- Erika Winkler, Avusturya

- Hanna Zakreuskaya, Belarus

- Manon Therriault, Kanada

- Joélle Bastien, Kanada

- Racha Saad, Kanada

- Katefina Knapova, Cek Cumhuriyeti

- Martin Amberger, Almanya

- Karl Duff, irlanda

- Pietro Checcucci, italya

- Aliona Cretu, Republic of Moldova

- Manuel Montero Rey, ispanya

- Margaret Gillis, International Longevity Centre (Uluslararasi Uzun Omiir Merkezi) Kanada
- Bayan Akhmetzhanova, Ardager, Kazakistan

- Galina Poliakova, Turbota pro Litnih v Ukraini, Ukrayna

UNECE'de Lisa Warth, Galisma Grubu'nun galismalarini koordine etti, teknik rehberlik sagladi ve Vitalija
Gaucaite Wittich'in genel gozetimi altinda rehberin son taslagini diizenledi. Fransa Font-Verot mizanpaji
hazirladi. UNECE, taslaklari birkag kez gbzden geciren ve editoryal 6nerilerde bulunan Alexandre Sidorenko'nun
katkisina minnetle tesekkiir etmektedir.

UNECE, bu rehberi gelistirme konusundaki girisimi, liderligi ve baghligi igin 6zellikle Edmundo Martinho'ya ve
bunlarin gelistiriimesi igin Portekiz Devleti tarafindan saglanan mali destege tesekkiir etmektedir. UNECE ayrica
UNFPA Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi tarafindan saglanan ayni destege minnetle tesekkiir etmektedir.

Rehber, Avusturya, Belarus, Belgika, Bulgaristan, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Macaristan, irlanda, israil, italya, Malta, Monako, Portekiz, Moldova Cumhuriyeti, Slovakya, ispanya,
isveg, Tiirkiye ve Birlesik Krallik’tan yaslanma (izerine ulusal odak noktalari tarafindan hazirlanan yaslanmanin
anaakimlastiriimasina iliskin 23 Glke notundan faydalanilarak hazirlanmistir.

Yaslanma Daimi Calisma Grubu Gyeleri ve sivil toplum, uluslararasi kuruluslar ve akadamideki hakemler, nihai
Urtintin gelistiriimesine yardimci olan, rehberin ilk taslagi ve sonraki taslaklari hakkinda degerli geri bildirimler
ve yorumlar saglamistir.
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SOzZLUK

Aktif Yaslanma
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Aktif yaslanma, insanlar yaslandik¢a yasam kalitesini artirmak icin saghk, katihm ve
guvenlik firsatlarini optimize etme sirecidir.® Bireylere, gruplara ve niifusa odaklanan
ve isglicli piyasasina katihmi, lcretsiz, Gretken ve sosyal faaliyetlerde bulunmayi ve
yaslandikga saglikli, bagimsiz ve glivenli bir yagam siirmeyi kapsayan ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Aktif yaslanma politikalari bu nedenle genel olarak su boyutlari ele alir: i)
daha uzun galisma hayati icin olanaklar saglamak, ii) sosyal katilimi saglamak; iii)
saglkliyasam tarzlarini tesvik etmek ve iv) hem erkekler hem de kadinlar igin bagimsiz
yasama ve onurlu bir sekilde yaslanma firsatlari saglamak.

Yas ayrimciligi, Diinya Saglik Orgiitii'niin (DSO) yasa bagl olarak baskalarina veya
kendine yonelik kalip yargilar, 6n yargilar ve ayrimcilik olarak tanimladigi ¢ok yonli bir
toplumsal olgudur. Yas ayrimcihiginin birbiriyle iliskili birka¢ yona vardir: (ic boyut —
stereotipler (dusinceler), 6n yargi (duygular) ve ayrimcilik (eylemler veya davranis);
tezahirin Gg seviyesi — kurumsal, kisiler arasi ve kendi kendini yéneten; ve iki ifade
bicimi — acik (bilingli) ve értiik (bilingsiz).?2 Yas ayrimcilig); isgiicii piyasasi, saghk
hizmetleri, finansal hizmet sektor, aile baglamlari, kurumlar veya medya gibi cesitli
baglamlarda ortaya ¢ikmaktadir. Yas ayrimciligi, sagligi ve refahi olumsuz etkiler ve
yasam beklentisini azaltabilir. Karmasikligi ve kesisimselligi, toplumun tim
seviyelerinde kapsamli ve ¢ok sektérlii bir politika yaniti gerektirir.3

Bu rehber baglaminda llke sahiplenmesi, akademi, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslari ve digerleri gibi ilgili devlet ve devlet disi paydaslar arasinda yaslanmanin
anaakimlastiriimasi igin paylasilan sorumluluk ve hesap verebilirlik anlamina gelir.

DSO, saglikli yaslanmayi “yaslilikta refahi saglayan fonksiyonel yetenegi gelistirme ve
sirdirme siireci” olarak tanimlamaktadir. islevsel yetenek, tiim insanlarin deger
vermek icin sebepleri olan seyleri yapmalarini saglayan yeteneklere sahip olmakla
ilgilidir.*

Yaslanmanin anaakimlastirilmasina yonelik batinctl bir yaklasim, nafusun
yaslanmasiyla birlikte gelen karmasikliklari ve birbirine bagli zorluklari ve firsatlari ele
alir. Yasli bireyler de dahil olmak Gzere farkli yas gruplarinin kaygilarinin tiim politika
alanlarinda ve devletin tiim seviyelerinde sistematik olarak ele alinmasini tesvik
etmek icin rehber, hem toplumsal hem de bireysel yaslanmayi ayni anda ele alan gift
yonli bir siire¢ 6nermektedir.

! Duinya Saglik Orgiitii, 2002.
2 Diinya Saglik Orgiiti, 2021.

3 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, 2019.

4 Diinya Saglik Orgiitii, 2015.
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Bireysel yaslanma c¢ok yonll bir siirectir. Saglik agisindan bakildiginda, bireyler icin
farkh sonuclari olan biyolojik, fizyolojik, psikolojik ve islevsel degisikliklere yol agar;
ayni zamanda, bir kisinin tim yasami boyunca, yasam gecisleri, degisen sosyal roller
ve kisisel ve grup (6rnegin topluluk) ozellikleri edinme ile iliskili bireysel gelisim
slrecidir. Bireysel yaslanma yoriingelerinde ortaya c¢ikan cesitlilik ve bunun
sonucunda ortaya cikan ihtiyaglar ve potansiyeller, yaslanmayla ilgili politika
tasarlanirken g6z oniinde bulundurulmaldir.

Nesiller arasi dayanisma, “nesiller arasindaki sosyal uyum” olarak
tanimlanmaktadir.> Madrid Uluslararasi Yaglanma Eylem Plani (MIPAA), nesiller arasi
dayanismanin her diizeyde - ailelerde, topluluklarda ve uluslarda - her yas i¢in bir
toplumun basarilmasi i¢in temel oldugunu vurgulamaktadir.®

Birbirinden ayrilmayacak sekilde ayni anda isleyen ve etkilesimde bulunan birkag
kisisel zemine veya 6zellige/kimlige dayal olarak gerceklesen ayrimcilik.”

Normatif olarak uluslararasi insan haklari standartlarina dayanan ve islevsel olarak
insan haklarini gelistirmeye ve korumaya yonelik insani gelisme stireci icin kavramsal
bir cergeve. Esitsizlikleri analiz etmeyi ve kalkinmanin ilerlemesini engelleyen ve
genellikle insan gruplarinin geride birakilmasiyla sonuglanan ayrimci uygulamalari ve
adaletsiz giic dagitimlarini diizeltmeyi amaglar.®

Yasam seyri yaklasimi, bireyin veya grubun yasam deneyimlerine veya nesiller
boyunca mevcut saglik modellerine ve bireyin sosyal ve ekonomik durumuna iliskin
ipuclari arayan zamansal ve sosyal bir perspektifi vurgular. Hem ge¢mis hem de
simdiki deneyimlerin daha genis sosyal ve ekonomik kosullar tarafindan
sekillendirildigini kabul eder. Yaklagim, yash bireylerin sonuglarinin yasam boyu
deneyimlere bagli oldugunu kabul eder (bkz. “Bireysel yaslanma”). Buna gore hayatin
cesitli evrelerini etkileyen politikalar &nem arz etmektedir.®

Kisisel, medeni, sosyal ve/veya istihdamla ilgili bir bakis acisi icinde bilgi, beceri ve
yeterlilikleri gelistirmek amaciyla yasam boyunca (Ustlenilen tiim 0Ogrenme
faaliyetleri.?®

Yaslanmayi anaakimlastirma, yaslanma konularini tim politika alanlarina ve tim
politika seviyelerine entegre etmeye yonelik bir strateji, stireg ve cok boyutlu ¢cabadir.
Nihai amag, toplum icinde tiim sosyal ve yas gruplarina fayda saglayacak daha adil bir
kalkinma saglamaktir. Basarili bir anaakimlastirma, tiim politika alanlarinda tim yas
gruplarinin ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamak igin ilgili tim paydaslarin karar
verme siirecine dahil edilmesi anlamina gelir.!!

5 Bengston, V. and Oyama, P, 2007.
6 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, 2010.

7Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, 2009. Ayrica bakiniz; https://www.coe.int/en/web/gender-matters/intersectionality-and-

multiple-discrimination.

8 insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi, 2006.
° Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii, 2017.

10 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, 2009.

1 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, 2009.
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Cok Paydash Ortakliklar (MSP'ler), devletler, sivil toplum, 6zel sektdr ve/veya diger
kuruluslar gibi farkli paydaglar tarafindan olusturulur ve uygulanir. MSP'ler, glicli
yonleri veya temel degerleri tamamlayarak ve sorunlari ele alma ve ¢6zmede
kaynaklari ve varliklari bir araya getirerek hizmet edilen hedeflere ulagmak igin bir
aractir. MSP'ler, kalkinma ve verimli devlet i¢in bltincil bir yaklasimi tesvik etmeyi
amaclamaktadir.

Yaslanmayla ilgili politika ve programlarin koordinasyonu ve tanitimindan sorumlu
atanmis yetkili.

Yaslanmayi anaakimlastirma baglaminda politika tutarlihgl, politikalar arasinda
tutarhlik saglamak (hem politika alanlari arasinda yatay olarak hem de devlet
seviyeleri arasinda dikey olarak), her yas icin bir topluma dogru ilerlemeyi tesvik
etmek anlamina gelir. Bu, karsilikli olarak giiglendirici eylemlere ulagsmak igin politika
gabalari arasinda sinerji aramayi igerir. Ornegin; egitim sektdriindeki yasam boyu
ogrenme tekliflerini gelistirirken isglicii piyasasindaki yasl iscilerin egitime erisim
engellerini asmak olabilir.

Nifusun yaslanmasi, medyan yasin artmasi ve bir popilasyondaki yasl bireylerin
payinin artmasiyla gézlemlenebilen demografik bir olgudur. istihdam, tasarruf,
tiketim, ekonomik bliyiime, varlk degerleri ve mali dengenin yani sira nesiller arasi
iliskiler Gzerinde potansiyel etkileri olan bir toplumun ekonomik ve sosyal yapilarinda
ve islevlerinde 6nemli degisiklikler getirir.

Paydas analizi, bir politika veya program gelistirirken ve/veya uygularken kimin
cikarlarinin dikkate alinmasi gerektigini belirlemek igin nitel bilgileri sistematik olarak
toplama ve analiz etme siirecidir.!?

Bu rehberde onerilen, yaslanmanin anaakimlastirilmasina yoénelik "¢ift yonli
yaklagim", yaslanmayi toplumsal bir perspektiften (genel anlamda nifusun
yaslanmasi) ve bireysel yasam seyri perspektifinden ele alir.

Bltln-devlet yaklasimi, ilgili bakanliklardan (saglik, sosyal isler, egitim vb.) temsilciler
ve vyaslanmayi anaakimlastirmada ulusal istatistik kurumlari gibi uzmanlasmis
kurumlarin temsilcileri dahil olmak Gzere ulusal ve yerel dizeyde yaslanmayla
ilgilenen ilgili devlet dairelerini icerir.

Bltlun-toplum yaklasimi, devletin, toplumun her diizeyinde devlet disi paydaslarla is
birligini gerektirir.

12 schmeer, K. 1999.
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YONETICi OZETi

Neden yaglanmayi anaakimlastirmamiz gerekiyor?

UNECE boélgesindeki niifus yaslanmaktadir. Su anda yaklasik alti kisiden biri 65 yasin tizerinde iken, bu durum
2030'a kadar bes kisiden biri ve 2050'ye kadar yaklasik dort kisiden biri icin gegerli olacaktir. Nifusun
yaslanmasi toplumun tim alanlarini etkilemekte ve iklim degisikligi ve hizli dijitallesme baglaminda
gerceklesmektedir. Bu karmasik ve birbiriyle baglantili gelismeler, Birlesmis Milletler 2030 Sirdurilebilir
Kalkinma Glindemi ile uyumlu yenilikgi ¢ozlimler gerektirmektedir. Toplumlarin, sosyal glivenlik ve koruma
sistemleri Gizerindeki mali baskilar, degisen isglicli piyasasi dinamikleri ve aile ve nesiller arasi iligkileri iceren
bu demografik doéntsimin firsatlarini degerlendirmek ve zorluklarini azaltmak icin hem nifusun
yaslanmasinin hem de bireysel yasam siresinin uzamasinin sosyal ve ekonomik sonuglarini dngérmesi ve
bunlara uyum saglamasi gerekmektedir. Politika tepkilerini tasarlarken, herkesin yasam boyu ve yasi boyunca
tam potansiyelini esitlik ve giivenlik icinde ve kimseyi geride birakmadan gercgeklestirebilmesini saglamak
onemlidir. Farkh yas ve nifus gruplarinin (yash bireyler, gogcmenler vb.) ihtiyaglarini ve haklarini dikkate alan
ve yeni yasa ve programlarin onlar tGzerindeki potansiyel etkilerini degerlendiren politika olusturmanin énemi,
COVID-19 salgini i1siginda daha da belirgin hale gelmistir.

UNECE Yaslanmanin Anaakimlastiriimasi Rehberi, yaslanma sorunlarini stratejik olarak dikkate alarak ve tim
ilgili politika alanlarina ve her diizeyde entegre ederek, lye devletlerin niifusun yaslanmasina uyum
saglamasina ve her yas icin toplum yaratmasina destek olmak Gzere gelistirilmistir. Anaakimlastirmanin 6nemi,
yaslanmayla ilgili cesitli uluslararasi cercevelerde kabul edilmistir. Yaslanmanin anaakimlastirilmasi, Madrid
Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani (MIPAA), 2002 icin UNECE Bolgesel Uygulama Stratejisinin (RIS) temel
taahhutlerinden biridir. MIPAA/RIS uygulamasinin son yirmi yilinda, bircok tilke emeklilik sistemlerini, saglik ve
bakim sistemlerini ve isglicli piyasalarini nifusun yaslanmasina uyarlamak ve yash bireylerin durumunu
iyilestirmek icin sektorler arasi yaslanma politikalari uygulamaya koymustur. Ancak bircok durumda, politika
alanlari ve devlet seviyeleri arasinda sistematik olarak koordinasyon ve politika tutarhliginin saglanmasina
vurgu yapilmamistir. Yaslanmayi anaakimlastirmanin etkili olabilmesi igin, bu ¢abanin siyasi taahhit ve liderlik
ile etkili koordinasyon mekanizmalariyla desteklenmesi gerekir. Yasa duyarli analizler ve etki
degerlendirmeleri, sistematik olarak yeni yasalara, politikalara ve programlara bilgi saglamali ve saglam
verilere ve bilgilere dayanmalidir. Rehber, bu potansiyel eksikliklerin ve zorluklarin sistematik olarak nasil ele
alinabilecegi konusunda 6nerilerde bulunur.

Yaslanmayi anaakimlastirmak ne demektir?

Yaslanmayi anaakimlastirma, yaslanma konularini tim politika alanlarina ve tim politika seviyelerine entegre
etmeye yonelik bir strateji, slire¢ ve ¢ok boyutlu gabadir. Rehber, yaslanmayi hem toplumsal bir perspektiften
(ntfusun yaslanmasi) hem de bireysel yasam seyri perspektifinden ele alan ve insanlarin yaslandik¢a degisen
ihtiyaclarini ve kapasitelerini dikkate alan bir "gift yonli yaklasim"in anaakimlastirmaya uygulanmasini
onermektedir. Yaslanmanin anaakimlastiriimasi, besikten mezara kadar hayatlarinin farkli asamalarindaki
kisilerin somut ihtiyaclarina ve haklarina gore sekillendirilmis yas grubuna 6zel politika dnlemlerinin yerini
almaz. Bunun yerine toplumsal cinsiyete duyarli, hak temelli ve tim nesillerin ihtiyaglarini karsilayan tutarl ve
bitlncil bir yaslanma politikasi yaklasimini tesvik ederek bireylerin hayatlarinin farkli evrelerine sorunsuz
gegcislerini saglamaktadir.

Yaslanmayi anaakimlastirmanin faydalari arasinda, politika yapicilarin tim yas gruplarinin ihtiyaclarina daha
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etkin bir sekilde yanit vermesini sagladigi igin toplumla daha ilgili olan devlet politikasinin gelistirilmesi yer
almaktadir. Yaglanmayi anaakimlastirma, tiim nesilleri dikkate alarak ve yas gruplari igindeki ve arasindaki
heterojenligi ve gesitliligi kabul ederek nesiller arasi dayanismayi ve sosyal uyumu tesvik etmektedir. Politika
alanlari, devlet seviyeleri ve farkli paydaslar arasinda gelismis koordinasyon ve is birligi yoluyla politika
tutarhhgini ve entegrasyonunu gelistirirken, anaakimlastirma daha kaliteli ve daha etkili kamu politikalarini
tesvik etmektedir. Yaslanmayl anaakimlastirmanin nihai amaci, toplum iginde daha adil gelisimin tim yas
gruplarinin yararina olacagi, her yas icin bir toplum elde etmektir.

Rehberin Amaci

Rehberin amaci, hem bireysel yaslanmanin hem de niifusun yaslanmasinin sistematik olarak ele alinmasini ve
daha genis ulusal politikalara entegre edilmesini kolaylastirmak icin yaslanmanin anaakimlastiriimasina yonelik
stratejik bir cerceve olusturma konusunda devletlere destek olmaktir. Rehber, her lye devletin benzersiz
oldugunu kabul eder ve anaakimlastirma sirecini tlkelerin sahiplenmesinin dnemini vurgular. "Herkese uyan
tek" bir ¢6zim Onermemekte, ancak her bir 6zel llke baglamina, devlet yapisina, ademi merkeziyetgilik
diizeylerine, geleneklere ve kiiltiirlere uyarlanabilecek yaklasimlar énermekte ve paylasmaktadir. Ulkeleri
politikalarini, iyi calisan ve anaakimlastirma siirecini destekleyebilecek mevcut yapilari, sliregleri ve énlemleri
dikkate alirken ve bunlari gelistirirken, UNECE bolgesi icin MIPAA/RIS, 2030 Sirdurtlebilir Kalkinma Giindemi
ve Birlesmis Milletler Saglikh Yaslanmain On Yili (2021-2030) gibi ilgili uluslararasi cerceveler ve girisimlerle
uyumlu hale getirmeye tesvik eder.

Rehber, Stratejik Cerceve’nin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinde katilimci ve kapsayici siregler yoluyla
genis paydas katilimi icin dneriler icerir. Bitlin-devlet ve bitln-toplum yaklasimi yoluyla anaakimlastirma
cabalarinin yatay ve dikey koordinasyonunu tavsiye etmektedirler. Rehberin temelini olusturan temel ilkeler
dogrultusunda, Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik Cerceve’nin hak temelli, yasam akisina
yonelik, toplumsal cinsiyete duyarli ve esitlik¢ci olmasini saglamaya vurgu yapilr.

Rehber, oncelikle, llkelerinde anaakimlastirma c¢abalarini gelistirmek veya uyarlamak isteyen, yaslanmayla
ilgili politikalarin gelistiriimesinden, koordinasyonundan ve izlenmesinden sorumlu devlet personeli icin bir
arag olarak tasarlanmistir. Rehber katilimci ve kapsayici bir siireci desteklediginden, ulusal ve yerel diizeydeki
ilgili bakanliklardan ve devlet kurumlarindan uzmanlar ve yetkililer, sosyal ortaklar, sivil toplum kuruluslari,
akademi, diisiince kuruluslari ve 6zel sektor temsilcileri gibi paydaslarin ilgisini cekebilir.

Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cercevenin Gelistirilmesi

Rehber, Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik Cerceve’nin gelistiriimesinde bes boélimden
olusur. Her bolim, ayri ayri dikkate alinabilen veya sirayla okunabilen bagimsiz bir bolim olarak sunulur.

Boliim 1 — Baslangig

Bolim 1, paydaslarin katilmini ve siyasi taahhudini glivence altina almak igin yaslanmanin
anaakimlastiriimasina yoénelik durumu ortaya koymaya odaklanir. Onerilen eylemler, bir paydas haritalamasi
ve analizi ile Stratejik Cergeve’nin gelistiriimesine oncilik edecek, koordine edecek ve girdi saglayacak bir
cekirdek gruptan ve daha genis paydas agindan olusan bir ekibin kurulmasini igerir. Béliim 1, paydas analizinin
sonuglari ve paydas katilimi planlarinin yani sira gerekgeyi, amaclari, hedefleri, kapsami, bltceyi ve zaman
gizelgelerini detaylandiran, gelisim icin bir teklif ve ¢alisma planiyla sonuglanir.



Boliim 2 — Analiz

Bolim 2, bir durum analizi yapmayi ve politika baglami, veri durumu ve mevcut anaakimlastirma
mekanizmalarini kapsamli bir sekilde degerlendirmeyi Onerir. Analizin amaclari, anaakimlastirma sireci ve
uygulamasindaki bosluklar, yirirliikteki yaslanmayla ilgili politikalar, kapsanan sektorler ve ilgili ulusal ve
uluslararasi politika gergeveleri ve politika tutarliigini saglamak i¢in yaslanmayla ilgili 6nceliklerin entegre
edilmesi ve/veya bunlarla uyumlu hale getirilmesi gereken stratejiler hakkinda kapsamli bir genel bakis elde
etmektir.

Bo6liim 3 - Vizyon ve Yonergeler

Bolim 3, Bolim 2'de toplanan kanitlara ve belirlenen bosluklara dayanarak, Stratejik Cergeve icin amacglar,
hedefler ve beklenen sonuglari formile eder. B6lim 3, mimkin oldugu 6lgiide mevcut yaklagimlar tizerine
insa etmeyi, kalan bosluklari ele almayi ve henliz durumun boyle olmadigi politika alanlari/dizeyleri araciligiyla
yaslanmayla ilgili sorunlari ele almayi 6nerir. Bolim 3'te 6nerilen eylemler, bir vizyon beyani formiile etmeyi
ve gergeve icin amaglari, hedefleri ve beklenen sonuglari tanimlamayi destekler.

Boliim 4 - Faaliyetlerin Tanimlanmasi

Bolim 4, yaslanmanin tiim politika alanlarinda ve devletin her diizeyinde ele alinmasini ve uygulayici ortaklarin
bunu yapacak kapasite ve kaynaklara sahip olmasini saglayan somut kisa, orta ve uzun vadeli faaliyetlerin
belirlenmesine odaklanir. Onerilen eylemler, cercevenin uygulanmasi icin bir koordinasyon mekanizmasinin
kurulmasini ve Béliim 3'te formile edilen amaglara, hedeflere ve beklenen sonuglara ulasmak icin faaliyetleri,
beklenen ¢iktilari, zaman ¢izelgelerini ve uygulayici ortaklari detaylandiran bir uygulama planinin tretilmesini
icerir.

Boliim 5 — izleme ve Degerlendirme

Boliim 5, hem tanimlanmis faaliyetler, ¢iktilar ve beklenen sonuglar (izleme) Uzerindeki ilerlemenin sirekli
olarak degerlendirilmesi hem de belirtilen amag ve hedefler isiginda faaliyetlerin uygunlugunun, etkililiginin,
verimliliginin ve etkisinin periyodik olarak incelenmesinin (degerlendirme) saglanmasini énerir. izleme ve
degerlendirme mekanizmasi, 6grenilen derslerin kaydedilmesini ve anaakimlastirma ¢abalarinin strekli olarak
ayarlanmasi ve iyilestirilmesinin eklenmesini saglamalidir. Onerilen eylemler, ilgili ¢ikti ve sonug
gostergelerinin gelistirilmesini, veri toplama planlarini ve bir raporlama yapisi ve formatinin tanimini igerir.

Bes bolumin sonuglari, Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve’nin ana igerigini
saglayacak ve nihai bir belgede sunulabilecektir.



Yaslanmanin Anaakimlastiriilmasina Yonelik Stratejik Cerceveyi Gelistirmenin Bes Boliimii
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GIiRIS

Neden yaglanmayi anaakimlastirmamiz gerekiyor?

insanlar daha uzun yasamakta ve yasli bireylerin sayisi ve payi artmaktadir. 65 yas ve iistii bireyler,
2019'da UNECE bélgesinde niifusun yaklasik yiizde 17'sini olusturuyordu. Bu oranin 2030'da yiizde
21'e, 2050'de yiizde 24'e ¢ikmasi bekleniyor.*® Niifusun yaslanmasi, isgiicii ve finansal piyasalari,
egitim sistemlerini, mal ve hizmetlere olan talebi, aile yapilarini, toplumsal cinsiyet ve nesiller
arasi iliskileri doniistiirme potansiyeliyle toplumun tiim alanlarini etkilemistir ve etkilemeye
devam edecektir.

Daha uzun yasamlar, zorluklarin yani sira firsatlari da barindirir. Uzun 6émiir, tibbi, sosyal ve
ekonomik ilerleme agisindan buyik bir basaridir. Birey olarak yaslilar ailelerine, toplumlarina,
ekonomiye ve genel olarak topluma o6nemli katkilarda bulunurlar. Girisimciler, ¢alisanlar ve
tiketiciler olarak yenilikleri ve yeni pazarlari tesvik ederek ekonomiye deger katarlar. Gonulll olarak
ve sivil toplum kuruluslarina katilimlariyla 6nemli roller Gstlenirler. Ayrica, aile Uyelerine (cretsiz
bakici ve aileleri igin destekgi olarak sorumluluklar Gstlenirler.

Yash bireyler, ancak firsatlarini sinirlayan engellerle karsilagsmadiklarinda uzun 6miirlii olma
potansiyelini tam ve anlamh bir sekilde gergeklestirebilirler. 'Gen¢ ve saglikli'nin norm oldugu
toplumlarda, yash bireylerin ihtiyaglari, tercihleri ve haklari genellikle g6z ardi edilir. Birgok yash
birey yaslandikca yoksulluk, sosyal izolasyon, istismar ve diger faktorlerin yani sira yas, cinsiyet,
cinsel yonelim, etnik koken, din ve engellilik gibi temel haklarini baltalayan ve saglkli yaslanma
firsatlarini ve topluma katkilarini sinirlayan ayrimcilikla ilgili kesisen zorluklarla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu gesitli bilesik zorluklarin ele alinmasi ve yas ayrimciliginin tistesinden gelinmesi, her
yastan insanin bireysellik ve cesitliligine iliskin insan haklarina saygi duyan ve cinsiyet ve saghk
acisindan esitlikci, ekonomik agidan saglam ve nesiller arasi adil ¢éziimler gerektirir. Bu ¢ozlimler,
yasli bireylerin secilmis kimliklerini ve yasam tarzlarini icermelidir. Bu, herkesin haysiyetle ve
givenlik icinde yaslanabilmesini saglamak icin yash bireylerin durumu, kosullari ve ihtiyaglarinin net
bir sekilde anlasiimasini gerektirir.}* Saglayici dnlemler alinirsa yash bireyler siirdiirilebilir ve
kapsayici toplumlara ulasmada 6nemli bir varlik olabilse de, yaslanan toplumlari ve yash bireyleri
ilgilendiren konular hala dikkat ve kaynak eksikliginden muzdariptir.

Toplumlarin, firsatlari degerlendirmek ve zorluklari hafifletmek icin hem bireysel yaslanmanin
hem de niifusun yaslanmasinin sosyal ve ekonomik sonuglarini tahmin etmesi ve bunlara uyum
saglamasi gerekir. Yaslanan toplumlarin gecirmekte oldugu demografik degisimler, saglik ve sosyal
bakim sistemlerini, sosyal glivenligi ve sosyal korumayi etkileyen mali baskilarin yani sira kamu
borcunu 6nemli 6l¢clide artirmasi ve gelecekte ekonomik performansi ve sosyal refahi etkilemesi
beklenen COVID-19 salgini 1siginda aile ve nesiller arasi iliskiler ve isglici piyasasi ve ekonomik
performans icin zorluklar yaratmaktadir.

13 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Departmani, 2019
14 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, 2009.



Yaslanmanin Anaakimlastiriimasi Rehberi

Bir dizi uluslararasi politika gercevesi ve girisimi, niifusun yaslanmasina miidahale ve yash
bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve haklarinin korunmasi igin politika yonergeleri saglamistir.
Yaslanmaya iliskin ilk uluslararasi politika cercevesi olarak 1982'de onaylanan Viyana Uluslararasi
Yaslanma Eylem Plani, Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani ve 2002 tarihli UNECE Bolgesel
Uygulama Stratejisi, yash bireyleri destekleyen ve her yas icin toplumlar olusturmaya dogru ilerleyen
onemli planlari temsil etmektedir. MIPAA'nin benimsenmesiyle, devletler ilk kez yaslanmayla ilgili
sorunlari daha genis bir sosyal ve ekonomik kalkinma ve insan haklari yelpazesiyle iliskilendirmeyi
taahhit etmistir. Bugline kadar MIPAA, yaslanmayla ilgili politikaya rehberlik eden baslica
uluslararasi politika ¢cercevesi olmaya devam etmektedir. UNECE bdlgesinde, uygulanmasi, periyodik
olarak gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesi, UNECE Yaslanma Daimi Calisma Grubu (SWGA)
tarafindan kolaylastiriilmaktadir. Kiresel diizeyde, devletler ve sivil toplum kuruluslari, 2010 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kurulan Yaslanma Acik Uglu Calisma Grubu’nda, yasli
bireylerin insan haklarina iliskin mevcut uluslararasi gerceveyi degerlendirmekte, bosluklari tespit
etmekte ve bunlarin en iyi nasil ele alinacagini disinmektedir. Temel politika yonergeleri ayrica
Diinya Saglhk Orgitii (WHO) tarafindan 2002 Aktif Yaslanma Politika Cercevesi’'nde, DSO'niin
Yaslanma ve Saglikla ilgili Kiiresel Stratejisi ve Eylem Plani’nda (2016-2020) ve son olarak Birlesmis
Milletler Saghkli Yaslanma On Yili (2021-2030) teklifinde ana hatlariyla belirtilmistir.’> Sosyal
glvenlik, yasam boyu 6grenme ve erisilebilir ve glivenli yerel ortamlar gibi yaslanmayla ilgili
hususlar, tlkeleri "kimseyi geride birakmama" taahhiidi etrafinda birlestiren ve herkesin haysiyet,
esitlik ve saglikh bir ¢cevre iginde potansiyelini gerceklestirmesini saglamaya kararli olan 2030
Surdurulebilir Kalkinma Glindemi’nin daha genis kiresel cergevesine dahil edilmistir.

Yaslanmayi anaakimlastirmanin 6nemi, kiiresel olarak ve UNECE bdélgesinde ilgili uluslararasi
cercevelerde ve diyaloglarda kabul edilmistir (daha fazla ayrinti icin Ek 2'ye bakiniz). Bununla
birlikte, yaslanmayi toplumun her diizeyinde ve tim diizeylerinde anaakimlastirmaya yonelik bitiincil
bir yaklasim ve devlet politikasi cogu (ilkede sistematik olarak takip edilmemistir. Yaslanmaya iliskin
ulusal politikalar, yururlikte olduklari yerlerde, birden fazla politika alanini kapsamaktadir. Yine de,
yaslanmayla ilgili politikalar biyilk olclide sektorel gabalar olmaya devam ediyor ve stratejik olarak
yaslanan nifusun hem toplumsal hem de bireysel yonlerini ele almak yerine genellikle bir grup olarak
yasl bireylere odaklaniyor. Sonug olarak, bugiine kadar ¢ok az tilke yaslanmayi, toplumlarin tim yénleri
icin genis kapsamli etkileri olan donistirici bir glic olarak degerlendirip ele alirken, bircogu hentiz bunu
ele almak icin kapsamli, butlincll politika yaklasimlar gelistirmemistir. Uluslararasi diizeyde, bu,
surdirdlebilir kalkinmada kilit bir faktor olarak demografik degisimi ele almayan ve sirdirilebilir
kalkinma hedeflerinin bir seciminde yasli bireylerden yalnizca savunmasiz bir grup olarak bahseden
2030 Sdrddrdlebilir Kalkinma Glindemi tarafindan orneklenmektedir. Demografik degisikliklere,
nidfusun yaslanmasina ve yasli bireylere yonelik bu sinirli dikkat, yasl bireylerden ve nifusun
yaslanmasindan s6z edilirken bahsedilme egiliminde olan gonilli ulusal incelemelerde
yansitilmaktadir.

15 Diinya Saglik Orgiitii, 2002; Diinya Saglik Orgiitli 2017; https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing
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Girig

Nifusun yaslanmasina ve insanlarin yasamlari boyunca ihtiyaglarina, tercihlerine ve haklarina ve
bireysel yaslanma yoriingelerine yanit vermek, devlet politikasinda, toplumsal farkindalikta ve
tutumlarda ve nesillerin birlikte yasama biciminde kokli bir diizenleme yapilmasini gerektirir. Yasl
bireylerin ihtiyaglarini ve haklarini ele almak icin hedeflenen politikalar ve 6nlemler 6nemini
korurken bu gabalar, tim nesiller igin ve egitim sistemleri, isglicl piyasalari, sosyal ve kiiltlirel yasam
ve mal ve hizmetlere yonelik degisen talep ve ihtiyaclar da dahil olmak Gzere tim politika alanlarinda
demografik degisimin dinamiklerini ve sonuglarini dikkate alan daha genis bir politika stratejisinin
pargasi olmaldir. Sonug olarak, bu, ekonomileri ve toplumlari demografik degisimle uyumlu hale
getirmeye ve her yas icin bir topluma ulasmayi desteklemeye yardimci olabilir.®

COVID-19 salgini, yaslanmayi anaakimlastirmanin 6nemine 6zel bir 151k tutmustur. Pandeminin
etkisine iliskin erken arastirmalar, yash bireyler icin orantisiz sekilde ciddi hastalik ve 6lim riskini ortaya
¢cikarmistir. Buna ragmen, yash bireyler arasinda en savunmasiz olanlarin toplandigi kurumlar - bakim
evleri - erken acil durum midahalesinde biyik olclide goz ardi edilmistir. Bircok tlkede, uzun siireli
bakim sektorii koordineli rehberlikten ve gerekli bilgilere erisimden, enfeksiyon kontrol
onlemlerinden ve koruyucu ekipmandan yoksun kalmistir ve bu da en yasli olanlar arasinda birgok
onlenebilir 6liimle sonuglanmistir. Bu, 6zellikle saglik ve sosyal bakim sektorleri arasinda sektérler
arasl esgidimiin 6nemini vurgulayarak devlet 6nlemlerinin en savunmasiz kisilerin 6zel ihtiyaglarina
ve haklarina etkili bir sekilde yanit vermesini saglamaktadir. Salginin toplumlar {izerinde uzun siireli
bir etkiye sahip olmasi beklenmekte ve uluslararasi, ulusal ve alt-ulusal diizeyde kisa ve uzun vadeli
politika tepkileri cagrisinda bulunulmaktadir. Pandemiden 6grenilen uygun insani, saglik, sosyal ve
ekonomik 6nlemler, 6nimizdeki yillarda ileriyi daha iyi insa etmek icin diger yas gruplariyla birlikte
yash bireylerin de ihtiyaclarini ve haklarini dikkate almalidir.’

Yaslanmanin anaakimlastiriimasini tanimlamak

Yaslanmay! anaakimlastirma, “yaslanma konularini tim politika alanlarina ve tim politika
diizeylerine entegre etmeye yonelik bir strateji, siire¢ ve cok boyutlu ¢aba” olarak tanimlanmustir.®

Her yas icin toplumlara dogru ilerlemek, hem nifusun yaslanmasina - ve toplumlarin buna
hazirlanma ve uyum saglama ihtiyacina - hem de ileri yas da dahil olmak Ulzere yasam boyunca
bireylerin degisen ihtiyag ve tercihleriyle bireysel yaslanmaya dikkat etmeyi gerektirir. Yaslanmanin
her iki boyutunun ayni anda anaakimlastiriimasi; kapsayici, hak temelli, yasam seyri odakli ve ilgili
tiim devlet ve devlet disi paydaslarin katilimina dayanan kesisen bir yaklasimi gerektirir.

1623 UNECE tiye devletinin katkida bulundugu, 2019'da UNECE bélgesindeki anaakimlastirma uygulamalarinin bir envanteri yapildi. Ulke
notlarinin bir listesi Ek 1'de yer almaktadir.

17 Birlesmis Milletler, 2002; Venne, R., 2009.

Bgy tanim, 2009 yilinda UNECE 1 No’lu Politika Ozeti Yaslanmanin Anaakimlastiriimasi’nda kullaniimistir ve Robert Venne (Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Departmani) tarafindan “Yash bireylerin endiselerinin sosyal kalkinma giindemine dahil edilmesi”’nde
onerilen tanimdan turetilmistir. 2009). Anaakimlastirma kavraminin uluslararasi cercevelerde nasil gelistigine dair tarihsel bir genel bakis
icin ayrica Ek 4'e bakiniz.
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Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi

Metin Kutusu 1. Yaslanmanin anaakimlastiriimasina yonelik ‘cift yonlii yaklasim'

Bu rehberde onerilen, yaslanmanin anaakimlastirilmasina yonelik "cift yonli
yaklasim", yaslanmayl toplumsal bir perspektiften (genel anlamda nifusun
yaslanmasi) ve bireysel yasam seyri perspektifinden ele alir.

Toplumsal bakis agisi - niifusun yaslanmasi

ilk yol, nifusun yaslanmasi ile toplumsal gelisme arasindaki karsilikli iliskileri
yansitir. Ntufusun yaslanmasinin, isglicti ve finansal piyasalar, egitim, konut, ulasim,
saglik ve sosyal bakim gibi mal ve hizmetlere olan talebin yani sira aile ve nesiller
arasi iliskiler dahil olmak tzere toplumun hemen hemen tim sektoérleri Gzerinde
etkileri vardir. Ayni zamanda, kiresel "uzun 6mir devrimi"nin kokleri sosyal,
ekonomik ve bilimsel ilerlemededir. Yaslanma, cesitli sektorleri kapsadigi igin,
yaslanmayi anaakimlastirma, nifusun yaslanmasi ile genel olarak toplum arasindaki
cok yonlu etkilesimleri dikkate almalidir.

Bireysel bakis agisi — yasam boyunca degisen ihtiyaglar ve kapasiteler

ikinci yol, yasl bireyler de dahil olmak Ulzere tiim yas gruplarinin ihtiyaclarinin
politika olusturmanin tim asamalarinda dikkate alinmasini  saglamayi
amaclamaktadir. insanlarin yaslandikca degisen ihtiyaclarini, kapasitelerini ve
cesitliliklerini anlamak, hizmetlerin tasarimi ve saglanmasinda kritik 6neme sahiptir.
Paydaslarin anlamli katihmi tim alanlarda ve devlet dizeylerinde politika ve
programlarin hak temelli olmasini ve tiim yas gruplarinin ihtiyac ve tercihlerine
duyarli olmasini ve vyash bireylerin 6zel endiselerini icermesini saglamanin

anahtaridir.
-
Yol 1
Nifusun yaslanmasi Strateji
N Tum politika alanlarinda ve Am?g .
e tiim politika seviyelerinde e e et 515
Yol 2 yaslanmayi anaakimlastirma Hoppllum
Bireysel yaslanma

Karmasik ve dogasi geregi birbirine baglh olan yaslanmayla ilgili firsatlar ve zorluklar, tim
politikalarda, programlarda ve uygulamalarda ve devletin tim diizeyinde koordineli ve kesisen bir
sekilde sistematik olarak ele alinmalidir. Anaakimlastirma, farkh yas gruplarinin ihtiyaclarini,
tercihlerini ve haklarini ve bunlarin devlet politikasindan nasil etkilendigini sistematik olarak dikkate
almalidir. ilgili tim hususlarin dikkate alindigindan emin olmak icin, yaslanmayi anaakimlastirma,
ilgili tim paydaslarin ve yas gruplarinin politika olusturma sirecine katilimina dncelik vermelidir.
Anaakimlastirma c¢abalari, yasla ilgili ve yasa gore ayristirlmis veri ve kanitlarla daha fazla
bilgilendirilmelidir.



Giris

Yaslanmanin anaakimlastirilmasi, yasamlarinin farkl evrelerindeki kisilerin somut ihtiyaglarina ve
haklarina goére sekillendirilmis, yas grubuna 6zgii politika dnlemlerinin yerini almaz. Bunun yerine,
nesiller arasi esitligi saglarken, tim nesillerin ihtiyaglarina hitap eden ve bireylerin yasamlarinin farkli
evrelerinde ve bireysel yaslanma yoriingelerinde sorunsuz gegislerini saglayan tutarli bir stratejiyi
tesvik eder. Yaslanmayi anaakimlastirmanin nihai amaci, toplum iginde daha adil gelisimin tim yas
gruplarinin yararina olacagi, her yas icin bir toplum elde etmektir.*®

Yaslanmayi anaakimlastirmak icin stratejik bir cerceve bu siireci kolaylastirabilir. Bu cabadaki tlkeleri
desteklemek icin, UNECE Yaslanma Daimi Calisma Grubu bu belgede sunulan rehberi gelistirmistir.

Yaslanmanin Anaakimlastirilimasi Rehberinin Amaci

Bu rehberin amaci, hem bireysel yaslanmanin hem de niifusun yaslanmasinin sistematik olarak ele
alinmasini ve daha genis ulusal politikalara entegre edilmesini kolaylastirmak icin yaslanmanin
anaakimlastiriimasina yonelik stratejik bir cergeve olusturma konusunda devletlere destek olmaktir.
Rehber, her lye devletin benzersiz oldugunu kabul eder ve anaakimlastirma sirecinde ulkelerin
tasarruf etme yetkisinin dnemini vurgular. "Herkese uyan tek" bir ¢6zim degil, her bir 6zel tlke
baglamina, devlet vyapisina, ademi merkeziyetgilik diizeylerine, geleneklere ve kiltirlere
uyarlanabilecek yaklasimlar énermekte ve paylasmaktadir. Ulkeleri, iyi calisan ve anaakimlastirma
surecini destekleyebilecek mevcut yapilari, siiregleri ve 6énlemleri dikkate alirken ve bunlari temel
alarak politikalarini ilgili uluslararasi cerceveler ve MIPAA/RIS, 2030 Sirdirilebilir Kalkinma
Gundemi ve Birlesmis Milletler Saglikhi Yaslanmanin On Yili gibi girisimlerle uyumlu hale getirmeye
tesvik ederler. Kullanilan metodoloji ve bu rehberin gelistirilmesinin temelini olusturan ilkeler Ek
1'de detaylandirilmistir. Ek 5'te UNECE Uye devletleri tarafindan anaakimlastirma uygulamalarinin
cesitli 6rnekleri paylasiimistir.

Rehber kimlere yoneliktir?

Rehber, oncelikle, Ulkelerinde anaakimlastirma cabalarini gelistirmek veya uyarlamak isteyen,
yaslanmayla ilgili politikalarin gelistiriimesinden, koordinasyonundan ve izlenmesinden sorumlu
devlet personeli icin bir ara¢ olarak tasarlanmistir. Rehber katilimci ve kapsayici bir sireci
desteklediginden, ulusal ve yerel diizeydeki bakanliklar ve devlet kurumlarindan uzmanlar ve
yetkililer, sosyal ortaklar, sivil toplum kuruluslari, akademi, disiince kuruluslari ve 6zel sektér
temsilcileri gibi paydaslarin ilgisini cekebilir.

9 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, 2009
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YASLANMANIN ANAAKIMLASTIRILMASINA YONELIK STRATEJIK CERGCEVE

Yaslanmanin anaakimlastiriimasi igin stratejik bir gergeve gelistirmenin baglangi¢ noktasi, mevcut yaslanmayla
ilgili politikanin, toplumlari nifusun yaslanmasinin etkilerine hazirlamada ve her insanin yasam seyri boyunca
potansiyelini tam olarak gerceklestirmesini ve her yas icin bir toplum yaratmak icin daha sistematik ve
kapsamli bir yaklasim benimsemeye ihtiyag oldugunu saglamada yeterince ileri gitmedigi gbzlemidir. Baslangi¢
noktasi her tlkede farkli olacaktir. Rehberde sunulan béliimler, bir tilkenin yaslanmayla ilgili politikaya yonelik
mevcut yaklasiminin glgli ve zayif yonlerini ve bosluklari belirlemek ve bunlari ele almak igin yaslanma
alanindaki politika yapicilara rehberlik saglar.

Rehber, tiim politika alanlarinda ve devletin tim dizeylerinde hem bireysel yaslanmayl hem de nifusun
yaslanmasini sistematik olarak ele almak igin yaslanmanin anaakimlastirilmasina yonelik stratejik bir
cercevenin gelistirilmesini tesvik eder. Her biri, siireci destekleyen dnerilen eylemleri 6zetleyen bes bélimden
gecer. Her boliim, ayri ayri dikkate alinabilen veya sirayla okunabilen bagimsiz bir bélimde gelistirilmistir.

Sekil 1. Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve Gelistirmenin Asamalari

Yaslanmanin
Anaakimlastiriim
asina Yonelik

izleme ve degerlendirme

h Stratejik Cergeve
mekanizmasi,
gostergeler, Boliim 1:
raporlama yapilari ve Baslangig
bigimi v
/Bolumsx Ekip, teklif ve calisma
izleme ve plani

degerlendirme

Faaliyetler, koordinasyon Bolim 2:
mekanizmasi, uygulayici Analiz

ortaklar ve uygulama
Planl v
/Bommx

Faaliyetlerin Durumu analizi raporu
tanimlanmasi

Vizyon beyani, stratejik Boliim 3: Vizyon ve
amagclar, hedefler ve yobnergeler
beklenen sonuglar
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Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi

Boliim 1: Baslangig

Bolim 1, siyasi taahhiidin saglanmasina ve Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik
Cergeve’nin gelistirilmesi igin zeminin hazirlanmasina odaklanir. Onerilen eylemler, paydaslarin katilimini
ve gerekli kaynaklari gilivence altina almak igin yaslanmayi anaakimlastirmayr savunmayi; paydas
haritalamasi ve analizi yapmayi, ¢cekirdek grup ve paydas agindan olusan bir ekip olusturmayi; Yaslanmanin
Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve’yi gelistirmeye yonelik bir teklif ve ¢alisma planinda paydas
katilimi icin gerekge, amag, hedefler, kapsam, biitce, zaman gizelgeleri ve planlarin tanimlanmasini igerir.

Boliim 2: Analiz

Bolim 2, Stratejik Cergeve’nin gelistirilmesi icin bir temel olusturan mevcut duruma iligkin bir genel bakis ve
analiz sunmayi dnerir. Onerilen eylemler; politika baglaminin, mevcut anaakimlastirma mekanizmalarinin ve
veri durumunun kapsamli bir sekilde degerlendirilmesini; mevcut ve/veya planlanan politika eylemlerinin
nifusu ve bireysel yaslanmayi kapsayip kapsamadigini belirlemek icin ilgili mevzuatin, devlet politika
belgelerinin, ilerleme raporlarinin ve arastirma calismalarinin haritalandirilmasi ve gézden gegirilmesini;
yaslanma sorunlarinin politikalara ve programlara ne o6l¢lide entegre edildigini analiz etmeyi; ilgili yasa,
politika ve programlarin yasli bireyler de dahil olmak tizere farkl yas gruplarinin durumu tizerindeki etkisinin

degerlendirilmesi ve bulgularin bir durum analizi raporunda 6zetlenmesini igerir.

Boliim 3: Vizyon ve Yénergeler

Boluim 3, Stratejik Cerceve igin vizyon ve stratejik yonleri belirlemeye odaklanir. Vizyon ve yonergeler, yash
bireyler de dahil olmak iizere kilit paydaslarin katiimiyla gelistirilmelidir. Onerilen eylemler bir vizyon
beyaninin formiile edilmesini, bir istisare siirecinin organize edilmesini ve her yas icin bir topluma ulasmayi
amaclayan kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri iceren, sonuca dayali stratejik ama¢ ve hedeflerin
belirlenmesini icerir.

Boliim 4: Faaliyetlerin Tanimlanmasi

Bolim 4, stratejik amaglarin, hedeflerin ve beklenen sonuglarin gergeklestiriimesine yardimci olabilecek
somut faaliyetlerin tanimlanmasina odaklanir. Onerilen eylemler, anaakimlastirmanin uygulanmasini
koordine etmek igin bir mekanizma olusturulmasini; bilinglendirme faaliyetleri gelistiriimesini; mevcut ve
planlanan politika ve programlarin yasa duyarli analizlerini ve etki degerlendirmelerinin yiritilmesini ve
kapasite gelistirme dnlemleri 6nermeyi icerir. Faaliyetlerin ve g¢iktilarin ayrintili bir tanimina ek olarak, B6lim
4'te oOnerilen eylemler, uygulayici ortaklara, kaynaklara ve Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik
Stratejik Cerceve icin bir uygulama planinda detaylandirilabilecek zaman ¢izelgelerine sorumluluklarin

atanmasini igerir.
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Yaslanmanin Anaakimlastiriilmasina Yonelik Stratejik Cerceve

Boliim 5: izleme ve Degerlendirme

Bolim 5, ilerlemeyi 6lgmek, degerlendirmek, uyarlamak ve siirekli olarak yaslanmayi anaakimlastirmayi
ivilestirmek icin bir izleme ve degerlendirme mekanizmasinin kurulmasini 6nermektedir. Onerilen eylemler,
gostergelerin ve veri kaynaklarinin belirlenmesini ve bir raporlama yapisi ve bicimine karar verilmesini igerir.
izleme ve degerlendirme mekanizmalari, faaliyetlerdeki ilerlemenin &l¢iilmesine, uygulama derslerinin
alinmasina ve Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik Cerceve’de olasi ayarlamalarin ve
iyilestirmelerin desteklenmesine yardimci olur.
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BOLUM 1 — BASLANGIC

Bu boliim ne hakkinda?

Amag: Siyasi taahhiidi saglamak ve Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik
Cergeve'yi gelistirmek icin zemin hazirlamak.

ierik: Siireci baslatmak igin, yaslanmayi anaakimlastirmayi savunmak ve gerekli siyasi taahhiit
ve kaynaklari saglamak; paydas analizi yapmak ve paydas katihmini belirlemek; Stratejik
Cergeve’'nin gelistirilmesine liderlik edecek ve koordine edecek bir ekip kurmak; sirecin
gerekgesini, amacini, kapsamini ve zaman gizelgesini belirlemek ve bir teklif ve ¢alisma plani
hazirlamak gibi bir dizi aginin dikkate alinmasi gerekir.

Sonug: Siyasi taahhit, ekip, teklif ve ¢alisma plani.

Giris

Artan yaslanan nifusa hem toplumsal hem de bireysel bir bakis agisiyla yanit verebilmek igin
yaslanmanin anaakimlastiriimasina yonelik batinsel bir yaklasim gereklidir. Yaslanmanin
Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik Cerceve’nin genel amaci, yaslanmayla ilgili dnceliklerin tim
ilgili ulusal ve yerel politikalara, planlara, stratejilere ve her yas icin bir toplum yaratmaya dair
onlemlere entegrasyonunu desteklemektir.

Metin kutusu 1.1. Baslangig icin yol gosterici sorular

- Yaslanmayi belirli Glke baglaminda anaakimlastirmanin faydalari nelerdir?

- Yaslanmanin anaakimlastirilmasina yonelik glicli bir argiman nasil sunulur?
- Devlette kimlerin ikna edilmesi gerekiyor?

- Stratejik Cergeve’nin gelistirilmesine kimlerin dahil olmasi gerekiyor?

- Hangi uluslararasi ¢cerceveler ve taahhitler dikkate alinabilir?

- Stratejik Cerceve’nin kapsami ve zaman gizelgesi ne olmalidir?

Anaakimlastirmayi kolaylastirmak icin bitiin-devlet ve bitlin-toplum yaklasimi tavsiye edilmektedir.
(Metin kutusu 1.2). Bu yaklasim, saglk, sosyal kalkinma ve uyum, genclik ve toplumsal cinsiyet,
istihdam, egitim ve yasam boyu 6grenme, finans, kentsel planlama, iklim degisikligi, konut, ulasim,
sivil katilim, nifus ve istatistikten sorumlu olanlar (tiim devlet) gibi farkli devlet daireleri; devletin
farkli seviyeleri (ulusal, alt-ulusal) ve genclerin ve yash bireylerin, sivil toplumun, bilim/arastirma
toplulugu ve 6zel sektérin katilimi dahil olmak Gzere devlet ve devlet disi paydaslar (tim toplum)
arasinda iletisim, koordinasyon ve is birligi i¢cin bir mekanizma kurmayi gerektirir. Bltin-toplum
yaklasiminin dnemli bir unsuru, paydas katilimi ve Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik
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Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi

Stratejik Cerceve’nin gelistirilmesine asagidan yukariya katiimidir.2® Bu katilimci ve kapsayici
yaklasimi uygulamak igin, cerceveyi gelistirecek ve uygulanmasini denetleyecek bir ekip olusturmak
adina bir paydas haritalamasi ve analizi gereklidir. Ek 5, bltiin-devlet ve biitiin-toplum yaklasiminin
bir 6rnegini icermektedir.

Metin kutusu 1.2. Biitiin-devlet ve biitiin-toplum yaklasimi

Yaslanmayi her diizeyde anaakimlastirmak, ilgili devlet dairelerini ve ilgili bakanliklari ve ulusal
istatistik kurumlari gibi uzman kuruluslarin temsilcilerini dahil eden bitlncil bir devlet
yaklasimini gerektirir. Ulusal ve yerel anaakimlastirma gabalari arasinda uyumu saglamak igin
yerel dizeydeki (bolgesel ve yerel yonetim) temsilcilerin katiminin yani sira Parlamento’'nun
katilimi dikkate alinmalidir. Bitlin-toplum yaklasimi, sivil toplum kuruluslarinin dahil edilmesini
amaglar.

Bu yaklasimlar, hem devlet hem de toplumsal perspektifleri dikkate alan ve yaslanma
onceliklerinin sistem capinda birlestirilmesini saglayan Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina
Yonelik Stratejik Cercevenin gelistiriimesine yardimci olabilir. Ayni zamanda farkindaligi tesvik
edebilir ve nihayetinde yaslanmanin ilgili kurumsal yetki, politika ve programlara dahil edilmesini
destekleyebilir. Devletin en Ust dizeyinde kurulmus bir koordinasyon mekanizmasi, kesisen
(yatay) ve ¢ok seviyeli (dikey) koordinasyon, eylemlerin dizenlenmesi ve is birligi yoluyla
tutarhligin saglanmasina yardimci olabilir.

Yatay koordinasyon

Bireysel ve nifusun yaslanmasiyla ilgili oncelikler, gesitli sektorler ve hizmetler arasinda
bolinerek, faaliyetlerin koordinasyonunu ve finans, ekonomiden sorumlu olanlar ve kiguk ve
orta olcgekli isletmeler, ulasim, cevre, kiiltir, istatistik, saglk, sosyal refah, igisleri, cinsiyet, konut,
tarim, egitim ve hukuk isleri ile ilgili sivil toplum kuruluslari (sendikalar, isveren 6rgutleri ve
medya) gibi cok cesitli devlet daireleri ve kurumlari arasinda is birligini gerektirmektedir.

Dikey koordinasyon

Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cercevenin gelistiriimesine devlet
yetkililerinin ve yerel paydaslarin dahil edilmesi 6nerilmektedir. Koordineli bir siireg, ulusal ve
yerel anaakimlastirma c¢abalari arasindaki uyumu gelistirir. Bu nedenle, alt ulusal devlet
temsilcilerinin, yerel yonetim gorevlilerinin veya yerel sivil toplum 6rgitlerinin dahil edilmesi ve
katiliminin saglanmasi, dikey koordinasyonun saglanmasi igin kritik Gneme sahiptir.

20 \MIPAA'RIN gozden gecgirme ve degerlendirme galismalarinda asagidan yukariya katimci bir yaklasim tesvik edilmistir. MIPAA'y
uygulamaya yénelik ulusal ¢abalarin derinlemesine degerlendirilmesi igin kullanildigi icin metodolojik bir islevi vardir. ikinci olarak, yash
bireyleri kendi adlarina eylemlere dogrudan dahil etmeye yardimci olur ve bdylece uygulama gabalarina katihmlarini tesvik eder. Bu
yaklasim, yash bireylerin ihtiyag ve beklentilerini gérinir kilmaya yardimci olurken, ayni zamanda topluluk ve yerel gerceklerden iggoriler
saglar. MIPAA'ya ek olarak, 2030 Surdurilebilir Kalkinma Giindemi'nin 7. Hedefi 16. Surdurilebilir Kalkinma Amaci, "her diizeyde duyarli,
kapsayicl, katihmci ve temsili karar almanin saglanmasi” ¢agrisinda bulunmaktadir.

15



Baslangic

Olasi zorluklar

- Yaslanmayi anaakimlastirmak icin farkindalik, siyasi liderlik ve kaynak eksikligi
- Yaslanmayla ilgili politika konusunda koordinasyon ve is birligi eksikligi

Yaslanan toplumlar ve diger yas gruplarina gore yash bireylerle ilgili sorunlar, bir¢ok lilkede siyasi ve
kamusal ilginin ve 6zel kaynaklarin eksikliginden zarar gorebilir. Yaslanmayla ilgili konulara iliskin
mevcut sorumluluklar, devlete/topluma dagiimis olabilir veya yaslanmayla ilgili yonlerin sistematik
olarak ele alinmasina engel teskil eden pargali yaklasimlara yol agan sekillerde olabilir. Etkili
anaakimlastirmaya ulasmak icin siyasi taahhiit ve liderlige ihtiyag vardir. Kilit paydaslarin ve karar
veren kisilerin katihimini, is birligi yapma isteklerini ve Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik
Stratejik Cerceve'’yi gelistirmek icin gerekli yeterli kaynaklarin tahsis edilmesini saglamak, devlet ve
sivil toplum paydaslarinin yaslanmayi anaakimlastirma ihtiyacini ve avantajlarini anlamalarina
yardimci olmak ve sistematik bir yaklasimin neden gerekli oldugunu acgiklamak icin farkindalik
artirma faaliyetleri gelistirilmelidir. Bu nedenle Asama 1, bir paydas haritalamasi ve analizinin
yapilmasini ve merkezi bir koordinasyon grubu ve paydas aginin kurulmasini tavsiye eder.

Onerilen eylemler

Yaslanmanin anaakimlastirilmasi, kilit paydaslarin belirlenmesi ve katiliminin saglanmasi ve katihm
ve siyasi taahhiidiin glivence altina alinmasinin hazirlik adimlari, bitin-devlet ve biitiin-toplum
yaklasimina dncilliik etmek icin acik rol ve sorumluluklara sahip bir ekibin kurulmasi ve stratejik bir
cercevenin gelistiriimesine yonelik bir teklif ve calisma planinin hazirlanmasi, yaslanmayla ilgili
politikalardan sorumlu kurulus tarafindan baslatilabilir (yaslanma ile ilgili ulusal odak noktasi).

1.Siireci 2. If’ayda§lar| 5 s 4. Bir tGik|If
haritalama ve taslagi
baslatmak . kurmak
analiz etme hazirlamak

1. Sureci baslatmak

» Yaslanmayi anaakimlastirmayi savunun ve Yaglanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik
Stratejik Cergeve’nin gelistiriimesini baslatmak icin gereken siyasi taahhiit ve kaynaklari
glivence altina alin.

Kritik bir ilk adim, siyasi taahhtidi saglamaktir. Bu, yaslanmayi anaaakimlastirmanin neden gerekli
oldugu konusunda farkindalgin artirlmasini gerektirir. Karar veren Kkisileri, yaslanmanin
anaakimlastirilmasina yonelik stratejik bir yaklasim gelistirmenin faydalari konusunda ikna etmek,
ihtiyac duyulan finansal ve insan kaynaklarinin glivence altina alinmasina yardimci olabilir. Sireci
baslatmak ve daha sonra koordine etmek icin en yiliksek devlet seviyesinden siyasi taahhit ve liderlik
saglanmasi tavsiye edilir. Metin Kutusu 1.3, yaslanmayi anaakimlastirma vakasini olusturma ve
iletmede dikkate alinabilecek yaslanmayi anaakimlastirmanin bazi faydalarini listeler.
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Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi

Metin Kutusu 1.3. Yaslanmayi! anaakimlastirmanin faydalari

- Yaslanmayi anaakimlastirma, politika yapicilarin tim yas gruplarinin ihtiyaglarina daha etkin
bir sekilde yanit vermesini sagladigindan, devlet politikasinin toplumla olan iliskisini
artirmaya katkida bulunur.

- Tim nesillerin ihtiyaglarini ve haklarini dikkate alarak ve yas gruplari icindeki ve arasindaki
heterojenligi ve c¢esitliligi kabul ederek yaslanmayl anaakimlastirma, nesiller arasi
dayanismayi ve sosyal uyumu tesvik eder.

- Anaakimlastirma, politika sektorleri, devlet seviyeleri ve paydaslar arasinda gelismis
koordinasyon ve is birligi yoluyla daha iyi politika tutarliligini ve entegrasyonunu
destekleyerek daha kaliteli ve daha etkili kamu politikalarini tesvik eder.

- Yaslanmayi anaakimlastirmak, devletlerin politikalari uzun vadeli demografik degisikliklere
uyarlamasini saglar.

2. Paydaslari haritalama ve analiz

» Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve’nin gelistiriimesinde yer
almasi gereken devlet ve sivil toplum paydaslarini belirleyin.

Yaslanmayla ilgili konularin devletin her diizeyinde entegrasyonunu saglamak icin etkili, anlaml ve
bilgili paydas katilimina ihtiya¢ vardir. ilk taahhiit ve kaynaklar giivence altina alindiktan sonra,
Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve’nin gelistiriimesine dahil olmasi
gereken paydaslarin haritalanmasi ve analiz edilmesi tavsiye edilir. Haritalama hem devlet hem de
sivil toplum paydaslarini dikkate almahdir.

Metin Kutusu 1.4. Paydas haritalamasi ve analizi icin dikkate alinmasi gereken sorular

- Hangi paydaslarin katilim saglamasi gerekiyor?

- Paydasin gikarlari nelerdir?

- Neden katilim saglamalari gerekiyor?

- Paydasin sorumluluklari nelerdir?

- Yaslanma ile ilgili konularda rolleri ve bu konulara etkileri nedir?
- Paydasin etkisi ne kadar?

Baslangic noktasi olarak, devlet, akademi, sivil toplum ve 6zel sektor genelinde yaslanmayla ilgili
konularda halihazirda ¢alisan paydaslarin haritasini ¢cikarmak yararlidir. Bu, ulusal ve yerel diizeyde
bakanliklarda farkh yas gruplari (¢ocuklar, gencler, yasli bireyler) icin birimler ve odak noktalarinin
bir organizasyon semasinin hazirlanmasini icerebilir. Haritalama ayrica, yaslanmayla ilgili
politikalarin ve faaliyetlerin halihazirda ne 6lglide koordine edildigini ve sektorler ve devlet seviyeleri
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Baslangic

arasinda paydaslarin nasil baglantili oldugu konusunda bilgi verebilir. Haritalama, Stratejik
Cerceve’nin gelistirilmesine liderlik edecek ve koordine edecek ekibi olustururken hangi mevcut
yapilarin ve sireglerin lzerine insa edilebilecegini ve ayrica hangi paydaslara bilgi verilmesi ve
danigilmasi gerektigini dikkate almalidir. Yaslanma konusunda mevcut departmanlar arasi veya ¢ok
paydasli koordinasyon ve danisma organlari dikkate alinmalidir. Bunlar, devlet icinde ve devlet ile
diger aktorler arasinda yaslanma konusunda is birligini destekleyen - hem devlet hem de sivil toplum
veya endustri icinde - yaslanan veya demografik konseyler, komisyonlar, ¢alisma gruplari veya
slrecler olabilir. Devletin genelinde ve farkh diizeylerinde yaslanmayla ilgili politikalardan kimin
sorumlu oldugunun belirlenmesi, heniiz yaslanmayla ilgili sorunlarla ilgilenmeyen ve ilgilenmesi ve
dahil edilmesi gereken sektoérlerin veya devlet kurumlarinin belirlenmesine de yardimci olmalidir.

Paydas haritalama ve analizi, Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik Cerceve'yi
gelistirme slrecini ve gelecekteki uygulama ve izleme sirecini koordine edecek bir ekibin
olusturulmasi icin bir hazirhk adimidir. Biitlin devlet ve bitlin toplum yaklagimina uygun bir ekip
kurulmasi tavsiye edilir. Ulusal ve yerel diizeyde etkili koordinasyon, anaakimlastirma cabalarinin
uyumlastiriimasini  saglamak icin kritik ©neme sahiptir. lgili paydaslarin érnekleri ve
oynayabilecekleri roller Tablo 1.1'de listelenmistir.

Tablo 1.1. Stratejik Cerceve’nin gelistirilmesi ve uygulanmasinda paydas 6rnekleri ve potansiyel
rolleri

- Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cergeve’nin
planlamasina katilmak

- Bilgi Giretme ve analiz yapma

- lIstisare siireclerine dahil olmak ve yaslanmayla ilgili politika ve
onceliklerin analizi ve degerlendirilmesi hakkinda geri bildirim
saglamak

- Farkli nGfus gruplarinin ihtiyaglarini dile getirmek

- Stratejik amaclarin, hedeflerin ve faaliyetlerin tanimlanmasi ve
dogrulanmasi ile ilgilenmek

- Cercevenin izlenmesi ve degerlendirilmesinin tanimlanmasina
katilmak
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Ulusal istatistik
ofisleri,
ombudsmanlar ve
yerel yonetimler
dahil olmak ilizere
ilgili
LELE N ETCEL R
departmanlardan
temsilciler

Bakim verenlerin,
demans
hastalarinin, gesitli
yas gruplarinin vb.
seslerini temsil
eden sivil toplum
gruplan

Arastirma gruplari
ve akademi

Ozel sektor

ilgili sorumluluk alanlarinda yaslanmayla ilgili bilgi, veri ve
onlemleri belirleme

ilgili sektérlerden, ilgili verilerden veya alt ulusal faaliyetlerden
arka plan bilgisi saglamak

Analiz ve (etki) degerlendirmeleri hakkinda geri bildirim saglamak
Hizmet sunumundaki bosluklari ve firsatlari belirleme

Planlama sirecine ve stratejik amag ve hedeflerin olusturulmasina
ve ayrica faaliyetlerin belirlenmesine katkida bulunmak

Uygulama ortaklari olarak hareket etmek

Cercevenin izlenmesine ve degerlendirilmesine oncilik etmek

Bilgi, veri ve analiz olusturma

Ulusal ve yerel diizeyde katilimci istisare streglerini kolaylagtirmak
veya desteklemek

Planlama sirecine ve stratejik amag ve hedeflerin olusturulmasina
ve ayrica faaliyetlerin belirlenmesine katilmak

Farkindalik yaratma ve savunuculuk ¢abalarinin olusturulmasi
Uygulama ortaklari olarak hareket etmek

izleme ve degerlendirme ¢abalarinin desteklenmesi

Analiz ve (etki) degerlendirmeye yardimci olacak arastirma ve
bilgilerle destek

Ulusal ve yerel diizeyde katilimci stirecleri kolaylastirmak veya
desteklemek ve yasli bireylerin katilimi icin arka plan ve gerekce
saglamak

Nicel ve nitel bilgi liretmek

Analiz ve (etki) degerlendirme bulgularinin dogrulanmasi ve
gozden gecirilmesi

i&D (izleme ve Degerlendirme) planlamasina katilim

Planlama sirecine ve stratejik amag ve hedeflerin olusturulmasina
ve ayrica faaliyetlerin belirlenmesine katilmak

Analiz ve (etki) degerlendirmeleri hakkinda geri bildirim saglamak
Farkindalik yaratma ve savunuculuk ¢abalarini desteklemek
Uygulama ortaklari olarak hareket etmek

izleme ve degerlendirme ¢abalarinin desteklenmesi

Farkindalik yaratma ve savunuculuk ¢abalarinin olusturulmasi
Yasli bireylerin olumlu imajini ve algilarini tesvik etmek
Bilginin yayllmasini desteklemek, 6rn; vizyon, stratejik amaclar ve
beklenen sonuglar ve genel olarak Yaslanmanin
Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik Cerceve
Uygulama ortagi olarak hareket etmek, 6rn; bilinglendirme
kampanyalari ylritmek
Yasli bireylerin haklari icin destek olusturmak

Baslangig
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Haritalama tamamlandiktan sonra, bir paydas analizi, Yaslanmanin Anaakimlastiriilmasina Yonelik
Stratejik Cerceve’nin gelistirilmesinde kimlerin gikarlarinin dikkate alinmasi gerektigini belirlemek
icin ana paydaslari, etkilerini, gikarlarini ve iligkilerini belirlemeye yardimci olabilir. Metin Kutusu 1.5,
paydaslari etkilerine ve 6nemlerine gore haritalamak ve konumlandirmak icin bir sema saglar.

Metin Kutusu 1.5. Paydas analizi
A

Bu paydaslar en 6nemlileridir ve
ekipte temsil edilmelidir.

Bu paydaslar bilgilendirilmeli
ve danigilmahdir.

(Paydas agi) (Cekirdek grup)

Etki

Bu paydaslar bilgilendirilmeli

Bu paydaslar diisiik 6ncelige
ve danisiimalidir.

sahiptir ve minimum katilim

gerektirir (Paydas ag1)

\ 4

Onem

3. Bir ekip kurmak

Haritalama ve paydas analizine dayali olarak, Stratejik Cerceve’nin ve daha genis bir paydas aginin
gelistirilmesine liderlik etme ve koordine etme sorumluluguna sahip ¢ekirdek gruptan olusan bir ekip
kurulmasi 6nerilmektedir.

1- Cekirdek grup

Cekirdek grup, Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik Cerceve’nin gelistiriimesine
onculik edecek ve koordine edecektir. Ulusal ve yerel diizeyde ilgili devlet dairelerinden liyelerden,
ilgili parlamento komisyonlarinin temsilcilerinden, ombudsmanlardan ve ayrica baslica sivil toplum
paydaslarindan olusmalidir. Cekirdek grup olusturulurken 6nemli olan kilit unsurlar, rol ve
sorumluluklarin, raporlama yapilarinin ve paydas analizine dayal olarak hangi kapasitelerin dikkate
alinmasi gerektiginin tanimlanmasidir. Cekirdek grup, Stratejik Cerceve’yi gelistirmek icin gecici
olarak yerlestirilebilir veya uygulanmasini koordine etmek icin daha kalici bir organ olarak calisabilir.
(Asama 4’tefaaliyetlerin uygulanmasi icin bir koordinasyon mekanizmasi tartisilacaktir). Siyasi
baglihg: ve liderligi en ylksek devlet diizeyinde yansitmak icin ¢ekirdek grubun, bir bakanlik yerine
Basbakan veya Devlet Baskaninin ofisine yerlestirilmesi onerilir.
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Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi

2-Paydas agi

Paydas agl, istisare slirecine, bilgi ve veri toplamaya katilimlari, grubun calismasini destekleyecek
paydaslarin daha genis c¢apl bir baglantilarinin olabilmesi i¢in bir ortam saglar. Paydas agi,
yaslanmayla ilgili konularda farkindalk yaratmaya ve kapsayici bir politika diyalogunu tesvik etmeye
yardimci olabilir. Sivil toplumdan, sosyal ortaklardan, bilim camiasindan, 6zel sektérden ve farkh
niifus gruplarini temsil eden sivil toplum kuruluslarindan paydaslari igermelidir. Ozellikle
erkeklerden daha uzun 6mirli olan ve farkh zorluklarla karsilasan kadinlarin sesleri ile genglerin,
engelli yasl bireylerin ve azinliklardan gelen yasli bireylerin sesleri kritik 6neme sahiptir. Daha geng
kisiler, emeklilik sistemlerine halihazirda katkida bulunan kisilerdir ve yasamlari boyunca ve emeklilik
yasina geldiklerinde demografik degisikliklerden etkilenecektir. Onlarin katilimi, Stratejik Cerceve’ye
nesiller arasi bir bakis acisina katkida bulunmak ve her yastan niifus arasinda fikir birligi ve baglihk
olusturmak agisindan esastir. Hem ¢ekirdek grup hem de paydas agi icin dnerilen roller ve paydaslar
Tablo 1.2'de 6zetlenmistir.

Sekil 1.1. Ekip yapisi

/ N 4 )

Cekirdek Grup Paydags Ag
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Tablo 1.2. Cekirdek grup ve paydas aginin rolleri ve bilesimi

Cekirdek grup

Paydas agi

(Hem ulusal hem de
yerel diizeyden
temsilciler dahil

edilmelidir)

Roller

- Yaslanmanin

Anaakimlastiriimasina

Yonelik Stratejik

Cergeve’nin gelistirilmesine

onculik eder

- Paydas agi ile istisareleri

koordine eder

- Farkli yas gruplarinin temel
deneyimlerine dayali olarak|

cekirdek grup tarafindan

yapilan istisarelere geri

bildirim saglar

- Uyeler/topluluk ile daha

genis iletisim ve

faaliyetlerin koordinasyonu

- Bilgi saglama ve veri
toplama
- Farkindalik arttirma

Yapi

Yaslanmanin odak noktalari

Cinsiyet odak noktalari, insan haklari,
istatistik ofisleri dahil olmak tizere ilgili
bakanliklardan/departmanlardan ve
devlet kurumlarindan temsilciler

Sivil toplum temsilcileri/yash bireyler
Alt ulusal devlet diizeyinden temsilciler
Ozel sektdr temsilcileri

Akademiden temsilciler

Yash bireyler ve aileleri

Yaslanma veya ulusal yash aglari
Gizerine mevcut komiteler

Genglik 6rgutleri

Saglik calisanlari ve diger hizmet
saglayicilar

Arastirma enstitiileri ve liniversiteler
Geriatrik ve gerontolojik toplumlar
Yasli istismarinin 6nlenmesi alaninda
calisan kuruluslar (devlet, sivil toplum
ve Ozel)

Yasli bireylerle calisan STK'larin yani
sira farkh etnik grup, miulteci, yoksulluk
riski altinda yasayanlar, vb. gibi
toplumun farkli kesimlerine yonelik
¢ahisan STK'lar

insan haklari alaninda ¢alisan STK'lar
Kadin ve erkek kuruluslari
Uluslararasi STK'lar

Birlesmis Milletler kuruluslari ve
bagiscilar

Ozel sektor kuruluslari 6rn. isletmeler,
bankalar ve finansal hizmet saglayicilar,
emeklilik ve sigorta sirketleri ve 6zel
hizmet saglayicilar (6rnegin elektrik, su
vb.)

isveren orgiitleri ve sendikalar.

Medya (basin, televizyon ve radyo)
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Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi

Cekirdek grubun ve paydas aginin bilesimine karar vermenin yani sira, her grubun Gyelerinin rolleri
ve sorumluluklari ve bir paydas katilimi yaklasimi tizerinde anlagsmaya varilmasi tavsiye edilir.

4. Bir teklif taslagi hazirlamak

> Cergeveyi gelistirme siirecinin gerekgesini, amacini, hedeflerini, kapsamini ve zaman
gizelgesini tanimlayin

Ekip kuruldugunda, Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve’nin gelistirilmesine
yonelik bir teklifin hazirlanmasina dahil edilebilir. ilk gérevler, Stratejik Cerceve’nin kapsamasi
gereken alanlarin bir 6n secimini yapmayi ve hangi devlet ve devlet disi sektérlerin ve alt ulusal
seviyelerin dikkate alinmasi gerektigini ve hangi uluslararasi taahhutlerin ve cercevelerin (MIPAA/RIS
(Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani/ Planin Bélgesel Uygulama Stratejisi), 2030 Strdurulebilir
Kalkinma Gindemi ve Saghkl Yaslanmanin On Yili gibi) dikkate alinmasi gerektigini acikliga
kavusturmayi icerebilir. Bu, cerceve gelistirme planlama analizi icin bir baslangic temeli
olusturacaktir. Amag, prosedirleri gliclendirmeye veya yaslanmayl anaakimlastirma sirecini
diizenlemeye, farkindalik yaratma c¢abalarini ve/veya danisma sireglerini baslatmaya ihtiya¢ olup
olmadigini belirlemektir. Analiz ayni zamanda Stratejik Cerceve’yi gelistirmenin farkh asamalari igin
ilgili sistemlerin ve yapilarin belirlenmesine de yardimci olabilir.

» Yaslanmanin Anaakimlastirilimasina Yonelik Stratejik Cercgeve igin bir teklif taslagi
olusturmak

Daha sonra gerekcgeyi, hedefi, amaglari ve kapsami ana hatlariyla belirten bir teklif taslagi
hazirlanabilir (Metin  Kutusu 1.6'daki onerilen sablona bakin). Oneri, vyaslanmanin
anaakimlastirilmasina neden ihtiya¢ duyulduguna ve bunun ne gibi faydalar saglayabilecegine iliskin
temel argimanlari icermelidir. Ekibin tanimini ve rollerini ve sorumluluklarini, paydas katilimi
yaklagimini, planlama analizinin bulgularini ve potansiyel maliyetleri igerebilir. Teklif, mevcut
olabilecek kapasite, kaynaklar ve fon tahsisi ile ilgili olasi zorluklari ele almak icin kullanilabilir.

> Stratejik Cergeve’nin gelistirilmesi igin bir calisma plani hazirlayin

Teklifin bir parcasi olarak, bir én calisma plani dahil edilmelidir. is plani, Stratejik Cerceve’nin
gelistirilmesinde dngoriilen faaliyetlerin somut giktilarini ve zaman gizelgelerini ele almalidir. is plani,
rehberde 6nerilen asamalarin sirasini takip edebilir: analiz, bir vizyon ve yonergeler gelistirme;
faaliyetlerin tanimlanmasi; ve izleme ve degerlendirme yontemlerinin tanimlanmasi. Tercih edilen
yaklasima bagl olarak, calisma plani zamanlamayi ve ne tir paydas katilimi, istisareler ve farkindalk
yaratma cabalarinin dngdriilmesi gerektigini dikkate alabilir. is plani kesinlestikten sonra teklife ek
olarak eklenebilir. Oneri, farkindaligi artirmak, Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yénelik Stratejik
Cerceve’nin gelistirilmesine neden ihtiya¢ duyuldugunu net bir sekilde ortaya koymak ve paydaslar
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arasinda gelisiminin ilerlemesi icin onay aramak icin kullanilabilir. Teklifin ve calisma planinin
onaylanmasi en yilksek siyasi diizey tarafindan aranmalidir.

> Cergeveyi gelistirme siirecinin gerekcesini, amacini, hedeflerini, kapsamini ve zaman
gizelgesini tanimlayin

Ekip kuruldugunda, Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik Cerceve’nin gelistirilmesine
yonelik bir teklifin hazirlanmasina dahil edilebilir. ilk gérevler, Stratejik Cerceve’nin kapsamasi
gereken alanlarin bir 6n se¢imini yapmayi ve hangi devlet ve devlet disi sektérlerin ve alt ulusal
seviyelerin dikkate alinmasi gerektigini ve hangi uluslararasi taahhUtlerin ve cercevelerin (MIPAA/RIS
(Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani/ Planin Bélgesel Uygulama Stratejisi), 2030 Stirdirdlebilir
Kalkinma Gindemi ve Saglikh Yaslanmanin On Yili gibi) dikkate alinmasi gerektigini acikliga
kavusturmayi icerebilir. Bu, cerceve gelistirme planlama analizi icin bir baslangic temeli
olusturacaktir. Amag, prosedirleri gliclendirmeye veya yaslanmayi anaakimlastirma siirecini
dizenlemeye, farkindalik yaratma cabalarini ve/veya danisma sireglerini baslatmaya ihtiyac olup
olmadigini belirlemektir. Analiz ayni zamanda Stratejik Cerceve’yi gelistirmenin farkli asamalari igin
ilgili sistemlerin ve yapilarin belirlenmesine de yardimci olabilir.

» Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yoénelik Stratejik Cergceve icin bir teklif taslagi
olusturmak

Daha sonra gerekceyi, hedefi, amaclari ve kapsami ana hatlariyla belirten bir teklif taslagi
hazirlanabilir  (Metin  Kutusu 1.6'daki ®nerilen sablona bakin). Oneri, yaslanmanin
anaakimlastirilmasina neden ihtiya¢ duyulduguna ve bunun ne gibi faydalar saglayabilecegine iliskin
temel argiimanlari igcermelidir. Ekibin tanimini ve rollerini ve sorumluluklarini, paydas katilimi
yaklasimini, planlama analizinin bulgularini ve potansiyel maliyetleri icerebilir. Teklif, mevcut
olabilecek kapasite, kaynaklar ve fon tahsisi ile ilgili olasi zorluklari ele almak igin kullanilabilir.

> Stratejik Cergeve’nin gelistirilmesi igin bir calisma plani hazirlayin

Teklifin bir parcasi olarak, bir én calisma plani dahil edilmelidir. is plani, Stratejik Cerceve’nin
gelistirilmesinde dngoriilen faaliyetlerin somut ¢iktilarini ve zaman gizelgelerini ele almalidir. is plani,
rehberde 6nerilen asamalarin sirasini takip edebilir: analiz, bir vizyon ve ydnergeler gelistirme;
faaliyetlerin tanimlanmasi; ve izleme ve degerlendirme yontemlerinin tanimlanmasi. Tercih edilen
yaklasima bagl olarak, ¢calisma plani zamanlamayi ve ne tiir paydas katilimi, istisareler ve farkindalik
yaratma gabalarinin 6ngoriilmesi gerektigini dikkate alabilir. is plani kesinlestikten sonra teklife ek
olarak eklenebilir. Oneri, farkindahg artirmak, Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yénelik Stratejik
Cerceve’nin gelistiriimesine neden ihtiya¢ duyuldugunu net bir sekilde ortaya koymak ve paydaslar
arasinda gelisiminin ilerlemesi icin onay aramak igin kullanilabilir. Teklifin ve c¢alisma planinin
onaylanmasi en yiksek siyasi diizey tarafindan aranmalidir.
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Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi

Metin Kutusu 1.6. Teklif sablonu

Bu sablon, Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve gelistirmeye dair teklife hangi bilgilerin dahil
edilebilecegini 6nermektedir.

Gerekge
J Yaslanmayi anaakimlastirmak icin tlkeye 6zgii baslangig noktasi nedir?
. Yaglanmayi anaakimlagtirma dlke igin neden é6nemlidir?
. Faydalari nelerdir?
. Yaslanmayi anaakimlastirmamanin sonuglari nelerdir?

. Yaslanmanin anaakimlastiriimasina yonelik stratejik bir cercevenin gelistiriimesine neden ihtiya¢ duyulmaktadir?

Amacg
Suirecin amacini belirtin, 6rnegin: Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Bir Cergeve gelistirmek,
2030 yilina kadar her yastan bir toplum elde etmek icin yaslanmayla ilgili dncelikleri toplumun her diizeyinde bitunlestirir”.

Hedefler
U Yaslanmayi toplumun her diizeyinde anaakimlastirmaya yonelik biittinsel bir yaklagimi destekleyen yonergeleri ve faaliyetleri
belirlemek.
U 'Cift yonli bir yaklasima' dayanan ve toplumsal ve bireysel yaslanmayla ilgili 6ncelikleri yakalayan bir gerceve gelistirmek.

J Silolarda ve pargalanmis bir sekilde galismaktan uzaklagmak.

. Butiin-devlet ve bitiin-toplum yaklasimini uygulamak.

J Kanrta dayal ve hak temelli, toplumsal cinsiyete duyarli ve kapsayic bir yaklagim saglamak.

J Esitligi ve aynmcilik yapmamayi tesvik etmek; politika gelistirme ve uygulamada yas aynmciligindan agikga kaginilmasi ve farkli alanlarda
var olabilecek yasa bagli firsat esitsizliklerinin ortadan kaldinlmasina destek vermek.

J Yaslanmayla ilgili 6ncelikleri ilgili uluslararasi taahhutler ve gercevelerle uyumlu hale getirmek.

J Stratejik Cergeve’nin kapsamasi gereken alanlarin 6n tespiti.

J Devletin alt-ulusal diizeylerinin ne dlglide dikkate alinacag.

. Sivil toplum sektorlerinin ne 6lgtide dikkate alinacag).

. Cerceveyi yonlendiren temel ilkeler.

U Stratejik Cerceveyi olusturmasi 6ngériilen ana unsurlar/faaliyetler.

J GOz 6nlinde bulundurulmasi gereken uluslararasi taahhiitler ve gergeveler.
J Dahil edilmesi gereken ilgili politika sektorleri.

. Stratejik Cergeveyi gelistirme siireci icin 6ngorilen zaman gizelgesi.

Biitce
U Stratejik Cergeve'yi gelistirme slreci i¢in ayrilan bltgenin dokimd.

J Ek kaynaklara olan ihtiyacin degerlendirilmesi.

Ekip ve Paydas Katilimi
d Paydas analizi sonuglari.

* Cekirdek grubun ve paydas aginin bilesimi. Paydaslari dahil etmenin yollari, 6rnegin istisareler, yuvarlak masa
toplantilari vb.

Sonug

Teklifin 6zeti, temel 6neriler.

Ek: Rehberde belirtilen asamalara goére yapilandirilabilen is plani.
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Kontrol Listesi

3 Anaakimlastirmanin faydalari dikkate alindi
O Politik taahhit ve kaynaklar saglandi
3 Paydaslarin haritalanmasi yapildi
O Paydas analizi tamamlandi
O Ekip kuruldu
O Cekirdek grup
O Paydas agl
BltlUn-devlet ve bitin-toplum yaklasimi uygulandi
Kapsam belirlendi
O Sirecin dikkate alinan uluslararasi taahhitlerle uyumlu hale getirildi (MIPAA/RIS, SDG'ler,
Saglikli Yaslanmanin On Yili, vb.)
3 s plani gelistirildi
O Teklif tamamlandi
3 Farkindalik artirildi ve satin alma glivence altina alindi
O Teklif ve galisma plani onaylandi
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BOLUM 2 - ANALIZ

Bu boliim ne hakkinda?

Amag: Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cergeve’nin gelistirilmesi icin bir
temel olusturan mevcut duruma iliskin bir genel bakis ve analiz saglamak.

icerik: Asama, mevcut mevzuat, politikalar ve programlardaki yaslanmayi anaakimlastirmadaki
bosluklari gozden gecirmeyi, haritalandirmayi ve tanimlamayi, anaakimlastirma
mekanizmalarini ve birey ve niifusun yaslanmasiyla ilgili verileri gozden gegirmeyi onerir. Farkli
yas gruplari igin politikalarin yasa duyarli analizi ve etki degerlendirmeleri 6nerilmektedir.
Bosluk analizlerinden, yasa duyarli analizlerden ve etki degerlendirmelerinden elde edilen
bulgularin bir durum analizi raporunda 6zetlenmesi onerilir.

Sonug: Durum analizi raporu.

Girig

Stratejik Cerceve’nin gelistiriimesinde sonraki asamalari bilgilendirecek yaslanmayi anaakimlastirma
konusunda bir temel elde etmek icin kapsamli bir durum analizi yapilmasi 6nerilir. Ulusal stratejiler,
eylem planlari ve programlardan sektore 6zel eylemlere yonelik 6zel mevzuata uzanan yaslanmayla
ilgili politikalar halihazirda yirirliikte olacaktir. Cesitli anaakimlastirma calismalari halihazirda
baslatilmis olabilir. Mevcut ¢abalarin (izerine insa etmek ve Oncelikleri ve potansiyel bosluklari
degerlendirmek ic¢in bilgi/veri toplamak, gozden gecirmek, haritalamak, analiz etmek ve mevcut
durumu degerlendirmek i¢in kapsamli bir alistirma gereklidir.

Analizin kapsami ve derinligi, mevcut zamana ve kaynaklara bagl olmakla birlikte, politika,
anaakimlastirma mekanizmalari ve verilerdeki bosluklarin belirlenmesi tavsiye edilir. ilk olarak,
ulusal ve alt ulusal diizeyde politika sektorleri genelinde politikalarin mevcut “peyzajinin” gdzden
gecirilmesi ve haritalandiriimasi, yaslanmaile ilgili politika, uluslararasi cergevelerle uyum ve politika
tutarhhigindaki oncelikli alanlarin ve ayrica yaslanmayla ilgili konularin heniiz yeterince
bitunlestirilmedigi ve ele alinmadigi politika sektorleri olan “bos noktalarin” belirlenmesine olanak
tanir. ikinci olarak, halihazirda kurulmus olan ve uygulamada yaslanmayi anaakimlastirma
mekanizmalarinin gézden gegirilmesi ve degerlendirilmesi, mevcut anaakimlastirma yaklasimina
genel bir bakis saglamaya, yaslanma konularinin tim alanlara ve politika seviyelerine
entegrasyonunu saglamak igin nelerin iyi ¢alistigini ve hangi mekanizmalara ihtiya¢ duyulabilecegini
belirlemeye yardimci olur. Ugiinciisii, yaslanmayla ilgili mevcut verilerin gézden gegirilmesi, ele
alinmasi gereken mevcut veri bosluklarini belirlemek icin 6nemlidir. Yasa duyarl analiz ve etki
degerlendirmeleri, farkli yas gruplari hakkinda fikir verebilir ve her yastan bir topluma ulasmak icin
politika eyleminin Onceliklerine isaret edebilir. Durum analizinin amaci, anaakimlastirma
cercevesinin stratejik yoni icin temel saglamaktir.
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Metin Kutusu 2.1. Durum analizi igin yol gosterici sorular

- Niufusa ve bireysel yaslanmaya yonelik mevcut politika yaklasimi nedir?

- Yaslanmaya iliskin politika ilgili uluslararasi ¢cergevelerle uyumlu mu?

- Yaslanmanin anaakimlastiriimasina yonelik mevcut yaklasim nedir ve hangi
mekanizmalar yurdrliktedir?

- lIgili ve mevcut veriler hangileridir? Veri bosluklari nelerdir?

- Yaslanmanin anaakimlastirilmasindaki bosluklar ve sorunlar nelerdir?

- Yaglanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve’nin ele almasi gereken
temel sorun alanlari ve eylem 6éncelikleri nelerdir?

Olasi zorluklar

- Ulkedeki gesitli mevcut anaakimlastirma cabalari hakkinda tutarli bilgi eksikligi
- Yaglanmayla ilgili ve yasa gore ayristiriimig verilerin eksikligi
- Yasa duyarh analiz ve etki degerlendirmeleri icin metodoloji eksikligi

Onerilen eylemler

Bosluk analizi - Yasa duyarli analiz
politikalar ve Bosluk analizi - ve etki Durum analizi
mekanizmalar veriler degerlendirmeleri raporu

1. Bosluk analizi — politikalar ve mekanizmalar

» Ulusal ve yerel diizeyde ilgili politikalara genel bir bakis olusturmak

Durum analizi, mevcut yaklasimi degerlendirmek ve kontrol etmek i¢in yaslanma alanindaki mevcut
politikalarin ve girisimlerin derlenmesi ve haritalandiriimasiyla baslayabilir. Metin Kutusu 2.2, tipik
olarak yaslanmayla ilgili politikalarin kapsadigli temel politika sektorlerini 6zetlemektedir. Agikga
yaslanmayla ilgili politikalarin gézden gecirilmesine ve haritalandirilmasina ek olarak, strdurilebilir
kalkinma, ekonomi, isglicii piyasasi, yoksullugun azaltiimasi, demografi, cinsiyet esitligi, egitim,
glvenlik, ulasim alanlarinda ve diger alanlarda ilgili uluslararasi, ulusal ve alt ulusal politika
stratejileri dahil olmak (izere daha genis politika baglaminin haritasinin g¢ikarilmasi 6nerilir. Bu genis
politika haritasi, yaslanmanin ele alinma derecesinin taranmasini ve analizini saglayacak ve
yaslanmayi anaakimlastirmada, yani bireysel yaslanmanin ve nifusun yaslanmasinin etkilerinin
dikkate alinmadigl veya yeterince ele alinmadigl politika alanlarindaki “bos noktalarin” ortaya
¢ikarilmasina yardimci olacaktir.
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Metin Kutusu 2.2. Yaslanmayla ilgili politikada temel sektérler

Uzun omdarlaligin potansiyelini gergeklestirmek ve nifusun yaslanmasinin zorluklarini ve firsatlarini ele almak igin,
hem uluslararasi hem de ulusal baglamda belirlenen politika dncelikleri tipik olarak asagidaki sektorlere odaklanir:

Egitim

Artan yasam siiresi ve hizli sosyal ve teknolojik degisim, egitim sektoriiniin tim yas gruplari igin kapsayici ve esitlikgi
kaliteli egitime ve yasam boyu 6grenme firsatlarina erisim saglamasi igin belirli zorluklar yaratmaktadir. Yasam boyu
o0grenme ve egitim ve (yeniden) egitim firsatlarina erisim ve tesvik, yasa bakilmaksizin mevcut olmalidir. Giderek kisalan
teknolojik yenilik dongiilerine uyum saglamak igin, insanlarin siirekli olarak yeni taleplere ve teknolojik firsatlara uyum
saglamasi gerekecek. Yasam boyu 6grenme firsatlarina 6rnek olarak yetiskin egitim programlari, galisma ¢agindaki
nifus icin beceri gelistirmeyi kolaylastiran finansal destek ve esnek galisma diizenlemeleri, yash ¢alisanlar ve emekliler
icin bilgi ve iletisim teknolojileri egitimleri ve tglinci yas Universiteleri verilebilir.

istihdam

Birgok UNECE (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu) lilkesinde, ortalama isglici piyasasindan gikis yasi,
ozellikle kadinlar arasinda yasal emeklilik yasinin altindadir. Bu, isglicti piyasasi deneyim ve isglict kapasitesi agisindan
onemli kaynaklari kaybederken, yasl iscilerin emeklilik haklari ve gelir glivencesi agisindan kaybetmekte oldugu
anlamina gelmektedir. Kiiglilen isglictine sahip yaslanan toplumlar, deneyimli yasli iscilerin son derece degerli kaynagini
kaybetmeyi gboze alamazlar. Yasl isgilerin istihdamini tesvik eden politika énlemleri arasinda egitim ve beceri
gelistirme, erisilebilir calisma alanlari ve 6zel istihdam yardimi, isverenleri yash iscileri ise almaya ve iste tutmaya tesvik
etmeye yonelik dnlemler ve sirket diizeyinde yas ydnetiminin tesvik edilmesi yer alir. Ornekler arasinda, daha yash
galisanlarin ve yas cesitliliginin isletmeler igin degerini vurgulayan bilgilendirme kampanyalari, finansal tesvikler ve
istihdamda yas ayrimciligina karsi nlemler sayilabilir. Diger politikalar, esnek ¢calisma diizenlemelerine erisimi artirarak
bakim gorevleri olan yasli calisanlari destekler.

Saglk ve Sosyal Bakim

Saglik, yasam kalitesinin 6nemli bir belirleyicisi ve yash bireylerin yaptigi katkilarin kolaylastiricisidir. Bununla birlikte,
daha sonraki yasam yillari saghkli bir sekilde yasanmayabilir. Her yastaki kisisel yasam tarzlari ve saglikl yaslanmayi
tesvik eden kamu politikalari ve ortamlari, ileri yaslarda hastalik ve sakatligi 6nlemeye veya geciktirmeye yardimci
olabilir. Saghgin tesviki ve koruyucu saghk uygulamalarina yatirim, kisisel refahi artirabilir ve bir kisinin topluma katkida
bulunabilecegi ve bagimsiz yasayabilecegi yillari uzatabilir, genel olarak saglik bakim tedavileri ve uzun sireli bakim
ihtiyacini azaltabilir. Saghigin tesviki ve gelistirilmesi ve hastaliklarin 6nlenmesine yeterli yatirim yapilmazsa, nifusun
yaslanmasi, enformal ve resmi uzun sireli bakima artan bir ihtiyagla karsi karsiya kalacaktir. Ayni zamanda, enformal
uzun sireli bakim saglayabilecek galisma g¢agindaki insan sayisi da azalacaktir. Uzun siireli bakim sistemlerinin
surdurilebilirligini ve nitelikli bir bakim is glicini saglamak, uzun siireli bakimin optimal kalitesini saglamanin ve
yaslanan bir toplumda insan onurunu korumanin kilit unsurlaridir.

Konut

Yaslanan niifus, konut alaninda hikiimler talep etmektedir. Cogu durumda yash bireyler yalniz ya da bir partnerle yasar
ve bu genellikle onlarin tercihidir. Tercih edilen yagsam diizenlemelerini ve bagimsiz yasami desteklemek, konutlari yasl
bireylerin ihtiyaglarina gore uyarlamak, engelleri kaldirmak igin evleri yeniden sekillendirmek ve yemek veya ev yardimi
saglamak gibi yasli bireylerin evlerinde kalmalarini saglayan yardimci 6nlemleri gerektirebilir. Yardima ihtiyaci olan yasli
bireylerin kurumsal bakima yénelmesini dnlemek icin ailelere miimkiin oldugunda bakim ve destek saglama yetkisi
verilmelidir. Buna ek olarak, bagimsiz yasami destekleyen yerinde yaslanma onlemlerinin uygulanmasi sunlari
icerebilir: uygun fiyatl konut saglanmasi, bagimsiz yasam igin akilli teknolojilerin kullanilmasi, glvenli ev ortamlarinin
saglanmasi, glivenli ve islevsel evlerin tasarlanmasi, ve uygun yasam ortamlarini gelistirmek icin binalarda enerji
verimliliginin saglanmasi. Bagimsiz yasami destekleyen konutlarin gelistirilmesi, cesitli ortak konut veya toplu yasam
modelleri ve yardimli tesislerin mevcudiyeti yoluyla kolaylastirilabilir. Yasl bireylere gelir glivencesi ve gelir destegi
saglanmasi da onlarin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimci olabilir ve yoksulluk ve evsizlik risklerinin
azaltilmasina katkida bulunabilir.
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Metin Kutusu 2.2 Yaslanmayla ilgili politikada temel sektorler (devami)
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Koruma

Surdurulebilir, yeterli ve adil sosyal giivenlik ve sosyal koruma sistemlerinin garanti altina alinmasi, ileri yaslar da
dahil olmak tzere ekonomik giivensizlik ve yoksullugun énlenmesi igin kritik Gneme sahiptir. Emekli maasi ve diger
sosyal yardim ve hizmetleri alan yash bireylerin sayisindaki artis, birgcok tilkede mali sistemler i¢in 6nemli bir
zorluktur. Sosyal giivenlik ve sosyal korumaya erisim, mevcut toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile glicli bir sekilde
iliskilidir, bu nedenle yash erkeklere gore gelir yoksulluguna diisme riskleri daha yiiksek oldugu icin yasl kadinlara
ozel dikkat gosterilmelidir.

Ulasim ve Hareketlilik

Ulasim, sosyal baglantilari stirdiirmek, topluluklara katilmak ve saglik ve sosyal hizmetlere erismek igin cok 6nemlidir.
Hareketlilik, fiziksel ve zihinsel saghigi iyilestirir, yash bireylerin hayattan zevk almasini saglar ve engellilik ve
bagimliligin baglamasini geciktirir. Bununla birlikte, hareket kabiliyeti kisith birgok yasl, yeterli ulasim olmadan kendi
kendine yeterli olamaz. Bu nedenle artan yaslanan nifus, strdirilebilir, akilli ve yash dostu ulagimin gelistirilmesini
ve toplu tasimayi herkes igin glivenli ve emniyetli oldugu kadar uygun, kullanilabilir, uygun fiyatli ve erisilebilir kilmak
icin planlama onceliklerinin yeniden gdzden gegirilmesini gerektirmektedir.

MIPAA/RIS (Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani/ Planin Bolgesel Uygulama Stratejisi) (Metin
Kutusu 2.3), 2030 Sardarilebilir Kalkinma Gindemi, insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin uluslararasi araglar ve Saglikh Yaslanmanin On Yili da dahil olmak lzere temel uluslararasi
uygunluk cercevelerinin haritasini ¢ikarmak, digerleri (Ek 2) arasinda politika oncelikleri ve
taahhutleri ile uyumun degerlendirilmesini saglayacaktir.

Metin Kutusu 2.3. MIPAA/RIS taahhiitleri

Yaslanmayi tim politika alanlarinda anaakimlastirmak.

Yasli bireylerin topluma tam entegrasyonunu ve katilimini saglamak.

Nufusun yaglanmasina cevap verecek adil ve stirdiirilebilir ekonomik biiyimeyi tesvik etmek.

Sosyal koruma sistemlerini uyumlastirmak.

isglicli piyasalarinin niifusun yaslanmasinin ekonomik ve sosyal sonuglarina yanit vermesini saglamak.
Yasam boyu 6grenmeyi tesvik etmek ve egitim sistemlerini uyumlastirmak.

SUNCIEE TR

Her yasta yasam kalitesini saglamak ve saglik ve refah da dahil olmak Gizere bagimsiz yasami strdirmek igin
¢aba gostermek.

o

Yaslanan bir toplumda toplumsal cinsiyet yaklasimini anaakimlagtirmak.

9. Yasli bireylere bakim saglayan aileleri desteklemek ve liyeleri arasinda nesiller arasi dayanismayi tesvik
etmek.

10. Bolgesel is birligi yoluyla bolgesel uygulama stratejisinin uygulanmasini ve izlenmesini tesvik etmek.

Politikalarin gozden gegirilmesi ve haritalandiriimasi, Tablo 2.1'de gosterildigi gibi, yaslanmanin
toplumsal ve bireysel boyutlarini birbirinden ayiran ¢ift yonli yaklasima gore diizenlenebilir.
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Tablo 2.1. 'Cift yonll yaklasim' dogrultusunda politikalarin ve énlemlerin haritalandiriimasi

Sosyal Koruma

Giivenlik

isgiicii Piyasalari

Saglik ve Refah

Ulagim

Cinsiyet Esitligi

Sehir Planlamasi

Vb.

ve

Niifusun Yaglanmasi

- Tum yas gruplari igin sosyal koruma ve
guvenligi glivence altina alan politika 6nlemleri

- Emeklilik sisteminin uzun vadeli
surdurilebilirligini saglamaya yonelik tedbirler

Bireysel Yaslanma

- Yasam boyu yeterli ve adil
sosyal koruma ve gelir
glivencesi

- Herkes igin sosyal glivenlige ve
sosyal korumaya erisimi tesvik
eden 6nlemler

- Daha uzun galisma émirlerini tesvik eden isglicu

piyasasi politikalari

- Esnek emeklilik planlari

- istihdamda yasa dayali ayrimciliga karsi politikalar

ve diizenlemeler
- lisverenler tarafindan yas yénetimini tesvik eden
bilgilendirme kampanyalari

- Yasam boyu 6grenmeyi tesvik eden
onlemler

- Gengler ve yasli isciler gibi dezavantajli yag
gruplari igin 6zel istihdam yardimi

- Yasa gore uyarlanmis erisilebilir
¢alisma alanlari

- s ve aile yasamini uzlastirmaya
yardimci olan onlemler

- Saglikh yaslanmay: tesvik eden kamu
politikalari ve ortamlari

- Koruyucu saglik uygulamalarini giiglendirmeye yonelik

tedbirler

- Uzun sireli bakim sektori reformlar

- Yasam boyu saglik ve sosyal bakima esit
erisimi tegvik eden 6nlemler

- Bakim gerektiren durumlarda yagh
bireylerin ihtiyaglarini ve haklarini ele
alan 6nlemler

- Ulagim politikasini degisen yas yapilarina ve
nufusun hareketlilik ihtiyaglarina uyarlamak

- Bilgi ve iletisim

- Herkes igin uygun, mevcut, uygun
maliyetli ve erisilebilir oldugu kadar
guvenli ve emniyetli ulagimi tesvik
eden 6nlemler

- Yasl bireylerin hareketliligini
sinirlayan engelleri ortadan kaldiran
onlemler

- Cinsiyet esitligini destekleyen politikalar ve
diizenlemeler

- Yasa duyarli cinsiyet esitligi planlari, stratejileri
veya politikalar

- Yas ve cinsiyete dayali ayrimciligi
azaltmaya yonelik tedbirler

- lIsglicline ve sosyal, ekonomik ve
finansal hizmetlere esit erigsim ve
katihm saglamaya yonelik 6zel
¢abalar

- Yash kadin ve erkeklere yonelik
siddeti, istismari ve ihmali
o6nlemeye yonelik hiikimler

- Kusaklar arasi konutun tesvik edilmesi ve
kusaklarin bir karisimini destekleyen
mahallelerin planlanmasi

- Yasli dostu sehirleri ve topluluklari tegvik
ederek yaslanan niifusa uyum saglamak

- Tum yeteneklere sahip insanlar
icin bagimsiz yasami
destekleyen erisilebilir konutlar
ve kamusal alanlar

- Toplum temelli hizmetlerin tim
yas gruplarinin ihtiyaglarini
karsilamasini saglamak

- Vb.

- Vb.
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Genis bir politika incelemesi ve haritalama, sektorler ve devlet seviyeleri arasindaki politika
tutarhhginin(yatay ve dikey tutarlilik) degerlendirilmesini de saglar. Politikalar arasinda uyum yoksa
bir politika alanindaki eylemler, baska bir alandaki onceliklerin gergeklestiriimesine engel
olusturabilir. Yaslanmayla ilgili zorluklar, yalnizca bir sektordeki politika dnlemleriyle ele alinamaz -
bunlar ¢ok boyutludur ve politika sektorleri arasinda karsilikli olarak destekleyici ve gliclendirici
politika 6nlemleri gerektirir. Metin Kutusu 2.4, durumun boyle oldugu kesisen politika konularinin
secilmis 6rneklerini saglar.

Metin Kutusu 2.4. Secilmis kesisen politika sorunlari
Yashlikta Yoksulluk

Gegtigimiz on yillarda yashlkta yoksullugun azaltilmasinda birgok basari elde edilmis olsa da, yasl bireylerin, 6zellikle
de yasli kadinlarin, yoksulluk yasama riskinin daha ytiksek oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Ortalama olarak,
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii tlkeleri genelinde 75+ yas grubundaki kisiler icin yoksulluk diizeyi ylizde 14,7'dir
ve bu, 65-74 yasindaki kisiler arasindaki yoksulluk diizeyinden yiizde 3,5 puan daha yiksektir. 80+ yas grubundakiler
daha az galisabilmekte, birikimlerini daha fazla harcamakta ve bakim hizmetlerine en ¢ok ihtiya¢ duyanlar arasinda yer
almaktadir. Yaslilikta yoksulluk, niifus yaslanmaya devam ettikge artmasi muhtemel hem sosyal hem de mali bir
zorluktur. Bireysel ve toplumsal diizeyde yoksullugun sonuglarinin hafifletiimesi, yaslanma ve toplumsal cinsiyet
kaygilarinin anaakimlastiriimasi yoluyla ele alinabilir.

Daha fazla bilgi icin: ‘Income Poverty in Old Age, UNDESA.

Yaslanan Toplumlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

UNECE bolgesindeki kadinlar erkeklerden daha uzun bir yasam beklentisine sahiptir ve daha bliylik yas grubunda sayica
baskindir. Farkl cinsiyet rolleri, yasam boyu firsatlari ve esitsiz yaslanma deneyimini sekillendirir. Yaslanma,
esitsizliklere yol agan kesisen ayrimciliklar da dahil olmak tizere erkekleri ve kadinlari farkh sekilde etkiler ve yash
kadinlari dezavantajli hale getirir. Kadinlarin yaslandiklarinda daha biyik zorluklarla karsilasmalari, genellikle yagsam
boyu siiren esitsizliklerin ve yashlikta birlesen ayrimciligin sonucudur. Ucretli is ve iicretsiz bakim arasindaki esit
olmayan emek dagilimini, is diinyasinda esit olmayan firsatlari, gelirin esitsiz dagilimini, dolayisiyla daha disiik emekli
maaglari ve serveti igerir. Bu nedenle, yashhkta cinsiyet esitsizligi, yukarida agiklandigi gibi isglicli piyasasindaki
esitsizlikler ve ayni zamanda kadinlarin yashlikta yalniz yasama riskinin daha yiiksek olmasi nedeniyle yasl kadinlar
arasinda yasl erkeklere gore daha yiiksek olan daha buiyiik bir yoksulluk riski ile kendini gostermektedir. Niifusun
yaslanmasina toplumsal cinsiyete duyarh ve toplumsal bir uyum, yaslanmanin firsat ve risklerinin kadinlar ve erkekler
tarafindan esit olarak paylasilmasini ve kadin ve erkeklerin esit yaslanabilmesini saglayabilir.

Daha fazla bilgi icin:_ UNECE Policy Brief No. 23 on Gender Equality in Ageing Societies

Yas Ayrimcilig

Yas ayrimciligl, insanlara yasa dayali olarak kliselestirme, onyargi ve ayrimcilik yapilmasidir. Yas ayrimciligl, yasam
akisini keser ve genellikle 6nemli etkilere sahiptir ve/veya yash bireyler Gzerinde zararh etkileri olabilir. Yas ayrimciligi,
isglicli piyasasl, saglk sektor, egitim, aile ve toplum gibi gesitli baglamlarda ortaya ¢ikmakta ve finansal hizmet sektori
veya medya araciligiyla gerceklestirilebilmektedir. Yas ayrimciligi, saghgi ve refahi olumsuz etkiler ve yasam beklentisini
azaltabilir. Karmasikligi ve cinsiyet veya etnik koken gibi diger ayrimcilik temelleriyle kesismesi (kesisimsel ayrimcilik),
toplumun tiim seviyelerinde kapsamli ve ¢ok sektorli bir politika yaniti gerektirmektedir.

Daha fazla bilgi icin: UNECE Policy Brief No. 21 on Combating Ageism in the World of Work.
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Metin Kutusu 2.4. Secilmis kesisen politika sorunlari (devami)

Yasli Bireylerin istismari

Yasli bireylerin istismari, genellikle fark edilmeyen ve yeterince bildiriimeyen ciddi bir toplumsal sorundur.
DSO, yash istismarini “yasli bireye zarar veya sikintiya neden olan bir giiven beklentisinin oldugu herhangi
bir iliskide meydana gelen tek veya tekrarlanan bir eylem veya uygun eylem eksikligi” olarak tanimlamistir.
istismar, ceza gerektiren suglardan, suc teskil etmeyen ancak yine de yasli bireye zarar veren eylemlere
kadar degisebilir. Hem resmi hem de gayri resmi ortamlarda ortaya cikabilir. Yaygin istismar bicimleri
arasinda fiziksel, psikolojik, cinsel ve mali veya maddi istismarin yani sira ihmal ve ayrimcilik yer alr.
Yaslanan nufusla birlikte, yash bireylerin istismari artma egilimindedir ve bu da yanit vermenin aciliyetini
artirmaktadir.

Daha fazla bilgi icin: UNECE Policy Brief No.14 on Abuse of Older Persons; WHO Fact Sheet on Elder Abuse

Sosyal izolasyon ve Yalnizlik

Yasli bireyler, aile ve arkadas kaybi, kronik hastalik, hareket kabiliyetinde azalma, yalniz yasama ve gelir
kaybi gibi durumlarla karsilasma olasiliklari daha yiliksek oldugu icin artan izolasyon ve yalnizlik riski
altindadir. COVID-19 salgini sirasinda sosyal izolasyon ve yalnizlik daha da siddetlendi. Saglik, esenlik ve
ozellikle ruh saghgi tzerinde ciddi etkileri olabilir. Yagh bireyler arasinda yalnizligi ve sosyal izolasyonu
azaltmak icin midahaleler ve savunuculuk gereklidir.

Daha fazla bilgi icin: UNECE Policy Brief No.4 on Integration and Participation of Older Persons in Society

Acil Durumlar

Yasli bireyler, acil durumlarda en ciddi sekilde etkilenen gruplar arasinda yer almaktadir. Bu, 6zellikle yasli
bireyler, ayni zamanda gengler, kadinlar, cocuklar, engelli bireyler ve kayit disi ¢alisanlar da dahil olmak
Uzere nufuslari ve gruplari orantisiz bir sekilde etkileyen sicak hava dalgalari, grip ve COVID-19 salgini
sirasinda kanitlanmistir. Yash bireyler Gzerindeki orantisiz etki, tlkeleri yanit vermeye cagiran bir kriz
doneminde (es zamanli hastaliklar, uzun stireli bakim evlerinde kaynak eksikligi ve karantinalar baglaminda
dijital okuryazarlik eksikligi gibi) bazi yash gruplarini daha az direngli hale getiren uzun stiredir devam eden
bosluklara isik tutuyor. Bunlar fiziksel saglik, ruh sagligi, fonksiyonel durum ve engellilik, beslenme, yasam
tarzi aliskanliklari, aile ve sosyal iliskiler, cinsiyet iliskileri ve yash bireylerin ekonomik durumu ile ilgili
olabilir. Faaliyetler gelistirirken yasli bireylerin ihtiyaglarinin ve katkilarinin farkinda olunmasi, acil bir
durumun tiim asamalarinda yasli bireylerin temel saglik ve sosyal hizmetlere esit erisimi dahil olmak lizere
daha etkili mtidahalelere katkida bulunabilir.

Daha fazla bilgi igin: UNECE Policy Brief No. 25 on Older Persons in Emergency Situations

Cekirdek grup tarafindan yonetilen inceleme ve haritalama, ilgili tim bakanliklarin katkilarini ve
goruslerini dikkate almali ve cesitli kaynaklardan bilgi talep etmelidir. Paydas aginin analizin
ylritilmesine katilimi, cercevenin daha sonraki formiilasyonunda hangi alanlarin dikkate alinmasi
gerektigini belirlemek icin ilgili tim bakis agilarinin dikkate alinmasini saglamak adina tavsiye edilir.
MIPAA incelemeleri ve degerlendirmesi icin gelistirilen asagidan yukariya katilimci yaklasima iliskin
rehberlik, bu baglamda faydal olabilir (Metin Kutusu 2.5).
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Metin Kutusu 2.5. MIPAA incelemesi ve degerlendirmesi i¢in katilimci yaklasim ve
paydas katilimi

Katihmci yaklagsimin oncelikli amaci, yash bireylerin hayatlarini etkileyen politikalarin ve eylemlerin etkisine iliskin
goruslerini ifade etme firsatina sahip olmalarini saglamaktir. Genel amag, yash bireylerin ve diger ilgili paydaslarin
stratejik gelistirme, politika tasarimi, faaliyetlerin belirlenmesi ve izleme ve degerlendirme dahil olmak lizere tim
asamalarda yer almalarini saglamaktir. Bu yaklasimin amaci, bilgi Giretmenin 6tesine geger ve eylemi desteklemek ve
kamu bilincini tegvik etmekten olusur. Katilimcei bir yaklasimin uygulanmasi sunlari destekler:

- Bireylerin yaslandikga sorunlarinin, ihtiyaglarinin ve beklentilerinin belirlenmesi

- Yaslanmayla ilgili igerigin politika dnlemleri ve faaliyetleriyle nasil iliskili oldugunun daha iyi anlagilmasi

- Katiimcinin anaakimlastirma siirecinde yetkilendirilmesi ve giivenini gliclendirmek

- Risklerin, beklenmeyen sonuglarin ve yanlis anlasiimalarin 6nlenmesi ve yonetimi

- Etkili dnlemlerin etkinligi ve belirlenmesi

Kaynak: Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Planinin gézden gegirilmesi ve degerlendirilmesi igin kilavuz ilkeler —
Asagidan yukariya katilimci yaklagim, Birlesmis Milletler, 2006.

Politikalarin ve onlemlerin gdzden gecirilmesi ve haritalanmasi, kanita dayali bir cercevenin
gelistirilmesine bilgi verilmesine yardimci olabilir ve egilimleri, riskleri, zorluklari ve firsatlari
belirleme siirecini destekleyebilir.

» Politika alanlani ve seviyeleri arasinda anaakimlastirma bogluklarini
belirleyin

Politikadaki anaakimlastirma bosluklarini belirlemek icin, yaslanma sorunlarinin su anda dikkate
alinmadigl veya yeterince ele alinmadig politika stratejilerini ve dnceliklerini tespit etmek adina
ulusal ve alt ulusal diizeylerde daha genis politika baglaminin gézden gecirilmesi tavsiye edilir.

Bosluk analizinde, Metin Kutusu 2.6'da ana hatlari verilen yol gosterici sorularin, ilgili bilgileri
diizenlemeye ve yaslanma, cinsiyet esitligi ve insan haklariyla ilgili temel taahhiitlerle uyumu kontrol
etmeye yardimci olmasi dusinulebilir. Haritalamanin MIPAA/RIS taahhitlerine ve yaslanmayla ilgili
diger onceliklere uygun olarak yapilandirilmasi, ¢ercevenin gelistiriimesinde 6zel dikkat gerektiren
politika alanlarina 1sik tutmaya yardimci olabilir.

Metin Kutusu. 2.6. Bosluk analizi i¢in yol gosterici sorular

- Ulusal ve alt ulusal duizeydeki politikalar MIPAA/RIS ve diger ilgili cercevelerle uyumlu mu ve su anda ele
alinmayan veya yetersiz sekilde ele alinan yaslanmayla ilgili sorunlar var mi?

- Ele alinan politikalar yaslanmanin hem toplumsal hem de bireysel boyutlari mi?

- Yaslanmayla ilgili politikalar hak temelli ve toplumsal cinsiyete duyarli mi?

- Nifusun gesitliligini ve heterojenligini kabul ediyorlar mi?

- Yaslanmayla ilgili politikalar sadece yash bireylere mi odaklaniyor yoksa yasam seyri yaklasimini mi izliyorlar?

- Yaslanmayla ilgili politikalar tiim nesillerin ihtiyaglarini ve haklarini dikkate aliyor mu ve nesiller arasi esitligi
destekliyor mu?
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Ulusal ve yerel blitce tahsislerinin taranmasi, belirli politika alanlarina yénelik mali taahhtlerin
yaslanmayla ilgili politikalari ve dncelikleri yansitip yansitmadigini ve farkli yas gruplari arasinda adil
bir sekilde dagitilip dagitilmadigini degerlendirmeye yardimci olabilir.

» Yaslanma mekanizmalarinin anaakimlastiriimasina iliskin bir genel bakig
olusturun

Politika incelemesini tamamlayarak, yaslanmayi anaakimlastirmayi desteklemek igin halihazirda
yurirlikte olan anaakimlastirma mekanizmalarinin haritalanmasi ve goézden gegirilmesi onerilir.
Gozden gecgirme, Asama 1’'de hazirlanan ve devlet genelinde yaslanmayla ilgili politika igin
sorumluluklari olan ilgili kurumlari ve odak noktalarini belirleyecek olan paydas haritalamasi ve
analizi Gzerine insa edilebilir. Metin Kutusu 2.7'de sunulan asagidaki hususlar ve yol gosterici sorular
haritalama ¢alismasi icin dikkate alinabilir.

Metin Kutusu 2.7. Anaakimlastirma mekanizmalarinin haritalanmasi

- Yaslanmayi anaakimlastirmak icin hangi koordinasyon mekanizmalari mevcuttur?

- Devlet dairelerinde yaslanmaya iliskin odak noktalar var mi?

- Anaakim yaslanmaya politik baglilik var mi?

- Anaakim yaslanmayi ve sektorler arasi politika koordinasyonunu desteklemek igin
yetkiler, idari talimatlar, koordinasyon ve iletisim faaliyetleri var mi?

- Politika koordinasyonunu ve tutarliigini saglamak igin, yaslanmayla ilgili sorular Gizerinde
bakanliklar ve odak noktalari arasinda diizenli bilgi alisverisi ve koordinasyon var mi?

- Yaslanma sorunlarinin tiim yeni politikalara sistematik olarak dahil edilmesi icin ulusal ve
yerel diizeylerde mevcut yetkiler var mi?

- Yaslanma odak noktalari ve ve diger karar vericiler icin yaslanma konusunda egitim ve
kapasite gelistirme var mi?

- Yeni politikalarda yaslanmanin sistematik olarak nasil ele alinacagina dair idari talimatlar
var mi?

- Yeni yasa ve politikalarin farkli yas gruplarina yonelik etki degerlendirmelerinin
yapilmasina iliskin idari talimatlar var mi?

- Anaakimlastirma faaliyetlerine ayrilan (yeterli) kaynak var mi?

» Anaakimlastirma mekanizmalarindaki bosluklari ve eksiklikleri belirleyin

Yaslanmanin anaakimlastirilmasina yonelik mekanizmalara iliskin bosluk analizi, yaslanmanin
anaakimlastirilmasina yoénelik kurumsal dizenlemelerdeki mevcut bosluklari ve zayifliklar
aydinlatmaya yardimci olmak ve Stratejik Cerceve’nin gelistirmesi gereken eylem alanlarini
belirlemek icin 6zellikle 6nemlidir. Metin Kutusu 2.8, etkili anaakimlastirma icin kosullarin mevcut
olup olmadigini ve ne oOl¢lide mevcut oldugunu degerlendirmek icin bosluk analizinde dikkate
alinabilecek, anaakimlastirma i¢in temel kolaylastirici faktorleri 6zetlemektedir.
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Metin Kutusu 2.8. Yaslanmanin anaakimlastirilmasi igin etkinlestirici faktorler

Taahht

Yaslanmayi anaakimlastirma konusunda liderlik, yaslanmanin tiim politika alanlarinda ve her
diizeyde ele alinmasi gereken donustirici bir siire¢ olarak taninmasini saglamak icin 6nemli bir
on kosuldur. Gerekli yetkileri olusturmak, yaslanmayi anaakimlastirmay! kurumsallastirmak ve
koordinasyon ve is birligini kolaylastirmak icin en ylksek siyasi diizeyde ve tim ilgili paydaslar ve
karar vericiler tarafindan katihm ve siyasi taahht gereklidir.

Kapasite

Anaakimlastirma igin yeterli kapasite saglanmalidir. Bu, tiim politika sektorleri ve devlet seviyeleri
tarafindan anaakimlastirma icin agik yetkiler, sorumluluklar ve hesap verebilirlik, personel zamani
ve beceri gelistirmenin yani sira yaslanmayi anaakimlastirmayi destekleyen faaliyetler igin gerekli
fonlarin tahsisini icerir.

iletisim

Dizenli iletisim ve bilinglendirme, yaslanmayi anaakimlastirmanin dneminin anlasiimasinin ve
benimsenmesinin ve yaslanmayla ilgili sorular (izerinde dizenli diyalog ve alisverisin
saglanmasinin anahtaridir.

Koordinasyon

Her dlzeyde etkili politika koordinasyonuna ihtiyag¢ vardir ve bu, yaslanmanin
anaakimlastiriimasina yonelik katilimci ve kapsayici bir yaklasima baghdir.

Is Birligi

Yaslanmanin anaakimlastirilmasina yonelik bitiin-devlet ve butiin-toplum yaklasimi, devlet ve
devlet disi paydaslarin sektérler ve devlet seviyeleri arasinda yakin is birligi icinde g¢alismasini
gerektirir. Yaslanmayi anaakimlastirmak, ortak diislinmeyi ve is birlik¢i eylemi gerektirir.

Tutarhlik

Yaslanmayi anaakimlastirma, yaslanma konularini tim politika alanlarina entegre etmeye
calistigindan, politika sektorleri arasinda politikalar arasinda tutarlilik icin ¢aba sarf ederek ve
karsihkli olarak birbirini glglendiren eylemleri tesvik ederek politika tutarliliginin saglanmasi
gerekir.

Anaakimlastirma mekanizmalarinin gézden gegirilmesine ve haritalandiriimasina dayali olarak,
analiz anaakimlastirma siireglerini kurmak ve kurumsallastirmak veya gliclendirmek icin 6ncelikli
alanlari ve ihtiya¢ duyulan faaliyetleri belirleyebilir. Bu incelemeyi tamamlayan yaslanmayla ilgili
mevcut verilere genel bir bakis gereklidir.
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2. Bosluk analizi — veriler

» Yaslanmayla ilgili mevcut verilere genel bir bakis olusturun

Yasa gore ayristirillmis ve yaslanmayla ilgili veriler, farkh yas gruplarinin (simdiki ve gelecekteki)
durumunu ve ihtiyacglarini anlamak ve kanita dayali planlama, karar verme, politikalarin izlenmesi ve
degerlendirilmesi konusunda bilgi vermek igin esastir. Planlama, izleme ve degerlendirme igin yasa
ve cinsiyete 0Ozel bilgilerin toplanmasi, uzun siredir MIPAA'nin uygulanmasinin kritik bir unsuru
olarak tanimlanmistir. istatistik kurumlari bu ihtiyaci karsilamada birgok zorlukla karsilasmistir: yasl
bireylerin yasamlarina iliskin istatistikler genellikle daginiktir ve kapsamlari, karsilagtirilabilirlikleri ve
eksiksizlikleri sinirhdir. ilk gézden gecirme ve haritalamanin bir pargasi olarak, ulusal ve alt ulusal
duzeylerde mevcut ve ilgili verilere iliskin bir genel bakis elde edilmesi dnerilir.

Politika eslemesi, hangi verilerin alakali oldugunun degerlendirilmesine rehberlik edebilir.
Anaakimlastirma gergevesinin 6zlinde, niifusun yaslanmasinin toplumun tim alanlarini etkiledigi ve
kanita dayali politikalar gerektiren firsatlar ve zorluklar getirdigi anlayisi yer almaktadir. Toplumdaki
farkh yas gruplarinin durumuna iliskin veriler, ele alinmasi gereken bosluklari, esitsizlikleri ve
engelleri belirlemeye olanak tanir. Bu nedenle, ilgili bilgilere duyulan ihtiya¢ genis kapsamlidir.
Sosyo-demografik, ekonomik, tibbi, nesiller arasi, cinsiyet ve diger yonlere iliskin veriler, en yasl olan
yash bireyler dahil tiim yas gruplarini kapsamalidir (genellikle veri toplama 65, 75 veya 80 yasinda
durur)®. Mimkiinse veriler yas, cinsiyet, gelir, egitim diizeyi, engellilik ve etnik kékene gore
ayrilmahdir. Veri kaynagi 6rnekleri Metin Kutusu 2.9'da yer almaktadir.

21Ya§I|I|éa bagli istatistiksel veri toplama raporunda, daha biytk yas gruplarina iligkin istatistik toplama ihtiyaci vurgulandi.
(https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/2018-19-Ageing-E.pdf). Bu rapor, 6-8 Mart 2018 tarihlerinde BM istatistik
Komisyonu tarafindan onaylanmgtir: https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/ Report-on-the-49th-session-E.pdf
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Metin Kutusu 2.9. Hangi veriler ilgilidir?

Ulke baglamina ve veri ortamlarina bagl olarak asagidaki veriler dikkate alinabilir:

- Demografik degisimleri ve demografik etkiyi analiz etmek igin: niifus sayimlarindan,
nifus kayitlarindan, anketlerden vb. alinan ve alt ulusal dizeyler de dahil olmak tzere
nifus projeksiyonlarina dayanan niifus verileri.

- Yash bireylerin ve diger yas gruplarinin genel durumuna iliskin veriler igin: nifus
sayimlari, hane halki ve diger anketler ve ayrica niifus kayit sisteminden alinan veriler.

- Sektor bazh veriler igin:

- Is piyasasina iligkin veriler ve yash bireylerin deneyimleri, érn. isgiicii Anketleri,
Hanehalki Biitce Anketleri ve niifus anketleri.

- Ulusal Saghk Arastirmalarindan ve Avrupa'da Saglik, Yaslanma ve Emeklilik
Arastirmasindan (SHARE) saglikla ilgili veriler. Refah, bilis, kronik hastalik ve
engellilik, bakim ihtiyaglari, formal ve enformal bakimin alinmasina iliskin veriler;
onleyici bakimin yani sira sagliga ve uzun sireli bakima erisim.

- Ekonomik duruma iliskin veriler

- Egitim ve yasam boyu 6grenme ile ilgili veriler

- BIT kullanimina iliskin veriler

- Sosyal katilima iliskin veriler

- Ulasimla ilgili veriler, ulasimin mevcudiyeti ve ulasima erisimin 6lgtilmesi

- Konut, yasam dizenlemeleri ve bagimsiz yasama iliskin veriler 6rn. hane
anketleri.

- Cinsiyet anketlerinden elde edilen cinsiyet verileri (6r. Nesil ve Cinsiyet Anketi)

- Nesiller arasi aktarimlara iliskin veriler (6r. Nesiller ve Cinsiyet Anketi, SHARE)

Yaslanmayla ilgili politika olusturmayi destekleyen istatistiksel veriler hakkinda daha fazla bilgi
icin bkz. UNECE Recommendations on Ageing-related Statistics.

» Veri bogluklarini tanimlayin

Yaslanmayla ilgili istatistiklerde bircok boslugun oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Veri
eksikligi, yaslanmayla ilgili zorluklarin ve firsatlarin olgllebilir bir sekilde degerlendirilmesini ve
anlasilmasini zorlastirmaktadir. Ozellikle yas, cinsiyet, engellilik ve sosyo-ekonomik duruma gore
ayristirilmis verilere ve yasli bireylerle ve niifusun yaslanmasiyla ilgili sorunlari ele alan gostergelere
duyulan ihtiyag kritik Gneme sahiptir. Veri eksikligi, analizi sinirlayabilir ve kanita dayali bir cergeve
olusturma becerisini zorlayabilir. Mimkiin oldugunda, olabilecek herhangi bir veri kullanilabilirligi
boslugunun ele alinmasina yardimci olmak icin nitel bilgilerin nicel kaynaklarla birlestirilmesi dnerilir.

Yaslanmanin su anda dikkate alinmadigi ve yaslanmayla ilgili verilerin heniliz toplanamayacagi
politika alanlari, farkh politika sektorleri arasindaki veri bosluklarinin belirlenmesine yardimci
olabilir. Ulusal veri merkezleri/istatistik ofisleri ile calismak, orta ve uzun vadede bu bosluklari
doldurmak ve anaakim stratejilerini bilgilendirmek i¢in gereken veri tirini belirlemek igin kritik
oneme sahiptir. Yaslanmayla ilgili istatistiklerin gliclendirilmesi, artan veri kullanilabilirligi ve
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ayristirllmis verilerin Asama 3'te stratejik bir hedef ve Asama 4'teki ilgili faaliyetler olarak dahil
edilmesi, gelecekteki yaslanmaiile ilgili 6nlemler i¢in daha gli¢ll bir kanit temeli saglamak igin tavsiye
edilir. Yaslanmayla ilgili politika olusturmayi desteklemek icin istatistiksel verilerin mevcudiyetini,
erisilebilirligini ve karsilastirilabilirligini iyilestirmeye yénelik 6neriler, UNECE 'nun Yaslanmayla ilgili
istatistikler Gorev Giicli’niin yani sira Titchfield City Group tarafindan Yaslanmayla ilgili ve Yasa Gére
Ayristirilmis istatistik baglaminda tartisildi ve ele alindi. Son calismalar, genellikle resmi
istatistiklerden hari¢ tutulduklari igin kurumlarda yasayan yasli nifuslari 6lgmek igin dneriler de
iretti (Metin Kutusu 2.10).

Metin Kutusu 2.10. Yaslanmayla ilgili istatistiklere iliskin oneriler

Yaslanmayla ilgili istatistiklere iliskin UNECE Tavsiyeleri

2013 yilinda, Avrupa Istatistikgiler Konferansi, niifusun yaslanmasina iliskin politika formiilasyonu igin saglam bir kanit
temeline yonelik artan ihtiyaca yanit olarak, Yaslanmayla ilgili istatistik UNECE Gorev Giicii kurdu. Gérev Giic,
yaslanmayla ilgili politika olusturmayi desteklemek igin istatistiksel verilerin kullanilabilirligini, erisilebilirligini ve
karsilastirilabilirligini iyilestirmek adina istatistik ofisleri icin &neriler gelistirdi ve 2016'da yayinladi. Oneriler, 2012
Viyana Bakanlar Deklarasyonu'nun dort hedefinin merceginden hazirlandi:

i)  Daha uzun galisma 6mriind tegvik edin ve galisma yetenegini koruyun.

ii)  Yasl bireylerin katilimini, ayrimcilik yapmamasini ve sosyal icermesini tegvik edin.
iii) lleri yaslarda haysiyet, saglk ve bagimsizligi tesvik edin ve koruyun.

iv) Kusaklar arasi dayanismayi stirdiiriin ve gelistirin.

Bu dort alana ek olarak, dneriler yaslanmanin demografik 6lglimlerini, veri bosluklari ve daha fazla veri toplama ihtiyaci,
kurumsal ntifus yonleri, yaslanmayla ilgili istatistiklerin yayilmasi ve iletilmesi gibi konulari ve ayrica ulusal istatistik
ofisleri igin tavsiyeleri kapsar.

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/2016/ECECESSTAT20164 ENG web.pdf

Kurumlarda Yasl Niifusun Olgiilmesi icin UNECE Tavsiyeleri

Sosyal ve demografik konulara iliskin istatistikler genellikle 6zel hanehalki anketlerinden Uretilir. Kurumlarda yasayan
insanlar, kurumlari ve onlarin sakinlerini belirlemek ve 6rneklemek karmasik ve pahali olabileceginden, genellikle
dislanir. Tavsiyeler, yasl bireylerden olusan kurumsal nifuslarin yaslanmayla ilgili istatistiklerin Gretimine dahil edilip
edilmeyecegine, ne zaman ve nasil dahil edilecegine karar vermede ulusal istatistik ofislerine rehberlik eder. Tanimlari
ve siniflandirmalari inceler, 6n yargiyr 6lgmek igin bir metodoloji 6nerir ve idari veri kaynaklarinin kullanimindaki
zorluklar ve bu gruba 6zel etik hususlar da dahil olmak Gzere, kurumsal yash nifus tarafindan ortaya konan anket
tasarimi ve veri toplama igin belirli zorluklari dikkate alir.

https://unece.org/statistics/publications/recommendations-measuring-older-populations-institutions

Yaslanmayla ilgili ve Yasa Gore Ayristiriimis istatistikler Uzerine Titchfield City Group

Titchfield City Group, 2018'de Birlesmis Milletler istatistik Komisyonunda kuruldu. Grubun amaci, yasam déngiisii
boyunca yaslanmayla ilgili ve yasa gére ayristirilmis verilerin ana boyutlarina iliskin istatistik ve verilerin derlenmesi
icin uluslararasi standartlar ve yontemler olusturmaya katkida bulunmaktir.

Grup, hem yasa gore ayristirilmis verileri hem de yaslanmayla ilgili verileri Gretmek igin standartlastirilmis araglar ve
yontemler gelistirmektedir. lyi uygulamalarin diinya ¢apinda yayilmasini destekler ve Ulusal istatistik Enstitiileri
arasindaki is birliklerini kolaylastirir. Grup, 58 tilkenin Ulusal istatistik Ofislerinden tiyelerin yani sira Birlesmis Milletler
kuruluslari, cok tarafli ve ikili kuruluslar, akademi ve sivil toplum kuruluslarindan temsilciler icermektedir.

https://unstats.un.org/unsd/methodology/citygroups/Titchfield.cshtml
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Ayristirilmis veriler, insan haklarini ve cinsiyet esitligini ilerletmek icin analiz ve kanita dayali politika
olusturma icin 6zellikle 6nemlidir. Verilere yonelik hak temelli bir yaklasim, ilgili (ayristiriimis) veri
kullanilabilirligi bosluklarini ele almak icin geleneksel olmayan veri kaynaklarindan érnegin; biliytk
veri, vatandaslar tarafindan olusturulan kaynaklar veya devlet disi veri saglayicilardan gelen verilerin
de dikkate alinmasini 6nerir. Verilere ve toplumsal cinsiyet istatistiklerine hak temelli bir yaklasimla
ilgili rehberlik, ilgili verilerin daha iyi toplanmasina ve analizine yardimci olabilir (Metin Kutusu 2.11).

Metin Kutusu 2.11. Verilere Hak Temelli Yaklasim (HRBAD)

Nifus grubuna gore veri ayristirma ve toplama, HRBAD'in merkezinde yer alir. HRBAD, olasi esitsizliklerin ve
ayrimciligin degerlendirilmesini saglar ve insan haklari yikiimliliklerinin yerine getirilip getirilmedigini belirlemeye
yardimci olabilir. Yaklasim cinsiyet, yas, etnik koken, go¢ veya yerinden edilme durumu, engellilik, din, medeni
durum, gelir ve cinsiyet kimligine gore ayristirilmis verilerin toplanmasina ve yayinlanmasina odaklanir.

HRBAD, geleneksel veri toplama gabalarini desteklemek igin ilgili veri paydaslarini bir araya getirerek sistematik veri
ayristirmasini giiglendirmeyi amaglar ve yaslanma ¢abalarini anaakimlastirma konusundaki ilerlemeyi izlemek igin
veri bosluklarini ve géstergelerin tanimlanmasini ele almada yardimci olabilir. Ayni zamanda, veri toplama, ayristirma
ve analiz, yasl bireylerin veya ilgili gruplarin haklarinin korunmasina yonelik risklerden kaginmak igin katilim, kendini
tanimlama, seffaflik, mahremiyet ve hesap verebilirlik gibi insan haklari ilkelerine saygi gosterilmesini saglamalidir.

»  HRBAD hakkinda daha fazla rehberlik i¢in: A Human Rights-Based Approach to Data — Leaving no one
behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development — Guidance note to data collection and data
disaggregation

>  Ek bilgiler: Yasli bireylerin insan haklari ve veri agigi: Report of the Independent Expert on the enjoyment of
all human rights by older persons, 2020

» Cinsiyet istatistiklerine iliskin rehberlik igin: https://unece.org/statistics/gender-statistics

3. Yasa duyarl analiz ve etki degerlendirmeleri

» Politikalarin, stratejilerin, planlarin veya faaliyetlerin, yash bireyler de dahil
olmak iizere farkl yas gruplari lizerindeki potansiyel etkilerini belirleyin

Politikalarin, anaakimlastirma mekanizmalarinin ve verilerin gézden gegirilmesi, haritalanmasi ve
analizinin sonuglarina ek olarak, farkli yas gruplari igin politikalarin etkilerinin daha spesifik analizi,
durum analizine dahil edilebilir ve her yas i¢in toplum hedefine ulasmaya yonelik eylem igin
zorluklarin ve onceliklerin belirlenmesine yardimci olabilir. Yasa duyarli analiz gerceklestirme
konusunda bugline kadar sinirli metodolojiler ve deneyim mevcut olsa da (6rnekler icin Ek 5'e
bakiniz), toplumsal cinsiyete duyarli analiz yoluyla politikalarin toplumsal cinsiyet etkisini
degerlendirmek icin toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yontemler gelistirilmistir. Metin Kutusu 2.12,
bir politikanin, planin, programin veya mevzuatin niifustaki farkh yas gruplari Gzerindeki (potansiyel)
etkisini analiz etmek icin kullanilabilecek bazi yol gésterici sorular saglar.

41



Analiz

Metin Kutusu 2.12. Yasa duyarl analiz gergeklestirmek igin ilgili sorular

- Bir politikanin, planin, programin veya mevzuatin hedefi kimdir? Yas gruplari, cinsiyet, nifus
bazinda.

- Politika, program veya mevzuat neden ve nasil yash bireyleri veya diger yas gruplarini
ilgilendiriyor?

- Politika, program veya mevzuatin farkli yas gruplarinin ihtiyaclari veya haklari Gzerindeki
potansiyel etkisi nedir?

- Farkh yas gruplarina danisildi mi?

- Faaliyet, erisim ve diger kaliplar; sosyal ve ekonomik baglam, yapisal faktorler (demografik, yasal
ve kurumsal) ve kiiltiirel ve dini yonler tarafindan nasil sekilleniyor?

- Degisim icin firsatlar veya giris noktalari nerede var? Ve en iyi nasil kullanilabilirler?

Kaynak: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlisi tarafindan gelistirilen Cinsiyeti Anaakimlastirma - Cinsiyet
Analizi aracindan ilham alan sorular; Ek 5, yasa duyarli analizi toplumsal cinsiyet analiziyle biitlinlestiren bir
" Gender-Based Analysis Plus" (Cinsiyete Dayali Analiz+) aracinin bir 6rnegini sunar.

COVID-19 salgini, yasa duyarh analizin dnemini géstermektedir. Salgina karsi alinan énlemler, farkh
yas gruplarini farkh sekillerde etkilemistir. Yash bireyler, ozellikle bakim evlerinde yasamani
sirdiirenler, COVID-19 igin yuksek risk grubu olarak tanimlanmistir. Onlari korumak igin alinan evde
kalma emirleri ve sosyal mesafe gibi 6nlemler, sosyal izolasyonu, yalnizligi, mal ve hizmetlere
erisimde guiclikleri artirmaktadir. Cocuklar ve gencler, egitimleri ve zihinsel sagliklari i¢in olumsuz
sonuglar doguran okullarin kapanmasindan giicli bir sekilde etkilenmistir. Calisma ¢agindaki niifus,
isletmelerin kapanmasi nedeniyle issizlik riskinden ve gilindiiz bakimi ve okullarin kapanmasi
sirasinda is ve bakimin uzlastirilmasindaki zorluklardan etkilenmistir. Yasa duyarl bir analiz, bu gesitli
etkileri ortaya ¢ikarmaya ve farkh nifus gruplarinin deneyimlerini, zorluklarini ve ihtiyaglarini
aydinlatmaya yardimci olabilir.

Onlemlerin diger yas gruplari kadar yash bireyler {izerindeki potansiyel etkilerini belirlemeye
yardimci olmak icin etki degerlendirmeleri yapilabilir. Ornegin, mevcut veya planlanan yasalarin,
politikalarin ve Onlemlerin, yasa dayal ayrimciliga, kliselere ve 6n yargiya karsi onlemlerin
gliclendirilmesi ihtiyacina yol acabilecek yas ayrimciligi hitkiimlerine sahip olup olmadigini kontrol
edebilirler. Yeni politikalar, programlar veya mevzuat gelistirilirken farkli yas gruplari icin etki
degerlendirmeleri heniiz rutin olarak gerceklestirilmiyorsa, politikalarin belirli yas gruplari veya
yaslanmayla ilgili 6ncelikler Gzerindeki olumsuz etkilerinden kaginmak igin yontem ve kilavuzlarin
gelistirilmesi tavsiye edilir.

Yasa duyarli analiz ve etki degerlendirmeleri icin yoOnergeler gelistirmek, yaslanmanin
anaakimlastirilmasina yonelik stratejik cercevenin hedeflerinden (Asama 3) veya faaliyetlerinden
(Asama 4) biri olarak distnilebilir. Sektorler arasinda anaakimlastirma saglamak icin disiplinler arasi
degerlendirmeler, mevcut yasa ve politikalarin degerlendirilmesine yardimci olabilir. Bazi tlkelerde,
yaslanmayla ilgili degerlendirmeler ve disiplinler arasi degerlendirmeler, ulusal planlama g¢abalarinin
bir pargasi olarak veya yoksulluk etkisi veya diger degerlendirmelerde hedef grup olarak yasli
bireyleri iceren diizenleyici degerlendirmelerin bir pargasi olarak yurutlilmustir (bkz. Ek 5'teki
ornek). Yaslanmayi ve yasl bireyleri etkileyen pek ¢ok etki gelecekteki olaylara bagh oldugundan,
degerlendirmeler iklim degisikligi, demografik gelismeler, dijitallesme, ekonomik soklar, afetler ve
COVID-19 dahil diger acil durumlar gibi durumlardan kaynaklanan belirsizlikleri yansitmalidir.
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4. Durum analizi raporu

» Haritalama ve analizlerden elde edilen bulgular 6zetleyin ve bosluklari ve
sorunlu alanlari listeleyin

Yukarida bahsedilen analizlerin bulgulari, nifusun yaslanmasina ve yasli bireyler de dahil olmak
lizere yasam boyu farkli yas gruplarinin durumuna 6zel bir durum analizi raporunda 6zetlenebilir.
(Metin Kutusu 2.13) Rapor, ilgili bakanliklar ve paydaslarla istisareye tabi olmalidir (paydas agi).

Metin Kutusu 2.13. Durum analizi raporunun onerilen igerigi

Ulkedeki yaglanma durumuna genel bakis

Uluslararasi taahhtlere baglilik

Mevcut cercevelere, politikalara ve uygulanan faaliyetlere genel bakis

Politika boslugu analizinin sonuclari

Anaakimlastirma sureglerindeki ve uygulamalarindaki bosluklarin analizinin sonuglari
Veri boslugu analizinin sonuglari

Yasa duyarh analiz ve etki degerlendirmelerinin sonuglari

Yaslanmanin anaakimlastiriimasina yonelik mevcut yaklasimin glicli ve zayif yonlerinin
degerlendirilmesi

Analizler sonucunda belirlenen éncelikli alanlar

Durum analizi raporunun amaci, yaslanmanin anaakimlastiriimasina iliskin mevcut durumu sektoére
Ozel/kesisen bir perspektiften sunarak bosluklari vurgulamak ve 6zel dikkat gerektiren alanlara isaret
etmektir. Sonug¢ olarak, rapor statiikoya kapsamli bir genel bakis sunabilir ve Asama 3'te
Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve icin vizyon ve yonergeler gelistirmek
icin bir temel cizgi olarak hizmet edebilir.

Kontrol Listesi

aad

auaaa

ilgili politikalar gézden gegirildi, haritalandi ve bosluklar analiz edildi

Yaslanmayi anaakimlastirma mekanizmalari gézden gegcirildi, haritalandi ve bosluklar analiz
edildi

ilgili veriler revize edildi, haritalandi ve bosluklar analiz edildi
Eylem i¢in bosluklar, sorunlar ve oncelikler belirlendi

Yasa duyarli analiz ve etki degerlendirmeleri yapildi

Durum analizi raporu tamamlandi

Paydas agi arasinda rapor gorisuldi
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BOLUM 3 - ViZYON VE YONERGELER

Bu boliim ne hakkinda?

Amag: Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yénelik Stratejik Cerceve ile ulasilacak vizyon ve uzun vadeli
hedefleri belirlemek.

icerik: Asama 3, Stratejik Cerceve icin kapsayici bir plan olarak stratejik yoni gelistirmeye odaklanir. 'iki yol
yaklasimi'na uygun olarak, énerilen eylemler, yaslanmayl anaakimlastirmak, paydaslara danismak, bir
vizyon beyani olusturmak, stratejik amaglar, hedefler ve beklenen sonuglari belirlemek ve farkindalig
artirmak icin gercekgi ancak iddiali bir kapsam belirlemeyi desteklemektedir.

Sonug: Vizyon Beyani, stratejik amaglar, hedefler ve beklenen sonuglar

Giris

Stratejik bir vizyon, hedefler ve beklenen sonuglari belirlemenin amaci, Stratejik Cercevenin
kapsayici yonini belirlemek ve yaslanmayi anaakimlastirmak icin kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri
tanimlamaktir. Bunlar, Asama 2'de yiritilen durum analizinin sonuglarini ve tavsiyelerini ele
almalidir.

Sekil 3.1. Stratejik Cergeve igin kanita dayal vizyon ve yonergeler

Asama 2: Analiz

Durum analizi raporundan sonuglar ve
oneriler

Asama 3: Vizyon ve Yonergeler

Vizyon beyani

Stratejik Amag 1 Stratejik Amag 2 Stratejik Amag 3
Hedef 1.1 - sonug Hedef 2.1 - sonug Hedef X.1 - sonug
Hedef 1.2. - sonug Hedef 2.2. - sonug Hedef X.2. - sonug
\Vb. Vb. Vb.
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Yaslanmayi anaakimlastirmak icin bir vizyon ve ana yonergeler gelistirmek, onimuzdeki yillarda
bireysel yaslanmanin ve niifusun yaslanmasinin nasil ele alinacagina dair ortak bir anlayis saglamaya
ve yaslanmayla ilgili konulari ulusal ve yerel politika glindemlerine stratejik olarak yerlestirmek ve
entegre etmek icin genel bir plan ¢izmeye yardimci olabilir.

Metin Kutusu 3.1. Stratejik Cerceve icin bir vizyon ve yonergeler olustururken dikkate
alinmasi gereken sorular

- Stratejik Cergeve, analizin (Asama 2) bulgularina nasil yanit verebilir?

-  Stratejik Cerceve icin genel vizyon ne olmalidir?

- Stratejik Cergeve’nin kapsayici stratejik hedefleri nelerdir?

- Stratejik hedeflere ulasmak icin hangi amaglara ve sonuglara ihtiyag vardir?

- Bu hedefler ‘¢ift yonli yaklasimi' nasil aktariyor?

- Amaglar, hedefler ve beklenen sonuglar ilgili uluslararasi cergevelerle nasil iliskilidir?

- Insan haklari, toplumsal cinsiyet ve diger ilkeler nasil ele alinabilir (Metin Kutusu 3.1'de
vurgulanmistir)?

- Hedefler, her bir politika sektériiniin ve devlet diizeyinin yaslanmayi
anaakimlastirmasini nasil saglayabilir?

Stratejik hedefler ve beklenen sonuglar, gerekli kaynaklarin tahsisi yoluyla anaakimlastirma
kapasiteleri olusturmanin ve anaakimlastirmayi saglamaktan sorumlu devlet personeli arasinda idari
slreclerin olusturulmasi ve kapasite gelistirmenin yani sira yaslanmayla ilgili hedefler (izerinde
farkindahgi, siyasi baghligi ve liderligi yatay ve dikey koordinasyonu, is birligini artirarak yaslanmayi
anaakimlastirmayi kolaylastirmayi amaglamalidir.

Olasi zorluklar

- Yaslanmayi anaakimlastirmak icin ortak bir vizyon ve ana yonergeler tanimlamada sektorler
arasi katilim ve is birligini saglamak

- Genis bir paydas istisaresinin diizenlenmesi

- Yasam boyunca hem nifusun yaslanmasini hem de bireysel yaslanmaya deginmenin
karmasikhgini ele almak

- Farkl yas gruplarinin farkli ihtiyaclarini ve haklarini ele alirken 6nceliklerin belirlenmesi

- Gergekgi hedefler belirlemek

- Olgilebilir sonuglar iizerinde anlasmak

- Ulusal ve yerel diizeyler arasinda uyumun saglanmasi

Vizyon ve vyonergeleri gelistirmek icin oOnerilen kilit eylemler arasinda, Yaslanmanin
Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik Cerceve’nin kapsaminin tanimlanmasi; daha genis hedeflerin
ve yonlerin belirlenmesine yardimci olmak icin paydas istisarelerinin yirutilmesi; bir vizyon ifadesi
gelistirmek; stratejik amaglarin, hedeflerin ve 6lcllebilir sonuglarin formile edilmesi; ve bunlar
belirlendikten sonra cergeve hakkinda farkindalik yaratmak yer alir.
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Onerilen Eylemler

4. Stratejik
amaglarin,
1. Kapsami 2.Paydaslara 3. Bir vizyon hadlElain ve 5. Farkindalik
tanimlama danisiimasi ifadesi beklenen yaratmak
olusturmak sonuglarin
belirlenmesi

1. Kapsami tanimlama

» Yaslanmayi anaakimlastirmak igin gergek¢i ancak iddiali bir kapsam
belirleyin

Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve icin gercekci ancak iddial bir kapsamin
belirlenmesinde, bir dizi faktoriin dikkate alinmasi gerekir. Asama 1 ve 2'de gerceklestirilen planlama
ve durum analizleri, gercevenin belirlenen bosluklari ele almak igin lizerine inga edebilecegi mevcut
anaakimlastirma mekanizmalarinin yani sira ilgili uluslararasi cercevelerin ve ulusal ve yerel politika
stratejilerinin ve programlarinin mevcut gériinimine genel bir bakis saglamis olacaktir. Kapsam
belirleme calismasi, hangi uluslararasi cergevelerle uyumlu hale getirilecegine (bkz. Tablo 3.1 ve 3.3),
hangi temel ilkelerin izlenecegine (Metin Kutusu 3.2) ve hangi anaakimlastirma o6nceliklerinin
belirlenecegine iliskin bir degerlendirmeyi icerecektir. Ulkeye 6zgii duruma bagh olarak, éncelik, ilk
kez sistematik bir anaakimlastirma yaklasimi gelistirmek veya anaakimlastirma ¢abalari halihazirda
iyi kurulmussa, mevcut kapasiteleri, koordinasyonu ve izlemeyi gelistirmek ve gliclendirmek olabilir.
Tum politika alanlarini ve seviyelerini ¢evreleyen kapsamli bir anaakimlastirma kapsamini
disiinmeden Once, temel politika sektorlerine odaklanan asamali bir yaklasim benimsemek gerekli
olabilir. Kapsam belirlemede dikkate alinmasi gereken bir diger soru da, anaakimlastirma ¢abalarinin
ilk etapta devlet politikasiyla mi sinirh olmasi, yoksa sivil toplum ve 06zel sektér genelinde
yaslanmanin anaakimlastirilmasina yonelik amag ve hedefleri icerecek bir biitiin-toplum yaklasimini
mi izlemesi gerektigidir. Asagidaki Metin Kutusu 3.2, yaslanmanin anaakimlastiriimasina yonelik
vizyon ve yonergelere rehberlik edebilecek temel ilkeleri sunmaktadir.
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Metin Kutusu 3.2. Vizyona ve yonlere rehberlik edecek temel ilkeler

Yaslanmayi hem toplumsal bir perspektiften - nifusun yaslanmasina toplumsal uyum - hem de
bireysel bir perspektiften - kisilerin yaslandikg¢a degisen ihtiyag ve kapasitelerine yanit olarak - ele
alirken, Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik Cergeve’nin su sekilde olmasi
onerilmektedir:

- Hak temelli — yash bireyler de dahil olmak lizere tim yas gruplarinin tim insan
haklarindan yararlanmasini saglamaya c¢alismak. Bu, yasalarda, politika gelistirmede ve
uygulamada yas ayrimciligi ve yas ayrimciliginin agikga 6nlenmesini ve yas ve cinsiyet,
engellilik, kultirel gegmis veya cinsel yonelim gibi diger faktorlerin kesisiminin yani sira
yasa gore farkli alanlarda bulunabilecek firsat esitsizliklerinin ele alinmasini igerir. Hak
Temelli Yaklasim (HRBA), insan haklari standartlarinin ve ilkelerinin nasil uygulamaya
konmasi gerektigini netlestirir. HRBA kapsaminda, planlar, politikalar ve siiregler, tiim
medeni, kiltlrel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklar ve gelisme hakki dahil olmak Uzere,
uluslararasi hukuk tarafindan kurulan devletlerin hak sahiplerinin yetkilerine ve
yukimluliik sahipleri olarak yukiimltltklerine karsilik gelen bir haklar sistemine baghdir.
HRBA, politika ve program olusturma ve uygulamaya rehberlik etmek icin insan haklari
ilkelerini gerektirir: evrensellik, bélinmezlik, esitlik ve ayrimcilik yapmama, katihm ve
hesap verebilirlik (ayrica bknz. Human Rights-based Approach to Development
Cooperation and Programming).

- yasam seyri odakli - yasam boyu herkesin ihtiyaglarini ele almak ve bireylerin
yasamlarinin farkl evreleri ve bireysel yaslanma yoriingeleri boyunca sorunsuz gegislerini
saglamak icin tutarl bir stratejiyi tesvik etmek. Anaakimlastirma, yasamlarinin farkh
asamalarindaki kisilerin somut ihtiyaglarina ve haklarina gére sekillendirilen, yas grubuna
0zgl politika 6nlemlerinin yerini almaz, ancak bunlar arasinda tutarlilik saglar.

- toplumsal cinsiyete duyarli - yaslanan toplumlarda cinsiyet esitligini ilerletmeye
calismak (MIPAA/RIS'nin 8. Taahhiidii). Kadinlarin ve toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi icin uluslararasi ve ulusal araglara dayali olarak, Stratejik Cercevenin vizyon
ve yonergelerinde toplumsal cinsiyetin tam olarak anaakimlastirilmasi tavsiye
edilmektedir.

- adil - nifusa ve bireysel yaslanmaya ve tahsis edilen kaynaklara yonelik tedbirlerin
gelecek nesiller de dahil olmak tzere nesiller arasi esitligi tesvik etmesinin saglanmasi.
Aileler, topluluklar ve uluslarda her seviyedeki nesiller arasindaki dayanisma, MIPAA'da
her yastan bir toplumun basarisi i¢in temel olarak tanimlanmaktadir. Nesiller arasi esitlik
ve dayanisma, sosyal uyum ve kimseyi geride birakmamayi saglamak icin énemli 6n
kosullardir.
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Stratejik Cerceve kapsamindaki faaliyetlerin uygulanmasi i¢in bir zaman c¢ercevesi belirlemek
(6rnegin 10, 15 veya 20 yillik bir zaman diliminde planlama olup olmadigi) lzerinde anlasmaya
varilacak baska bir unsurdur. Zaman gercgevesi, devlet planlamasi veya diger politika eylemlerinin
uygulanmasi ile uyum saglama ihtiyaci gibi cesitli faktorler tarafindan yonlendirilebilir. Yaslanmayi
anaakimlastirmaylailgili sektérel stratejiler mevcut olabilir.22 Bunlar, yaslanma ve/veya saglk, yasam
boyu 6grenme veya digerleri gibi sektorel stratejiler Uzerine planlar olabilir. Mevcut politika
stratejilerinin yenilenmesi veya reforme edilmesi planlandiginda, yaslanma konularini bitinlestirme
firsatlarini en st dizeye ¢ikarmak ve uyum saglamak i¢in mevcut politikalar ve programlar ve
bunlarin zaman ¢ergevesi dikkate alinmaldir. Temel ulusal politika stratejileri igcin mevcut politika
planlama dongiileri ile uyum, stratejik anaakimlastirma firsatlari igin ve beklenen sonuglara gercekgi
bir sekilde ulasilabilecegi zaman oryantasyon saglayabilir. Vizyon ve yonergelerin kapsaminin
belirlenmesi, ¢cercevenin uygulanmasindaki ilerlemenin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢cin zaman
gizelgelerinin belirlenmesini icerir (Asama 5). Bir stratejik planlama matrisi (Tablo 3.1), vizyon,
stratejik amaclar, hedefler ve sonuclarin Asama 2'nin bulgulari ve secilen uluslararasi taahhiitlerle
cercevelenen onceliklerle uyumlu hale getirilmesinde faydali olabilir.

Tablo 3.1. Stratejik planlama matrisi

Vizyon
Beyani
Stratejik Amag 1
Ele alinmasi Stratejik Beklenen P Diger
MIPAA/RIS Siirdiiriilebilir uluslararasi
CECLO hedetl sonuglar Kalkinma Amaglari  g¢ergeveler
bosluklar . S
Stratejik hedefler ve Hedef 1.1. Sonug¢ 1.1.1 :ede_ﬂer
angi .
beklenen sonuglar Hedef 1.2: Sonug 1.1.2 Hedefler hangi
tarafindan ele MIPAA/RIS surdurilebilir
alinacak Asama Hedef 1.3: Vb. taahhitlerine | kalkinma
2'deki durum karsilik amaglarina ve
analizinde Vb. Vb. geliyor? hedeflere karsilik
tanimlanan geliyor?
bosluklari dahil edin
Stratejik Amag 2
Surdiiriilebilir Diger
Ele alinmasi Stratejik Beklenen
g MIPAA/RIS Kalkinma Amaclar jygjararasi
gereken hedefler sonuglar reeveler
bosluklar HaaEls
‘ Hedef 2.1 ‘ ‘ ‘ ‘
| . | | | |
Stratejik Amag 3
Ele alinmasi Stratejik Beklenen T, Diger
MIPAA/RIS Surduriilebilir uluslararasi
IR UL SeRus S Kalkinma Amaglari  ¢ergeveler
bosluklar 13 cerg
Hedef 3.1 ‘ ‘ ‘
Vb. | | |

22 Mevcut ulusal stratejilere iligkin bazi 6rnekler Ek 5'te verilmistir.

49



Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi

2. Paydaslara danisiimasi

» Vizyonu sekillendirmek ve stratejik hedefleri belirlemek icin paydas
agindan geri bildirim almak

Kapsam belirleme calismasini tamamlayarak, vizyon beyaninin, stratejik amac¢ ve hedeflerin
formilasyonunu bilgilendirmek icin bir paydas istisaresinin gerceklestirilmesi tavsiye edilir.
Paydaslar, hangi stratejik dnceliklerin en 6nemli oldugu ve farkl politika yonlerinin belirli politika
sektorlerini, nifus gruplarini, cinsiyet esitligi veya insan haklari hedeflerini nasil etkileyebilecegi
konusunda farkli bakis acilari sunar. istisare, yaslanmayla ilgili sorularin karmasikliginin ve farkli
paydaslarin ilgi ve ihtiyaglarinin net bir sekilde anlasiimasini gelistirmeye yardimci olabilecek belirli
geri bildirimler talep etmek icin 6nemlidir.

Bir istisare, anketler, stratejik calistaylar veya ulusal ve yerel diizeydeki yuvarlak masa toplantilari
dahil olmak Uzere bircok sekilde olabilir. Siirecin bilgileri ve beklenen sonuglari, vizyonun, stratejik
amag ve hedeflerin gelisimini bilgilendiren bir raporda 6zetlenebilir. Ek olarak, kilit paydaslarin
istisareleri, Stratejik Cerceve’nin daha fazla gelistirilmesi ve uygulanmasiyla ilgili olarak katilimi,
baghhg ve is birligini gliclendirebilir. istisarenin hem niifusun yaslanmasi hem de bireysel yaslanma
hakkinda geri bildirim saglanacak sekilde yapilmasi dnerilmektedir.

Metin Kutusu 3.3. Danigma siireci icin 6neriler

- Yash bireyler de dahil olmak (izere ilgili paydaslara danisildigindan emin olmak igin
paydas agiyla (Asama 1) etkilesim kurun.

- Mevcut kaynaklara ve arzu edilen erisime gore istisare icin uygun bir format segin
(6rnegin, anketler, stratejik ¢calistaylar veya ulusal ve yerel diizeyde yuvarlak masa
toplantilari).

- Katilimc slireclerde deneyime sahip bir ana ortak segin; 6rnegin bir sivil toplum
kurulusu, arastirma enstitlisii veya danismayi kolaylastirmak icin bir danisman grubu
davet edilebilir.

- Danismayi cift yonli yaklasima dayali olarak gerceklestirin.

- lstisarenin MIPAA/RIS, 2030 Surdiirilebilir Kalkinma Giindemi ve digerleri gibi
uluslararasi taahhitlerle uyumlu oldugundan emin olun.

- Paydaslarin beklentilerini yonetmek icin beklenen sonuglarin nasil ve nerede
kullanilacagini en bastan acikca belirtin.

- Toplumsal cinsiyet ve insan haklari perspektiflerinin dikkate alindigindan emin olun.
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3. Bir vizyon ifadesi formiile etmek

> Yaslanmayi anaakimlastirma vizyonunu tanimlayin

Yaslanmayi anaakimlastirma vizyonu, yaslanmayi basarili bir sekilde anaakimlastirma yoluyla elde
etmek istediginiz seyin “blylk resmini” yakalar: her yastan bir toplum. Stratejik Cerceve tarafindan
tanimlanacak olan stratejik amaclar, hedefler ve beklenen sonuclar bu vizyonun gerceklestiriimesine
katkida bulunmalidir. Vizyonun genis bir sekilde sahiplenilmesini saglamak icin paydas agi ile is birligi
icinde bir vizyon beyani formiile edilmesi tavsiye edilir. Bir vizyon ifadesi, yaslanmayi
anaakimlastirmanin genel amaci hakkinda ortak bir anlayisin gelistiriimesine yardimci olabilir ve
stratejik amaclara, hedeflere, beklenen sonuglara ve buna basarili bir sekilde ulasmak i¢in gereken
faaliyetlere rehberlik edebilir. Metin Kutusu 3.4, hem bireysel hem de toplumsal diizeyde
yaslanmayla ilgili yonleri ele alan, her yas icin bir toplum elde etmeyi amaclayan bir vizyon beyani
ornegi sunmaktadir. Bir tilke 6rnegi icin Ek 5'e bakiniz.

Metin Kutusu 3.4. Bir vizyon ifadesi 6rnegi

“X Ulkesi, tiim yas gruplarinin ihtiyaglarina, tercihlerine ve haklarina saygi duyan ve toplumun
her diizeyinde alinan 6nlemlerle nifusun yaslanmasina uyum saglayan bir toplum olacaktir.
Toplumu ve ekonomiyi demografik degisimle uyumlu hale getirmek amaciyla tiim potansiyel
uzun omur tekliflerini gerceklestirecektir. TUm yas gruplarinin tam potansiyellerini yasamalarini
ve nesiller arasi dayanismayi gelistirmeyi amaclar. X Glkesi, yasamlari boyunca kisilerin
bagimsizligini, esitligini ve onurunu gozeterek, 2030 yilina kadar her yastan bir toplum olacaktir”.

4. Stratejik amaglarin, hedeflerin ve beklenen sonuglarin belirlenmesi

> Vizyona yanit olarak Stratejik Cergeve’nin ana yonlerini 6zetleyen stratejik
amaglari, hedefleri ve sonuglari belirleyin

Paydas agiile is birligi icinde ve istisare slirecinin sonuglarina dayali olarak stratejik amaclar, hedefler
ve sonuglar belirlenmelidir. Metin Kutusu 3.5'te érneklendigi gibi, vizyon beyanini desteklemek ve
yaslanmanin hem toplumsal hem de bireysel yonlerini yansitmak igin stratejik hedefler genis ve
kesisen olabilir.
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Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi

Stratejik Hedef 1:

Stratejik Hedef 2:

Stratejik Hedef 3:

Metin Kutusu 3.5. Stratejik hedef ornekleri

Yaslanmayi tim sektorlerde anaakimlastirin ve devletin her diizeyinde ve
genelinde is birligini gliclendirin.

Ulusal ve yerel diizeyde ve paydaslar ve ortaklar arasinda her yastan bir
toplum gelistirmek i¢in farkindalk ve baglilik olusturun.

Katihmin onindeki engelleri kaldirin ve vyash bireylerin ihtiyaglarina,
tercihlerine ve kapasitelerine gore toplumlarinda sosyal, ekonomik ve

kiiltirel yasamin tiim yonlerine slrekli katilimlari icin firsatlar saglayin.

Nesiller arasi dayanismayi tesvik edin ve her yasta yasam kalitesini ve saglik

Stratejik Hedef 4:

Stratejik Hedef 5: Vb.

ve esenlik de dahil olmak tzere bagimsiz yasami saglayin.

Her stratejik hedefin altinda, ilgili hedefe ulagsmak icin ihtiya¢c duyulan bir dizi hedef ve beklenen
sonuglar formiile edilmelidir. Hedeflerin Tablo 3.2'de gosterildigi gibi ¢ift yonli yaklasima gore

formule edilmesi 6nerilmektedir.

Tablo 3.2. Stratejik amag ve hedeflerin belirlenmesinde ¢ift yonli yaklasimin uygulanmasi

Niifusun yaglanmasi

Bireysel yagslanma

Ornek Stratejik Hedef 3 (Metin Kutusu 3.5): Katilimin éniindeki engelleri kaldirin ve yagh
bireylerin ihtiyaglarina, tercihlerine ve kapasitelerine gore toplumlarinda sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yagamin tiim yonlerine siirekli katilimlari igin firsatlar saglayin.

Hedef 1.1: Kademeli Sonug 1.1: 2030 yilina Hedef 1.2: Yaslandikg¢a Sonug 1.2:
emeklilik secenekleri de kadar 65-75 yas grubu kadin ve erkekler igin Yasli kadin
dahil olmak tizere, yash arasinda istihdam surekli istihdam ve ve
bireyler igin is piyasasi ve oraninda ylizde X artis. yasam boyu 6grenmenin erkeklerin
istihdam seceneklerinin ontndeki engellerin egitime
genisletilmesi. kaldiriimasi. katiminin
artmasi.
Hedef 1.4: Sivil toplum Sonug 1.3: 2030 yilina Hedef 1.3: Yash kadinlarin Sonug 1.4:
kuruluslarinin kadar sivil toplum ve erkeklerin gonulli 2030 yilina
gondllalaginin ve kuruluslari igin devlet olmaya tesvik edilmesi. kadar yash
gelisiminin tesvik finansmaninda yiizde X bireyler
edilmesi. artis. arasinda
gonalla
oraninin
artmasi.
Vb.
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Yaslanmanin  Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve igin vizyon ve yodnergeler
tanimlanirken, bunlarin Asama 2'deki durum analizi tarafindan belirlenen ilgili uluslararasi ve ulusal
politika stratejileriyle uyumlu hale getirilmesi tavsiye edilir.2?> Bu uyum, MIPAA/RIS, 2030
Surdirilebilir Kalkinma Glindemi, Saglikh Yaslanmanin On Yili ve ilgili insan haklari ve cinsiyet esitligi
araglari gibi uluslararasi ¢ercevelerde tanimlanan hedeflerin sektorler arasinda ulusal ve alt ulusal
politikalara dontstirilmesine yardimci olabilir ve mevcut uygulama bosluklarini ele alabilir. Tablo
3.3, ilgili uluslararasi taahhitlere karsi stratejik amacin, sonuglarin ve hedeflerin
haritalandirilmasinin pratik bir 6érnegini sunmaktadir. Politikalara ve kesisen sektore 6zel stratejik
amag ve hedeflere ek olarak, sistematik yaslanma ¢abalarini anaakimlastirmaya yonelik kurumsal
kapasiteleri gliclendirmenin yani sira bilinglendirmeyi destekleyen énceliklerin degerlendirilmesi de
dikkate alinmalidir.

Tablo 3.3. Stratejik bir hedef ve uluslararasi ¢ergevelerle uyum ornegi

Stratejik Beklenen Diger
1 Hedefler MIPAA/RIS Surdiiriilebilir B
Amag 1 sonuglar cergeveler
Kalkinma
Amaglari
. Hedef 1: Sonug 1: .
Yaslanmayi tim T . MIPAA/RIS Taahhit| Amag 17,
B Yaslanmanin tim| llgili politikalarin
sektorlerde o N 1: Toplumlari ve hedef 14:
ilgili politika %X'i yaslanmayla L
anaakimlastirma ve . o L ekonomileri Sardirilebilir
devletin h alanlarina dahil ilgili 6ncelikleri d fik calk o
evletin her emografi
diizevind edilmesini dikkate aldi desi 'gl | alll.nkma cin
lzeyinde ve egisimle uyumlu
y, . saglayin 813 . y politika
genelinde is hale getirmek ve tutarhhginin
birligini Hedef 2: sonug 2: her yastan bir arttirilmasi
guiclendirmek Yaslanma Her ilgili bakanlikta topluma ulasmak
izerine odak atanan yaslanmaya amaciyla
noktalari iliskin odak yaslanmayi tiim
olusturarakilgili | noktalari politika alanlarinda
bakanliklarda anaakimlastirmak
kapasiteyi

gliclendirmek

Hedef 3: Sonug 3:

Devletin her Kurulan devletin
diizeyinde ve tliim seviyelerinde
genelinde ve genelinde

yaslanmayla ilgili| yaslanmayla ilgili
¢abalarda ¢abalari yonetmek
koordinasyonun | igin koordinasyon
ve is birliginin mekanizmasi
glclendirilmesi

5. Farkindalik yaratmak

Son olarak, kampanyalar ve diger iletisim faaliyetleri, yaslanmanin anaakimlastirilmasina yonelik
siyasi ve paydas baghhgini artirmak ve ortak bir anlayis saglamak igin vizyon, stratejik amaglar ve
hedefler konusunda farkindaligl artirmaya yardimci olabilir (ayrica bkz. Metin Kutusu 4.5).

23 Ayrica bkz. Ek 2 ve Ek 5, Asama 2.
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Kontrol Listesi

auoaogagagoaoaaqaaqa

a

Durum analizi ve temel bulgular, belirlenen bosluklar ve ihtiyaglar dikkate alindi
Mevcut stratejiler gozden gegirildi ve degerlendirildi

Paydas istisareleri gerceklestirildi

Vizyon ifadesi formiile edildi

Stratejik amaclar belirlendi

Hedefler ve sonuglar belirlendi

Stratejik hedefler, ¢ift yonli yaklasimi dikkate almaktadir

Stratejik hedefler icin oOl¢ilebilir beklenen sonuglar tanimlanmistir

Vizyon, stratejik amaclar, hedefler ve beklenen sonuglar uluslararasi taahhtlerle capraz
kontrol edilmistir (6rn. MIPAA/RIS, Strdurilebilir Kalkinma Amaclari ve digerleri)

Vizyon, stratejik amaclar ve beklenen sonuglar hak temelli, toplumsal cinsiyete duyarl,
yasam boyu odakli ve esitlikgidir
Vizyon, stratejik amaclar ve beklenen sonuglar paydas agi tarafindan onaylanmaktadir

Vizyon, stratejik amaclar ve beklenen sonuclar hakkinda farkindalik yaratma faaliyetleri
tamamlandi
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BOLUM 4 - FAALIYETLERIN TANIMLANMASI

Bu bolim ne hakkinda?

Amag: Asama 3'te tanimlanan stratejik amagclarin, hedeflerin ve beklenen sonuglarin
gerceklestiriimesine yardimci olabilecek faaliyetleri belirlemek.

icerik: Asama 4, kisa, orta veya uzun vadeli aktiviteler olabilecek faaliyetlerin belirlenmesini
Onerir. Faaliyetler ve giktilar belirlenirken, sorumluluklar uygulama ortaklarina agikga verilmelidir.
Faaliyetler ve giktilar belirlenirken, sorumluluklar uygulama ortaklarina agikca verilmelidir. Asama
4 ayrica faaliyetlerin koordineli bir sekilde uygulanmasi adina bir mekanizma kurmak igin adimlar
onerir.

Sonug: Koordinasyon mekanizmasi, uygulama ortaklari, uygulama plani

Girig

Asama 4, Asama 3'te tanimlanan stratejik amaclara, hedeflere ve beklenen sonuclara ulasiimasina
yardimci olan faaliyetleri ve ciktilari belirlemeye odaklanir. Yaslanmanin anaakimlastirilmasina
yonelik bir koordinasyon mekanizmasinin kurulmasinin yani sira, anaakimlastirma faaliyetlerinin
basarili ve tutarh bir sekilde uygulanmasini saglamak icin farkindalik yaratma ve kapasite gelistirme
aktivitelerinin faaliyetler arasina dahil edilmesi tavsiye edilmektedir. Faaliyetlerin ve ciktilarin
ayrintili bir tanimina ek olarak, Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve icin bir
uygulama planinda detaylandirilabilecek sorumluluklarin, kaynaklarin ve zaman cizelgelerinin
atanmasi 6nemlidir.

Sekil 4.1. Stratejik amaclara, hedeflere ve istenen sonuclara ulasmak icin faaliyetlerin belirlenmesi

Asama 3: Vizyon ve Ydnergeler

Stratejik Amag 1
Hedef/sonug 1.1
Hedef/sonug 1.2
Vb.

Stratejik Amag 2
Hedef/sonug 2.1
Hedef/sonug 2.2

Stratejik Amag X
Hedef/sonug X.1
Hedef/sonug X.2
Vb.

7

Asama 4: Faaliyetlerin Belirlenmesi

Stratejik Amag 1

Stratejik Amag 2

Stratejik Amag X

Hedef 1.1/Sonuglar
Faaliyet 1.1.1
-Uygulama ortaklari

Faaliyet 1.1.2
-Uygulama ortaklari

Hedef 1.2/Sonuglar
Faaliyet 1.2.1
-Uygulama ortaklari
Vb.

Hedef 2.1/Sonuglar
Faaliyet 2.1.1
-Uygulama ortaklari

Faaliyet 2.1.2
-Uygulama ortaklari

Hedef 2.2/Sonuglar
Faaliyet 2.2.1
-Uygulama ortaklari
Vb.

Hedef X.1/Sonuglar
Faaliyet X.1.1
-Uygulama ortaklari

Faaliyet X.1.2
-Uygulama ortaklari

Hedef X.2/Sonuglar
Faaliyet X.2.1
-Uygulama ortaklar
Vb.

Koordinasyon mekanizmasi
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Faaliyetler yeni dnlemlerden olusabilecegi gibi, gerektiginde degisiklikler yaparak mevcut politikalar,
programlar ve yasalar (izerine entegre olabilir ve bunlari gelistirebilir.2* Paydaslarin faaliyetlerin
belirlenmesine katilimi, genis bir aidiyet saglamak ve sektorler arasinda ve tim devlet/toplum
seviyelerinde uygulama ortaklarinin taahhidiyle gercekgi faaliyetlerin belirlenmesine yardimci
olmak igin tavsiye edilir. Ulusal ve yerel faaliyetler arasinda tutarhligin saglanmasi énemlidir. Yaslihk
dostu topluluklar olusturmaya yonelik yerel cabalar birgok lilkede halihazirda mevcuttur ve Stratejik
Cerceve’de tanimlanan faaliyetler araciligiyla degerlendirilebilir ve giiclendirilebilir.?®

Yaslanma sorunlarinin kesisen dogasi gbz 6éniine alindiginda, yaslanmayla ilgili faaliyetlere yonelik
sorumluluk sektérler arasinda ve devlet ve devlet disi aktorler arasinda verilebilir. Sektorler arasi is
birligi (cok paydasl) ortakliklar tarafindan desteklenebilir. Bir alandaki faaliyetler digerindeki
ilerlemeyi etkileyebilir. Kesisen faaliyetler, potansiyel 6dinlesimleri dikkate almalidir. Yasa duyarli
analiz ve etki degerlendirmelerinin tanitilmasi, planlanan politikalarin ve 0Onlemlerin
degerlendirilmesine yardimci olabilir ve diger politika hedefleri veya belirli niifus veya yas gruplarinin
durumu (izerinde potansiyel olarak olumsuz etkileri olup olmadigini ortaya ¢ikarabilir. ideal olarak,
sektorler ve devlet seviyeleri arasindaki faaliyetler, Asama 3'te tanimlanan stratejik amaglara,
hedeflere ve istenen sonuglara ulasmak igin karsilikli olarak birbirini desteklemeli ve
glclendirmelidir. Yeni is birligi bicimlerinin tesviki ve yaslanmanin anaakimlastirilmasina yonelik
bitiun-devlet ve bltiin-toplum yaklagimi etkili bir koordinasyon gerektirir. Faaliyetlerin hem yatay
hem de dikey koordinasyonunu saglayan merkezi bir koordinasyon mekanizmasinin kurulmasi
tavsiye edilmektedir. Uygulayici ortaklar arasinda yaslanmayi anaakimlastirma konusunda yetkinlik
gelistirme ve kapasite gelistirme tavsiye edilir ve bu, Stratejik Cerceve’yi uygulamak icin kaynaklarin
tahsis edilmesinin yani sira farkindaligin artirilmasina, bagliligin gliclendirilmesine yardimci olabilir.

Metin Kutusu 4.1. Faaliyetlerin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken sorular

- Asama 3'te tanimlanan stratejik amaglara, hedeflere ve beklenen sonuglara ulasmak
icin hangi faaliyetlere ve ciktilara ihtiyag vardir?

- Etkili uygulamayi saglamak icin hangi koordinasyon mekanizmalarina ihtiyac vardir?

- Bu faaliyetler 'cift yonli yaklasima' nasil karsilik gelmektedir?

- Her bir aktivite ne zaman uygulanmalidir?

- Faaliyetlerin uygulanmasindan kim sorumlu olmahdir?

- Hangi kaynaklara ihtiyag vardir?

- Onerilen faaliyetler icin kaynaklar nasil giivence altina alinabilir?

Olasi zorluklar

- Planlanan faaliyetler arasinda tutarliligin saglanmasi
- Uygulama ortaklarinin taahhitlerinin alinmasi
- Anaakimlastirma faaliyetlerinin etkin koordinasyonunun saglanmasi

- Onerilen faaliyetler icin yeterli kaynaklarin saglanmasi

24 Halihazirda uygulamaya konulan yaslanmayla ilgili faaliyetlere iliskin 6rnekler Ek 5'te 6zetlenmistir.

2By ¢abalarin cogu, DSO Yasli Dostu Sehirler ve Topluluklar cercevesine ve yénergelerine dayanmaktadir. Daha fazla ayrinti igin Ek 5,
Asama 4'e bakin.
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Faaliyetlerin Tanimlanmasi

Onerilen Eylemler

1. Somut 2. Uygulayicl 3. Bir uygulama
faaliyetlerin ortaklarin planinin
tanimlanmasi belirlenmesi hazirlanmasi

1. Somut faaliyetlerin tanimlanmasi

> Asama 3'te tanimlanan stratejik amaglara, hedeflere ve beklenen sonuglara ulasilmasini
destekleyen faaliyetleri belirleyin

Faaliyetler, yaslanmayi yoksullugun énlenmesi, saghgin tesviki ve gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet
esitligi, diizglin is bulunmasi, esitsizliklerin azaltilmasi, erisilebilir ortamlarin yaratilmasi ve acil
durumlar gibi tematik ve kesisen alanlarda anaakimlastirmayi desteklemelidir. Politika alanlari
arasinda tutarlihgin saglanmasina ek olarak, hem ulusal hem de alt ulusal anaakimlastirma
faaliyetleri kisa, orta ve uzun vadede uyumlu hale getirilmelidir. Metin Kutusu 4.2, yaslanmayi
anaakimlastirmayi destekleyebilecek faaliyetlere 6rnekler vermektedir.

Metin Kutusu 4.2. Faaliyet 6rnekleri

= Devletin calismalari iginde var olabilecek yaslanmanin anaakimlastiriimasina yonelik tesvik edici engelleri belirleyin.

= Bir kaynak seferberligi stratejisi ve plani gelistirmek, yaslanmayi anaakimlastirmayi devletin her diizeyinde daha da
gliclendirmeyi amaglamaktadir.

= Uygulayici ortaklar arasinda bilgi alisverisini ve koordinasyonu gliglendirmeyi amaglayan ¢ok paydasli bir koordinasyon
mekanizmasi ve stratejisi olusturun.

= Ulusal ve yerel duzeyde ilgili tiim bakanliklarda yaslanma konusunda odak noktalari olusturun ve net gérev tanimlari ve
yetkiler tanimlayin.

= Yasa duyarli analiz ve etki degerlendirmeleri igin yonergeler gelistirin.

= Ulusal ve yerel duzeyde bakanliklar arasinda yaslanma konusunda odak noktalarina egitim saglayin.

= Yasa dayali ayrimcilik konusunda bir kamu denetgisi gérevi olusturun veya mevcut gorevin yetkisini gliclendirin.

= Bireysel yaslanmayi ve niifusun yaslanmasini ilgilendiren belirli konularda paydaslarla yuvarlak masa toplantilari veya
tematik seminerler diizenleyin.

= Her sektorde yaslanmayi anaakimlagtirmanin énemi konusunda farkindalik yaratmayi desteklemek igin sektore 6zel
kaynaklar gelistirin.

= Yas ayrimciligina yonelik ulusal bir kampanya yuratin.

= Yaslanmayla ilgili egilimler, demografik gelismeler ve farkli yas gruplarinin durumu hakkindaki verileri giiglendirmek ve
iyilestirmek adina yenilikgi yaklasimlar gelistirmek icin kamu-6zel ortakliklari kurun.

Faaliyetler, paydas aginin dahil edildigi katimci bir siirecle belirlenmelidir. Paydas katilimi, belirli
amaclara veya hedeflere ulasmak icin faaliyetlere odaklanan tematik danisma gruplari seklinde
organize edilebilir. Cok paydash diyaloglar, fikir birligi olusturmaya ve ortak faaliyetleri
sekillendirmeye yardimci olabilir ve ayrica kesisen yonlerin tanimlanmasini destekleyebilir.
Faaliyetlerin, zaman cizelgelerinin ve uygulama ortaklarinin Asama 3'te tanimlanan stratejik amag
ve hedeflerle nasil baglantili olduguna dair bir genel bakis Tablo 4.1'de verilmektedir.
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Tablo 4.1. Somut faaliyetler, ciktilar, zaman ¢izelgeleri ve uygulama ortaklarina iliskin 6rnekler

No.

111

112

1.1.4

No.

1.2.1

1.2.2

1.2.5

1.2.3.

1.2.4.

Vizyon Beyani (Asama 3)

Stratejik Amag 1
Yaslanmayi tim sektorlerde anaakimlastirin ve devletin her diizeyinde ve genelinde is birligini gliclendirin.

Hedef 1.1

Tum politika alanlarindaki yaslanma sorunlarini ele alin.

Beklenen sonug 1.1

Yaglanma sorunlari tim politika alanlarina entegre edilmistir.

Faaliyetler

Yasa duyarli analiz ve etki degerlendirmeleri igin
yonergeler gelistirin.

Yasa duyarli analiz ve etki degerlendirmeleri
konusunda egitim kurslari gelistirin ve saglayin.

Planlanan tiim mevzuat ve politikalar igin yasa
duyarli analizler ve etki degerlendirmeleri
yuritmek igin idari talimatlar verin.

Yeni mevzuat ve politikalar igin planlama surecinin
bir pargasi olarak sistematik olarak yasa duyarh
analizler ve etki degerlendirmeleri gergeklestirin.

Hedef 1.2

Ciktilar

Yasa duyarli analiz ve etki degerlendirmeleri
icin kilavuzlar gelistirildi.

Yasa duyarli analiz ve etki degerlendirmeleri
konusunda verilen egitim.

Yururltkteki idari talimatlar.

Yeni mevzuat ve politikalar igin planlama
surecinin bir pargasi olarak gergeklestirilen

yasa duyarli analiz ve etki degerlendirmeleri.

Zaman
gizelgesi

2022-
2025

Uygulama ortagi

Arastirma enstitleri
ile is birligi igcinde

yaslanma olgusunun
anaakimlastiriimasi.

Devlet sektorleri ve seviyeleri arasinda yaslanmayi yatay ve dikey olarak anaakimlastirmayi koordine edin.

Beklenen sonug 1.2

Anaakimlastirma faaliyetleri etkin bir sekilde koordine edilir.

Faaliyetler

Devlet genelinde yaslanmayi anaakimlastirmaktan
sorumlu merkezi bir koordinasyon organi
olusturun.

Ulusal ve yerel diizeyde tiim bakanliklarda net
gorev tanimlari ile yaglanma konusunda odak
noktalari olusturun.

Duzenli bilgi alisverisi igin mekanizmalar olusturun.

Sektorler arasinda Stratejik Cergevenin
uygulanmasi igin eylem planlari gelistirin.

Faaliyetlerin uygulanmasini izlemek igin bir
raporlama mekanizmasi olusturun.

Ciktilar

Merkezi koordinasyon organi kuruldu.

Tim bakanlklarda ulusal ve yerel diizeyde

net gorev tanimlari ile yaglanmaya iliskin odak

noktalari olusturulmustur.

Merkezi anaakimlastirma birimi ile
yaslanmayla ilgili odak noktalari arasinda
diizenli koordinasyon toplantilari.

Yaslanmaya iliskin odak noktalari,
bakanlik diizeyinde anaakimlastirma
planlarini gelistirir.

Yaslanma ile ilgili odak noktalari, kaydedilen
ilerleme hakkinda yillik olarak rapor verir.

Zaman
cizelgesi

Uygulama ortagi

Merkezi devlet.

Ulusal ve yerel dizeyde
tlm bakanliklar.

Merkezi
anaakimlastirma
organi.

Yaslanma ile ilgili odak
noktalari.

Yaslanma ile ilgili odak
noktalari.
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> Bir koordinasyon mekanizmasi kurmak

Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik Cergeve’nin uygulanmasini hem yatay hem de
dikey olarak denetleme ve koordine etme yetkisine sahip bir organin kurulmasinin temel faaliyetler
arasinda yer almasi Onerilmektedir. Bu organin, bir bakanlk biinyesinde degil, merkezi olarak
devletin en Ust diizeyine yerlestiriimesi tavsiye edilir. Bu organ, bakanliklar gibi devlet seviyeleri ve
diger ilgili organlarin yaslanma konusundaki odak noktalarinin calismalarini koordine edebilir
(6rnegin yasli konseyleri, genclik konseyleri, demografik degisim, cinsiyet esitligi veya yaslanma gibi
ilgili portfoylerle ilgilenen meclis komisyonlari gibi). Paydas agiyla strekliiliski kurmaktan da sorumlu
olacaktir. Asama 2’de hazirlanan anaakimlastirma mekanizmalarinin haritalanmasi ve bosluk analizi,
mevcut organlarin ve siireclerin dikkate alinmasini ve koordinasyon mekanizmasina entegre
edilmesini saglamaya yardimci olabilir. Metin Kutusu 4.3, anaakimlastirmanin koordinasyonu igin bir
dizi duslinceyi listeler.

Metin Kutusu 4.3. Anaakimlastirma mekanizmalari

Yaslanmanin anaakimlastiriimasina yonelik yeni is birligi bicimlerine ve sorumluluklara duyulan
ihtiyag gbz online alindiginda, yaslanmayi devletin her diizeyinde ve tim dizeylerinde
anaakimlastirmayi koordine etmek ve saglamak icin mekanizmalarin yeni kurulmasi veya
glclendirilmesi gerekebilir. Bazi 6nemli oneriler sunlardir:

- Ulusal ve alt ulusal diizeylerde Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik
Cerceve kapsamindaki faaliyetleri uygulamak ve izlemek adina koordineli is birligini
saglamak icin merkezi bir mekanizma olusturun.

- Merkezi gbzetim saglamak icin devletin en st diizeyinde bir mekanizme olusturun.

- Sorumluluklari belirleyen her aktor (Cekirdek grup, ulusal ve yerel dizeylerde
yaslanmaya iliskin odak noktalari) igin net gérev tanimlari araciligiyla devlet genelinde
mesruiyet, kabul ve is birligini saglayarak yaslanmayi anaakimlastirmak igin net bir yetki
saglayin.

- Anaakimlastirma mekanizmalari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér ve akademi dahil
olmak Uizere birden fazla paydasin yani sira tim yas gruplarinin temsilcilerinin katihimini
saglamalidir.

- Anaakimlastirmadan sorumlu aktorler arasinda diizenli bilgi alisverisi ve diyalog, resmi ve
gayri resmi iletisim kanallari ve firsatlari araciligiyla kolaylastiriimalidir.

- Faaliyetler, ilgili siireglerle tutarhligi saglamak ve mimkiin oldugunda sinerji elde etmek
icin toplumsal cinsiyet, insan haklari, engellilik ve Strdirilebilir Kalkinma Amaglari’nin
anaakimlastiriimasina yonelik mevcut mekanizmalarla koordine edilmelidir.

- Ulusal istatistik ofisleri, 6rnegin demografi ve ekonominin yani sira yasl bireylerin
ekonomik ve sosyal durumu hakkinda temel bilgi kaynaklaridir ve mekanizmaya dahil
edilmelidir.

- Parlamento komisyonlarinin yaslanmaya iliskin yetkisinin gliclendirilmesi.

- Yasa dayali ayrimcilik yapilmamasini saglayan ve yas ayrimciligi magdurlarina destek
saglayan onlemler ve/veya ayrimcilikla micadele konularini ele alan bir mekanizma
olusturun 6rnegin; bir ombudsman veya komisyon.
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> Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yoénelik Stratejik Cerceve’nin uygulanmasini
desteklemek icin yaslanmaya 6zel oncelikler hakkindaki kapasiteleri ve bilgileri
giiclendirmek

Tiam ilgili politika sektorleri ve devlet seviyelerinde yaslanmanin anaakimlastiriimasina yonelik yetki
ve sorumluluklarin atanmasina ek olarak, yaslanmanin anaakimlastiriimasina yoénelik farkindaligin ve
kapasitelerin artirilmasi 6nemlidir. Uygulama planina yaslanma konusundaki kapasiteleri ve bilgileri
giiclendirmeye yardimci olacak faaliyetlerin dahil edilmesi énerilmektedir (Tablo 4.1). Ornegin yasa
duyarh analiz ve etki degerlendirmeleri gibi bilgi materyallerinin, kilavuzlarin ve egitimin
gelistirilmesi, devlet yetkilileri ve paydaslar arasinda yaslanmaya 6zgli 6nceliklerin anlasiimasini
artirmaya yardimci olabilir. Yetkinlik ve kapasite gelistirme ¢abalarina iliskin 6rnekler Metin Kutusu
4.4'te listelenmistir.

Metin Kutusu 4.4. Yaslanmayi anaakimlastirma igin kapasite olugturma

Yetkinlik gelistirme ve kapasite gelistirme, devlet dairelerinin ve diger paydaslarin anaakim
yaslanmaya karsi iyi donanimli olmasini saglamak icin kritik &neme sahiptir. ilgili faaliyetler, niifus
ve bireysel yaslanma ile ilgili temel konular ve yaslanma sireglerini anaakimlastirma hakkinda
bilgiyi artirmayl amaglamalidir. Farkindalik yaratma ve kapasite gelistirme sunlardan olusabilir:

- Stratejik Cergevenin genel anaakimlastirma stratejik amacglari, hedefleri ve faaliyetleri,
yaslanmayi anaakimlastirmanin faydalari ve ayrica aktif yaslanma, yasl bireylerin insan
haklari gibi temel kavramlar ve 6ncelikler hakkinda egitim seminerleri ve calistaylar.

- Yasa duyarl analiz ve etki degerlendirmeleri ve paydas katilimi konusunda kilavuzlar ve
egitimler gelistirmek.

- Her sektor icin yaslanmanin onemi hakkinda farkindalik yaratan sektore ozel bilgi
materyalleri gelistirmek ve yaymak.

- Ornegin medya ve diger kullanicilar i¢in yaslanma konusunda bir kaynak merkezi saglayan
bilgi ve analiz iceren bir web portalina yatirim yapmak. Yaslanmayla ilgili istatistikleri,
arastirma bulgularini, infografikleri, vaka galismalarini, en iyi uygulamalari ve 6grenilen
dersleri igerebilir.

Kapasite gelistirme onlemleri, yaslanma alanindaki uzmanlarin yani sira insan haklari, toplumsal
cinsiyet, engellilik veya diger alanlarda uzman kisilerin yetkinligini de dikkate almalidir. Uzmanlar,
yasli bireylerin ihtiyac ve endiselerinin anaakim haline getirilmesini saglamak icin yas ve insan
haklari veya yas ve cinsiyet ile yash kadin ve erkeklerin 6zel ihtiyaglari ve savunmasizliklari
arasindaki kesisme konusunda duyarli hale getirilmelidir.

Bilinglendirme faaliyetleri uygulama planinin bir pargasi olmalidir. Bu tiir faaliyetler, nifusun
yaslanmasinin toplum Uzerindeki etkisi hakkinda farkindalik yaratmanin yani sira bireysel yaslanma
ve yash bireylerin ihtiyaglari ile ilgili konulara ('¢ift yonli yaklasim') duyarlilik yaratmayi da
amaclayabilir. Basarili farkindalik yaratma c¢abalari, paydaslar arasinda is birligini gerektirir.
Farkindalg artirmaya yardimci olabilecek bazi ¢abalar ve yaslanmayla ilgili etkili farkindalik artirma
faaliyetleri igin kriterler Metin Kutusu 4.5'te listelenmistir. Ek 5'te ayrica farkindalik artirma
faaliyetlerine iliskin gesitli tGlke 6rnekleri listelenmektedir.
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Metin Kutusu 4.5. Etkili farkindalik yaratma kampanyalari igin farkindalik yaratma
faaliyetleri ve kriterleri

Farkindalik yaratma g¢abalarina 6rnekler:
- Brosdrler, el kitaplari, kilavuzlar ve rehberler
- Web siteleri ve bilgi materyalleri
- Insan haklari egitimi de dahil olmak {izere okul miifredatina katiim
- Konferanslar, yuvarlak masa toplantilari ve galistaylar
- Medya kampanyalari
- Sergiler
- Cinsiyet esitligi veya insan haklariyla ilgili kampanyalarin bir pargasi olarak yaslanmanin dahil
edilmesi
Etkili farkindalk yaratma kampanyalari icin bazi kriterler sunlardir:
- Insan haklari ve cinsiyet konusunda gii¢li temel
- Aclk ve kapsamli tanimlar
- Cok sektorlu ve ¢ok seviyeli yaklasimlar; ilgili paydaslarin/topluluklarin dahil edilmesi ve katilimi
- Kanita dayali farkindalik yaratma
- Erisilebilirlik

2. Uygulayici ortaklarin belirlenmesi

> Faaliyetlerin uygulanmasindan sorumlu olacak ortaklari belirleyin

Faaliyetlerin uygulanmasini saglamak icin her bir faaliyetten sorumlu ortaklar belirlenmelidir. Biitlin-
Devlet veya Bitin-Toplum yaklasimina gore, bunlar devlet daireleri, devlet kurumlari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, akademi, isletmeler veya diger paydaslar olabilir. Her bir faaliyet
ve ciktiicin rolleri ve sorumluluklari belirlenmelidir. Cok Paydash Ortakliklarin gelistirilmesi, sektorler
arasinda is birligini tesvik etmede faydal olabilir (Metin Kutusu 4.6). Disiplinleri, sektorleri ve devlet
dizeylerini asan ortakliklar, faaliyetlerin uygulanmasi igin gerekli olan kapasiteleri saglayabilir. Bu
sadece yenilikgi ¢ozlimleri tesvik etmekle kalmaz, ayni zamanda yeni bilgilere de yol agar.

Metin Kutusu 4.6. Yaslanmayi anaakimlastirmak i¢in Cok Paydash Ortakliklar (MSP)

Cok Paydasli Ortakliklarin (MSP'ler) gelistirilmesi, yaslanmayi sistematik olarak devletin her diizeyinde
anaakimlastirmayr amaclayan faaliyetlerin gelistirilmesi ve uygulanmasinda faydali olabilir. 2030
Surdurilebilir Kalkinma Gindeminin kabul edilmesinin bir sonucu olarak MSP'lerin 6nemi genis ¢apta
desteklenmistir. Sirdirilebilir Kalkinma Amaglarina ulasmak igin ulusal devletler, yerel yonetimler,
akademi, hayirsever kuruluslar, génillii gruplar ve digerleriyle uygulama konusunda yakin bir sekilde
¢alismaya siddetle tesvik edilmektedir. Bu ortaklik yaklasimi, Ulkeleri bir uygulama araci olarak
“strdurilebilir kalkinma icin politika tutarliligini artirmaya” cagiran strdirilebilir kalkinma amaci 17
(“surdarulebilir kalkinma icin uygulama araglarini giglendirmek ve kiresel ortakhgr yeniden
canlandirmak”), hedef 17.14'te somutlastiriimistir. Hedef, 17 Surdirdlebilir Kalkinma Amaci arasindaki
baglantililiga ve paydaslar ve devlet seviyeleri arasindaki sinerjik eylemlerin faydalarina deginiyor. Sektorler
arasindaki yatay koordinasyonu ve devlet seviyeleri arasindaki dikey entegrasyonu gelistiren entegre,
kapsayici ve tutarl yaklasimlara duyulan ihtiyag, 2030 Glindeminin “kimseyi geride birakmama” temel
ilkelerinden birini de ele aliyor. Hedef 17.17 ayni zamanda, ortakliklarin deneyim ve kaynak saglama
stratejilerine dayanarak etkili kamu, kamu-6zel ve sivil toplum ortakliklarini destekler ve tesvik eder.

Surdurulebilir Kalkinma Amaci 17 hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. https://sdgs.un.org/goals/goal17.
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3. Bir uygulama planinin hazirlanmasi

Asama 4'U tamamlamak igin, Tablo 4.2'de gosterildigi gibi her bir faaliyet icin zaman ¢izelgeleri ve
uygulama ortaklari dahil olmak (zere, Uzerinde anlasmaya varilan faaliyetleri ve ciktilari
detaylandiran bir uygulama plani taslaginin hazirlanmasi dnerilir.

Tablo 4.2. Uygulama plani

Vizyon Beyani (Asama 3)
Stratejik Amag 1 (Asama 3)

Stratejik
Sl Beklenen sonuclar po5jivetler  Ciktilar Zaman Uygulama Ortaklari
(Asama 3) (Asama 4) (Asama 4) Cizelgesi (Asama 4)
Faaliyet Orn. 2030’a Orn. Sosyal
Hedef 1.1 Sonug 1.1.1 111 Cktr1.1.12 kadar Hizmetler Bakanligi
Sonug 1.1.2 iala'éyet Cikt1 1.1.2 Vb. Vb.
Faaliyet
Sonug¢ 1.1.3 113 Cikti 1.1.2
Vb. Vb. Vb.
Faaliyet
Hedef 1.2 Sonug 1.2 121
Faaliyet
1.2.2
Hedef 1.3 Vb.
Stratejik Amag 2
Stratejik . Zaman
Bekl Faaliyetler . . Uygulama Ortaklari
Hedefler sgnueng]aep 4 Cizelgesi e
Hedef 2.1
Hedef 2.2
Vb.
Stratejik Amag 3
Stratejik . Zaman
Beklenen Faaliyetler . . Uygulama Ortaklari
Hedefler sonuglar ¥ Cizelgesi ve
Hedef 3.1
Vb.
Vb.
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Kontrol Listesi

O Vizyon, stratejik amaglar ve beklenen sonuglar ele alindi (Asama 3)

3 Analiz ve etki degerlendirmesinin bulgulari ele alindi (Asama 2)

O Hedeflere dair yiritlilen mevcut faaliyetlerin haritalanmasi

3 MIPAA/RIS (Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani/ Planin Bélgesel Uygulama Stratejisi),
2030 Suardirlebilir Kalkinma Glindemi ve diger uluslararasi ¢ergevelere baglilik saglandi

O Kisa, orta ve uzun vadeli faaliyetler belirlendi

O Uygulama ortaklari taahht etti

O Paydas agina danisildi

O Koordinasyon mekanizmasi kuruldu

O VYetkinlik gelistirme ve kapasite gelistirme dikkate alindi

O Uygulama ortaklari/cok paydash ortakliklar belirlendi

O Uygulama plani hazirlandi
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BOLUM 5 - iZLEME VE DEGERLENDIRME

Bu boliim ne hakkinda?

Amag: ilerlemeyi izlemek ve degerlendirmek, yaslanmayi anaakimlastirmayi degerlendirmek,
uyarlamak ve siirekli iyilestirmek icin bir izleme ve Degerlendirme (i&D) mekanizmasi olusturmak.

icerik: Onerilen eylemler, zamaninda ve tutarli izleme ve degerlendirmeyi destekleyen ve siirekli
ogrenmeyi mimkin kilan izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin belirlenmesini ve
yaslanmanin anaakimlastiriimasina yonelik iyilestirmeleri icerir. Bu, gostergelerin ve hem nitel
hem de nicel veri kaynaklarinin tanimlanmasini igerir. Ayrica bir raporlama yapisi ve formati
gelistirmeye yonelik onerilerde bulunulmaktadir.

Sonug: izleme ve Degerlendirme mekanizmasi, géstergeler ve raporlama formati ve yapisi.

Giris

Sirasiyla Asama 3 ve Asama 4’te tanimlanan stratejik amaclara, yonergelere, beklenen sonuglara,
faaliyetlere ve ciktilara dayanarak, cerceveyi gelistirmenin son adimi izleme, degerlendirme ve
raporlama yéntemlerine karar vermektir. izleme ve Degerlendirme, cercevenin uygulanmasinin
planlandigi gibi ilerleyip ilerlemedigini ve beklenen sonuglara ulasma yolunda ilerleme olup
olmadigini izlemek ve gozden gecirmek igin kritik 6neme sahiptir. izleme ve Degerlendirme,
O0grenmeyi ve yaslanmanin anaakimlastiriimasina yonelik slrekli iyilestirmeleri saglamak igin
onemlidir. izleme ve Degerlendirme, faaliyetlerin uygulanip uygulanmadiginin (giktilar) ve
yaslanmanin anaakimlastirilmasiyla dondstiricl degisimin meydana gelip gelmediginin (sonuglar)
belirlenmesini destekler. Bu, gelisen ihtiyaclar nedeniyle ek faaliyetlerin gerekip gerekmedigine ve
hangi ayarlamalarin yapilmasi gerektigine (diizenlemeler) karar verilmesine yardimci olabilir. izleme
ve degerlendirme bulgularina iliskin diizenli raporlama, seffaflik ve hesap verebilirligi saglar.

Metin Kutusu 5.1. izleme ve degerlendirme igin yol gosterici sorular

- llerlemeyi en iyi nasil dlgebiliriz ve 6grenilen dersleri nasil belgeleyebiliriz?
- llerleme ne siklikla izlenmeli ve gézden gegirilmelidir?

- Hangi I&D mekanizmasi en uygunudur?

- izleme ve Degerlendirmeden kim sorumlu olmalidir?

- Hangi gostergeler ilerlemeyi en iyi 6lger?

- Inceleme hangi formatta olmaldir?

- Hangi raporlama yapilarina ihtiyag var?

Yaslanmayla ilgili politikalar da dahil olmak (zere ulusal ve yerel devlet politikalari icin yerlesik
izleme, degerlendirme ve raporlama yontemleri, anaakimlastirma c¢ergevesi igin izleme ve
degerlendirme yaklasimi tasarlanirken izlenebilir. MIPAA'nin (Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem
Plani/ Planin Bolgesel Uygulama Stratejisi) periyodik incelemeleri ve degerlendirmeleri (Metin
Kutusu 5.2) veya 2030 Siirdirilebilir Kalkinma Gindemi’nin uygulanmasina iliskin Génulla Ulusal
incelemeler gibi uluslararasi izleme ve inceleme siireglerini de dikkate almak faydali olabilir.
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Metin Kutusu 5.2. MIPAA ve 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin goézden
gegirilmesi ve degerlendirilmesi

Her bes yilda bir Birlesmis Milletler lye devletleri, MIPAA'nin uygulanmasindaki ilerlemenin bir
incelemesini ve degerlendirmesini Gstlenir (Metin Kutusu 5.1). MIPAA'nin izlenmesi, gozden gegirilmesi ve
degerlendirilmesi icin yontemler ve rehberlik Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilmistir ve nitel ve nicel
yontemlerin yani sira kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmek icin bir dizi gostergeyi icerir. UNECE (Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu) Bolgesinde ilk gozden gecirme ve degerlendirme (MIPAA+5) 2007
yilinda, ikincisi (MIPAA+10) 2012 yilinda gergeklestirilmis ve en son gézden gecirme (MIPAA+15) 2017
yilinda tamamlanmistir. UNECE Yaslanma Daimi Calisma Grubu, ulusal raporlar icin kilavuzlar hazirlayarak
periyodik gbzden gegirmeleri kolaylastirir.

Periyodik MIPAA incelemeleri hakkinda daha fazla bilgi icin https://unece.org/review-and-appraisal
adresini ziyaret edin.

2030 Surdirilebilir Kalkinma Glindemi'nin takip ve gozden gecirme sirecleri, yaslanmayla ilgili politika
onceliklerindeki ilerlemeyi izlemek igin de uygun olabilir. Bu itibarla, 2030 Glindemi, liye devletleri «ulusal
ve alt-ulusal diizeylerde, ulke liderliginde ve llke glidiimli olarak diizenli ve kapsayici ilerleme gézden
gecirmeleri yiriitmeye» tesvik etmektedir. Bu Goniillii Ulusal incelemeler, 'kimseyi geride birakmama'
ilkesine baglhk da dahil olmak Uzere 2030 Gindemi’nin temel ilkelerini dikkate almalidir. 2030
Gundemi’nin takibi ve gozden gecirilmesi, sektorler arasinda ve her diizeyde devlet ve sivil toplum
paydaslarinin katihmi yoluyla ilerlemeyi izlemek ve hesap verebilirligi saglamak icin katilimci bir yaklasim
saglamaktir. Strdarilebilir Kalkinma Amaglari’nin kapsayici uygulamasini gliclendirmek ve digerlerinin yani
sira esitsizligi azaltmak icin veriler cinsiyet, yas ve gelir/servet, konum, sinif, etnik kéken, engellilik durumu
gibi diger sosyo-ekonomik yonlere gore ayristiriimalidir.

Surdurulebilir Kalkinma Amaglari’nin izlenmesini saglamak icin 2017 yilinda 231 gosterge iceren bir Kuresel
Gosterge Cercevesi (GIF) gelistirildi ve kabul edildi. Kiresel Gosterge Cergevesi’ni tamamlayan (lkeler,
ulusal olarak ilgili ve insan haklarina duyarli géstergeleri ve hedefleri belirleyecek ve temel veriler
olusturacaktir. 2030 Gilindemi, daha buyik yas gruplarini kapsayacak sekilde cinsiyete ve yasa goére
ayristirilmis gostergelerin gelistirilmesini tesvik etmektedir. Ulkeler izleme ve raporlama sistemleri
gelistirecekleri icin birgok izleme ¢alismasi devam etmektedir. Ulusal ve alt ulusal Stirdiralebilir Kalkinma
Amaglari’ni uygulama c¢abalarindaki ilerlemeyi 6lgen gozden gecirme siregleri ve mekanizmalari
gelistirmeyi igerir. Yaslanmayl anaakimlastirma c¢abalarinin izlenmesini, Surdirilebilir Kalkinma
Amaclar’'nin gerceklestirilmesini izleme sireciyle uyumlu hale getirmenin veya butlinlestirmenin
dusinilmesi tavsiye edilir.

Kuresel Gosterge Cercevesi:https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/;
ayrica bakiniz: A/RES/71/312

Olasi zorluklar

- llgili gbstergelerin tanimlanmasi
- Veri kullanilabilirligi
izleme ve degerlendirme faaliyetleri icin ihtiyac duyulan kaynaklar

Asagidaki oOnerilen eylemler, Stratejik Cerceve icin izleme ve degerlendirme mekanizmasinin
gelistirilmesine rehberlik edebilir.
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Onerilen Eylemler

1. Bir I&D 2. Gostergeleri 3. Veri 4. Bir raporlama

mekanizmasinin kaynaklarini yapisi ve formati
: . tanimlamak . "

belirlenmesi belirlemek gelistirmek

1. izleme ve degerlendirme mekanizmasinin belirlenmesi

» Zamaninda ve tutarli izleme ve degerlendirmeyi destekleyen mekanizmalar olusturun

Yaslanmayl Anaakimlastirma Stratejik Cercevesi'ndeki izleme ve degerlendirme mekanizmasi,
belirtilen amacg ve hedefler i1siginda faaliyetlerin uygunlugu, etkililigi, verimliligi ve etkisinin periyodik
olarak incelenmesinin (degerlendirme) yani sira tanimlanmis faaliyetler, ciktilar hem de beklenen
sonuglar (izleme) tizerindeki ilerlemenin siirekli degerlendirilmesi igin hiikiimler saglamalidir. izleme
faaliyetleri, devreye alinan anaakimlastirma mekanizmasi araciligiyla organize edilip yiiritilebilirken
(merkezi koordinasyon organi, yaslanma odak noktalari ve paydas aginin lyeleri), sonuglarin ve
tavsiyelerin bagimsizligini, seffafigini ve tarafsizligini saglamak icin degerlendirme bagimsiz bir
kurulus tarafindan yapilmalidir. izleme ve degerlendirme mekanizmasi, 6grenilen derslerin
alinmasini ve anaakimlastirma ¢abalarinin sirekli olarak ayarlanmasini ve iyilestirilmesini
saglamalidir. izleme ve degerlendirme cercevesinin kapsami, bu faaliyetler icin mevcut kaynaklara
gore belirlenmelidir.

Stratejik Cerceve’de tanimlanan faaliyetlerin, ciktilarin ve beklenen sonuglara yonelik ilerlemenin ne
siklikta izleneceginin belirlenmesi tavsiye edilir. Faaliyetlerin ve c¢iktilarin izlenmesi ve beklenen
sonuclara yonelik ilerlemenin izlenmesi icin farkl zaman cizelgeleri olabilir. Ornegin, faaliyetlerdeki
ilerleme ve tanimlanmis ¢iktilar, yaslanma odak noktalari ve merkezi koordinasyon organi tarafindan
yillik olarak raporlanabilirken, beklenen sonuclara yonelik ilerlemeye iliskin daha uzun raporlama
dongilerine sahip olmak uygun olabilir, bu da elde edilmesi daha uzun zaman alabilir.

Yaslanmayi anaakimlastirmanin sonuglarini ve toplumsal etkisini degerlendirmek icin Aktif Yaslanma
indeksi (AAl) gibi mevcut izleme araglarindan yararlanmak veya farkli yas ve niifus gruplari icin devlet
politikalarinin egitim basarisi, isglicli piyasasina katilim veya sosyo-ekonomik statlideki sonuglarini
izleyen periyodik sektorel incelemelere ilgili sorularin dahil edilmesi disiinilebilir.?® Periyodik
MIPAA incelemeleri, zaman iginde yasl bireyler icin degisen sonuglari degerlendirmek igin bir izleme
mekanizmasi olarak kullanilabilir.

Devlet ve toplumdaki tiim ilgili paydaslari iceren cercevenin faaliyetlerinin uygulanmasinin
degerlendirilmesine yonelik katilimci bir yaklasim, planlanan faaliyetlerin hedeflerine ve sonuglarina
yonelik ilerlemenin genis bir incelemesine olanak tanir, sirekli paydas katiimini ve siirecin
seffafligini besler. Planlanan ve uygulanan tiim faaliyetlerin i&D'sinde devam eden paydas katilimina
dayanan bir format tavsiye edilir.

26 gy 5, ulusal bir stratejinin yaslanmayla ilgili faaliyetlerinin izlenmesine uygulamada nasil yaklasildigina dair bir 6rnek icermektedir.
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2. Gostergeleri tanimlama

> llerlemeyi izlemek icin gostergeleri segin

Yaslanmanin anaakimlastirilmasinin tanimlanmis giktilari ve beklenen sonuglari Gizerindeki ilerlemeyi
Olgmek igin gostergeler, uygulama planinin her bir faaliyetiyle baglantili olmalidir. Yaglanmayla ilgili
mevcut faaliyetlerin ilerlemesini veya belirli yas gruplari icin sonuglari 6lgmek igin gostergeler
halihazirda gelistirilmis olabilir (6rnegin, AAIl, MIPAA, DSO Yash Dostu Sehirler ve Topluluklar
Cergevesi veya 2030 Siirdirilebilir Kalkinma Glindemi’nin uygulanmasindaki ilerlemeyi 6lgmek igin
gostergeler).?” Eger dyleyse, bu gdstergeler, cercevede belirlenen amaglar, hedefler ve faaliyetlerle
alakalarini degerlendirmek icin gézden gecirilebilir. Tablo 5.1 ve 5.2'de gosterildigi gibi uygulama
planinda tanimlanan beklenen sonuglara ve giktilara gére uyarlanmis yeni gostergelerin gelistirilmesi

gerekecektir.

Tablo 5.1. Gostergeleri igeren uygulama plani

Vizyon Beyani (Agama 3)

Stratejik Amag 1 (Asama 3)
Stratejik Beklenen Sonug
hedefler sonuglar gostergeleri
(Asama 3) (Asama 3) (Asamab5)
Hedef 1.1 Sonug1.1.1
Sonug 1.1.2
Sonu¢ 1.1.3
Vb.
Hedef 1.2
Hedef 1.3
Stratejik Beklenen Sonug
hedefler sonuglar gostergeleri
Hedef 1.1 Sonug 1.1.1
‘ Vb. Vb.

Faaliyetler

(Asama 4)

Faaliyet
1.11

Faaliyet
1.1.2

Faaliyet
1.1.3

Vb.

Faaliyet
1.2.1

Faaliyet
1.2.2

Vb.

Faaliyet

Faaliyet
1.1.1

Cikti
gostergeleri
(Asama 5)

Ciktilar
(Asama 4)

Cikt1 1.1.1

Cikt1 1.1.2

Vb.

Ciktilar Cikti

gostergeleri

Ciktr 1.1.1

Zaman
gizelgesi
(Asama 4)

Orn. 2030’a
kadar

Vb.

Zaman
cizelgesi

Orn. 2030'a
kadar

Uygulama
Ortaklari  (Asama
4)

Orn. Sosya

Hizmetler Bakanligi

Vb.

Uygulama
Ortaklari

Orn. Sosya
Hizmetler Bakanligi

27 Yasli dostu topluluklar olusturma konusundaki ilerlemeyi 6lgmenin bir 6rnegi Ek 5'te verilmistir.
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Tablo 5.2. Ciktilar ve sonuglardaki ilerlemeyi 6lcen gosterge 6rnekleri

IAmag 1
Hedef 1.1

Beklenen sonug 1.1

Sonug gostergesi 1.1

Tum politika alanlarinda yaslanmayi anaakimlagtirma

Tam politika alanlarindaki yaslanma sorunlarini ele alin.

Yaslanma sorunlari tim politika alanlarina entegre edilmistir.

Nafusun yaslanmasini ve farkl yas gruplarinin ihtiyaglarini ele alan yeni yasa ve politikalarin

artan payl.
Faaliyetler Ciktilar Cikti gostergeleri
Yasa duyarli analiz ve etki Yasa duyarli analiz ve etki Rehberler
No.1.1.1 degerlendirmeleri igin degerlendirmeleri igin ENLEL ]
o R (evet/hayir).
yonergeler gelistirin. kilavuzlar gelistirildi.
Yasa duyarli analiz ve etki Yasa duyarli analiz ve etki Yasa duyarh analiz
degerlendirmeleri konusunda degerlendirmeleri konusunda ve etki
No.1.1.2 egitim kurslari gelistirin ve verilen egitim. degerlendirme
saglayin. metodolojisi
konusunda egitim
almis yaslanma
Uzerine devlet
odak noktalarinin
yuzdesi.
Planlanan tim mevzuat ve
politikalar igin yasa duyarh
No.1.1.3 analizler ve etki degerlendirmeleri | virirlikteki idari talimatlar. idari talimatlar
yUertmek icin idari talimatlar yiirarlikte
verm. (evet/hayir).
Yeni mevzuat ve politikalar igin
planlama siirecinin bir parcasi Yeni mevzuat ve politikalarigin | Yasa duyarli
No.1.1.4 olarak sistematik bir sekilde planlama siirecinin bir pargasi analiz ve etki
yasa duyarli analiz ve etki olarak gerceklestirilen yasa degerlendirmele
degerlendirmeleri duyarli analiz ve etki rinin
gerceklestirin. degerlendirmeleri. gerceklestirildigi
yeni yasa ve
politikalarin
yuzdesi.
Devlet sektorleri ve seviyeleri arasinda yaslanmayi yatay ve dikey olarak
Hedef 1.2

Beklenen sonug 1.2

Sonug gostergesi 1.2

anaakimlastirmayi koordine edin.

Anaakimlastirma faaliyetleri etkin bir sekilde koordine edilir.

Yillik anaakimlastirma raporu, faaliyetlerin yatay ve dikey koordinasyonunda siirekli

ilerlemenin kanitidir.

Faaliyetler

Ciktilar

Cikti gostergeleri

No. 1.2.1

Devlet genelinde yaslanmayi
anaakimlastirmayi koordine
etmekten sorumlu merkezi bir
koordinasyon organi olusturun.

Merkezi koordinasyon
organi kuruldu.

Merkezi
koordinasyon
organi kuruldu.
(evet/hayir).
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Tablo 5.2. Ciktilar ve sonuclardaki ilerlemeyi 6lgcen gosterge 6rnekleri (devami)

}Amag 1

Hedef 1.2

Beklenen sonug 1.2

Sonug gostergesi 1.2

Tiim politika alanlarinda yaslanmayi anaakimlastirma

Devlet sektorleri ve seviyeleri
anaakimlastirmayi koordine edin.

arasinda yaslanmayi yatay ve dikey olarak

Anaakimlagtirma faaliyetleri etkin bir sekilde koordine edilir.

Yillik anaakimlastirma raporu, faaliyetlerin yatay ve dikey koordinasyonunda stirekl

ilerlemenin kanitidir.

Faaliyetler

Ciktilar

Cikt1 gostergeleri

Ulusal ve yerel

Ulusal ve yerel diizeyde tiim Tim bakanliklarda ulusal ve dizeyde
bakanliklarda net gorev yerel diizeyde net gorev yaslanmaya
No.1.2.2 tanimlari ile yaslanma tanimlari ile yaslanmaya iliskin odaklanan
konusunda odak noktalari odak noktalari olusturulmustur. | pakanhklarin
olugturun. yiizdesi. Agik
referans
terimleriyle
yaslanmaya iliskin
odak noktalarinin
ylzdesi.
Merkezi anaakimlastirma birimi | |
Dizenli bilgi aligverisi icin ile yaslanmayla ilgili odak Yilda yapilan
No.1.2.3. mekanizmalar olugturun. L koordinasyon
noktalari arasinda diizenli |
koordinasyon toplantilari. toplantisi
sayisl.
Sektorler arasinda Stratejik Yaglanma
. Yaslanmaya iliskin odak
Cerceve kapsamindaki planlarini
No.1.2.4. ) ) - noktalari, bakanlik diizeyinde
faaliyetlerin uygulanmasi igin anaakimlastiran
R anaakimlastirma planlarini
eylem planlari gelistirin. T ulusal ve yerel
gelistirir. diizeyde
bakanliklarin
yuzdesi.
Faaliyetlerin uygulanmasini Her yil ilerleme
No. 1.2.5 Yaglanma ile ilgili odak

izlemek icin bir raporlama
mekanizmasi olusturun.

noktalari, kaydedilen ilerleme
hakkinda yillik olarak rapor
verir.

hakkinda rapor
veren
yaslanmayla
ilgili odak
noktalarinin
yuzdesi.
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Gostergelerin gelistirilmesi icin bazi temel bilesenler Metin Kutusu 5.3'te 6zetlenmistir.

Metin Kutusu 5.3. Gosterge bilesenleri

Yeni gostergeler gelistirilirken asagidaki unsurlar dikkate alinabilir:

Baslk: Gostergenin odagini yakalayan kisa bir baslik.

Tanim: Gostergenin agik ve 6zIU bir agiklamasi.

Amag: Gostergenin var olmasinin nedeni.

Olglim ydntemi: Gostergeyi 6lgmek icin kullanilan mantiksal ve spesifik islem sirasi:
veri toplama araglari, 6rnekleme cerceveleri ve kalite glivencesi.

Pay: Hesaplamaya dahil edilen bitlinlin parga sayisini gosteren ortak bir
kesrin en Ustteki sayisi.

Payda: Bltlindeki parga sayisini gosteren ortak bir kesrin alt sayisi.

Hesaplama: Gosterge degerini belirleme siirecindeki belirli adimlar.

Veri toplama yontemi: Veri toplamak igin kullanilan genel yaklasim (6rnegin idari kayitlar,
anketler, modeller, tahminler vb.).

Veri toplama araglari: Verileri toplamak igin kullanilan belirli araglar (6rnegin hane
anketleri, ntfus ve saglk anketleri vb.).

Veri toplama sikligi: Verilerin toplandigi araliklar (6rnegin tg ayhk, yillik vb.).

Guglalukler ve zayifliklar: Alt gruplar - toplanan veriler cinsiyete, yasa vb. gore ayristirilir.

Zorluklar: Gostergenin kullanimi veya dogrulugu lzerinde etkisi olabilecek

olasi engeller veya sorunlar.
ilgili ek bilgi kaynaklari: Gostergeyle ilgili bilgi/materyallere yapilan atiflar.

Kaynak: Goéstergelere Giris, UNAIDS, izleme ve Degerlendirme Esaslari, 2010

3. izleme ve degerlendirme igin veri kaynaklarinin belirlenmesi

> Nicel veriler

Etkili izleme ve degerlendirme icin temel bir 6n kosul, veri kullanilabilirligidir. Gostergelerin 6l¢iim
ilgili verilerin mevcudiyetine bagh oldugundan, (ayristiriimis) veri eksikligi, anaakimlastirma
¢abalarinin izlenmesi i¢in bir kisitlama olusturur. Bu, yeni veri ve bilgilerin toplanmasinin
planlanmasini ve veri toplamaya yonelik yeni yaklasimlarin distinilmesini gerektirebilir. Asama
2'deki verilerin gbzden gegirilmesi, anaakimlastirma gabalarinin sonuglarini ve toplumsal etkilerini
izlemek igin kullanilabilecek mevcut veriler ve bilgi kaynaklari hakkinda bilgi vermeye yardimci
olmalidir. Ayrica, ulusal ve alt ulusal diizeylerde yeni veri toplama ile ele alinmasi gereken mevcut
veri bosluklarina da isaret etmelidir.

Veri bosluklarini gidermek icin, geleneksel olmayan verilerin uygulanmasi veya resmi olmayan veri
kaynaklarinin kullanilmasi, buytk veriler, vatandaslar tarafindan olusturulan veriler ya da devlet disi
veya paydaslardan toplanan veriler dahil olmak Uzere givenilirligin dikkatli bir sekilde
degerlendiriimesinden sonra disinilebilir. Veri toplama konusunda paydas is birligine olanak
taniyan cevrimici bir platform veya veri tabani olusturmak, veri toplama kaynaklarinin
genisletilmesine ve devlet disi paydaslarin veri saglayicilari olarak katilimina yardimci olabilir.
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> Nitel veriler

Belirlenen gostergelerden bazilari ve faaliyetlerin alaka dizeyi, etkililigi, verimliligi ve etkisinin
degerlendirilmesi, kilit paydaslarla yapilan gérismeler ve anketler yoluyla saglanan niteliksel bilgiler
ve yaslanma odak noktalari tarafindan ilerleme raporlari yoluyla &lgllebilir. Diger nitel bilgi
kaynaklari, mevcut arastirma veya asagidan yukariya katilimci sirecler olabilir (paydaslarla
seminerler veya yaslanmayla ilgili sorulari arastiran arastirma projeleri gibi). Yeni politikalar ve
programlarda yaslanmayla ilgili dnceliklerin ne 6lglide ele alindigini arastirmak igin nitel arastirma
gorevlendirilebilir. Niteliksel bilgi, uygulanan anaakimlastirma mekanizmalarinin etkinligini 6lcmek
icin iletisim, koordinasyon ve is birliginin ne derece gelistirildigini degerlendirmek icin yaslanma odak
noktalariyla yapilan istisareler yoluyla da elde edilebilir. Elde edilen bilgiler, izleme ve degerlendirme
ile ilgili tanimlanmis sorulara yanit verebilir, ayni zamanda anaakimlastirmayla ilgili ortaya ¢ikan
endiseler ve zorluklar hakkinda yeni bilgi ve anlayislar liretebilir.

4. Raporlama yapilarinin ve formatinin gelistirilmesi

» Hesap verebilirligi ve baghhg gliglendirin

izleme ve degerlendirme yaklasiminin belirlenmesinin bir pargasi olarak, raporlama yapilarinin
(kimin kime rapor verdigi) ve formatlarin (bilginin nasil raporlanmasi gerektigi) tanimlanmasi
onemlidir. Raporlama yonergeleri daha sonra buna gore hazirlanabilir. Raporlama yapisi, ilgili tim
paydaslara hesap verebilirligi saglamalidir. Bu, ilerlemenin degerlendirilmesinin yani sira bir
raporlama déneminden 6grenilen derslerin digerine uygulanmasi agisindan 6zellikle dnemlidir.

Uygulama ortaklarindan ilerlemeyi diizenli olarak merkezi koordinasyon organina bildirmeleri
istenebilir, bu organ da izleme ve degerlendirme calismalarindan elde edilen bulgulari periyodik
anaakimlastirma raporlari araciligiyla tiim paydaslara iletecektir. Ornegin, Yaslanmanin
Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve’nin uygulanmasina iliskin ilerleme raporlari yillik
olarak vyayinlanabilir. Seffaf raporlama, uygulayict ortaklar arasinda hesap verebilirligin
gliclendirilmesine yardimci olabilir ve Stratejik Cerceve’nin devlet ve paydaslar icin bir 6ncelik olarak
kalmasini saglayabilir.

» Farkindalik yaratmak

Dizenli ilerleme raporlari, genel bir iletisim stratejisinin bir pargasini olusturabilir veya yaslanmayi
anaakimlastirma konusunda bir farkindalik yaratma faaliyeti olarak uygulanabilir. Raporlamanin
kamuya acik hale getirilebilecegi, sunulabilecegi ve tartisilabilecegi bir forum veya platform
olusturmak distnlebilir. Bir forum, zorluklarin ve 6grenilen derslerin iletisimini saglamanin yani
sira, Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik Cerceve’nin uygulanmasinda kaydedilen
ilerlemenin kamuoyuna duyurulmasi igin aragsal olabilir. Ayrica, dikkat edilmesi gereken
yaslanmayla ilgili 6ncelikler konusunda farkindaligin artmasina yardimci olabilir ve paydaslar
arasinda hizla gelisen baglamlarda anaakimlastirma c¢abalarina devam etme taahhidiinin
saglanmasina yardimci olabilir.
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Kontrol Listesi

i&D yaklasimi dikkate alindi

izleme ve raporlama siireleri belirlendi
i&D mekanizmasi belirlendi

Veri ve bilgi kaynaklari ele alindi
Gostergeler belirlendi

Raporlama yapisi ve formati belirlendi

i&D'ye katilimci yaklasim saglandi

Q 0 o a o a a g

Derslerin alindigini temin eden mekanizma, faaliyetleri uyarlamak ve Yaslanmanin

Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve’yi gelistirmek icin kullanildi
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STRATEJIK CERCEVENiIN TAMAMLANMASI

Son bir adim olarak, Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cerceve, her asamanin

sonuclarini iceren bir belgede sunulabilir:

- Durum analizi raporu

- Vizyon beyani, stratejik amaclar, hedefler ve beklenen sonuglar

- Kisa, orta ve uzun vadeli faaliyetlere ve beklenen giktilara, koordinasyon mekanizmasina,

uygulama ortaklarina ve zaman cizelgelerine genel bakis

- Izleme ve degerlendirme mekanizmasi, géstergeler, raporlama yapisi ve formati

Ulkeleri Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik Stratejik Cerceve olusturmada destekleyen bes

asamanin amaglari, 6nerilen eylemleri ve sonuglari Tablo 6'da 6zetlenmistir.

Sekil 6. Yaslanmanin Anaakimlastiriilmasina Yonelik Stratejik Cercevenin Tamamlanmasi

Asama 2

- Bosluk analizi

- Yasa duyarh analiz ve
etki degerlendirmeleri

- Durum analizi raporu

Asama 3

- Vizyon beyani

- Stratejik amaglar ve
hedefler

- Beklenen sonuglar

Asama 1

- Paydas analizi
- Ekip
- Teklif ve galisma plani

Yaslanmanin
Anaakimlastirilmasina
Yonelik Stratejik
Cerceve
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Asama 4
Faaliyetler, beklenen
ciktilar ve zaman
cizelgeleri
Uygulama ortaklari
Koordinasyon
mekanizmasi
Uygulama plani

Asama 5
- lzlemeve
degerlendirme
mekanizmasi
- Gostergeler
- Raporlama yapisi ve
formati
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Tablo 6. Asamalar, hedefler, 6nerilen eylemler ve sonuglar

Asamalar

Asama 1:
Baslangig

Asama 2:

Analiz

Asama 3:
Vizyon ve

Yonergeler

Asama 4:
Faaliyetlerin

Belirlenmesi

Asama 5:
izleme ve

Degerlendirme

Hedef

Siyasi taahhudi saglamak ve
Yaslanmanin
Anaakimlastiriimasina Yonelik
Stratejik Cergeve'yi gelistirmek

icin zemin hazirlamak.

Onerilen eylemler

- Yaslanmayi anaakimlastirmayi ve siyasi taahhit
ve kaynaklari givence altina almayi savunmak

Paydas analizi yapmak

Bir ekip olusturmak (cekirdek grup ve paydas
agi)

Siirecin kapsamini ve zaman gizelgelerini
belirlemek

Bir teklif taslagi hazirlamak

Bir ¢alisma plani olusturmak

Sonuglar

Siyasi taahhut
Ekip
Teklif

Calisma plani

Yaslanmanin
Anaakimlastiriimasina
Yonelik Stratejik
Cergeve’nin gelistirilmesi
icin bir temel olusturan
mevcut duruma iliskin

genel bir bakis ve analiz

Politikalardaki, anaakimlastirma
mekanizmalarindaki ve verilerdeki
bosluklari belirlemek igin bilgi, veri ve
onlemlerin toplanmasi ve

haritalandirilmasi

Onlemlerin farkli yas gruplari tizerindeki
potansiyel etkilerini belirlemek icin yasa ve
toplumsal cinsiyete duyarli analizler ve etki
degerlendirmeleri yapmak

Mevcut ¢abalara
genel bakis
Sorunlu alanlarin
ve bosluklarin
belirlenmesi
Durum analizi

raporu

saglamak.
- Bir durum analizi raporunda bulgulari, bosluklari
ve analizleri 6zetleme
- Stratejinin kapsaminin belirlenmesi
Yaglanmanin

Anaakimlastiriimasina
Yonelik Stratejik Cerceve
ile ulagilacak vizyon ve
uzun vadeli hedefleri

belirlemek.

- Halkla istisare strecinin dizenlenmesi

- Bir vizyon ifadesi formile etmek

- Ulusal amaglarin ve stratejik hedeflerin
belirlenmesi
- Vizyon, stratejik amaglar, hedefler ve

beklenen sonuglar hakkinda farkindalik
yaratmak

Vizyon beyani
Stratejik amaglar
Hedefler

Beklenen sonuglar

Asama 3'te tanimlanan
stratejik amaglarin,
hedeflerin ve beklenen
sonuglarin
gergeklestirilmesine
yardimci olabilecek

faaliyetleri belirlemek.

- Kisa, orta ve uzun vadeli faaliyetlerin belirlenmesi
- Koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasi
- Farkindalik yaratma ve kapasite gelistirme

- Uygulama ortaklarinin belirlenmesi

Faaliyetler, giktilar
ve zaman
cizelgeleri
Koordinasyon
mekanizmasi
Uygulama ortaklar

Uygulama plani

ilerlemeyi izlemek ve
degerlendirmek, yaglanmayi
anaakimlastirmayi
degerlendirmek, uyarlamak ve
surekli iyilestirmek igin bir
izleme ve Degerlendirme (i&D)
mekanizmasi olugturmak.

- i&D zaman gizelgelerini ve mekanizmalarini
belirleme

- Gostergeleri tanimlama
- Veri kaynaklarini belirleme

- Raporlama yapisi ve formatinin gelistirilmesi

i&D mekanizmasi
Gostergeler
Raporlama yapisi ve

formati
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Yaslanmanin anaakimlastirilmasi, yaslanma konularini her diizeyde ilgili tiim politika alanlarina
entegre etmeye yonelik bir politika stratejisidir; bu, ntifusun yaslanmasina uyum saglamaya ve yasl
bireyler de dahil olmak Uzere tim yas gruplarinin ihtiyaclarinin politika olusturma sirecine
entegrasyonunu saglamaya yardimci olur.

Bu belgede sunulan yonergeler, hem bireysel hem de niifusun yaslanmasini dikkate alan, hak temelli,
toplumsal cinsiyete duyarli ve nesiller arasi esitligi ve dayanismayi tesvik eden anaakimlastirmaya
“cift yonli bir yaklasim” 6nermektedir. Bltiin-devlet ve bitin-toplum yaklasimi, sektorler arasinda
ve devletin ve toplumun tiim seviyelerinde yaslanmanin anaakimlastirilmasinin tesvik edilmesi ve
uygulanmasina yardimci olmak igin paydas katilimina gii¢li bir vurgu yapan bir koordinasyon
mekanizmasinin kurulmasiyla tavsiye edilir ve kolaylastirilir.

Yonergeler, devletlerin karsilasabilecegi anaakimlastirmaya yonelik zorluklari ele almaktadir.
Ornegin, niifusun yaslanmasinin getirdigi endiseler ve avantajlar ve yasli bireyler de dahil olmak
Uzere farkh yas gruplarinin ihtiyaglari hakkinda bilgi ve farkindalik eksikligi, siyasi taahh(t ve kaynak
eksikligi; yaslanmayi sistematik olarak anaakimlastirma konusunda sinirli deneyim, potansiyel
izolasyon ve parcali yaklagimlar ve etkili koordinasyon ve politika tutarliliginin olmamasi ve stratejik
amaclarin, hedeflerin ve faaliyetlerin analizini ve kanita dayali tanimini ve bunlarin izlenmesi ve
degerlendirilmesini destekleyecek bilgi ve (ayristirilmis) veri eksikligi.

UNECE bolgesindeki ulusal baglamlarin, devlet yapilarinin, ademi merkeziyetgilik diizeylerinin,
geleneklerin ve kiltirlerin cesitliligi gz 6nline alindiginda, her llke benzersizdir. Her asamada
onerilen faaliyetler kuralci olmayip Rehber, llkeleri Yaslanmanin Anaakimlastiriilmasina Yonelik
Stratejik Cerceve gelistirirken mimkiin olan her durumda mevcut c¢abalar ve siirecler (izerine insa
etmeye tesvik eder.

Yaslanmanin Anaakimlastiriimasi Rehberi, yasa duyarl arastirma ve analiz, ¢ok paydash katilim,
sektorler arasi koordinasyon ve is birliginin yani sira ilgili uluslararasi cergevelerle uyumu
vurgulayarak, ayni zamanda Surdurulebilir Kalkinma Amaglari’nin hizlandirilmis uygulanmasi igin
Eylem On Yili'nin yani sira her yastan bir toplum yaratma nihai hedefi olan Saglikh Yaglanmanin On
Yil'nin uygulanmasi icin uygun bir arag saglar.
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EK 1
Rehber nasil gelistirildi

Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi, UNECE (ye devletleri arasindaki is birligine dayal bir
sirecin sonucudur. Bu ek, calisma sireci, vaka érneklerinin saglanmasi, araglar, arastirma, literatir
ve UNECE Uye devletlerinde uzun yillara dayanan deneyim dahil olmak Uzere gelisimlerini
desteklemek icin uygulanan metodolojiyi ve genel ilkeleri agciklamaktadir.

MIPAA/RIS'in "her yas icin bir topluma ulasmak amaciyla toplumlar ve ekonomileri demografik
degisimle uyumlu hale getirmeye dair tim politika alanlarinda yaslanmayi anaakimlastirma”?®
taahhidiine yanit olarak ve gelismekte olan iilke yol haritalarinda kazanilan deneyime dayanarak?®
UNECE SWGA, rehberin gelistiriimesini 2019-2020 Calisma Programina dahil etti. Haziran 2019'da
Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Gérev Gici kuruldu. Gérev Giicii, Haziran 2019 ile Kasim 2020
arasinda rehberin gelistirilmesi calismalarina rehberlik etmis olan 10 UNECE (iye devletinin®® ve (i¢

sivil toplum kurulusunun®! temsilcilerinden olusuyordu.

Durum Degerlendirmesi

ilk adim olarak, Gorev Giicii tiyeleri, UNECE sekretaryasiyla is birligi icinde, su amaglarla bir envanter
calismasi baslatti: i) UNECE dlkelerinin yaslanma konularini ilgili tim politika alanlarina entegre
etmek icin yaslanma stratejilerini ne 6lglide ana akim haline getirdigini 6grenmek ve ii) belirlemek
ve UNECE bolgesinde uygulanan mevcut yaslanmanin anaakimlastirilmasi yontemlerini ve araclarini
toplamak. ilgili ilkelerde yaslanmanin anaakimlastirilmasinin nasil uygulandigini anlamak icin,
baslangicta Gorev Glici lyeleri tarafindan bir durum degerlendirmesi anketi uygulandi ve ardindan
SWGA'nin tim Uyeleriyle paylasildi. Bu siirecin bir sonucu olarak ve lzerinde anlasmaya varilan bir
sablona dayal olarak, llkeler yaslanmanin anaakimlastirilmasi konusunda tlke notlari hazirlamaya
davet edildi.

Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina iliskin Ulke Notlari

Toplamda 23 iilke notu tamamlandi.®®> Bu notlar yaslanmanin anaakimlastiriimasinin ulusal
uygulamasina genel bir bakis, gelistirilen yontemler ve araglar hakkinda somut bilgilerin yani sira
bunlarin kullanimini gésteren iyi uygulamalari icermektedirler. Ulke notlari, Gérev Giicii tarafindan
incelendi ve rehberin gelistirilmesi konusunda bilgi verdi. Durum degerlendirmesi ¢alismasinin

28 Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani igin Bolgesel Uygulama Stratejisi', Taahhiit 1, UNECE, 2002.

29 Yaglanmanin Anaakimlastiriimasina yonelik yol haritalari Ermenistan, Beyaz Rusya, Gircistan ve Moldova Cumhuriyeti igin
gelistirilmistir. UNECE web sitesinde mevcuttur: https://unece.org/capacity-development

30 Avusturya, Beyaz Rusya, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Aimanya, irlanda, italya, Portekiz, Moldova Cumhuriyeti ve ispanya.

31 yluslararast Uzun Omiir Merkezi (ILC) (Kanada), Ardager (Kazakistan); Turbota pro Litnih v Ukraini (Ukrayna)

32 Yaglanmanin anaakimlastirilmasina iligkin Glke notlari Avusturya, Beyaz Rusya, Belgika, Bulgaristan, Kanada, Cek Cumbhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, irlanda, israil, italya, Malta, Monako, Portekiz, Moldova Cumhuriyeti, Slovakya,
ispanya, isveg, Tiirkiye ve Birlesik Krallik tarafindan hazirlanmistir.
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ardindan, UNECE Sekretaryasi ve Gorev Giicl ile is birligi icinde rehberi hazirlamak lzere bir
danisman goérevlendirildi.

Literatir ve belge incelemesi

Rehberi gelistirirken danisman, UNECE (iye devletleri tarafindan hazirlanan llke notlari, uluslararasi
cerceveler, ilgili arastirmalar, politika Ozetleri ve diger raporlar dahil olmak lzere genel olarak
yaslanma ve nifusun yaslanmasi ile ilgili belgeleri analiz etti. Planlama ile ilgili literatir ve genel
olarak ana akimlastirmayla ilgili temel hususlar da gézden gegirilmistir.

Vakalarin secilmesi

Ek 5'te sunulan vakalar, tye devletlerin kendi llke notlarina dahil ettigi durum degerlendirmesi
anketi ve icerigine yanit olarak saglanmistir. Bunlar, rehberde tartisilan belirli konulari 6rnekleme
yeterliklerine gore secilmistir. Bu nedenle, lilkelere yapilan atiflar ve 6ne ¢ikan 6rnekler yalnizca
actklama amaclidir ve herhangi bir muhakeme, uzman tavsiyesi, degerlendirme veya siyasi goris
ifade etmez.

Danisma

Dizenli glincellemeler ve revize edilmis slirimler, UNECE Sekretaryasi ve Goérev Giicl arasinda
paylasilarak, rehberin gelistirilmesinin ¢esitli asamalarinda geri bildirim saglandi. Ulusal Yaslanma
Odak Noktalari (NFPA), paydaslar ve uzmanlardan rehberin ilk taslagi hakkinda yorum ve girdi
toplamak icin 2020 yazinda istisareler gerceklestirildi. Geribildirim ve yorumlar su kisilerden alindi:

+  Kanada - Joélle Bastien ve Racha Saad, Yashlar ve Emeklilik Politikasi Sekretaryasi, istihdam ve
Sosyal Gelisim
*  Danimarka - Anne Bakgaard, Saglik Bakanligi, NFPA Danimarka

+  Finlandiya - Satu Karppanen, Sosyal isler ve Saglik Bakanhgi, NFPAFinlandiya

*  Liuksemburg - Michaela Zuniga, Aile Bakanlgi, Entegrasyon ve Biyik Bolge, NFPA Liksemburg
*  Romanya - Olivia Rusandu, Calisma ve Sosyal Adalet Bakanligl, NFPARomanya

+  Sirbistan - Dragana Savi¢, Calisma, istihdam, Gaziler ve Sosyal isler Bakanhgi, NFPASirbistan

+  Slovakya - Karel Molin, Calisma, Sosyal isler ve Aile Bakanligi, NFPA Slovakya

+ ispanya - Manuel Montero Rey, Sosyal Haklar ve 2030 Giindemi Bakanligi, NFPA ispanya

+ lsveg - Jan Rehnberg, Saglik ve Sosyal isler Bakanligi, NFPAisve¢

+  Amerika Birlesik Devletleri - Edwin L. Walker, Amerika Birlesik Devletleri Saghk ve insan
Hizmetleri Departmani, NFPA Amerika Birlesik Devletleri

* Jane Barratt, Uluslararasi Yaslanma Federasyonu

e Julia Ferre, Yaslanma Programi Birimi, Kapsayici Sosyal Gelisim Bolima, Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal isler Departmani
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*  Marvin Formosa, Gerontoloji ve Demans Calismalari Anabilim Dali, Sosyal Refah Fakdiltesi, Malta
Universitesi
*  Michael Herrmann, UNFPA Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi

*  Heidrun Mollenkopf, AGE Platformu / Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen
BAGSO e.V. Almanya
*  Anne-Sophie Parent, Avrupa AGE Platformu

+  Silvia Perel-Levin, Yash istismarini Onleme Uluslararasi Agi ve STK Yaslanma Komitesi, Cenevre
*  Louise Plouffe, Bagimsiz Uzman

* Lorna Roe, Trinity College Dublin ve Kiiresel Beyin Sagligi Enstitis
*  Raymond Saner ve Lichia Saner-Yiu, Centre for Sosyo-Ekonomik Kalkinma Merkezi

*  Alexandre Sidorenko, Bagimsiz Uzman
*  Maria Varlamova ve Kai Leichsenring, Avrupa Sosyal Refah Politikasi ve Arastirma Merkezi

Rehberin gelistirilmesine yol gosteren temel ilkeler

Yaslanmanin Anaakimlastiriilmasi Goérev Glicl, Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik
Cergeve’'nin gelistiriimesine rehberlik edecek bir dizi ilke Gzerinde anlagmistir. Rehberin niifusun yaslanmasinin
hem toplumsal hem de bireysel boyutlarini ele almasi gerektigi; yasl bireylerin heterojenligini ve cesitli
ihtiyaclarini, zorluklarini ve insan haklarini ele almanin 6nemini kabul etmeleri gerektigi; politikalar
gelistirirken ve nesiller arasi diyalogu tesvik ederken yasam boyu bir bakis acisi uygulayarak nesiller arasi
dayanisma ve esitligi gelistirmeleri gerektigi konularinda anlasmaya varildi.

Stratejik Cerceve, hak temelli olmali, esitligi ve ayrimcilik yapmamayi tesvik etmeli, politika
gelistirme ve uygulamada yas ayrimciligindan agik¢a kaginmali ve katilmi tesvik etmelidir, yasa gére
farkh alanlarda var olabilecek firsat esitsizliklerini azaltmali ve ayrica yas ile cinsiyet, engellilik,
kiltarel gegmis veya cinsel yonelim gibi diger faktorlerin kesisimini saglamalidir. MIPAA/RIS, 2030
Surdurilebilir Kalkinma Gindemi ve Saglikli Yaslanmanin On Yili (2021-2030) dahil olmak tizere ilgili
uluslararasi gergevelerle uyum saglanmalidir.

Ek olarak, asagidaki genel ilkeler rehberin gelistirilmesinde yol gosterici olmustur:

Butiinciil ve sistematik bir yaklagim

Rehber, yasli bireyler de dahil olmak lizere farkl yas gruplarinin endiselerinin, politika olusturmanin
tim alanlarinda ve diizeylerinde sistematik olarak ele alinmasini saglayan biitlincil bir yaklasimi
tesvik eder. Bu yaklasim, yaslanmanin anaakimlastiriimasinin tesvik edilmesi ve uygulanmasindan
yararlanmak icin devletin her diizeyinde ve genelinde is birligini tesvik eder. Biitlincll ve sistematik
yaklasim, digerlerinin yaninda, Butin-Devlet ve Bultlin-Toplum yaklasiminin yani sira ilgili tim
paydaslarin ve yas gruplarinin fikirlerini ve ¢ikarlarini iceren katilimci siireclerle desteklenmektedir.

Uyarlanabilir ve erisilebilir

UNECE bolgesi, her biri kendi lilke baglamina, devlet yapisina, ademi merkeziyetgilik diizeylerine,
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geleneklerine ve kiiltlrlerine sahip 56 Uye devletten olusur. Rehber, her lye devletin benzersiz
oldugunu kabul eder ve anaakimlastirma siirecinde llke sahiplenmesinin dnemini vurgular.

Asamalar, Ulkeleri kendi ilke ve o©nceliklerine saygl gosterirken saglam ve yapilandiriimis bir
anaakimlastirma sireci gelistirme konusunda destekleyen, kuralci olmayan ve uyarlanabilir rehberlik
ve Oneriler saglamak (zere tasarlanmistir. Ayrica rehber, uzman olmayanlarin yani sira yaslanmaya
0zgli politikalara ve dnceliklere asina olan uzmanlar igin gelistirilmistir.

Sonug odakli ve kanita dayal

Rehber, Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik Stratejik Cergevenin gelistirilmesini
desteklemek amaciyla, UNECE liye devletlerinin vaka 6rnekleriyle desteklenen pratik 'uygulamal'
Oneriler saglamayl amaglamaktadir. (Ek 5'te yer almaktadir). Toplumsal cinsiyet, insan haklari,
engellilik ve Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri konularinda anaakimlastirma siireglerinde elde edilen
deneyimlerin yani sira kiiresel, bélgesel, ulusal ve yerel diizeyde biriken kanitlar degerlendirilmistir.
Rehber, anaakimlastirma sirecinin kendisini bilgilendirmek igin kritik olan, ancak ayni zamanda
hedeflenen politikalarin ve faaliyetlerin tanimlanmasina da yardimci olan, kanita dayali bir
anaakimlastirma yaklasimi 6nermektedir. Her asama, g¢ercevenin gelistiriimesinde yaslanmanin
anaakimlastiriimasiyla ilgili temel beklenen sonuglarin dikkate alinmasini saglamaya yardimci olan
bir kontrol listesi igerir.

Verimliligi tesvik etmek ve pratik yaklagimlar sunmak

Rehber, llkeleri, yaslanmanin anaakimlastiriimasini destekleyen mevcut ulusal yasama ve politika
cercevelerinin amacini ve kapsamini ilerletirken tekrardan kacinmak icin Stratejik Cercevenin
gelistirilmesinde mevcut onlemleri ve slirecleri dikkate almaya ve bunlar lizerine insa etmeye tesvik
eder. Rehber, onerilen eylemlerin dahil edilmesiyle bes asamada pratik yaklasimlar sunmayi
amaclamaktadir. Rehberlik, UNECE (ye devletlerinin uygulamalarina dayanmaktadir ve (lke
notlarinin ve bolgedeki yaslanmayla ilgili cabalarin durum degerlendirmesinde belirlenen bosluklar
ve zorluklarla bilgilendirilmektedir.
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Uluslararasi ¢ergeveler

Asagida, niifusun yaslanmasi ve yasli bireylerle ilgili ana uluslararasi ¢erceveler listelenmektedir.

Viyana Uluslararasi Yaglanma Eylem Plani, 1982

Yaslanmayla ilgili ilk uluslararasi arag¢ olan Viyana Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani 1982'de kabul
edildi. NUfusun yaglanmasiyla etkili bir sekilde basa ¢ikmak ve vyasl bireylerin gelisimsel
potansiyellerini ve bagimlilik ihtiyaglarini ele almak igin devletlerin ve sivil toplumun kapasitelerini
gliclendirmeyi amacliyordu. Deklarasyon, arastirma, veri toplama ve analizi, egitim ve 6gretimi ele alan
62 eylem tavsiyesi iceriyordu ve bir dizi sektorel alani kapsiyordu: saglik ve beslenme, koruma ve yasli

tuketiciler, konut ve cevre, aile, sosyal refah, gelir glivenligi ve istihdam ve egitim.
https://www.un.org/esa/socdev/ageing/documents/Resources/VIPEE-English.pdf

Birlesmis Milletler Yash ilkeleri, 1991

Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani'nin 10. yildonim 6ncesinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu 16
Aralik 1991 tarih ve 46/91 sayili kararla, Birlesmis Milletler Yash ilkelerini - Bagimsizhk, Katilim,
Bakim, Kendini gerceklestirme ve Onur - kabul etti. Ulkeler, miimkiin oldugunda bu ilkeleri ulusal

programlarina dahil etmeye tesvik edildi.
https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/RES/46/91

Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi (ICPD) Eylem Programi, 1994

1994 ICPD, niifus, kalkinma ve bireysel refah arasindaki iliskiler hakkinda bir vizyon ifade etti. 20 yillik
Eylem Programi (PoA), nifus ve kalkinma arasindaki entegre baglantilara dair cesur bir vizyon
iceriyordu ve demografik yapilardan ziyade bireysel kadin ve erkeklerin ihtiyaglarini karsilamaya
odaklandi. Eylem Programi 2014 yilinda genisletildi ve insan merkezli kalkinma igin bir rehber gérevi
goruyor.

https://unece.org/population/population-and-development

DSO Aktif Yaslanma Politikasi Cergevesi, 2002

"DSO Aktif Yaslanma: Bir Politika Cergevesi" raporu, ¢cok sektérlii belirleyicileri agiklayan ve belirli
politika 6nerileri sunan aktif yaslanma kavraminin ilk kapsamli tanimini yapmustir. Aktif yaslanma
kavrami daha sonra UNECE bolgesinde ulusal ve yerel yaslanma politikalarinin yani sira Aktif
Yaslanma Endeksinin (AAI) gelisimini etkilemistir. Ayrica, 2007 yilinda DSO Kiiresel yasl dostu

sehirler rehberinin gelistirilmesi icin kavramsal bir temel saglamistir.
https://www.who.int/ageing/publications/active ageing/en

Madrid Uluslararasi Yaglanma Eylem Plani, 2002

Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani (MIPAA), Nisan 2002'de ikinci Diinya Yaslanma
Asamblesinde kabul edildi ve yaslanmayla ilgili politika i¢in ana uluslararasi yol gosterici ¢erceve
olarak hizmet etmeye devam ediyor. MIPAA, 21. yiizyilda yaslanma i¢in kapsamli bir ajanda sunuyor.
Ug 6ncelikli alana odaklanmaktadir: (1) yasl bireyler ve kalkinma; (2) saglk ve esenligin yasliliga
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ilerlemesi; ve (3) kolaylastirici ve destekleyici ortamlarin saglanmasi. MIPAA'nin gézden gegcirilmesi
ve degerlendirilmesi her bes yilda bir yapilir. ilk ii¢ kiiresel inceleme ve degerlendirme siireci 2008,

2013 ve 2018 yillarinda tamamlandi.
https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Madrid plan.pdf

MIPAA icin UNECE Bolgesel Uygulama Stratejisi, 2002

MIPAA icin Bolgesel Uygulama Stratejisi (RIS), UNECE bolgesindeki demografik, sosyal ve ekonomik
durumun 6&zelliklerine odaklanmak icin ikinci Diinya Yaslanma Asamblesini takiben UNECE {iye
devletleri tarafindan kabul edilmistir. Stratejinin kapsayici vurgusu, “toplumlari ve ekonomileri
demografik degisimle uyumlu hale getirmek icin toplumsal cinsiyete duyarli ve kanita dayali
koordineli ve entegre politikalari glivence altina almak amaciyla tim politika alanlarinda yaslanma
endiselerini anaakimlastirmaktir”. ilk Gg¢ MIPAA/RIS incelemesi, 2007'de ilgili UNECE Bakanlar

Deklarasyonunun kabul edilmesiyle sonuglandi. (Ledn), 2012 (Viyana), and 2017 (Lizbon).
https://unece.org/population/ageing/mipaaris

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi

2030 Surddrilebilir Kalkinma Glindemi 2015 yilinda kabul edildi ve 17 Surdirilebilir Kalkinma Amaci
(SDG) ve 169 hedeften olusuyor. Gindem, surdirilebilir kalkinmayr dengeli bir sekilde
gerceklestirmek icin evrensel bir eylem plani ortaya koyar ve tim insanlarin insan haklarini
gerceklestirmeye calisir. "Kimseyi geride birakmamak" ve SDG'lerin toplumun tiim kesimleri icin her
yasta karsilanmasini saglamak icin cagrida bulunuyor. Yaslanma, yoksulluga son (Amacg 1), ac¢liga son
(Amac 2), saglik ve kaliteli yasam (Amag 3) nitelikli egitim (Amag 4), toplumsal cinsiyet esitligi (Amacg
5),insana yakisir is ve ekonomik biylme (Amac 8), esitsizliklerin azaltiimasi (Amag 10), strdirdlebilir
sehirler ve topluluklar (Amag 11) ve amaclar icin ortakliklar (Amag 17) ile ilgili 6zel Amaclarda yas
veya yasli bireylere atifta bulunarak 2030 Glindeminde yer almaktadir. 2030 Glindemi, donlstirtcu
degisimi benimsemeyi ve katilimci ve kapsayici yaklasimlarla SDG'lere ulasmayi hedeflemektedir.
Boylece yash bireyleri aktif aktorler olarak tanimak, yash bireylerin ihtiyaclarina cevap vermek ve
yaslanmay! politikalara, programlara ve eylemlere dahil etmeye yardimci olmak icin bir baglam

saglar.
https://sdgs.un.or,

DSO Yaslanma ve Saglik Kiiresel Stratejisi ve Eylem Plani (2016-2020)

Yaslanma ve saglikla ilgili kiiresel strateji ve eylem plani, Mayis 2016'da Altmis Dokuzuncu Diinya
Saghk Asamblesi tarafindan kabul edildi ve herkesin hem uzun hem de saglikli bir yasami
deneyimleme firsatina sahip olmasini saglamak igin gerekli eylem igin siyasi bir yetki saghyor.
Strateji, MIPAA ve DSO'niin aktif yaslanma konusundaki politika gercevesine dayanmaktadir.
Strateji, Agustos 2020'de Diinya Saglik Asamblesi (WHA) tarafindan onaylanan siyasi taahhutleri ve

kanita dayali eylemleri uygulamak i¢in Saglikli Yaslanmanin On Yili ¢agrisinda bulundu.
https://www.who.int/ageing/global-strategy/en/

Birlesmis Milletler Saghkl Yaglanmanin On Yili (2021-2030)

Aralik 2020'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2021-2030'u Birlesmis Milletler Saglikh Yaslanmanin
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Ek 1

On Yili olarak ilan eden bir karari (75/131) kabul etti. On Yil, yasl bireylerin, ailelerinin ve yasadiklari
topluluklarin yasamlarini iyilestirmek icin uyumlu, hizlandirici ve is birlik¢i eylemi tesvik etmeyi
amaglamaktadir. On Yil, DSO Yaslanma ve Saglk Kiiresel Stratejisi ve Eylem Plani'nin hedeflerine
ulasmak icin gereken somut eylemleri saglayan 10 oncelige odaklanmaktadir. Devletleri, sivil
toplumu, uluslararasi kuruluslari, uzmanlari, akademiyi, medyayi ve 6zel sektéri bir araya getirmede
yash bireyi merkeze yerlestirir. Yasli bireylerin, ailelerinin ve topluluklarinin yasamlarini iyilestirmek
amaciyla On Yil, doért eylem alanini ele alir: i) yasa ve yaslanmaya karsi nasil disindiglimuza,
hissettigimizi ve hareket ettigimizi degistirmek; ii) topluluklarin yasl bireylerin yeteneklerini
gelistirmesini saglamak; iii) yash bireylere yanit veren birey merkezli entegre bakim ve birinci
basamak saglik hizmetleri sunmak; ve iv) ihtiyaci olan yash bireyler igin uzun sireli bakima erisim

saglamak.
https://www.who.int/ageing/decade-of-healthy-ageing
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EK3
Yaslanma uizerine kiiresel ve boélgesel ¢alisma gruplar

Yash Bireylerin insan Haklarinin Korunmasini Giiglendirmek Amaciyla Yaslanmaya iliskin Agik Uglu
Calisma Grubu

Yaslanma Acik Uclu Calisma Grubu (OEWG-A), 2010 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kurulmustur. OEWG-A yillik olarak toplanir ve olasi bosluklari belirlemek ve daha fazla
arag ve onlemin fizibilitesini gz 6nlinde bulundurmak da dahil olmak Uzere bunlarin en iyi nasil ele
alinacagini tartismak adina yash bireylerin insan haklarina iliskin mevcut uluslararasi ¢ergevenin
degerlendirilmesi icin bir platform saglar. Sivil toplum kuruluslari ve bazi iye devletler tarafindan
OEWG-A baglaminda siklikla giindeme getirilen bir soru, yash bireylerin haklarini koruyan ve
destekleyen bir mekanizmanin, yasl bireylerin haklarina iliskin uluslararasi bir s6zlesme seklinde
potansiyel olarak kurulmasidir.

Daha fazla bilgi icin: https://social.un.org/ageing-working-group/

UNECE Yaslanma Daimi Calisma Grubu

UNECE Yaslanma Daimi Calisma Grubu (SWGA), ilk olarak 2008'de toplanan devletler arasi bolgesel
bir organdir. Uyeleri, UNECE bélgesindeki liye devletleri temsil eden Ulusal Yaslanma Odak
Noktalarindan olusur. STK'lar, akademi ve uluslararasi kuruluslardan temsilciler gézlemci olarak
katilmaktadir. SWGA, tum (yeleri politika ve diizenleyici ¢ercevelerinde yaslanmanin
anaakimlastirilmasi, demografik degisime uyum saglama ve bireysel ve toplumsal yaslanma
potansiyelinin tam olarak gergeklestirilmesine elverisli bir ortam yaratma konularinda desteklemeyi
amaclamaktadir. SWGA, MIPAA/RIS politika ilkelerinin ve miteakip Yaslanma (zerine Bakanlar
Deklarasyonlarinin UNECE Uye devletleri arasinda gerceklestirilmesini destekler. MIPAA/RIS'in
uygulanmasi ve izlenmesi ile ilgili faaliyetlerde ve 2030 Sirdirulebilir Kalkinma Gindemi ve ICPD
Beyond 2014 ve DSO Kiresel Yaslanma ve Saglik Stratejisi gibi diger niifusla ilgili uluslararasi
cercevelerin uygulanmasina iliskin bolgesel ve ulusal takip ile ilgili faaliyetlerde sinerji igin ¢aba
gosterir.

Daha fazla bilgi igin: https://www.unece.org/population/wga.html
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EK4

Yaslanmanin anaakimlastiriimasi taahhiidii zaman iginde
nasil gelisti?

Genel bir kavram olarak, anaakimlastirmanin tarihsel bir prototipinin izi, anaakimlastirmayi
toplumsal cinsiyet baglaminda tanimlayan 1997/2 ECOSOC sonuglarina kadar géturilebilir. Sonug su
sekildeydi: “Cinsiyetin anaakimlastirilmasi, tiim alanlarda ve her diizeyde mevzuat, politikalar veya
programlar dahil olmak Uzere planlanan herhangi bir eylemin kadinlar ve erkekler lzerindeki
etkilerini degerlendirme siirecidir. Tum siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlardaki politika ve
programlarin tasarimi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinin ayrilmaz bir boyutu olarak
kadinlarin oldugu kadar erkeklerin de endiselerini ve deneyimlerini icermeye yonelik bir stratejidir
boylece kadin ve erkekler esit sekilde yararlanabilir ve esitsizlik devam etmez. Nihai hedef toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaktir....”

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmak icin kullanilan eylemler arasinda veri toplama, analiz, cinsiyete
gore stratejileri, hedefleri, eylemleri ve siirecleri yeniden odaklama, biitce tahsisinde cinsiyetin
yansimasl, politika kararlari ve genel planlama yer alir. Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmaya*3
yonelik mevcut net tanimlarin ve yaklasimlarin aksine, yaslanma ¢ogunlukla uluslararasi strateji ve
planlarda bir amag olarak yer almistir.

Ornegin MIPAA, 15. paragrafta yaslanmanin anaakimlastiriimasinin énemli roliinii vurgulamaktadir:
"Yaslanmayi kiresel glindemlere dahil etmek ¢ok 6nemlidir. Politika entegrasyonuna yonelik genis
ve esitlik¢i bir yaklasima dogru ilerlemek i¢in uyumlu bir caba gerekmektedir. Gérev, yaslanmayi
sosyal ve ekonomik kalkinma ve insan haklari icin diger cercevelerle iliskilendirmektir. Spesifik
politikalar tilke ve bolgeye gore degisiklik gostermekle birlikte, niifusun yaslanmasi kiiresellesme
kadar gelecegi sekillendirme glicline sahip evrensel bir glictlir. Yasl bireylerin sadece kendilerinin
degil, ayni zamanda bir bitiin olarak toplumun iyilestiriimesinde de dnciiliik ederek topluma katkida
bulunma yeteneklerinin taninmasi esastir. ileriye déniik disiinme, bizi gelecekteki kalkinmanin
temeli olarak yaslanan niifusun potansiyelini benimsemeye ¢cagirmaktadir.”3*

Anaakim yaslanmaya yénelik taahhiitler, 2002'de kabul edilen UNECE RIS'e de dahil edilmistir. ilk
taahhtidi, toplumlari ve ekonomileri demografik degisimle uyumlu hale getirmek i¢in toplumsal
cinsiyete duyarli ve kanita dayal koordineli ve biitlinlesik politikalari glivence altina almak amaciyla
tim politika alanlarinda yaslanmayi anaakimlastirmaktir. Bu, saglik, ekonomi, isglicli piyasasi, sosyal
koruma ve egitim sektérleri icin esit derecede gecerlidir.3> UNECE bélgesinde yaslanmaya iligkin
miteakip bakanlar diizeyindeki beyanlar, yaslanmanin anaakimlastiriilmasi ¢agrisinda bulunmaya
devam etti. 2007 tarihli Leon Bakanlar Deklarasyonu, yaslanmayi devletin cesitli diizeylerinde
anaakimlastirma ihtiyacini vurguladi ve kapsamli, uygun sekilde koordine edilmis ve toplumsal
cinsiyete duyarli olacak nesiller arasi karsilikhlik, esitlik ve karsilikl bagimlilik ilkelerini belirledi. Her
yastan insanin haklarini koruma ve yas ayrimciligi ile sosyal dislanmayi 6nleme taahhtidi ifade

33pekin Eylem Platformu'nun H BoOlimi, tim politika alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin devlet c¢apinda
anaakimlastiriimasini destekleyen devlet icindeki merkezi politika koordinasyon birimleri olarak "kadinlarin ilerlemesine yénelik ulusal
mekanizmalara" atifta bulunur. Bu tir ulusal mekanizmalarin etkili bir sekilde islemesi igin gerekli kosullar sunlari igerir: A: bir bakanin
sorumlulugunda, Devletin mimkiin olan en ylksek seviyesinde yer; B: agsagidan yukariya dogru STK'lari ve toplum kuruluslarini dahil etme
bakis agisiyla merkezi olmayan planlama, uygulama ve izlemeyi uygun sekilde kolaylastiran siireglerin kurumsal mekanizmalari; C: biitce
ve profesyonel kapasite agisindan yeterli kaynaklar; D: tim devlet politikalarinin gelisimini etkileme firsati. Siyasi Deklarasyon ve Madrid
Uluslararasi Yaglanma Eylem Plani, 2003, DP1/2271, 5.12-13.

34 Siyasi Deklarasyon ve Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani, 2003, DP1/2271, s.12-13.

35 Bolgesel Uygulama Stratejisi, paragraf 2
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Yaslanmanin Anaakimlastiriilmasi Rehberi

edildi.3® Aktif ve saglikli yaslanma icin bitiinlesik politikalarin uygulanmasi geregini belirten, yash
bireylerin her yas icin strdirilebilir ve kapsayici bir toplum igin ihtiya¢ duyulan bireyler olarak kabul
edildigi yer olan 2012 tarihli Viyana Bakanlar Deklarasyonu'nda aktif yaslanmanin ve yasam boyu
yaklasimin benimsenmesinin tesviki vurgulanmstir.?” 2017 tarihli Lizbon Bakanlar Deklarasyonu, "Her
Yas icin Sirdirilebilir Toplum"a ulasma taahhidiini yeniden teyit etmis ve daha uzun yasama
potansiyelini gerceklestirmeyi amaclamistir. Lizbon Deklarasyonu'nda, UNECE {ye devletleri,
yaslanmayi ilgili politika alanlarina daha fazla dahil etmenin ve yasl ayrimciliginin birgok bigcimiyle
miicadele etmenin dnemini vurguladilar. Aktif ve saglikli yaslanma igin entegre politikalar tasarlama
ve uygulama taahhidini yeniden teyit ettiler; burada yasli bireyler, her yas i¢in strdirilebilir ve
kapsayici bir toplum icin bireyler olarak kabul edildi.

DSO Yaslanma ve Saghk Kiresel Stratejisi ve Eylem Plani (2016-2020), saghk perspektifinden
gelistirilen cok sektorli bir anaakimlastirma yaklasimi cagrisinda bulundu. Plan, 'liye devletleri, ulusal
planlar olusturmak veya bu eylemleri ulusal 6nceliklere ve belirli baglamlara uyarlanmis devlet
sektorlerinde anaakimlastirmak da dahil olmak tizere, ¢ok sektorli bir yaklagimla Yaslanma ve Saglhk
Kiresel Stratejisi ve Eylem Plani’'nda énerilen eylemleri uygulamaya' tesvik etti.®

Birlesmis Milletler Saglikh Yaslanmanin On Yili (2021-2030), anaakimlastirma ihtiyacina vurgu
yapmaya devam etmektedir. Teklif, "saglikh yaslanmay: tesvik etmek ve saglikh yaslanmanin
belirleyicilerini ele almak, politika tutarliligi ve ortak hesap verebilirligi saglamak ve “yasl
yetiskinlerin, 6zellikle haklarindan mahrum birakilmis ve marjinallestirilmis gruplarin fikirlerinin ¢cok
sektorli ve ¢cok paydasli platformlara, siireclere ve diyaloglara dahil edilmesini” istemek icin ulusal,
ulus alti ve yerel diizeylerde ¢cok sektérlii mekanizmalari" tesvik etmektedir.3®

Yaslanmanin anaakimlastiriimasinda ulkeleri desteklemek icin, UNECE, bireysel talep lizerine, ulusal
politikada Yaslanmanin Anaakimlastiriimasina Yonelik 6zel Yol Haritalar gelistirmek Uzere uye
devletlerle birlikte ¢alismistir. Bu program kapsaminda Ermenistan (2011), Moldova Cumhuriyeti
(2012), Giircistan (2015) ve Belarus (2019) icin Yol Haritalari gelistirilmistir.%°

36 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, 2007. Leon Bakanlar Deklarasyonu, 2007 (MIPAA+5): Her yas igin bir toplum: zorluklar
ve firsatlar, paragraf 6.

37 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, 2012. Viyana Bakanlar Deklarasyonu, 2012 (MIPAA+10): Her yas igin bir toplum
saglamak: yasam kalitesini ve aktif yaslanmayi tesvik etmek, Paragraf 11.

38 Diinya Saglik Orgiitii, 2017

39 Diinya Saglik Orgiitii, 2019. Saglikli Yaglanmanin On Yili tasarisi, Tablo 4, 5.11 https://cdn.who.int/media/docs/default- source/decade-
of-healthy-ageing/final-decade-proposal/decade-proposal-final-apr2020-en.pdf?sfvrsn=b4b75ebc_5, 8 Subat 2021 tarihinde erisildi.

40 Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yonelik UNECE Yol Haritalarina su baglantidan ulagilabilir: https://unece.org/capacity-
development.
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EK5
Ornekler

Burada sunulan vakalar, rehberde tartisilan belirli konulari 6rneklendirme yeterliklerine gore
secilmistir. Ulkelere yapilan atiflar ve 6ne ¢ikan érnekler yalnizca agiklama amaclidir ve herhangi bir
muhakeme, uzman tavsiyesi, degerlendirme veya siyasi goris ifade etmez.

Ulusal anaakimlastirma yaklasimi 6rnegi
Aktif yaslanma politikalarinin ulusal ¢ok diizeyli ortak yonetimli koordinasyonu (italya)

"italya'da aktif yaslanma politikalarinin ulusal ok diizeyli ortak yénetimli koordinasyonu", ulusal bir
aktif yaslanma stratejisinin temelini atmayi amaglayan (g yillik (2019-2021) bir pilot projedir. Proje,
Bakanlar Kurulu Baskanligi Aile Politikalari Daire Baskanhgl (DIPOFAM) himayelerinde baslatildi.
Departman, Ulusal Yaslanma Saglik ve Bilim Enstitisti (IRCCS INRCA - projenin bilimsel
koordinatori), Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhgi (MINLAV) ve Ulusal Kamu Politikasi Analizi
Enstitlisi (INAPP) ile birlikte proje ekibini olusturmaktadir. Proje faaliyetleri 2018 yilinda planlanmis
olup; mevcut Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi tarafindan dnerilen benzer bir modele gére
tamamen aktif yaslanmayi anaakimlastirmaya yoneliktirler. MIPAA/RIS, 10 taahhidindn yani sira
2030 Glindemi ve MIPAA ile ilgili SDG'ler, projenin ana gergevesi olarak kabul edildi.

- Projenin ilk asamasi, devletin gesitli diizeylerinde ulusal bir paydas agi kurarak baslamayi
hedefliyor. ikincisi, ana devlet diizeylerinin temsilcilerinden (Bakanliklar, Bakanlar Kurulu
Baskanligindaki Daireler, Bolgeler, Ozerk iller), diger ilgili devlet kurumlarindan ve sivil
toplum temsilcilerinden (Uclincii Sektor, STK'lar, uzmanlar, akademi vb.) olusmaktadir. Ag,
proje ekibiyle yakin is birligi icinde tanimlar, araglar, yiritilecek saha ¢alismasi ve ¢alisma
plani Gzerinde anlasarak proje faaliyetlerine istisare/ortak karar verme seklinde katkida
bulunur.

- ikinci asama, italya'daki aktif yaslanma politikalarinin en son durumu hakkinda, tiim devlet
duzeylerinde ve ilgili tim paydaslari dahil eden bir calisma ylritmeye odaklanir.

- Uglincii asama, en son teknoloji analizlerinin sonuglarina dayali olarak, bu alandaki politika
olusturma yonilinii gbsteren Oneri ve tavsiyelerle aktif yaslanma konusunda politika
olusturmaya yonelik rehberler Gretmeyi amaglamaktadir.

- Dordiincli asama, teknigin durumunu iyilestirmek icin yonergeleri kullanarak midahale
alanlarini ve dolayisiyla faaliyetleri belirlemeyi amacglar.

- Besinci asama, mevcut durumu iyilestirmek icin planlanan midahaleleri, gelismeleri de
izleyerek gergeklestirmeye ¢alismaktir.

italya'da, yaslanmayla ilgili bircok politika yerel devletlerin sorumlulugu altindadir, bu nedenle,
devletin gesitli dizeylerinde c¢abalari uyumlu hale getirirken anaakimlastirma 6nemlidir. Aktif
yaslanmaya iliskin bolgesel eylem planlarinin gelistirilmesi ile ulusal 6nlemleri uyumlastirma cabalari
buna bir &rnektir. Ornegin, son on yilda llke genelinde aktif yaslanmanin desteklenmesine iliskin
belirli bolgesel yasalar yirirlige girdi. Dolayisiyla bu bolgesel kanunlar, boélgesel analizlerin
yuritilmesinde ve Uzerinde anlasmaya varilan bir metodoloji ve ulusal gergceve temelinde
eylemlerin  gelistiriimesinde ulusal anaakimlastirma yaklasiminin alt ulusal diizeyde
benimsenmesine katkida bulunabilir/etkinlestirebilir.

Bu proje ile ilgili bilgi icin: http://famiglia.governo.it/it/politiche-e-attivita/invecchiamento-
attivo/progetto-di-coordinamento-nazionale
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Asama 1: Baslangi¢

Cekirdek grup ornegi
Departmanlar Arasi Grup (irlanda)

irlanda’nin Ulusal Pozitif Yaslanma Stratejisi, Departmanlar Arasi Bir Grup tarafindan gelistirilmistir.
Bu Grup, Saglik Bakanligi; Sosyal koruma; isler, Girisim ve inovasyon; Egitim ve Beceriler; Cevre,
Toplum ve Yerel Yonetim; iletisim, Enerji ve Dogal Kaynaklar; Taoiseach; Ulasim, Turizm ve Spor;
Adalet ve Esitlik ile Merkezi istatistik Ofisi ve An Garda Siochana temsilcilerinden olusuyordu.
Stratejinin gelisimi, Kabine Sosyal Politika Komitesi tarafindan denetlendi.

Kaynak: Ulke Notlari

Paydas katilimi platformlarina/aglarina érnekler
Ulusal paydas agi (italya)

italya'da, yukarida aciklanan “italya'da aktif yaslanma politikalarinin ulusal ¢ok diizeyli ortak
yonetimli koordinasyonu” projesi kapsaminda olusturulan ulusal paydas agl, ana devlet diizeylerinin
temsilcilerinden (Bakanliklar, Bakanlar Kurulu Baskanligindaki Daireler, Bolgeler, Ozerk iller), diger
ilgili devlet kurumlarindan ve sivil toplumdan temsilcilerden (Ugiincii Sektér, STK'lar, uzmanlar,
akademi vb.) olusur. Ag, istisare/ortak karar verme seklinde katkida bulunur. Calisma planini
tartismak ve yiritilecek faaliyetler lzerinde anlasmak icin periyodik olarak toplanir. Planlanan
gorevlerin uygulanmasindan sorumlu olan yukarida agiklanan proje ekibi ile yakin is birligi icinde
calisir.

Aktif yaslanma platformu (Moldova Cumhuriyeti)

Moldova Cumbhuriyeti'nde Saglik, Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligi yaslilik alaninda faaliyet
gosteren 16 STK'yi iceren 'Aktif yaslanma Platformu'na danismaktadir, diger ilgili paydaslar Yerel
Yénetimler Kongresi, UNFPA, Sendikalar ve isverenler Konfederasyonu'dur. Platform, halkla
istisarelerin yani sira bilin¢clendirme kampanyalarinin yiritilmesinde etkili bir rol oynamistir.

Kaynak: Ulke Notlar

Asama 2: Analiz

Yaslanmayla ilgili hedefleri SDG'lere gore esleyen 6rnekler

2030 Sardardlebilir Kalkinma Glndemi, gesitli sekillerde yaslanma politikalari ve programlari ile
ilgilidir. Glindem, kapsayici, kesisen ve donustlirlicii cabalar yoluyla siirdirilebilir kalkinmaya
ulasmayr amachyor. SDG'lerin uygulanmasi, ulusal ve yerel diizeyde yaslanmanin politika ve
programlarda anaakimlastiriimasina yardimci olabilecek yeni platformlarin ve yapilarin
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Ek 5

olusturulmasini tetiklemistir. Yaslanma icin 6nemi, dolayli olarak SDG'lerde ve 'Kimseyi Geride
Birakmama' (LNOB) taahhutlerinde saklidir.

MIPAA/RIS ile Siirdiirilebilir Kalkinma igin 2030 Giindemi arasinda bag kurmak: politika
entegrasyonu alanlari

ileri yastaki
yoksullugu :gm” 9 m Teknoloji ve
onlemek ve tran
herkes igin m .' * 5 7 tasariminda
sosyal Tw yasli dostu
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yetisi ‘I

Kaynak: 2018 UNECE Yaslanma ve Sirdurulebilir Kalkinma Hedefleri Politika Semineri'nin arka plan
belgesi. Detaylar ve daha fazla bilgi icin: https://unece.org/population/events/policy-seminar-

ageing-and-sustainable development-goals

MIPAA veya SDG'ler gibi uluslararasi cerceveler ve taahhitlere gore stratejik hedeflerin ¢apraz
kontroll, Avusturya'da yaslanmayla ilgili hedeflerin SDG'lerle nasil eslestirildigi o6rnegiyle
gosterilmektedir.
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Yaslanma hedeflerini ve SDG'leri capraz kontrol etme - Avusturya

Yaslilik ile ilgili konularin gesitli politika alanlarina dahil edilmesi, 6rn.:

1 Py

bl Yoksullugu 6nlemek icin yasli bireylerin sosyal glivencesi

3 oitane

—M/\v Saglikli ve aktif yaslanma, demans stratejisi

4 Qum
EDUCATION

|!!|| Yasam boyu 6grenme, ¢alisma hayatindan sonra egitim yoluyla giigclendirme Gzerine
Avusturya Stratejisi
5 i
g‘ Yasl kadinlarin ve bakicilik yapanlarin 6zel durumu

DECENT WORX AND
'ECONOMC GROWTH

M istihdam girisimi 50+, fit2work, nesiller arasi isyeri ydnetimi
|
10 i

-~
1=
hd

Yetersiz emekli maasi alanlar igin denklestirme eki

Yasl dostu sehirler ve ilgili topluluklar

Yasa duyarli etki degerlendirmesi 6rnegi
Diizenleyici Etki Degerlendirmesi (irlanda)

1998'den beri, irlanda'daki Devlet Daireleri ve Ofislerinden yoksulluk ve savunmasiz gruplar
Uzerindeki etkileri incelemeleri istenmektedir. Ulusal ortaklik anlasmasinda belirtilen taahhiide
dayali olarak Devlet, yasam donglisii yaklasimina dayal tutarli bir sosyal icerme stratejisi
taahhidinde bulunmaktadir. Yaklasim, bireyi, karsi karsiya oldugu riskleri ve yasam doéngisinin
kilit asamalarinda mevcut olan destegi degerlendirerek politika gelistirme ve uygulama merkezine
yerlestirir. Yasam dongisii asamalari cocuklari, ¢galisma ¢agindaki insanlari, yasl ve engelli bireyleri
icerir. "Dlzenleyici Etki Degerlendirmesi" (RIA), belirli politika konularini ele almak igin farkli
seceneklerin yapilandiriimis kesfi icin kullanilan bir ara¢ olarak uygulanir. Diizenleyici dnlemlerin
degerlendirilmesi i¢in kullanilirken, potansiyel olarak tiim politika alanlarina ve gruplarina fayda
saglayabilecek ayrintili analizler icerir. RIA'ya iliskin yonergeler, sosyal olarak dislanmis ve
savunmasiz gruplar dahil olmak lzere vatandaslarin haklari gibi bir dizi alan icin potansiyel etkilerin
incelenmesini tavsiye etmektedir. Rehber, katilimci bir yaklasimi temel alir ve alternatif ¢éziimler
saglayan ve donustlricu degisimi ele almaya olanak taniyan cesitli segceneklerin/senaryolarin
tanimlanmasini onerir. Rehber, ulusal kalkinma planlama cabalarini ve yoksulluk ve dislanmanin
kesisen dogasini ele alma ihtiyacini vurgulamaktadir. Bunlar istihdam, gelir destegi, egitim, saghk ve
konut politikasi gibi bir dizi alanda dislanmayla micadele baglaminda vurgulanmaktadir ve yasli
bireyler de dahil olmak lzere yoksulluga karsi savunmasiz birkag¢ grubu tanimlar. Vurgulanan politika
alanlarini dikkate alan RIA, esitsizlik Gzerindeki olasi etkileri belirlemek icin farkl cinsiyet, yas ve cinsel
yonelime sahip insanlar Gzerindeki etkilerin dikkate alinmasini tesvik eder. Rehber, yoksulluk etki
degerlendirmelerinin nasil yapilmasi gerektigini detaylandirir ve sosyal icerme ve esitlikle ilgili
kilavuza atifta bulunur.

Kaynak: RIA Rehberi, Duzenleyici Etki Degerlendirmesi Nasil Yapilir, Taoiseach Devlet Binalari
Departmani, 2009.
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Yasa duyarli analiz araci 6rnegi
Cinsiyete Dayali Analiz + (GBA+) (Kanada)

Cinsiyete Dayali Analiz + (GBA+), politikalarin,
programlarin ve mevzuatin ve bir sorundan kimlerin
etkilendigini, nasil etkilendiklerini, kimliklerinin ve
cevrelerinin bu etkileri nasil sekillendirdigini, hangi
yanitlara ihtiya¢ duyuldugunu, yanitin insan gruplari
Gzerindeki potansiyel farkli etkilerini ve herhangi bir
engelin veya olumsuz etkinin nasil hafifletilebilecegi
inceleyen diger girisimler gelistiriimesi i¢in bir aragtir. Gender
GBA+'daki "art1", herkesin kim oldugumuzu ve
diinyayi nasil deneyimledigimizi etkilemek igin birlikte
¢alisan birden ¢ok kimlik faktériine sahip oldugunu
kabul eder. Grafik, cinsiyet ve cinsiyete ek olarak
dinler, yetenek, yas, dil, egitim, gelir, kiltur, cografya,
cinsel yonelim, irk ve etnik kdken gibi faktorlerin
kimliklerimizi ve deneyimlerimizi sekillendirmek icin
nasll birlikte calistigini géstermektedir.

=
s
a

5

3

S0

GBA+, hangi politikalara, programlara veya diger girisimlere ihtiya¢c duyuldugunu ve bunlarin etkisini
degerlendirmeye, esitsizlik konusunda farkindaligi artirmaya ve bir program, politika veya girisim
tarafindan kimlerin geride birakilma riski altinda oldugunu belirlemeye yardimci olan bir yontemdir.

- Kamu politikasindan kimlerin YARAR GORDUGUNU anlamamiza, ancak daha da énemlisi,
kimlerin bu politikadan HARIC OLDUGUNU anlamamiza yardimci olur.

- Titizlikle yapildiginda, esitsizlikleri azaltan ve hatta 6nleyen kasitsiz olumsuz sonuclarin ele
alinmasina yardimci olabilir.

Gelecekteki politikalarin gesitli yetenek, cinsel yonelim, etnik kéken, cografya, inang, gelir, cinsiyet
kimligi ve cinsiyet ifadesi gruplari Gzerindeki potansiyel etkilerinin degerlendirilmesine yardimci
olmanin yani sira, GBA+ kurumsal engellerin ve sistemik ayrimciligin belirlenmesine ve
hafifletilmesine yardimci olur.

GBA+, nitel verilere ek olarak ayristirilmis veri ve arastirma gerektirir. Sosyal, ekonomik ve kultirel
kosullari ve normlari dikkate almayi icerir. GBA+'I uygulamak, birden ¢ok kimlige sahip insanlarin
bakis acilarini dahil etmeyi ve yansitmayi ve onlarin yasanmis deneyimlerinden ders ¢ikarmak igin
proaktif olarak cesitli bireyleri ve gruplari dahil etmeyi igerir.

1995'ten bu yana, Kanada Devleti, duyarl politikalar, programlar ve mevzuat gelistirme araci olarak
GBA+'yl benimsemistir.

GBA+ uygulamak, goriinmez esitsizlikleri gorinir kilabilir. Ayrica, esitsizlikleri azaltan sosyal ve
yapisal degisimi amaclayan firsatlarin ve ¢oziimlerin belirlenmesine yardimci olabilir.

GBA+ ile ilgili ek bilgiler igin:
GBA+ web sitesi (Kadinlar ve Cinsiyet Esitligi Kanada): https://cfc-swc.gc.ca/gba-acs/index-en.html
GBA+ Kursu: https://cfc-swc.gc.ca/gba-acs/course-cours-en.html
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Asama 3: Vizyon ve Yonergeler
Yaslanmaya iliskin mevcut ulusal planlara 6rnekler

UNECE bélgesinde halihazirda cesitli yaslanmayla ilgili stratejiler ve planlar mevcuttur. Ulke
baglamlarina bagl olarak, yaslanmanin anaakimlastirilmasina yonelik yaklasimlar farkli bicimler alir.
Gelistirilen bazi strateji ve plan 6rnekleri sunlardir:

Yash Bireyler icin Federal Plan: “Yaglilik ve Gelecek” (Avusturya)

Avusturya'nin Yagh Bireyler i¢cin Federal Plani: "Yaslanma ve Gelecek", 2012 Viyana Bakanlar
Deklarasyonu'nun "Her yas icin bir toplum saglama: yasam kalitesinin tesvik edilmesi ve aktif
yaslanma" konulu dort ana hedefini izler.

2013 - 2017 Pozitif Yaslanmayi Tesvik Eden Ulusal Eylem Plani (Cek Cumhuriyeti)

Cek Cumhuriyeti'nin 2013-2017 Pozitif Yaslanmayi Tesvik Eden Ulusal Eylem Plani, yasam siresinin
uzamasi ve yaslihkta gecirilen yasam kalitesinin artirilmasinin yani sira yas yonetimi ve emeklilik
reformu dahil olmak Gzere aktif yaslanmaya yonelik tutumlari degistirmeyi, toplumun ilgisini
artirmayl amaglayan stratejik bir belgedir. Plan sekiz stratejik alandan olusmaktadir: i) Cek
Cumhuriyeti'nde yaslanma politikasinin uygulanmasi; ii) Yasl bireylerin insan haklarinin glivence
altina alinmasi ve korunmasi; iii) Yasam boyu 6grenme, iv) Yasli iscilerin istihdami, v) Yash bireyler
icin kaliteli yasam ortami; vi); Gonulllluk ve nesiller arasi is birligi; vii) Saghkli yaslanma; ve viii) Yash
bireyler igin bakim.

Mevcut ulusal strateji 6rnekleri
Ulusal Demografik Strateji: “Her Yas Onemlidir” (Almanya)

Almanya'da 2012 ulusal demografik stratejisi "Her Yas Onemlidir" hem federal hem de yerel diizeyde
gecerlidir ve nlfus egilimlerinin sundugu firsatlardan yararlanmayi amaclar ve demografik degisime
yanit olarak eylem alanlarini tanimlar. Devletin cesitli diizeylerinden, 0zel sektérden, sosyal
ortaklardan, akademiden ve sivil toplumdan temsilcilerle bir fikir alisverisi baglatildi. 2013 yilinda
ortak calisma gruplari tarafindan somut yaklasimlar formile edildi. Ek faaliyetler ve gl¢lendirilmis
ortakliklar da dahil olmak lzere “tim nesiller icin daha fazla refah ve daha iyi yasam kalitesi”
hedefleyen stratejinin takibi ve gelistiriimesi 2015 yilinda baslatildi.

Aktif Yaslanma icin Ulusal Stratejik Politika: 2014-2020 (Malta)

'Aktif Yaslanma icin Ulusal Stratejik Politika: Malta 2014-2020' (i¢ ana temaya dayanmaktadir: isglicl
piyasasina aktif katihm, topluma katilim ve bagimsiz yasam. Baglam analizine dayanan stratejik
politika, "aktif yaslanma" kavramiyla bitinlesiktir ve yedi temel ilkeyi takip eder: i) yash bireylerin
refahina katki; ii) tim vyash bireyleri kapsayici; iii) daha sonraki yasamda hastalik ve sosyal
dislanmadan kaginmaya odaklanma; iv) Nesiller arasi odaklanma ve paydas katilimi; v) hem haklarin
hem de yukidmluliiklerin viicut bulmus hali; vi); katilim ve giclendirme; ve vii) ulusal ve kiltirel
cesitlilige duyarhlik.

Kaynak: Ulke notlar
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Ulusal Pozitif Yaslanma Stratejisi (irlanda)

irlanda'nin "Ulusal Pozitif Yaslanma Stratejisi", vatandas merkezli bir yaklasim temelinde gelistirildi
ve yash bireylerin ve temsilcilerinin vatandas olarak sdyledikleri ve olumlu yaslanmalarini saglayacak
ihtiyaclari hakkinda ifade ettikleri gorusleri dikkate aldi. Ayrica, yaslanma deneyiminin olumlu
olmasini saglamak icin gerekli olan genis bir konu yelpazesini ele alan bitlinciil ve entegre bir Strateji
saglamak icin "Butlin-devlet" ve "Bltlin-toplum" yaklasimina dayali olarak gelistirilmistir. Strateji,
departmanlar arasi is birligine ve paydaslarin dahil edilmesine dayal olarak gelistirilmistir.

Strateji ayrica yaslanmayla ilgili taahhttlere dayaniyordu ve bunlarla tutarliydi. Bu gelismelerden
digerleri arasinda en uygunu olarak kabul edileni DSO'niin 'Aktif Yaslanma - Bir Politika Cercevesi
(2002)" i) cok sektorli aktif yaslanma politikalari tasarlamak icin bir yol haritasi saglar; i) politika
yapicilari, insanlarin ve toplumlarin yaslanmasini etkileyen faktérleri tanimaya ve ele almaya tesvik
etmeyi amaglar, iii) yasam boyu bakis agisini ve nesiller arasi dayanismayi tesvik eder; ve iv) aktif
yaslanmayi kolaylastirmada hem bireylerin hem de devletin rolleri arasinda bir dengeye duyulan
ihtiyaci vurgular. DSO Aktif Yaslanma Cergevesi, li¢ konu lizerinde eylem ¢agrisinda bulunur: katilim,
saghk ve guvenlik.

irlanda'nin 'Ulusal Pozitif Yaslanma Stratejisi' bir vizyon beyani, calisma ilkeleri, dért ulusal amacg,
amaca Ozel hedefler, kesisen hedefler, oncelikli eylem alanlari ve bir uygulama ve izleme

dizenlemesinden olusur.

Kaynak: ‘Pozitif Yaslanma — Simdi Basliyor!” Ulusal Pozitif Yaslanma Stratejisi, irlanda

Daha Uzun Yillar — Daha Fazla Firsat. Yasli dostu bir toplum igin strateji (Norveg)

2016 yilinda Norveg Devleti, yash dostu bir toplum icin ilk sektorler arasi stratejiyi baslatti. Strateji,
yash dostu bir toplum yaratmanin kolektif bir sorumluluk oldugu ve siirdirilebilirlige katki sagladigi
anlayistyla tim bakanliklarin katilimiyla gelistirilmistir. Bugiin Norvec'teki yash bireyler, 6nceki
nesillere gore daha saglkl ve daha fazla kaynaga sahip, ancak bircogu katiimda engellerle
karsilasiyor ve bu kaynaklari daha iyi kullanmalari saglanmali. Strateji, daha uzun ¢alisma hayati,
gonullalak ve kiltirel yasama katilim, ulasima erisim, daha yash dostu yerel toplum gelisimi ve konut
ve saglikl yaslanma gibi alanlari kapsiyor. Ayrica, teknolojik ve sosyal yeniliklerin, aktif yaslanmanin
yani sira ticareti canlandirmak igin nasil potansiyel sundugunu da gosteriyor. Saglk ve Bakim
Hizmetleri Bakanlhgi, tim politikalarda saglik yaklasimini esas alarak stratejiyi koordine etmektedir.

Kaynak: Daha Uzun Yillar — Daha Fazla Firsat. Norveg Devletinin Yash Dostu Toplum Stratejisi. Mayis
2016. https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/more-years--more-opportunities/id2477934/

Aktif Yaslanma Stratejisi (Slovenya)

Slovenya'nin Aktif Yaslanma Stratejisi, niifusun yaslanmasinin getirdigi zorluklara yanit vermek icin
bir vizyon ve temel hedefler ortaya koymaktadir. Belge, gelistirme icin baslangi¢c noktalarini, yeni bir
paradigmanin temel vurgularini, vizyon ve hedefleri ve rehber dnerilerini icerir. Strateji, MIPAA dahil
olmak (lizere uluslararasi cercevelerle uyumludur ve aktif yaslanma kavramina dayanmaktadir.
Bireylerin, yashlik dahil tim yasamlari boyunca, nesiller arasi uyum iginde ve haklarindan tam olarak
yararlanarak aktif, saglikh, bagimsiz ve glvenli bir yasam sirdirebilecekleri bir ortam yaratmayi
amaglar.
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Belge dort boliime odaklanmaktadir (segmentler):

1. istihdam (egitim ve 6gretim dahil olmak iizere isglicii piyasasindaki ayarlamalar ve net gog
yoluyla yeterli isglicinlin saglanmasi).

2. Tam nesiller icin bagimsiz, saghkli ve glvenli yasam (sosyal koruma sistemleri, saglik
hizmetlerine ve uzun sireli bakim hizmetlerine erisilebilirlik, saglik kaygisi, saglik
hizmetlerinde esitsizliklerin azaltiimasi).

3. Topluma katihm (nesiller arasi is birligi, gonillilik, iletisimde BiT kullanimi, toplumda
ayrimciligin ve siddetin 6nlenmesi, siyasi faaliyet).

4. Yasam boyu aktif bir yasam saglayan ortam (BiT ve teknolojik ¢éziimlerin destegiyle
ekonomiye, konut kosullarina ve ulasim sistemlerine uyarlamalar).

Kaynak: Slovenya Cumhuriyeti, 2018, 'Aktif Yaslanma Stratejisi'

Bir vizyon ifadesi 6rnegi

irlanda Ulusal Pozitif Yaslanma Stratejisi asagidaki vizyon beyani izerine insa edilmistir:

“Irlanda, bireysel ve niifusun yaslanmasini kutlayan ve buna uygun sekilde hazirlanan her yas icin bir
toplum olacaktir. Her yastan insanin ve yash bireylerin fiziksel ve zihinsel saglik ve refah icinde
yasamasini saglayacak ve destekleyecektir. Yash bireylerin ekonomik, sosyal, kiltirel, topluluk ve
aile yasamina katihmini tesvik edecek ve saygi gosterecek ve nesiller arasinda daha iyi dayanismayi
tesvik edecektir. Yash bireylerin esitliginin, bagimsizliginin, katihminin, bakiminin, kendini
gerceklestirme potansiyelinin ve sayginliginin her zaman gozetildigi bir toplum olacaktir”.

Vizyon ve strateji, Birlesmis Milletler Yashlik ilkeleri; bagimsiz yasam, katilim, bakim, kendini
gerceklestirme ve sayginlk, tarafindan desteklenmektedir. Bu ilkeler, irlanda'yi yash dostu bir
topluma dogru ilerletmek icin gelistirilen eylemlere rehberlik etmek lizere belirlenmistir; yani yasli
bireyler icin politikalarin, programlarin ve hizmetlerin yashlik dostu olup olmadigini degerlendirmek
icin kullanilmali ve politika gelistirme ve hizmet saglama amaclari icin bir yas koruma araci olarak
hizmet etmelidirler.

Kaynak: ‘Pozitif Yaslanma — Simdi Basliyor!” Ulusal Pozitif Yaslanma Stratejisi, irlanda, Nisan 2013

Asama 4: Faaliyetlerin Tanimlanmasi

Asagida, cerceve mevzuat, 6zel politikalar ve yaslanmanin anaakimlastirilmasina yonelik alt ulusal
caba ornegi dahil olmak Uzere, yaslanmanin anaakimlastiriimasini destekleyebilecek faaliyet
ornekleri vurgulanmaktadir:

Toplumu yaslanan bir niifusa uyarlama yasasi (Fransa)

Toplumu yaslanan bir niifusa uyarlama yasasi 2016 yilinda Fransa'da yirirlige girdi. Reform g
temele dayanmaktadir:
1. Yash bireylerin konut, ulasim, sosyal ve kentsel yasamla ilgili taleplerini daha iyi
karsilayarak, bunu yaparken izolasyonu 6nleyerek ve bununla miicadele ederek 6zerklik
kaybini 6ngoérmek.
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2. Bagimsiz yasam icin konutlarin yenilenmesi ve yash bireylerin gondlli faaliyetlerde
bulunmalarinin tesvik edilmesi dahil olmak Uzere barinma o6nlemleriyle toplumu
yaslanmaya uyarlamak.

3. MUmkiin oldugu kadar uzun sire evde kalmalarini saglamak icin 6zerkligini kaybetmekle
karsi karsiya kalan yasl bireyleri desteklemek. Ayrica, “bireysel bagimsizlik 6denegi” ve
bakicilik yapanlari desteklemeye yonelik 6nlemler de yasa kapsamindadir.

Demansa iliskin Ulusal Eylem Plani (Danimarka)

2018'de Danimarka, demans hastalarinin bakimi igin 2025'e yonelik kapsayici hedefler belirleyen
"Ulusal Eylem Plani 2025"i baslatti. Amag i) onurlu ve giivenli yasamlara sahip olmanin énemini
vurgulayan bunama dostu bir llke yaratmak, ii) 6nleme, en iyi kanit ve daha fazla arastirmaya
odaklanarak bireysel ihtiyaclara dayali olarak demansi olan bireyler icin tedavi ve bakim saglamak
ve iii) bakicilarin aktif katilimini ve destege erisimin artmasini saglamaktir. Plan, erken teshise ve
daha kaliteli teshis degerlendirmesi ve tibbi bakima, daha kaliteli bakim ve rehabilitasyona, demansli
bireylerin bakicilarina destek ve danismanliga, demans dostu toplum ve daha iyi egitim ve
arastirmaya odaklanan 23 girisimin destegiyle 98 demans dostu belediye olusturmayi
hedeflemektedir.

Yash Dostu Sehirler ve Topluluklar (Belgika)

Nifusun yaslanmasina yanit olarak, Briiksel Belediyesi 2016'dan beri nifusun yaslanmasi ve yasli
bireylere iliskin konulari ele almayi amaclayan bir politika gelistirmeye yatirim yapti. DSO'niin Yash
Dostu Sehirler ve Topluluklar Kiiresel Ag1'nin bir iyesi olarak, sehir tarafindan istisareler baslatildi ve
"yasli bireyler icin bir ev" agmak, kamusal alanlari iyilestirmek, sosyal hizmetlere erisimi
gliclendirmek, kirilgan yash bireylere ekstra ilgi gdstermek, yasli bireylerin barinmasina iliskin
politika gelistirmek ve yasli bireylerin politika olusturma stirecine katilimlarini gliclendirmek de dahil
olmak tzere bir dizi 6ncelik belirlendi.

Kaynak: Ulke Notlari

Yerel diizeyde yaslanmanin anaakimlastiriimasini tesvik eden ornekler
DSO Yash Dostu Sehirler ve Topluluklar Gergevesi

Yasli dostu bir toplulukta, fiziksel ve sosyal cevre ile ilgili politikalar, hizmetler ve yapilar, yasli
bireylerin “aktif olarak yaslanmasini”, yani givenlik iginde yasamalarini, saglhkl olmalarini ve
topluma tam olarak katilmalarini desteklemek ve miimkiin kilmak iizere tasarlanir. DSO Yasl Dostu
Sehirler Cercevesi ve Yonergeleri, sektorler arasi is birligi ve topluluk dizeyinde sektorler arasinda
birlesik diisinme igin yararli bir ara¢ saglar. DSO'niin saglkli ve aktif yaslanma konusundaki
yaklasimiyla bilgilendirilen DSO cercevesinin amaci, yaslanan niifusun ihtiyaglarina yanit vermenin
yani sira yasl bireylerin potansiyelinden yararlanarak topluluklari ve sehirleri daha yash dostu hale
getirmektir.

DSO cercevesi, kentsel cevrede yash bireylerin refahi ve katilimi éniindeki engellerin belirlenmesine
ve ele alinmasina yardimci olabilecek birbiriyle baglantili sekiz alan 6nermektedir. Bunlar: i) toplum
ve saglik; ii) toplu tasima; iii) konut; iv) sosyal katilim; v) acik alanlar ve binalar; vi) saygi ve sosyal
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icerme; vii) sivil katihm ve istihdam; ve viii) iletisim ve bilgidir.

Yaklasim, secilmis topluluk liderleri de dahil olmak tizere farkl aktorleri koordine eden ve masa
etrafinda toplayan bir yonlendirme grubunun kurulmasina dayanmaktadir. Ayrica, yasli bireylerin ve
temsilcilerinin dogrudan dahil oldugu katihimci bir siireg tizerine kuruludur.

Yas Dostu Sehirler ve Topluluklar Kiiresel Ag1 DSO tarafindan 2010 yilinda bilgi, kaynak ve en iyi
uygulama aligverisini kolaylastirmak icin daha yash dostu olmaya kararl benzer diistinen sehirleri ve
topluluklari bir araya getirmek icin kurulmustur.

Saglhklh Yaslanmanin On Yili ayrica, topluluklarin yasl bireylerin yeteneklerini gelistirmelerini
saglayarak ve onlarin 6zerkliklerini, onurlarini, sagliklarini ve esenliklerini korurken topluluklarina
dahil olmalarini, katilmalarini ve katkida bulunmalarini saglayarak yasli dostu sehirleri ve topluluklari
tesvik eder.

DSO Avrupa, yasli dostu cevrelere iliskin belediye eylem planlari igin sablonlarin yani sira izleme ve
degerlendirme araclari da dahil olmak zere yasl dostu ortamlarin gelistirilmesine rehberlik edecek
modadiller gelistirmistir.

https://www.euro.who.int/en/health-topics/Life-stages/healthy-ageing/activities/age-friendly-
environments-in-europe-afee/modules-of-a-guide-for-age-friendly-environments-in-europe

Yash dostu topluluklar (Kanada)

Kanada eyalet ve bolgelerindeki yash dostu topluluklari gelistirmek icin Kanada Federal Devleti
tarafindan 6zel rehberlik saglanmaktadir. Cevrimigi kaynaklar, yasli dostu topluluklar modelinin
uygulanmasina ve ilerlemeyi 6lgmek igin bir dizi gosterge kullanarak gabalarin degerlendirilmesine
destek saglar. Topluluklara yardimci olmak adina, bir toplulugun "Yasli Dostu Topluluklar" modelini
basarili bir sekilde uygulamak icin izlemesi gereken adimlari aciklayan "Pan-Kanada Yasli Dostu
Topluluklar Kilometre Taslari" gelistirildi. Yash dostu topluluklarin en az (ic donim noktasina
ulastigini kanitlayan topluluklar, eyaletleri veya bolgeleri tarafindan resmi olarak yasli dostu olma
yolunda kabul edilebilir. Ayrica Kanada Halk Saghgi Kurumu ve Diinya Saghk Orgiiti'nden taninma
talep edebilirler.

Farkindalik artirici uygulama ornekleri

UNECE bolgesinde ok cesitli farkindalik artirma ¢abalari uygulanmaktadir. Asagida, genel kamu
bilincini veya belirli bir konu hakkinda farkindaligi artirmayi amaglayan girisim 6rnekleri yer alirken,
digerleri yerel diizeyde yaslanmanin anaakimlastirilmasina yardimci olmak igin farkindaligi artirmayi
amagclamaktadir.

Sergi ‘Yash olan ne ki zaten?’ (Almanya)

Almanya Federal Aile, Yasli Bireyler, Kadinlar ve Genglik Bakanlg tarafindan yaslanmanin nasil
anlasildigina ve algilandigina odaklanan bir fotograf ve video yarismasi diizenlendi. ‘Yasli olan ne ki
zaten? Su sorulari ¢cdzmeyi amaclamistir: kag yas yashdir? Kag yasina kadar genciz? Yashlikta yasam
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gercekte nasildir? Sonuglar, aktif yaslanma ve kusaksal ozellikler gibi temalara isik tutan bir yayina
dahil edildi.

Yash bireylere yonelik siddetle ilgili farkindalik kampanyasi (Cek Cumhuriyeti)

Cek Cumbhuriyeti'nde, yasl bireylerin istismari konusuna adanmig bir STK olan Zivot 90, siddete ve
yash bireylerin istismarina karsi bir kampanya yiriitmistiir. Calisma ve Sosyal isler Bakanhgi'nin
destegiyle yirutilen kampanya ile kamuoyunda farkindahigin artiriimasi, istismarin farkh
bicimlerinin taninmasi ve mevcut destek hizmetlerinin tanitilmasi amacglandi. Kampanya, medya
roportajlari, basin aciklamalari, medya reklamlari, reklam panolari ve pankartlarin yani sira sosyal
medya araciligiyla yayilan bilgileri iceriyordu. 2012 yilinda Dlnya Yashlar Glni'nde baslatildi.

Kaynak: Ulke Notlari

Yaslanmanin anaakimlastirilmasi icin kurumsal yapi 6rnekleri

UNECE bolgesinde yaslanmanin anaakimlastiriimasi igin cesitli kurumsal yapilar baslatiimistir. Bazi
Ulkeler ulusal bir koordinator atar veya ana bakanlik biinyesinde, yaslanmayla ilgili stratejik cabalari
ve faaliyetleri yonlendirmeye yardimci olabilecek bir birim kurar. Devlet yapisina, ademi
merkeziyetcilik seviyelerine, sorumluluklarin paylasilmasina ve/veya stratejik cabalarin ve eylem
planlarinin yirirlikte olup olmadigina bagl olarak, bu yapilar gesitli bicimler alir:

Aktif Yaglanma ve Toplum Bakimi (Malta)

Yaslanmayi bitinsel olarak ele almayi amaglayan kalici bir kurumsal yapiya 6rnek olarak Malta'nin
"Aktif Yaslanma ve Toplum Bakimi" mudurligu verilebilir. Bu kurum toplum hizmetlerinden ve yash
bireyler icin uzun siireli bakim tesislerinden sorumludur. Stratejik planinda Aktif Yaslanma icin Ulusal
Stratejik Politika: Malta 2014-2020 tavsiyelerini de benimsemistir. Basta Egitim ve istihdam
Bakanligi, Adalet, Esitlik ve Yonetisim Bakanligi, Basbakan Yardimcilig ve Saglik Bakanligi olmak
Uzere portfoyl yash bireylerin refahi (izerinde etkisi olan diger bakanliklar ile is birligi ve programlar
yuritilmektedir.

Merkezi ve alt ulusal diizeyde koordinasyon (Avusturya, Danimarka, Almanya)

Avusturya'da 'Yaslanma, Nifus ve Gonullillik Politikalari Birimi' saglk, bilim, teknoloji, hareketlilik
ve egitimden sorumlu olanlar da dahil olmak Uzere cesitli ilgili bakanliklar ile koordinasyon saglar.
Yerel diizeyde, yaslanmayla ilgili dnceliklerden sorumlu benzer birimler vardir. 1998 yilinda Calisma,
Sosyal isler, Saglk ve Tiiketiciyi Koruma Bakani baskanliginda bir Yaslilar Danisma Konseyi kuruldu.
Konsey, eyalet ve topluluk diizeyinde tim federal bakanliklar, sosyal ortaklar, iller ve yaslilar
kuruluslarinin temsilcilerinden olusmaktadir.

Danimarka'da, yaslanma hem ulusal hem de ulus alti dizeyde anaakimlastiriimistir. Ulusal diizeyde
Saglik Bakanhgi MIPAA'nin takibini koordine eder. Ancak, yerel sosyal hizmet sunumunun biyik bir
kismi nedeniyle, yerel yonetimlere gl bir rol verilmistir.
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Almanya'da yaslanmanin anaakimlastiriimasi ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde bir kurumsal yapi
araciligiyla uygulanmaktadir. Ulusal diizeyde, Federal Aile isleri, Yash Bireyler, Kadinlar ve Genglik
Bakanligi'nin ¢ Genel Muduarluglh yaslanmayla ilgili konularda galismaktadir; i) Demografik
degisiklikler, ii) Yasli bireyler, ve iii) Sosyal refah. MIPAA'nin koordinasyonu ve uygulanmasindan da
Bakanlik sorumludur. Alt ulusal diizeyde,16 “Lander”, kendi Lander'lerinde eylemin uygulanmasini
izleyen ve degerlendiren koordinasyon bakanliklarina sahiptir. MIPAA'nin gbzden gegirilmesi igin
Lander ve paydaslardan gelen girdiler de saglanir.

Devlet seviyeleri arasinda paylasilan sorumluluklar (Kanada)

Kanada'da, federal devlet biinyesinde, Kanada'nin istihdam ve Sosyal Gelisim Yaslilar ve Emeklilik
Politikasi Sekretaryasi, yash bireylerin sorunlarinin profilini yikseltmek ve Kanada'nin nifusu
yaslandikga sayisi hizla artan yasli bireyler icin politika ve program gelistirmeye yonelik is birlikgi bir
yaklasim gelistirmek icin yash bireylerle ilgili federal ¢abalarin odak noktasidir. Yashlar ve Emeklilik
Politikasi Sekretaryasi, yashlar portféylinden sorumlu bakana verdigi destekle yaslanmanin
anaakimlastiriimasinda rol oynar. Yaslilardan Sorumlu Federal, il ve Bolgesel Bakanlar Forumu, yash
bireyler icin nemli olan konulari tartismak tizere diizenli olarak toplanan devletler arasi bir organdir;
yash bireylerin refahi hakkinda bilgi paylasmak; ve ortak endise konulariniilerletmek igin inisiyatifler
Ustlenmek. Yaslilar ve Emeklilik Politikasi Sekretaryasi, Kanada Devleti’ne yash bireyler icin énemli
olan konularda tavsiyelerde bulunmak Uzere 2007'de olusturulan Ulusal Yaslilar Konseyi'ni
destekler.

Kaynak: Ulke Notlari

Yashlar icin Ombudsman Kurulmasi (Norveg)

2020'nin sonunda Yashlar icin bir Ombudsman kuruldu. Ombudsman, Yashlar icin Ombudsman
Yasasl ile dlzenlenir ve onlarin bagimsizligini saglar. Ombudsman, toplumun her alaninda yasli
bireylerin ¢ikarlarini, ihtiyaglarini ve durumlarini desteklemekle gorevlidir. Ombudsman, yasli
bireylere s6z hakki verecek ve yaslanma konularinda bagimsiz bir paydas olacaktir.

Yaslilar icin Ombudsman, Aalesund'daki Yasli Dostu Norveg Merkezi ile ayni yerde bulunmaktadir.

Kaynak: Norveg i¢in yaslanmaya iliskin ulusal odak noktasi tarafindan saglanan bilgiler

Asama 5: izleme ve Degerlendirme

Ulusal diizeyde i&D

‘Yagh Dostu Topluluklar Degerlendirme Rehberi (Kanada)

Kanada Halk Sagligi Kurumu tarafindan gelistirilen "Yasl Dostu Topluluklar Degerlendirme Kilavuzu",
topluluklara ilerlemeyi 6lgmek ve yasli dostu girisimlerini degerlendirmek icin gdstergelerin nasil

kullanilacagina dair pratik bilgiler saglar. Yash Dostu Topluluklar, yash bireylerin saglikh, aktif ve
bagimsiz kalmasina ve yaslandik¢a 6nemli katkilarda bulunmaya devam etmesine yardimci olmak
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YASLANMANIN ANAAKIMLASTIRILMASI

Milletler Sarayi
CH - 1211 Cenevre 10, isvigre

REHBERI

Yaslanmanin anaakimlastiriimasi, yaslanma konularini tim politika alanlarina ve
tum politika seviyelerine entegre etmeye yonelik bir strateji, slire¢ ve ¢cok boyutlu
¢abadir. Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi Rehberi, politika yapicilara, yaslanmayi
hem toplumsal hem de bireysel yasam seyri perspektifinden ele alarak,
anaakimlastirma c¢abalarini nasil ilerletebilecekleri veya iyilestirebilecekleri
konusunda o6neriler sunar. Yaslanmanin Anaakimlastirilmasina Yénelik UNECE Yol
Haritalarinin metodolojisinden ve UNECE bolgesinde Madrid Uluslararasi Yaglanma
Eylem Plani'nin uygulanmasindan yaklasik 20 vyil sonra kazanilan (lke
deneyimlerinden yararlaniimaktadir.

Rehber, ulkeleri Yaslanmanin Anaakimlastirilmasi igin bir Stratejik Cergeve
olusturma konusunda destekleyen bes asamayi 6zetlemektedir.

» Asama 1 - Baslangi¢ - anaakimlastirma, siyasi taahhidiin giivence altina
alinmasi, paydas haritalamasi ve analizinin yuritilmesi ve Stratejik Cerceveyi
gelistirmek icin bir ekip kurulmasi dahil olmak tzere bir dizi hazirlik faaliyetinin
ana hatlarini gizmektedir.

» Asama 2 - Analiz - bosluklari belirlemek igin bir durum analizi yapmayi ve
politika  baglamini, veri durumunu ve mevcut anaakimlastirma
mekanizmalarini kapsaml bir sekilde degerlendirmeyi onerir.

> Asama 3 - Vizyon ve Yonergeler - Cerceve icin stratejik yonleri belirlemeye
odaklanir ve yaslanmanin anaakimlastirilmasi i¢in vizyon, amaglar, hedefler ve
beklenen sonuglarin formule edilmesini destekler.

» Asama 4 - Faaliyetlerin Tanimlanmasi — yaslanmanin anaakimlastirilmasini
desteklemek igin belirli etkinliklerin tanimlanmasina yardimci olur. Bir
koordinasyon mekanizmasi olusturmanin ve uygulayici ortaklari segmenin
6nemine vurgu yapilir.

> Asama 5 - izleme ve Degerlendirme - zaman iginde ilerlemeyi dlcmeye ve
degerlendirmeye yardimci olan ve anaakimlastirma gabalarinin strekli olarak
ayarlanmasini ve iyilestirilmesini tesvik eden bir mekanizma kurulmasini
onerir.

Yayin esas olarak ulusal ve yerel diizeyde yaslanmayla ilgili politikalarin
gelistirilmesi, koordinasyonu ve izlenmesinden sorumlu devlet personelini
hedeflemektedir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu

+41(0)22917 12 34
unece info@un.org

Website:http://www.unece.org
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