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OZET
YOKSULLUKLA MUCADELE- BESERI SERMAYE ILISKiSI

Bu uzmanlik tezi calismasinda, yoksullukla miicadele ile beseri sermaye
arasindaki iliski farkli yonleriyle ile incelenmistir. Calismada; yoksullugun
nedenleri, yoksullukla miicadelede beseri sermayenin roli ve bunlar arasin-
daki etkilesimin boyutlar1 ele alinmistir. Yoksullukla mticadelenin yalnizca
toplumun yoksul kesimleri icin degil, dogurdugu sosyo-ekonomik sonuglar-
la toplumun tiim kesimleri i¢in olumlu bir nitelikte oldugu; yoksullukla mii-
cadelenin insani ve vicdani birincil gerekliliginin yaninda, beseri sermayenin
gelisimi, ulusal kalkinmadaki 6nemi ile de degerlendirilmesi gerektigi tezde

tartisilmastir.
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SUMMARY

STRUGGLE AGAINST POVERTY AND HUMAN
CAPITAL RELATIONS

Poverty reduction and human capital affairs were analysed in this specialism
thesis. Resources of poverty, role of the human capital for struggle against
poverty and the dimensions of interaction about them were taken up. Strugg-
le against poverty has not only positive socio economic sequences for poors,
but also for all social classes were discussed; beside struggle against poverty
has a primary necessity, it has also evaluated with its importance about hu-

man capital and national development were displayed in the thesis.
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GIRIS

“Yok” koktinden tiiretilen “yoksulluk” kavramini agiklamada kavramin bu
kokeni oldukca aciklayici bir nitelige sahiptir. “Yok” olma, “var” olmama,
yoksullugun temel tanimlayicisidir. Bu 6zelligi ile de “yoksulluk” kavrami
daha bastan olumsuz bir nitelik tasimaktadir. Tek tek insanlari, toplulukla-
r1 ve toplumlar1 tanimlamada kullanilan yoksulluk; “var” olan, bir “varlik”
olan insanoglu i¢in “yoklugu”, “yok olma halini” ifade ve temsil etmesiyle
insanin dogasina aykirilik teskil eder. Bu nedenle de insanoglunun onu iste-

memesini, ona karsi miicadele etmesini kaginilmaz kilmaktadir.

Insanoglu, “var olmast” yaninda, varligin siirdiirme istek ve iradesini de
tasimaktadir. Bu istek ve iradenin sebebi ise, insanin varligini stirdtirmek-
ten duydugu hazdir. Ancak insan, varligin stirdiirtirken duydugu hazlarin
yaninda, birtakim acilar da duyar ve bunlardan da kagmaya calisir. Duydu-
gu acilarin da temelinde, tattig1 hazlardan yoksun kalmasi ve/veya bunlarin
geciciligi yatmaktadir. Insan ac1 gekmeyi, sadece hazlarin olmadigi durum-
larda degil, ayn1 zamanda bunlarin gecici oldugu durumlarda da yasar. Act
¢ekme de insan1 mutsuz kilan, insanin istemedigi bir durumdur. Bundan do-
lay1 insan yasami1 boyunca acidan uzaklasmak, hazza ulasmak icin ¢alisir ve
bu yonde tercihler yapmak durumunda kalir. Toplumsal yasam icerisinde
de bu tercihler gittikce karmasiklasir. (Insan, ayn1 anda birden fazla yerde
olamayacag: gibi ayn1 anda ¢ok sayida isi de yapamaz. Tercihler bazen bu
ttir zorunluluklardan kaynaklandig: gibi bazen de istege bagli olarak gelisir.
Hangi okulda okuyacagina, nerede oturacagina, ni¢in calisacagina, ne zaman
yemek yiyecegine, ne sekilde hareket edecegine, nasil konusacagina, kiminle
goriisecegine, neyi satin alacagina... karar verirken hep birden fazla tercih
s0z konusudur.) Herkes yasantis1 boyunca ontine ¢ikan alternatifler iginde
kendisi i¢in en faydal1 olani, amag ve hedeflerine en uygun diiseni yapmaya

calisir.

1 Ancak bu herkesin rasyonel hareket ettigi, boylece de herkesin optimum fayda sagladigi
kapitalist toplumu idealize eden ‘gériinmez el’ anlayisi kabul ettigimiz anlamma
gelmemektedir. Insan biitiin tercihlerinde kendisi igin en dogru olan1 yapar varsayimi
burada savunulmamaktadir. Aciktir ki insanlar dogalar1 geregi hata yapabilen, bilgileri
ve algilama alanlar1 sinirsiz olmayan, bu sinurliliklar ve yanilabilme 6zellikleri nedeniyle
de Kkararlar1 her zaman dogru olmayabilen varliklardir. Bu nedenle de her zaman
kendileri i¢in en dogru olani yapmak isteseler de, bu durum uygulamada ¢ogu zaman
gerceklesememektedir.
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Seceneklerin artip sonuglarmin karmasiklasmasiyla da ortaya, en ytiksek

hazzi en az aciyla elde etme egilimi ¢ikar.

Insanoglunun “varligin siirdiirme” yoniindeki bu istek ve iradesi, ayni za-
manda duragan bir nitelik olan “var olmay1”, dinamik bir yapiyla birlestir-
mekte ve toplumsal yasamin var olmasini da saglamaktadir. Ancak topluluk
halinde yasama, her bir bireyin, o toplulugun var olmasi, varligmi stirdiir-
mesi icin gerekli olan kurallara uymasimi da gerektirmektedir. Bu kurallar
biittinti, topluluk tiyelerini bircok seyi yapmamak (yasaklar), bircok seyi de
yapmak (emirler) zorunda birakir. Bu emir ve yasaklar ¢ogu zaman bireyin
c¢ikarlari ile gelisir. Buna ragmen bireylerin topluluk icinde yasamay1 stirdiir-
meyi tercih etmesi, bu yasam biciminin bireye sagladig1 faydalarmn katlanmak
zorunda oldugu zorluklardan daha fazla olmasindan kaynaklanir. insanlar,
yasaklar1 cignemeye, dayatilan gorevleri yapmamaya egilimli bir dogalar:

olmasina ragmen toplumsal yasamdan yana olan tercihlerini degistirmezler.

Toplumsal yasamin insanlara sundugu faydalar hem maliyetlerinden daha
fazladir, hem de bunlardan 6nemli bir kismi1 toplumsal yasamin disinda elde
edilmesi neredeyse olanaksiz seylerdir. Ustelik toplumsal yasamin sundugu
bu bir takim faydalar, insanin yasamini stirdiirmesi icin olmazsa olmaz can
ve mal giivenligini de kapsamaktadir. insanin yasamina yon veren hazlara
ulasma ve acilardan kaginma ancak yasamini sitirdiirmesi ile olanakl oldu-
gundan, can giivenligi onun icin en 6nemli ve vazgecilmez amag olmaktadir.
Bu baglamda hayatimi stirdiirmesi icin zorunlu olan esyalarda ayni ¢nemi
ve degeri kazanmakta, dolayisiyla mal giivenligi de kendisini, can giivenligi

gibi vazgecilmez kilmaktadir.

Medeniyetin, toplumsal yasamin disinda, vahsi yasamin egemen oldugu do-
gal ortamda ise, bireyler varliklarin stirdiiremezler® Yirtict hayvanlara kars:

tek baslarina kendilerini koruyamayacaklari gibi, yasamlarini stirdtirmek icin

2 Buradaki “birey” anlayisi, toplum sozlesmecilerinin doga halindeki bireyleri degildir.
Dogahalinde vahsi ortamda yasadig1 varsayilan bireyler, arastirma konumuz olan topluluk
halinde yasayan bireylerden farklidirlar. Doga hali ve insanlari, toplumsal yasamin nasil
ortaya ¢iktigini anlamak icin varsayilan durumlardir. Ayrica, toplumsal yasamin icinde
diinyaya gelen insanlar igin toplumsal yasamin vazgecilmezligi, vahsi dogada varligin
stirdtirmenin olanaksizlig1 da bu ihtimali goz ard1 etmemize yol agmaktadir.
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gereksinim duyduklar yiyecek, icecek, giyecek, barinma gibi gereksinimlere
de tek baslarina ulasamayacaklardir. Temel gereksinimlerini bile dogal or-
tamda karsilayamayacak olan insanlarin sosyal gereksinimlerini toplumsal

yasamin disinda elde etmeleri daha bastan olanaksiz hale gelmektedir.

Toplumsal yasamin sundugu sinirsiz sayida ve essiz olanaklarin temelinde
ise, toplumsal yasamin dogasinda olan; isboliimii, buna dayali uzmanlasma,
isbirligi ve yardimlasma yer almaktadir. Isboliimii ve uzmanlasma ile herkes
yeteneklerine uygun bir alanda ¢alismakta, emeginin tiriinlerini tiim toplu-
ma sunmakta, yardimlasma ve isbirligi ile de toplumdaki diger bireylerin
uzmanlik alanlarinda trettikleri tirtinlerden faydalanmaktadir. Bir kisi ayn1
anda tim meslekleri yapamayacag1 gibi bunlar1 6grenmeye yeterli zaman
bile bulamayacaktir. Ayrica her bir meslek ayr1 bir yetenek istediginden, ttiim
mesleklerin yeteneklerine sahip tek bir birey dahi olmadigindan tiim meslek-
leri teorik olarak da 6grenmesi olanakli degildir. Toplumsal yasamda sinirsiz
sayidaki meslekleri ne 6grenmeye ne de uygulamaya yetecek zaman1 ve bi-
reysel yetenegi olmayan tek tek her bir birey, toplumdaki diger bireylerle bu
konuda dayanismaya ve yardimlasmaya kacinilmaz olarak gereksinim du-
yacaktir. Herkes yetenegine gore belli bir alanda uzmanlastiginda -ki boyle-
ce isgtictiniin verimliligi de olagantistti artmaktadir- bireylerin tek baslarina
tistesinden gelemeyecegi bu 6nemli sorun toplumsal yasam i¢inde kolaylikla

asilmaktadir.

Her bir meslek, farkli yeteneklere gereksinim duydugu gibi, birbirlerinden
farkli maddi kaynaklar1 da harekete gecirmektedir. Ornegin, terzilik meslegi
kumas-makas gibi hammaddelere gereksinim duyarken, insaat miithendisli-
gi cok daha farkli, doktorluk, ciftcilik daha farkli hammaddelere gereksinim
duyacak, her bir meslek bunlar1 girdi olarak kullanip emegiyle birlestirerek
daha tisttin bir ¢ikt1 (art1 deger) olusturarak topluma sunacaktir. Ttim birey-
ler toplumsal yasam i¢inde elde ettikleri girdileri art1 deger olusturarak top-
luma yeniden kazandirinca toplumsal fayda ve tek tek her bir bireyin elde et-
tigi bireysel fayda da optimum diizeye ulasacaktir. Boylece hem maddi hem

insani kaynaklar, potansiyeller atil birakilmay1p harekete gegirilecek, hem de
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bunlarin toplumsal amagclar dogrultusunda bir araya getirilmesiyle ortaya
¢ikan sinerji bu kaynaklarin tekil kapasitelerinden ¢ok daha fazla kazanimi
ortaya cikaracaktir. Tersi durum ise, hem bireylerin isgticti kapasitelerinin,
hem de yer-alt1 ve yer tistii kaynaklarinin atil kalmasidir. Bu durumda her-
hangi bir toplumsal gelisme gerceklesemeyecegi gibi, toplumsal ve bireysel

fayda da en alt diizeyde gerceklesecektir.

Bu baglamda, toplumsal etkilesim, iletisim ve iliskiler ag1 ne kadar genis,
kapsamli ve girift olursa, toplumsal yasamin var olus dogasinda yer alan,
bireylerin hazlara ulasma ve acilardan kaginmalarina optimum diizeyde hiz-

met edebilme o oranda gerceklesmis olacaktir.

Tek tek insanlarmn ve toplumlarin ilerleyip kalkinabilmesi, isbirligi, uzman-
lasma, yardimlasma ve dayanisma icerisine girebilmesi temelde iki “var” ve
bu iki var arasindaki “etkilesimin varlig1” {izerine kuruludur. Bunlar; maddi
ve beseri kaynaklar varlig1 ile bu iki kaynagin harekete gecirilip bireysel ve
toplumsal kalkinma yolunda kullanilmasini saglayacak olan aralarindaki et-
kilesimin varligidir. Eger maddi kaynaklar veya beseri kaynaklar yok ya da

yetersiz ise bireysel ve toplumsal kalkinma da gergeklesemeyecektir.

Yoksulluk da maddi kaynaklarmn yoklugu veya yetersizligi ile buna bagl
olarak beseri sermayenin yetersizliginin sonucudur. Ancak yoksulluk bu ne-
denlerin sonucu olmakla kalmamakta, bizzat bu var olus nedenleri tizerinde
geri doniit olusturarak onlarin daha da derinlesmesine ve gticlenmesine yol
acmaktadir. Yokluk, yoklugu tiretmekte, varliklarin birbirleriyle etkilesimi, degi-
sim, dontisiim ve gelisimlerini énlemektedir. Bunun sonucu olarak varliklar kisa
vadede dinamizmden yoksun kalirken, daha uzun vadede ise yokluga itil-
mektedirler. Insanligin en biiyiik diismam olarak yokluk ve onu doguran
atalet/duraganlik, toplumsal yasamda kendisini en somut ve etkili bigimde
yoksulluk tizerinden gostermektedir. Bu yoniiyle yoksulluk, sadece yoksul
kesimler icin degil tiim insanlik icin ciddi bir sorun, miicadele edilmesi gere-

ken temel bir toplumsal tehdit olarak algilanmalidir.
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Bu tez calismasinda, yoksullugun toplumsal ilerlemenin dogasma aykir
olmasina karsin hemen tiim toplumlarda goriilen bir olgu olmasi incelen-
mektedir. Toplumsal ilerlemenin dogasina aykir1 bu olgunun varliginin
neredeyse bir toplumsal kanun haline gelmesi, toplumsal sistem iginde bu
dogaya aykiri etkilesimlerin oldugunu gostermektedir. Bu tez calismasinda,
yoksullugun var olus kaynagmin yoksullarin kendisi degil, toplumsal esit-
sizlikler oldugu savunulmaktadir. Toplumsal esitsizlikler, bu esitsizliklere
maruz kalan kesimlerin gelir dagilimindan dusiik pay almasina yol acarken,
buna bagli olarak ayn1 zamanda beseri sermayelerinin de gelisememesine
neden olmaktadir. Sonucta da yoksullugun kalic1 hale gelmesine, nesilden
nesile gegmesine yol agmaktadir. Bu kapsamda tez calismasinda, yoksullukla
miicadele ile beseri sermaye arasindaki iliski farkli yonleriyle incelenmistir.
Calismada; yoksullugun nedenleri, yoksullukla miicadelede beseri sermaye-
nin rolii ve bunlar arasindaki etkilesimin boyutlar1 ele alinmistir. Yoksulluk-
la miicadelenin yalnizca toplumun yoksul kesimleri icin degil, dogurdugu
sosyo-ekonomik sonuglarla toplumun tiim kesimleri i¢in olumlu bir nitelikte
oldugu; yoksullukla mticadelenin insani ve vicdani birincil gerekliliginin ya-
ninda, beseri sermayenin gelisimi, ulusal kalkinmadaki 6nemi ile de deger-

lendirilmesi gerektigi tezde tartisilmustir.

Ug boliimden olusan tez calismasinin birinci boliimiinde yoksulluk ve onu
etkileyen faktorler ele alinmistir. Bu boliimde oncelikle kavramsal olarak
yoksulluk, farkli yoksulluk tanimlari, beseri yoksulluk endeksi ve esitsizli-
gin farkli boyutlari ile alinmistir. Yine bu boliimde, gtintimiizde yoksullugun
ulastig1 diizeyle yakindan baglantili olan kiiresellesme ve yoksulluk tizerin-
deki etkisi incelenmis, yoksullugun yogun olarak goriildiigii az gelismis til-

keler de, yoksulluk baglaminda arastirilmistir.

Ikinci boliimde begeri sermaye ve toplumsal kalkinma konusu farkli yénleri
ile ortaya konulmustur. Beseri sermaye ve ilgili kavramlar, bu bslimiin ilk
alt basligin1 olusturmaktadir. Beseri sermaye gibi sosyo-ekonomik yap1 tize-
rinde 6nemli bir etkisi bulunan, ancak bu 6nemi ve hatta varlig1 son donem-

lerde ortaya ¢ikan sosyal sermaye kavrami da bu boliimde islenmis ve beseri

15



sermaye ile olan tamamlayicilik 6zelligi yoksullukla miicadele kapsaminda
incelenmistir. Yine bu boliimde ekonomik biiytime ve kalkinma ile beseri

sermaye arasindaki iliski ele alinmustir.

Uciincii ve son boliimde ise begeri sermaye ve yoksullukla miicadele iligki-
si islenmistir. Bu kapsamda tigtincti bolim, ti¢ alt basliktan olusmaktadir.
Birinci alt baslikta, yoksulluk kisir dongtisiiniin yol agtig1 olumsuzluklar,
sosyal sermaye ve beseri sermaye yetersizligi ile sosyal dislanma ekseninde
ortaya konulmustur. Ikinci alt baslikta ise toplam beseri sermayenin gelisti-
rilmesinin yoksullukla miicadeleye ve ulusal kalkinmaya etkisi incelenmis-
tir. Son baglikta ise yoksullukla miicadele, toplam beseri sermaye ve ulusal
kalkinma iliskisi karsilikli etkilesimleri ve dogurduklar: sinerji gercevesinde

islenmisgtir.

Yoksullugun tim toplumlarda varligini stirdiirecek olan kacinilmaz bir ka-
der olup-olmadigy, yol a¢tig1 olumsuz sonuglarin tiim toplumsal yap: tizerin-
deki etkileri, yoksullukla miicadelenin farkli toplumsal kesimler tizerindeki

dogrudan ve dolayli sonuglar, tez kapsaminda incelenmistir.
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BIRINCI BOLUM:

YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA MUCADELE YONTEMLERI

1.1. KAVRAMSAL OLARAK YOKSULLUK

Yoksulluk; yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifa-
de etmektedir. Kapsamu igerisine sosyo-ekonomik yasamin hemen her yonu
girdigi icin farkli boyutlar1 6ne ¢ikaran tanimlamalar s6z konusu olabilmek-
tedir. Bu durum, yoksullugun her boyutunu iceren bir tanimlamanin da zor-

lugunu, belki de olanaksizligini ortaya koymaktadir.

“Drewnowski, (1977) yoksullugu kisilerin ve hane halkinin kendileri igin
uygun gorecekleri bir tatmin diizeyini saglamaya yetecek bir gelire sahip
olmamalar1 seklinde (subjektif yoksulluk) ya da asgari yasam standardinin
gerektirdigi temel gereksinimlerin karsilanabilmesi icin yeterli miktarda ge-
lirin elde edilememesi durumu olarak (gelir yoksullugu) tanimlarken, World
Bank (1990), yoksullugun geleneksel tanimini yapmaktadir: yoksulluk asgari

yasam standardina erisememe durumudur.” (Aktan, 2002:3)
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Yoksulluk, yasam i¢in ya da yasami stirdiirmek icin gerekli olan seylerle ilgili
olmalidir. Bireylerin yasamlarini sirdiirmek i¢in gereksinim duyduklari sey-
ler, bireyden bireye, icinde bulunulan topluma, gevreye ve diger kosullara
bagl olarak degisiklik gostereceginden yoksulluk kavrami her zaman ve me-
kanda degismeyen nitelikte olmayacaktir. Gocebe bir topluluktaki bireyin,
yasamin siirdiirmek i¢in gereksinim duyacag1 seylerle, kirsal yasamin ge-
reksinimleri veya modern kent yasaminda bireyin gereksinimleri kuskusuz
oldukga fakli olacaktir. Modern toplumda barinacak bir ev, egitim, saglk,
ulasim, elektrik, su, 1sinma vb. temel toplumsal hizmetlerden faydalanmaya
yetecek bir gelir diizeyi, yoksulluktan kurtulma icin asgari kosullardir. Kirsal
yasamda ise, toplumsal hizmetlerin gorece azlig1 ve ucuzlugu hanehalklari-
nin gereksinimlerinin énemli kismini kendilerinin karsilamasi gibi faktorler-
le birlesince gereksinimlerini karsilamak icin gerek duyduklar1 asgari gelir
diizeyi daha diisiik olmaktadir. Kirsal yasamin sosyal gereksinimleri kentle-
re gorece azlig1 kentlerdeki yoksulluk olcttii ile kirsal yasamdaki yoksulluk

olctittintin farklilasmasi sonucunu dogurmaktadir.

“Yoksulluk kavrami, beseri ihtiyaglar kavramina dayanir. insan toplumsal
bir varliktir ve bu nedenle fiziki varligini stirdtirmesi i¢in gerekli olan beslen-
me ihtiyacinin yani sira giyim, barinma, egitim, saglk, kilttir, ortak yasama,
dinlenme, estetik ve buna benzer sosyo-kiiltiirel ihtiyaclar1 olan bir varliktir.
Insanlar dogal olaylar1 kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda degistirebilme yete-
negine sahip olduklarindan yaratici yeteneklerinin gelisimi yeni ihtiyaclarin
ortaya ctkmasina ve mevcut ihtiyaclarin degisime ugramasma yol agmakta-
dir. Bu nedenle beseri ihtiyaclar ve insanlarin yaratici yetenekleri toplumsal
ve tarihi kosullar tarafindan belirlenir.” (Aktan, 2002: 2)

Gelismis tilkelerdeki sosyal hizmetlerin gesitliligi, bunlara bagh olarak yasa-
m1 asgari diizeyde stirdiirmenin maliyetinin ytiksekligi, yoksullugu belirle-
medeki 6lciitlerin genislemesine, asgari gecim diizeyinin daha da ytikselme-
sine neden olmaktadir. Ayrica, farkl kiiltiirel yapilar, toplumsal beklentiler
bireylerin toplumsal yasamdaki gereksinimlerini artirabilmekte veya azal-
tabilmektedir. Boylece yoksulluk &lgiitleri zaman ve mekan boyutunda gok

daha karmasik ve degisken bir nitelige ulasmaktadir.
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Yoksulluga iliskin 6lctitlerin degismesi, bu alandaki kavramlarin da gesitlen-
mesine yol agmaktadir. Yoksullukla ilgili temel kavramlar olarak; mutlak/

goreli yoksulluk, objektif/subjektif yoksulluk, kavramlar: bulunmaktadir.
1.1.1. Mutlak ve Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk; Bireylerin yasamlarini stirdiirmeleri icin gerekli gida har-
camalarini bile karsilayamama durumlaridir. Mutlak yoksulluk da bireylerin
saglik, barinma- egitim ve diger ihtiyaclar1 hesaplanmaz. Beslenme ihtiyaci
her toplumda ve bireyde en temel ve vazgecilemez ihtiya¢ oldugundan, bu
ihtiyacini bile karsilamaktan yoksun olanlar mutlak yoksul olarak tanimlan-
maktadir. Mutlak yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda giinliik gida ihtiyaci-
n1 karsilamada gerekli harcama diizeyi esas alinmakta ve bu gelir diizeyinin
altinda yasayan insanlar mutlak yoksul olarak nitelendirilmektedir. Genel
olarak bu harcama (veya gelir) diizeyi gtinltik bir dolar olarak tiim diinya-
da belirlenmektedir. Ancak, temel ihtiyaglarin tiim insanlar icin degismez
olmasi evrensel bir mutlak yoksulluk degerinin saptanmasina olanak tanisa
da, bu ihtiyaglarin parasal bedelinin tilkeden tilkeye degisiyor olmas1 bunu
zorlagtirmaktadir. Ustelik bu gelir diizeyi igin kullamilan para biriminin de,
enflasyonun etkisi ve emisyon hacminin artmasi ile zamanla alim gtictinde
onemli degisiklikler yasanmaktadir.? Bu nedenle mutlak yoksulluk diizeyini
ifade eden parasal bir degerin kiiresel diizeyde ve tiim zamanlarda gecerli
olmasi1 yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 sorunlu gortilmektedir. Her
tilkenin ulusal alim giictine gore bu diizeyi belirleyerek, ekonomik gelis-
meler dogrultusunda giincellemesi daha gecerli ve objektif olmaktadir. Bu
gercekten hareketle artik ulusal ve uluslararas: kuruluslar mutlak yoksulluk
smir1 olarak giinltik 1 dolarlik harcama (veya gelir) diizeyi yerine daha objek-
tif ve gecerli olctitler gelistirmeye baslamaktadir. Diinya Bankasi insanlarin
yasayabilmesi icin gerekli giinliik asgari kalori miktarini karsilayan gida se-
petinin her bir tilkedeki fiyatin1t mutlak yoksulluk sinir1 olarak tespit etmistir.

UNDPde kisibasina gerekli kalori miktarinin tilkeden tilkeye degisebildigini

3 Bunailiskin ayrintiliaciklama ‘Kiiresellesme ve Yoksulluk’ basligi altinda yer almaktadir.
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ortaya koymustur (DPT, 2001:104’den aktaran Coskun ve Tireli, 2008:24). Bu
gelir diizeyi tilkelerin gelismislik diizeylerine gore giinliik 1 dolardan 14,40
dolara kadar cikabilmektedir. Turkiye'nin de iginde kabul edildigi Dogu
Avrupa tilkeleri icin bu diizey gtinliik 4,30 dolar olarak kabul edilmektedir.
Ancak, mutlak yoksulluk smirinin parasal degerine iliskin zamana dayal1
degisimlerin g6z 6ntinde bulundurulmamasi, gelismislik diizeylerine iliskin
bolgesel simiflandirmay1 yapan uluslararas: kuruluslarin bu siniflandirmasi-
n1 mutlak dogrular gibi degerlendirilmesi yaniltict sonuclara yol acabilecek-
tir. Her tilkenin kendi sosyo-ekonomik sartlarii géz éntinde bulundurarak
ulusal goreli yoksulluk siirmi giincellenebilir bicimde kendisinin yapmasi,
bolgesel smiflandirmanin goremeyecegi ulusal 6zgtinliiklerin de ortaya gik-

masini saglayacaktir.

Goreli Yoksulluk; Mutlak yoksulluk sinir1 bireyin yasamini stirdiirmesin-
de en zorunlu ihtiyaclarini esas alirken, goreli yoksulluk toplumsal yasamin
stirdirtlebilmesi icin gerekli asgari gelir veya harcama diizeyini esas almak-
tadir. Goreli yoksulluk kavrami, insanin bir toplumsal varlik olmasindan
yola ¢ikmakta, gelir ve refahin dagilimindaki farkliliklara odaklanmaktadir.
“... goreli yoksulluk kavrami, yoksul hane halki veya birey ile o toplumda
yasayan ve mevcut kosullara gore ortalama bir gelire sahip olan hane hal-
ki veya birey arasindaki gelir kaynaklarina sahip olma kabiliyeti arasinda-
ki fark: ifade eder.” (Aktan ve Vural, 2002:5) Goreli yoksulluk durumunda
birey yasamini stirdiirmek i¢in temel ihtiyaglarin1 karsilamayabilmekte, an-
cak sosyal yasamin gerekleri olan saglik, egitim, barinma ve sosyo-kiiltiirel
hizmetlerden gelir diizeylerinin yetersizligi nedeniyle toplumun geri kalan

kesimlerine gore daha az faydalanabilmektedir (Seyyar, 2003:45).

Goreli yoksullugun ol¢timiinde genel olarak uygulanan yontem, ulusal or-
talama ya da medyan gelirin belli bir oran1 altinda (6rnegin % 40) geliri olan
bireylerin hesaplanmasidir. Bu yoniiyle goreli yoksulluk, toplumdaki ge-
lir dagilimi ile baglantili bir yoksulluk tanimlamasi getirmektedir (Erkan,
2003:312). Goreli yoksulluk sinir1 olarak da belirlenmis giinliik gelir diizeyi

bulunmaktadir. Ancak bu diizey kavramin kendisinden kaynaklanan niteligi
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geregi degismez goriilmemekte ve toplumlarin gelir ve harcama diizeylerine

gore degisebilecegi kabul edilmektedir (Coskun ve Tireli, 2008:25).

1.1.2. Objektif ve Subjektif Yoksulluk

Objektif Yoksulluk; Yoksullugun tanimlanmasina ve dl¢timtine iliskin yak-
lasimin niteligi (objektif olusu) burada 6nem kazanmaktadir. Yoksullugu
tanimlarken yoksul insanlarin kendilerini yoksul olup-olmama konusundaki
degerlendirmelerini esas almayip, énceden belirlenmis normatif degerlen-
dirmelere dayal1 yoksullugun ortaya konulmasi s6z konusudur (Aktan ve
Vural, 2002:6). Buna gore, yoksul olarak nitelendirilen bireyler belirli kriter-
lerle ortaya konulmaktadir. Bu kriterler, bireylerin yoksulluktan kurtulmasi
icin gerekli gtinliik kalori miktari, tiiketim harcamalar1 gibi somut degerlerle

tespit edilmektedir.

Subjektif Yoksulluk; Kisilerin kendilerini yoksul olarak gortip gormedikleri
burada 6nem kazanmaktadir. Yoksullugun zamanla ve toplumdan topluma
degisiklik gosteren olgiitleri bu yaklasimin giindeme getirmistir. Yoksulluk
goreli bir kavram ise, bu goreliligi en iyi onu yasayan yansitabilir anlayisi,
onceden belirlenmis olctitler yerine bireylerin kendi degerlendirmelerinin
yoksulluk hesaplamalarinda kullanilmasi anlayisini dogurmustur. Bu anla-
yisla, yoksullarin tercihlerine gore olusturduklar: ihtiyag bilesimi esas alin-
makta, boylece 6znel gercekligi soyutlayan yaklasimlardan uzaklasilmasi
amagclanmaktadir. Ancak kisilerin elde ettigi toplam faydanin hesaplanma-
sinda biiytiik zorluklarin ¢ikmasi ve subjektif degerlendirmelerin yanilmalara
acik olmasi nedeniyle yoksulluk arastirmalarinda bu yontem pek kullanil-

mamakta, objektif yoksulluk esas alinmaktadir.
1.1.3. Kiiresel Esitsizlik, Toplumsal Esitsizlik ve Yoksulluk
Esitsizlik iki veya daha fazla seyin esit olmama durumu olarak tanimlanmak-

tadir. Ancak konumuzIla ilgili olan esitsizlikte ise durum biraz daha farklidur.

Kiiresel ve toplumsal diizeydeki esitsizlikte s6z konusu olan, esit 6zelliklere
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sahip bireylerin toplumsal yasamin sundugu her tiirlii hak ve hizmetlerden
esit diizeyde faydalanamamalaridir. Bunun sonucu olarak da bireyler ve top-
lumlar arasinda esitsizliklerin ortaya ¢cikmasidir. Bu esitsizlikler de yoksullu-

gun temel kaynaklarindan birisini olusturmaktadar.

[nsanlar diinyaya geldiklerinde esit biyolojik dzelliklere sahip olmalarina
ragmen, farkli toplumlarda diinyaya gelme veya ayni toplum icerisinde top-
lumsallasma stireglerinde farklilasmakta, bireyler, smiflar ve toplumlar aras:

esitsizlikler dogmaktadir.

Toplumlar aras: esitsizliklerin derinlesmesi, kalic1 hale gelmesi, 16. ytizyil
cografi kesifleri sonras1 somiirgecilik faaliyetleri ile baslamis ve gtintimiize

kadar etkilerini stirdtirmiistiir.

Avrupa {ilkelerinin kendilerini eksenine aldig1 kiiresel iliskiler ag1, cografi
kesifler sonras1t Uzakdogu'nun Avrupa’ya yakinlasmasi, Amerika kitasinin
zenginliklerinin fark edilmesi, 16. ytizyildan itibaren siyah Afrikalilarin kole-
lestirilerek kolonilerde ucuz emek giicii olarak kullanimu ile baslamisti. Kii-
resel iliskiler ag1, zamanla diger kitalardan sanayi hammaddesi ve degerli
madenlerin Avrupa’ya tasinmasi, islenmis ticari tirtinlerin tekrar buralara sa-
tilmasi seklindeki kiiresel bir isboliimiine doniistii. Bu iliski icerisinde, sana-
yilesen, hammadde ile islenmis tirtinlerin arasindaki fiyat fark: ile zenginle-
sen, diger kita insanlarini (Afrika) kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kolelestire-
rek kullanan, sanayilesmenin kendisi disindaki alanlara yayilimini 6nleyen,
tim bunlar1 saglamak icinde gerektiginde askeri gii¢ kullanan sadece Bat1
Avrupa tilkeleri oluyordu (Curtin, 1964:3-15). Birkag ytizyil boyunca, tim
diinyanin zenginliklerinin, insani kaynaklarinin, potansiyel ve olanaklarmin
belirli sayida tilke ¢ikarina hizmetinin bu tilkelerle diinyanin geri kalan tilke-
leri arasinda devasa gelismislik farklarini dogurmasi ise stirpriz olmayacakt.
Baran, Bat1 Avrupa tilkelerinin gelismelerindeki somiirge faaliyetlerinin etki-
sinin ve yerinin oldukga biiytik oldugunu cesitli 6rneklerle ortaya koymakta-
dir (Baran, 1967:149-157).
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Her bir somiirge bolgesinde ucuz ve / veya bol olan hammadde ve insan
glictinii kendileri i¢in en ytiiksek kar1 elde etme ugrunda kullanmaktaydilar
(Goslinga,1971:85-91). Ayrica tiretim stirecine kattiklar: bu boélgelerin emek
ve hammaddeleriyle tirettikleri sanayi tirtinleri i¢cin de pazar olarak yine bu-
ralara yonelmekteydiler. Merkez iilkelerin cevre tilkelerle* olusturduklari bu
ticari iliski ile ortaya bir ticaret ticgeni ¢gikmaktadir. Frank, bu esitsizlikgi tica-
ret ticgenini soyle 6zetlemektedir: “Bat1 gorece gelismis olan Asya’dan belirli
mallar1 alarak bu mallar1 Afrika ve Amerika’ya ihrag ediyor (Re-exportation).
Asya mallari ile ytiklii gemiler Afrika’ya ugrayarak bu mallar1 zenci insanlar
karsiiginda degistiriyor ve zencileri de ayn1 gemilerle Amerika’ya gotiirii-
ltiyor ve zenciler biiytik plantasyon sahiplerine satiliyorlar... Buradan elde
edilen karlar, ingiltere’de sermaye birikiminin temel kaynag: oluyordu ki,
bu ayni zamanda Ingiltere’de endiistri Devrimi'nin finansini saglamisti.”
(Frank, 1982: 15).

Kiresel zenginliklerin az sayida tilkenin ¢ikarlarina sunulmas: kapitalist bat
tilkeleri halklarinin esit sekilde bunlardan faydalandigi anlamina gelmiyor-
du. Soylular ve burjuva sinift hizli bir sekilde zenginlesirken, diger toplum-
sal siniflar tam aksine yoksullasmaktaydi. Cevre iilkelerden ithal edilen gida
maddelerinin ucuzlugu ise, ancak iscilerin asgari gecim ticretlerinin daha
asag1 cekilebilmesine ve boylece fabrika sahiplerinin maliyetleri dustirebil-
mesine hizmet etmekteydi. Cevre tilkelerden sanayi tiretiminde kullanilan
madenlerin ucuza ithali de yine burjuva sinifinin tiretim maliyetlerini diisi-
rip karm ytiikseltmesine hizmet ediyordu. Boylece merkez-cevre iliskileri
yalnizca cevre {ilkelerinin somdiiriilmesi sonucunu dogurmamakta, ayn: za-

manda merkez iilkeler aras1 ve tek tek sermaye sahipleri arasindaki yogun ve

4 Merkez-Cevre Ulke kavramlart: Bagimlilik kurami igerisinde yer alan merkez-cevre
tilke kavrami, bu tilkeler arasi esitsiz iliskileri tanimlamada kullanilir. Buna gore gelismis
tilkeler, kendileri disindaki tilkelerin kaynaklarini kendi tilkelerinin sanayilesmesi,
kalkinmasi, zenginlesmesi icin kullanmalariyla yasanan siirecin dogurdugu gelisme,
degisme ve dontistimlerin odaginda yer almaktadirlar. Bu nedenle merkez iilkeler olarak
adlandirilmaktadirlar. Gelismekte olan ve geri kalmus tilkeler ise bu stirecin pasif,
kullanilan tarafi olmakta, girilen iliskilerin etkileri kendi {ilkelerinden ¢ok kendileri
disindaki tilkelerde goriildtigiinden ¢evre iilkeler olarak adlandirilmaktadirlar (Frank,
1969; 225)
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stirekli rekabet, halk y1ginlariin yoksullasmasina, sefalet ticretlerine bagimlh

duruma diismelerine yol agmaktaydi (Talas,1995).

Kiresel isboltimii icerisinde merkez tilkelerden cevre tilkelere sanayi tirtinii
ihrac1 Sanayi Devriminin dogurdugu biiytik tiretim artisinin i¢ pazar gerek-
siniminin ¢ok tizerinde olmasindan kaynaklanmisti. Merkez {ilkeler, cevre
tilkelerin kendi ihrag tirtinlerine ihtiya¢c duyup-duymadiklarimi sorgulamak-
s1zin, kendilerinin bu talep fazlasi sanayi tirtinlerini satmalari, boylece kapi-
talist birikim ve rekabet stirecinde stirekliligi digerlerinden geride kalmama-

y1saglayabilmeleri amacindan kaynaklanmaktaydu.

Cevre tilkelere sanayi tirtinleri ihracinin temelinde gevre tilkelerin bu tirtin-
lere talebi yatmadig icin, bu tilkelerde suni talep yaratilmas: giindeme gel-
di. Yerli tiretimle tiiketim arasindaki dengenin bozulmasi saglanarak talebin
yont ithal mallara cevrildi. Kendi tilkelerinde ytiksek gtimriik duvarlariyla,
ithalat1 6nleyip, yerli sanayileri koruyan merkez tilkeler, cevre {ilkeleri ise
bunun tam tersini yapmaya zorlayarak, yerli sanayinin dogup gelisimini 6n-
lemekte, salt hammadde {ireticisi konumunda birakmaktaydi. Bu konuda-
ki carpic1 ve trajik orneklerin basinda Hindistan gelir. 19. ytizyila diinyanin
onde gelen tekstil tireticilerinden bir olarak giren bu tilke, Ingiliz tirtinleriy-
le de kolay rekabet edebilmekte, onlarin yar1 fiyatina piyasaya girmekteydi.
Ancak Ingilizler, somiirgeleri olan bu tilkeyi 19. yiizyilin ortalarina gelindi-
ginde ekonomik rekabetle aciklanamayacak yontemlerle hatta askeri, poli-
tik onlemlerle; tekstil alninda kendisine bagimli, sanayi tiretimi ¢cokmtis bir
konuma getirmisti. Baran, somiirge Hindistan'indaki isgalci Ingiliz y6netici-
lerin tilkeyi ve Hint halkini nasil yagmaladigini eserinde uzunca anlatmak-
tadir. “Bu yoneticiler mutlak kudrete sahip, sorumsuz ve aggozli idiler...
bunlarin tek diistincesi yerlilerden birkag ytiiz bin sterlini mtmkiin oldugu
kadar kisa zamanda sizdirmak ve hemen Ingiltere’ye doniip bununla caka
satmakti. Boylece kisa zamanda Kalkuta’da muazzam servetler birikti...”
(Baran, 1967: 151) Oyle ki 20. yiizy1l basinda Hindistan’daki tiim anonim sir-
ketlerin toplam sermayesi 36 Milyon Sterlin iken, sadece Plassey ile Waterloo

arasindaki gecen zamanda Biiyiik Britanya'nin Hindistan’dan calip/ somii-
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riip/ koparip goturdugii toplam zenginligin 500 milyon ile Imilyar Sterlin
arasinda oldugu hesaplanmaktadir (Baran,1967:152). Bu rakamlar bile tek
basina Hint tilkesinin ne kadar zengin, var olan somdiirtintin de ne kadar bii-

yiik ve korkung oldugunu gostermeye yetmektedir.

16. ytizyil baslariyla 18. ytizyil sonlarma kadar ki yaklasik iki ytizyillik done-
min en biiytik ihracatc tilkesi kabul edilen Hindistan, bu dénemde diinya nii-
fusunun ve kiiresel ticaretin tek basina % 25'ini olusturmaktayd: (Buckman,
2005:9). Ditinya endiistri tirtinlerinin 1750’lerde % 25ini tireten Hindistanin
20. ytizy1lin basindaki bu alandaki pay1 ise yalnizca % 2'ye inmisti (Clinging-
smith ve Williamson, 2005:2).

Hint kumaslarina kars1 Ingiltere %70- %80 oranlarinda oldukga yiiksek vergi-
ler alirken, Hindistan’m Ingiliz kumaslarina %3 ila % 4 oranlarinda vergi al-
masina izin veriyordu. Ingilizlerin Hindistan’daki askeri giictine dayali hak-
s1z rekabetini, Luraghi, “Somiirgecilik Tarihi” kitabinda soyle ifade etmek-
tedir: “ Ingiltere'nin modern kapitalist ekonomisiyle dzellikle Hindistan'in
tarim ve zanaata dayanan ekonomisi arasindaki ¢arpisma sonucu, Hint eko-
nomisi dagildi... Manchester tekstil endiistrisinin Hindistan’1 iyi ve ucuz
tirtine bogmasi saglandi. Bunun karsisinda, askeri bakimdan silahsizlandiril-
mis zanaat sahipleri savunmasiz kaldilar... Bir demiryolu sebekesi kurulmasi
sayesinde ulusal bir Hint pazari yaratildi, ama 6te yandan da Ingiliz tirtin-
lerinin tilkenin en ticra koselerine kadar kolayca gidebilmesini saglayarak

1ngilizlerin rekabetinin etkilerini daha da agirlastird1.” (Luraghi, 1994: 151)

Bir merkez tilke ile girdigi yogun ekonomik iliskilerde Asya’nin buiyiik eko-
nomilerinden birisi iken, cevre iilke konumuna diisen Hindistan, merkez til-
kenin aksine sanayilesme, gelisme stirecine degil, azgelismis tilke durumuna
doniistii. 1832 yilma gelindiginde Hindistan'in Ingiltere’ye pamuk ihraci 17
yil icinde 13 kat azalirken, ayn1 désnemde Ingiltere'nin Hindistan’a pamuk
ihraci ise 16 kat artmisti. Ayni yiizyilin ortasina gelindiginde ise Hindistan
Ingiliz ihrag kumasglarmin %25ini ithal etmekteydi Ulke sanayisinin yikilma-

st buralarda calisanlarin issiz kalmasina, kentlerden koylere donmelerine, ta-
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rim sektoriinde calismalarina yol agmaktaydi. Hindistanin énemli bir sanayi
kenti olan Dakka'nin niifusu, 1840’11 yillara gelindiginde yaklasik dortte tig
oraninda kiigtilmiistii. Hindistan ekonomisinde, Ingiltere ile girdigi ekono-
mik iliskinin yikiciligy, iki tilke arasindaki ticari dengedeki hizli alt-tist olus
somut olarak gozlemlenebilmekteydi (Forbes, 1984: 142-176).

Cevre tilkelerin tiretim stratejileri, merkezin gereksinimlerine gore belirlen-
meye baslayinca, gevre tilkede, kendi gereksinim ve gelisim kapasitesiyle
uyusmayan bir tiretim yapisi ortaya c¢ikmaktaydi. Bu durumun sonugclar:
carpik bir ekonomik yapinin yaninda kitlelerinde issizlesmesine, yoksullas-
masina yol agmaktaydi. Ttim bunlar somiirgeci tilkenin askeri, politik mali
gti¢ kullanimi nedeniyle bu {iilkenin istek ve cikarlar1 dogrultusunda belir-
lenmekte, ortaya ¢ikan iliskilerden de dogal olarak sadece gticlii taraf karli

citkmaktadir.

Somdiiri iliskileri sonucu, bu iki tilke grubu arasinda ekonomi kaynakl esit-
sizlikler, sosyo-ekonomik yasama ve oradan da bireysel, sinifsal ve toplum-
sal bazda yasamin her alanina dogrudan ve dolayl etkide bulunan esitsizlik-
leri dogurmaktaydi. Bu esitsizlik alanlar1 (ekonomik, mali, sosyal, teknolojik,
askeri vb.) toplumsal yasam icerisinde birbirleri {izerinde de etkide bulun-
makta, esitsizliklerin boyutu ve kapsami zamanla daha da derinlesmektedir.
Boylece esitsizliklerin daha biiytik ve icinden ¢ikilmaz hale gelmesine, esit-

sizlik kisir dongtistiniin olusmasina yol agmaktadir.

Klasik Somiirgeciligin sona erdigi 20. ytizyilda da tilkeler aras: esitsiz iliski-
lerin varlig1 devam etmektedir. Gelismis tilkeler, merkez- cevre tilkeleri ilis-
kilerinin giticlii bicimde kuruldugu 19. ytizyildan itibaren, cevre tilkelere sa-
nayi mallar1 satarken, onlardan da hammadde satin almaktaydilar. islenmis
tirtinlerin fiyatlari, islenmemis tirtinlerin fiyatlarindan oldukga ytiksek oldu-
gundan, bu ticari iliskiden her zaman gelismis tilkeler kazangh ¢ikmaktaydi.
Boylece gelismis kapitalist tilkeler sermaye birikimlerini artirip, daha gtiglii/
zengin tilkeler konumuna gelirken, gevre tilkeler bu dis ticaretten borclarini

artirarak citkmakta, merkez tilkelere bagimliliklar: artarken, aralarindaki ge-
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lismislik farki da biiytimekteydi. “Sinai tirtinlere olan talebin gelir esnekligi,
hammaddelere olan talebin gelir esnekliginden daha ytiiksektir. Merkez tilke-
lerde gelisen teknoloji hammaddelerin ithalini ikame eden sentetik tirtinlerin
gelistirilmesi yoluyla cevre tilkelerin ihracatina olan talebin biiytime hizinin
kisilmasina katkida bulunmaktadir. Bu dengesiz talep kosullary, fiyat iliskile-
rine yansimakta ve cevre tilkeler acisindan ticaret hadlerinde uzun dénemli
bir azalma egiliminde belirmektedir.” (Oztiirk, 2005: 115)

Tarim tirtinlerinin fiyatlari ile sanayi tirtinleri fiyatlar: endeksi sanayi trtin-
leri lehine degismektedir. Bu konuda Garaudy’nin 1950'1li ve 1960’11 yillara
iliskin saptamalar1 carpicidir: 1950’lerde 14 cuval Brezilya kahvesiyle bir
ABD jipi alinabiliyorken, 1960’larda bir ABD jipini almak icin 39 ¢uval Bre-
zilya kahvesi tiretmek gerekiyordu. Benzer bicimde, 1964 te bir ABD trakto-
rii almak icin Jamaika'nin 680 ton seker tiretmesi gerekirken, 4 y1l sonra ayni
traktorden alabilmek icin {iretmek zorunda oldugu seker miktar1 3.500 tona
¢ikiyordu (Garaudy, 1997:129).

ECLA?® gibi gelismekte olan {iilkelerin kalkinmasin1 amag edinen kuruluslar
da, tilkelerinin geri kalmishk kisir dongtistinti kirmalari igin, dis ticaret had-
lerindeki bu olumsuz durumu ortadan kaldirmalar1 gerektigini belirtmek-
tedir. Bunun saglanmas1 da disaridan ithal ettikleri sanayi {irtinlerini artik
kendileri tireterek, merkez tilkelerle girdikleri esitliksiz ticari iliskilere son
vermeleri ile olanakliydi. ECLA bu amagla basta gelismekte olan Latin Ame-
rika tilkeleri olmak tizere tiim diinya da bu politikalarin destekcisi ve savu-

nucusu olmustur.

Ancak, ithali ikameci ekonomi politikalari ile yerli sanayinin artan oranda

5 Latin Amerika {ilkeleri tizerindeki etkisi daha ¢ok kiiresellesme cag1 6ncesinde olan
ECLA, bolge tilkelerinin kalkinma tarihinde oldukca 6nemli bir yere sahiptir. 1980'lere
kadar calisma sahasi sadece Latin Amerika olmus, Karayip tilkelerinin de dahil edilmesiyle
ismi 1984 yilinda ECLAC (The Economic Commission for Latin America and Caribbean)
olarak degistirilmistir. Ancak Komisyon hala eski ismi (ECLA) ile anildig1 icin calismada
eski ismi ile anilmustur.
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gereksinim duydugu girdilerin disardan ithali, Latin Amerika tilkelerinde
istenen sonuclarin elde edilememesine yol acmis, disa baghlik artarak devam
etmistir. (Bunlarda basarisiz olunmasi, ECLA'nin zamanla etkinligini kay-

betmesine de yol agmustt.)

ECLAnin kurucu Prebisch’den sonraki ikinci 6nemli ismi Brezilyali ekono-
mist Celso Furtado da, Latin Amerika'nin geri kalmus iilkelerinin kalkinma
sorunlar {izerine galismis ve Ithal ikameci politikalarm yanlis uygulandig
- Latin Amerika ve 6zellikle kendi tilkesi Brezilya olmak tizere- tilkelere yo-

nelik elestirilerini de ortaya koymustur.

Furtado; Latin Amerika tilkelerinin bugiin icinde bulunduklar1 durumun
salt ekonomik kaynakli olmadigini, bunun 6tesinde sorunun politik boyutu-
nun da oldugunu goz 6niinde bulundurarak ¢éztimler tiretilmesi gerektigini
belirtmektedir. Furtado ayrica, kalkinmanin yalnizca ekonomik buiytime ile
saglanamayacagini, geri kalmishgm cok yonlia ve boyutlu olumsuz etkile-
rinin egemen duruma geldigi toplumsal yapida kalkinma dogrultusunda
koklu degisimler yapilmadikca basarili olunamayacagini dile getirmektedir.
Gelismis {ilkelerle girisilen sosyo- ekonomik iligkiler, geri kalmis tilkelerin
ekonomilerinde, toplumsal yapilarinda, tiretim iliskilerinde, teknolojik dii-
zeylerinde dontsttirticti etkiler yapmustir. Ancak bu etkiler geri kalmis tl-
kelerin ttim bu sosyo-ekonomik yapilarinda koklii bir dontistime degil, nice-
liksel, niteliksel ve mekansal bakimlardan siirli bir déntistime yol agmustir.
Bu smirli dontisiim, sosyo-ekonomik diizeyde geleneksel yapilarin énemli
oranda varligin1 korumasina ve modern yapilar/kurumlar/iliskilerle birlikte
var olmalarina yol agmistir. Toplumsal sistemdeki bu dual nitelik, icerisinde
onemli oranda geleneksel yapilar1 icermesiyle kalkinmaya yonelik biittinctil
bir déniistime engel olmaktadir (Oztiirk, 2005:119).

Furtado, Latin Amerika’da, dengeli bir gelir dagiliminin olmamasinin da bu
dual yapinin bir baska yonii ve nedeni oldugunu belirtir. Buna gore, zengin-
lerle yoksullar arasindaki gelir farkinin biiyiik olmasi, toplumun biiytik kis-

minin yoksul sinifta yogunlasmasina yol agmaktadir (Cavalcanti, 2000:4-7).
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Furtado bu durumun toplumsal formasyonun doniistimiine engel oldugunu,
biiytiik niifuslu yoksul kitlelerin geleneksel yapida kalmasina yol actigini be-
lirtir. Buna gore, sadece kiigiik zengin azinlik modern toplumsal doniistime
uyum saglamaktadir. “Merkez {ilkelerden yayilan yeni tiiketim mallarinin
arziyla birlikte, cevredeki seckinlerin tiiketim arzular1 ytikselmektedir...
i¢ tiiketim mallarmin {tretimi de buyiik dl¢tide bu seckinlerin taleplerince
belirlenmektedir...Sonucta bu tiiketim ve tiretim kaliplari, modern sektorde
istthdamin yavaslamasina, gelir esitsizliginin artmasina ve kitlesel marjinali-
zasyona neden olmaktadir.” (Oztiirk, 2005:120)

Furtado bu elestirilerini, 1970’li yillarda Latin Amerika tilkelerinde, DS po-
litikalarmin olumsuz sonuglarmin alinmaya baslandig1 bir donemde yapmus
ve basarisizligin temel bir nedenini ortaya koymustur. Yanlis olan ise, bu
tilkelerde yerli sanayinin gelistirilerek disardan ithal edilen sanayi {irtinle-
rinin yerli piyasada tiretilebilmesi degil, bu amaca ulasmak i¢in uygulanan
stratejilerin amaca hizmet eder nitelikte olmamasidir. Sanayinin gelistiril-
mesi i¢in yatirimcilara verilen destekler, korumalar teknolojinin gelismesini
saglayacak bicimde yonlendirilmeyince, sadece yiiksek gelirlilerin liiks tii-
ketim mallarina daha kolay ve ucuza ulasmasina yol agmisgtir. Ornegin, sa-
dece Arjantin’de 1965 yilindaki otomobil tiretiminin degeriyle, bu tilkedeki
karayollarmin uzunlugu 5 yilda iki katma ¢ikarilabilecek diizeydeydi (Bas-
kaya, 2000:122). Boylece yapilan yatirimlar; tilke ekonomisinin, sanayisinin
gelisimine degil, yiiksek gelir grubundakilerin tiiketimlerinin stibvanse edil-
mesine hizmet etmekteydi. Bu durum da kamu kaynaklarinin bosa gitme-
si, yoksullugun artmasi, gelir dagilimi esitsizliginin daha da biiytimesi gibi

olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir.

Toplumsal esitsizliklere iliskin giintimiize dair somut 6rnekler icin ise, Gui-
ney Afrika Cumhuriyeti'nde” diinyaya gelen beyaz bir cocukla, siyah bir
cocugu ele alabiliriz. Bu tilkede Apartheid Kanunlar: 1990’larin basinda kal-
dirilmis olmasina ragmen hala beyazlarla siyahlar arasinda ciddi toplumsal
esitsizlikler bulunmaktadir. 2000°li yillarda bu tilkenin baskentinde dogan

beyaz bir bebek; tiyesi oldugu ailesinin egitim ve gelir diizeyi, ailesinin yasa-
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dig1 toplumsal mekan, bebegin hayatta kalma ihtimali, ortalama yasam bek-
lentisi, alacag1 egitim gibi bir ok konuda ayni kentin yoksul bir semtinde

diinyaya gelen siyah bir bebekten cok daha avantajl1 olacaktir.

Beyaz bebegin 1 yasina girmeden 6nce 6lme ihtimali %3 iken, bu oran siyah
bebek i¢in beyaz bebegin iki katindan daha fazladir (%7.3). Beyaz bebegin or-
talama yasam beklentisi 68 y1l iken, siyah bebegin ortalama yasam beklentisi
yalnizca 50 yildir. Beyaz bebegin yasami boyunca siyah bebekten daha mii-
reffeh bir yasam stirmesi beklenmektedir. Temiz su ve kanalizasyon hizmet-
lerine ulasma konusunda da beyaz bebegin daha fazla sans1 bulunmaktadir.
Beyaz bebegin annesi biiytiik ihtimalle tiniversite mezunu iken, siyah bebegin
annesi sadece okuryazardir. Beyaz anne gebelik doneminde siyah anneden
¢ok daha saglikli beslendiginden, beyaz bebegin dogumdaki saglig1 ve do-
gumla baglantili yasam boyu saglig1 siyah bebekten cok daha iyi olacaktir.
Beyaz bebegin ilk ve orta 6grenimini tamamlamasi beklenirken, siyah bebe-
gin yalnizca okur-yazar olacak kadar egitim almas: beklenmektedir. Egitim-
saglik ve icinde bulundugu sosyal ¢evre acisindan beyaz bebekle biittintiyle
esitsiz ortam ve kosullarda yetismesine ragmen siyah bebek, esitsizliklerle
miicadele edip kendini gelistirmek icin biiytik cabalar sarfedip, yetiskin hale
geldikten sonra kendi isini kurmak i¢in finans kurumlarindan kaynak talep
ettiginde ayn1 amacla kaynak talebinde bulunan beyaz bireye gore talebinin

olumlu karsilanmasi ihtimali oldukga diistik olacaktir (WB, 2006:1).

Egitim-saglik ve sosyal cevre agisindan esitsiz ortam ve kosullarda yetismis
olmalar1 beyaz ve siyah birey arasinda beseri sermayelerini gelistirmeleri ba-
kimindan oldukga biiytik farkliliklar ortaya koyarken, yeni bir is kurma nok-
sizlikle karsilasmaktadirlar. Beyaz birey gelismis bir beseri sermayeyi uygun
fiziki sermaye ile birlestirerek kendisine iyi bir gelir diizeyine sahip is kura-
bilecektir. Siyah birey ise daha diisiik beseri ve fiziki sermaye ile kendisini
yoksulluk zincirinden kurtarabilecek gelir diizeyini saglayacak bir is kurma
sansindan yoksun kalacaktir. Boylece ayni tilke aymn1 sehirde ayn1 donemde

diinyaya gelen iki bebek, iradeleri disinda toplumda hazir bulduklar: ortam
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ve kosullarin sonucu olarak farkli yasam kaliteleri ve gelir diizeylerine sahip

olmakta, yoksulluk veya varlikli olmaktadirlar.

Ayni toplumda diinyaya gelen bebekler arasindaki esitsizligin benzeri, farkli
tilkelerde diinyaya gelen bebekler icin de gecerlidir. Giiney Afrika Cumhu-
riyeti, gelismekte olan bir tilke iken, gelismis bir tilkede diinyaya gelen bir
bebek ¢ok daha iyi yasam kosullarinda diinyaya gelmektedir. Ornegin gelis-
mis bir tilke olan Isveg teki ortalama bir ailenin cocugu olarak diinyaya gelen
bir bebegin bir yasina girmeden 6nce 6lme ihtimali sadece % 0.3’ttir (bu oran
G. Afrika’daki beyaz bebek icin % 3'tii). Isvecli bebegin ortalama yasam bek-
lentisi 80 yildir (G. Afrikali beyaz bebek icin 68 yildi). Isve¢’te diinyaya ge-
len bebegin ortalama egitim stiresi ise G. Afrikali cocuklarin ortalama egitim
stiresinden 5.4 y1l daha uzundur. Isvecli ¢ocugun daha kaliteli egitim almasi
nedeniyle uluslararas: karsilastirmali matematik testinden alacagi puan, G.
Afrikali cocuklarin yaklasik iki kat1 olacaktir (WB, 2006: 1-2). Saglik hizmet-
leri ve sosyal cevreye iliskin ortam ve kosullarda da benzer esitsizlikler s6z
konusu olmakta ve gelismis bir {ilkede diinyaya gelen bir bebek beseri ser-
mayesini optimum diizeyde gelistirebilmek i¢in gerekli olanaklara ¢ok daha
fazla sahip olarak diinyaya gelmektedir. Gelismis bir tilke, geri kalmis ve
gelismekte olan tilkelere gore vatandaslarina sagladig1 daha ytiksek diizeyde
ortalama fiziki sermaye ile onlarin iyi bir is ve gelecege sahip olma olanakla-
rini artirmakta ve bu tilke vatandaslar1 arasinda énemli bir esitsizlik ortaya

catkmaktadir.

Geri kalmis bircok tilkede, G. Afrika Cumhuriyeti'ndeki irksal esitsizlige
benzer sinifsal esitsizlikler goriilebilmektedir. S6z konusu toplumsal smiflar
arasinda da firsat esitsizlikleri ytiksek oranlardadir. Ciftlikli, buna iliskin su
ornekleri vermektedir: “Kenya’da ytiiksek 6grenim gérmiis babalarin ¢ocuk-
larmin yiiksek 6grenim gérme ihtimali, bir ciftcinin oglunun yiiksek 6grenim
gorme ihtimalinin 1000 katidir. Yukar1 Volta’da bir devlet memurunun ¢o-
cugunun orta dgretime devam edebilme hususunda dtizenli bir isi olmayan
is¢inin ¢ocuguna gore dokuz kat sanshidir. Fildisi Sahili'nde ise modern sek-
torde calisan bir is¢inin ¢ocugunu orta 6gretime gonderebilme sansinin 24
katidir.” (Ciftlikli, 1995:161)

Bireylerin elde ettikleri gelirleri ile egitim diizeyleri arasinda yapilan arastir-
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malar, bu ikisi arasinda dogrusal bir iliski oldugunu ve egitim diizeyi arttik-
¢a gelirinde buna bagl artis gosterdigini ortaya koymaktadir. Buradan ha-
reketle toplumsal esitsizliklerin kaynagi olarak bireysel egitim diizeylerinin
farkliliginin %25 oraninda etkili oldugu yine bu alandaki ¢alismalarla ortaya
konulmaktadir. Bu konuda 20 tilkenin incelendigi bir calismada, egitimin,
calisanlar arasindaki gelir esitsizligi tizerinde en fazla etkide bulunan faktor
oldugu ortaya konmustur (Yumusak ve Bilen, 2000:80-88). Egitimin beseri
sermaye tizerinden gelir dagilimi tizerindeki etkisi olumlu yonde olmasi
beklenirken, bu etki 6zellikle egitim diizeyinin diistik oldugu ve ticretli ¢ali-
sanlarin toplam niifus icerisindeki payinn az oldugu tlkelerde tersi yonde
olmakta ve gelir dagilimi tizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir. Bu til-
kelerde iyi egitim almis ve beseri sermayesini gelismistir olanlarin toplum
icindeki orani az oldugundan, sadece bu kesim gelir diizeyini ytikseltebil-
mektedir. Buna karsin toplumun geri kalan biiytik cogunlugu beseri serma-
yeye bagh gelir diizeylerini ytikseltme olanagma kavusamadigindan gelir

dagilimi adaleti toplumun biittinii igin bozulmaktadir.

Esitsizligin ortaya ¢ikmasindaki temel kaynaklarindan birisi olan gelir dagili-
mu esitsizlikleri kiiresel diizeyde de artmakta ve dogurdugu sonuglar kiiresel
sorunlara yol agmaktadir. Gelirin bir toplumda ne oranda adil dagildigini he-
saplamada kullanilan Gini katsayis1 kullanilarak kiiresel diizeydeki gelir da-
gilim1 hesaplamasi da yapilmistir. (Gini katsayisi gelir dagilimina gore “bir”
ile “sifir” arasinda degisen bir degere sahip olmaktadir. Bir toplumda gelir
ne kadar adil dagiliyorsa katsay1 sifira yaklasmakta, gelir dagilimi adaleti bo-
zuldukga katsay1 bire yaklagsmaktadir.) Buna gore diinyada 125 tiilkeyi kap-
sayan Kiiresel Gini esitsizlik katsayilar1 1950-1998 donemi i¢in hesaplanmis-
tir. 1950 yili icin 0.096 olarak hesaplanan kiiresel Gini esitsizlik katsayisinin
sonraki yillarda stirekli arttigini yani esitsizligin kiiresel diizeyde artmaya
devam ettigini gormekteyiz. 1960’da 0.110’a yiikselen Gini katsayis1, 1970"de
0.144’e, 1980°de 0.190’a, 1990’da 0.256'ya ve 1998’de 0.259’a yiikselmistir.
Kiresel toplam gelirin bu dénemde stirekli artmasina ragmen esitsizligin de
artmasi, zenginlerin ¢ok daha zenginlestigi, yoksul kesimlerin de daha da

yoksullasirken toplum icindeki oranlarmin da arttigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 1: KURESEL GINI ESITSIZLIK KATSAYILARI

YIL GINI KATSAYISI
1950 0.096
1955 0.104
1960 0.110
1064 0.146
1970 0.144
1975 0.147
1980 0.190
1985 0.258
1990 0.256
1995 0.265
1996 0.265
1997 0.264
1998 0.259

Kaynak: (Ciftci, 2008: 163) den derlenmistir.

Yoksul bir ailede ve/veya gelismemis bir toplumda diinyaya gelmek, var-
likl1 bir ailede ve/veya gelismis bir toplumda diinyaya gelenlere kars: esitsiz
kosullarda yasamay1 ve dolayisiyla en azindan goreli bir yoksulluga mah-
kum olmay1 dogurmaktadir. Bu durum esitsizligin yoksulluk tizerindeki adil
olmayan etkisini gosterdigi gibi, kiiresel diizeyde biiyiik kitlelerin beseri ser-
mayesini gelistirememesine ve dolayisiyla bu esitsizligin olumsuz sonuclari-

nin tiim diinyayi etkilemesine yol agmaktadir.

1.1.4. Begeri Yoksulluk Endeksi ve Yoksullugun Ol¢iimii

Beseri yoksulluk kavramu ilk kez, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)'nin 1997’de yayinladig1 Beseri Kalkinma Raporu’nda kullanilmustir.
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“Beseri yoksulluk” kavramu, salt parasal olanaklarin beseri kalkinma ve in-
san onuruna yarasir bir yasam i¢in yeterli olmadig: diistincesinden yola ¢ikar
(UNDP, 1997). Ayrica, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olanaklarin da bu
amaclara ulasmada gerekli oldugu diistincesine dayanir. Beseri yoksulluk
kavrami yoksullugun ¢ok boyutlu bir nitelikte oldugu ve bunlar g6z 6ntin-
de bulundurulmadan bu sorunun ¢oziilemeyecegine vurgu yapar. Beseri
yoksullugu olgtilebilir kilabilmek, daha da somutlastirabilmek i¢in Beseri
Yoksulluk Endeksi (The Human Poverty Index-HPI) gelistirilmistir. Endeks,
bireylerin yasam stireleri, egitim hizmetlerinden faydalanabilme durumlari,
kamusal ve 6zel kaynaklara erisebilmeleri gibi insani gelisim i¢in zorunlu
olan gereksinimlere yoksullarin ulasim diizeylerine gore degerlendirmekte-
dir.

UNDP, ayni beseri yoksulluk kriterlerini gelismis ve gelismekte olan tilkeler
i¢in belirlemistir. Ancak bu kriterlere iliskin yoksulluk esikleri gelismis tilke-

ler i¢in ayri, gelismekte olan tilkeler icin de ayr1 diizeylerdedir®.

6 Buna gore gelismis ve gelismekte olan tilkelere iliskin beseri yoksulluk kriter ve degerleri
tablo 2’de yer almaktadir.
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Tablo 2:
Beseri Kalkinma Endeksi Ve Baz1 Ulkelerin Aldig1 Degerler (2001)

Yetiskin Kisi Basina
Ortalama i
Okur- Okullagsma | Diisen Beseri
.. Yasam Ortalama - .
Ulke ve Siresi yazarlk Orant Gergek v Egitim GSYIH Kalkinma
resi . m
Siralama ules Oramn (%) GSYIH Easda Ksi Endeksi |Endeksi |Endeksi
1 ndeksi
iygg)g (%) 11999¢ | (SAGPS) DDegeri
1999 1999
1 Norveg 78.4 99 97 28433 0.89 0.98 0.94 0.939
2 Avustralya |78.8 99 116 24574 0.90 0.99 0.92 0.936
3 Kanada 78.7 99 97 26251 0.89 0.98 0.93 0.936
6 ABD 76.8 99 95 31872 0.86 0.98 0.96 0.934
7 izlanda 79.1 99 89 27835 0.90 0.96 0.94 0.932
8 Hollanda 78,0 99 102 24215 0.88 0.99 0.92 0.931
9 Japonya 80.8 99 82 24898 0.93 0.93 0.92 0.928
1 Finlandiya |77.4 99 103 23096 0.87 0.99 091 0.925
8 Tiirkiye 69.5 84.6 62 6380 0.74 0.77 0.69 0.735
1Tanzanya 51.1 74.7 32 501 0.44 0.61 0.27 0.436
2 Sierra Lone |38.3 32 27 448 0.22 0.30 0.25 0.258
1Cezayir 69.3 66.6 72 5063 0.74 0.69 0.66 0.693
8Paraguay 69.9 93.0 64 4384 0.75 0.83 0.63 0.738
GGel. Olan
N 64.5 72.9 61 3530 0.66 0.69 0.59 0.647
Ulkeler
OOECD 76.6 99 87 22020 0.86 0.94 0.90 0.900
DDUNYA 66.7 78.8 65 6980 0.70 0.74 0.71 0.716

Beseri Yoksulluk Endeksinde yer alan kriterler Beseri Kalkinma Endeksine

veri olusturmakta ve beseri kalkinmanin hesaplanmasinda kullanilmaktadir.

Beseri Yoksulluk Endeksi gibi calismalar temelde yoksullugun ol¢timiinii

amaclamaktadir. Yoksullugun o6lctimii ile ilgili calismalarda da gortldigu

gibi yoksulluga iliskin iki konu tizerinde odaklanilmaktadir. Birincisi yok-

sulluga iliskin toplumsal, ikincisi ise yoksulluga iliskin bireysel 6lcimdiir. Bir

toplumda yasayan insanlarin ne kadarinin yoksul oldugunun 6l¢timii top-

lumsal, bir bireyin yoksul olup olmadigimin 6lciimii ise bireysel diizeydeki

yoksulluk 6l¢iimiinii olusturmaktadir. Aslinda bu iki 6l¢tim birbiriyle bag-

lantil1 ve etkilesim icerisindedir.
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Bireylerin yoksul olup olmadig: dlgtilerek, tiim bireyler diizeyinde bu de-
gerler toplandiginda, toplumsal yoksulluk oranina ulasilmasi bireysel yok-
sulluk ol¢timiiniin toplumsal yoksulluga yansimasidir. Benzer bicimde bir
toplumun gelismislik ve refah diizeyi, o toplumdaki bireylerin yoksul olarak
tanimlanmasinda temel bir gostergedir. Bu nedenle toplumsal refah diize-
yinin ve buna kosut yoksulluk diizeyinin tespiti bireysel yoksullugun clcti-

miinde belirleyici olmaktadir.

Ulusal kalkinma igerisinde onemli bir yeri olan beseri sermayenin gelistiril-
mesinin 6niindeki temel bir engel olan “beseri yoksulluk” dogru tanimlanip,
nedenleri belirlenebilirse, sorunun ¢6ztimii de olanakli duruma gelecek ve

kolaylasacaktir.

Yoksullugun 6lctimiinde belirli bir gelir veya harcama diizeyi esas alinarak
bu diizeyin altindaki insanlar yoksul olarak kabul edilmektedir. Yoksullu-
gun Olctimiine esas gelir veya harcama diizeyinin belirlenmesinde de top-
lumsal refah dtizeyi 6nemli olmaktadir. Tek bir yoksulluk 8l¢timii ve buna
bagli yoksulluk sinirt hesaplanmamakta, mutlak ve goreli yoksulluk sinirlar:

farkl gelir veya harcama diizeylerine gore tespit edilmektedir.

Yoksulluk smirinin ve yoksullugun 6lctimiinde bir baska yontem ise onceki
baslikta yer alan stibjektif yoksulluk degerlendirmeleridir. Buna gore 6nce
bireylere gelir diizeyleri ne kadar olursa gecim sikintis1 ¢ekecekleri sorul-
makta ve buna verdikleri cevap ile mevcut gelir diizeyleri karsilastirilarak

yoksul olup olmadiklarina karar verilmektedir (Erdogan, 2002:3-4)

Yoksulluk 6lctimlerinde yoksul olan insanlarla olmayanlari birbirinden ayir-
mak i¢in bir esik degerin kullanilmasi zorunluluk olarak gortilmektedir. An-
cak bu esik degerin tiim yoksullarin gelir veya harcama dtizeylerinin gercek-
lestigi bir diizey olarak diistintilmesi ve/veya degerlendirilmesi uygulama-
da yanlis sonuclara da yol acabilmektedir. Bir kisim yoksul bu esik degerin
hemen altinda yer alabilecegi gibi geri kalan yoksullar bu esik degerin ¢ok

daha altlarinda gelir veya harcama diizeyine sahip olabilmektedir. Ornegin
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Turkiye icin mutlak yoksulluk sinir1 olarak kabul edilen giinliik 4.30 dolarlik
gelir diizeyinin biraz altinda (yaklasik 4 dolar) gtinliik geliri olan yoksullar
olabilecegi gibi, bu diizeyin ¢cok daha altinda, yaris1 diizeyinde (gtinliik 2 do-
lar gibi) geliri olan yoksullar da bulunabilecektir. Bu nedenle bu yoksullarmn
hepsinin gelirinin yoksulluk smirinin hemen altinda oldugu varsayiminda
bulunarak hareket etmek, buna gore yoksullukla miicadele stratejileri gelis-

tirmek yanlis sonuglara ulasmaya yol agabilecektir.

Yoksulluk hesaplamalarinda yanlisliklar: 6nlemek, yoksullarin gelir ve/veya
harcama dtizeylerini gercekci bicimde ortaya koyabilmek icin yoksulluk a¢1-
g1 endeksi gelistirilmistir. Yoksulluk acig1 endeksi ile yoksulluk smir1 altin-
daki her bir bireyin yoksulluk sinirinin ne kadar altinda oldugu, bir diger
ifade ile yoksulluktan kurtulmak icin ne kadar gelir (veya harcama) diizeyine
ulasmasi gerektigi ortaya konulmaktadir. Yoksullar yoksulluk sinirma yak-
lastik¢a endeks degeri de sifira yaklasmakta, yoksullar yoksulluk sinirinin
alta dusttikce endeks degeri biiytimektedir. Ayrica yoksulluk acig1 endeksi
ile yoksulluk smir1 altindaki yoksullar gelir dtizeylerine gore gruplandirila-
rak yoksulluk acig1 ytizdelik olarak da bu gruplara gore hesaplanmaktadir
(Uzun, 2003:157). Endeks bu 6zellikleri ile yoksulluk smir1 altindaki biitiin
bireylerin yoksulluktan kurtarilmalar1 i¢in gerekli toplam kaynagin ne kadar

oldugunu da gérmemizi saglamaktadir (SPC, 2007:2).

Yoksulluk agig1 endeksi sadece yoksulluk sinir1 altindaki bireyler i¢in kulla-
nilmamakta ayrica yoksulluk riski tasiyan gelir gruplarmin dl¢timiinde de
kullanilmaktadir. Buna gore yoksul olmayanlarin gelir diizeylerinin yoksul-
luk sinirina yakinligi olctilerek, bu kesimlerin gelecekte yoksul olma riskleri
hesaplanmaktadir.

1.2. KURESELLESME VE YOKSULLUK UZERINDEKI ETKILERI

1.2.1. Kiiresellesmenin Tanimi

Kiresellesme, toplumsal yasamin her alaninda kokli etkilerde bulunmakta

37



ve ekonomik, sosyal, politik, mali, kiiltiirel alanlarda yasanan gelismelerin
etkilesim diizeyini, yerel, ulusal diizeylerden kiiresel diizeye tasiyan bir ni-
telik tasimaktadir. Her ttirlt sosyal iliskilerdeki etkilesim diizeyini kiiresele
tasirken, etkilesimin hizin1 da stirekli artirmasiyla, sosyal yapilar tizerinde
biiytik bir dontisttirticti etkide bulunmaktadir. Bu stirekli ve hizli dontistim-
den yoksulluk da payin1 almakta ve kiiresellesme siirecinden etkilenmekte-
dir. Ancak 6nce kiiresellesmeyi tanimlamali ve bunun tizerinden yoksulluga

etkisini tartismalryiz.

Kiresellesme her ne kadar tizerinde sayisiz calismalar yapilan bir alan da
olsa, herkesin tizerinde anlasmaya vardig1 bir tanima sahip degildir. Bunun
iki temel nedeni bulunmaktadir. Birinci neden ideolojik, ikincisi ise alana ilis-
kindir.

Kiresellesme herkes tarafindan olumlu veya herkes tarafinda olumsuz de-
gerlendirilen bir olgu degildir. Temelde ideolojik kaynakl1 olarak kavrama
yonelik olumlu ve olumsuz degerlendirmeler bulunmaktadir. Kavrama yo-
nelik bu farkli algilama dogal olarak onun tanimlanmasina da yansimakta ve

birbirine z1t tanimlamalar dogabilmektedir.

Alana (sosyal bilimler) iliskin sorun ise neredeyse bu alandaki tiim kavram-
lar icin gecerlidir. Bu kavramlar herkesin tizerinde anlastig1 evrensel tanim-
lara sahip degildir. Bunun nedeni de bir seyi tanimlarken onun sinirlarini ¢iz-
menin, kapsamini belirlemenin, neleri icerip neleri icermedigini ortaya koy-
manin gerekliliginden kaynaklanir. Oysa Sosyal bilimlerin inceleme nesnesi
olan toplumun ise sabit/duragan bir siniriin bulunmamasi, bu alana iliskin
kavramlarin iceriklerinin de zaman ve mekan boyutunda stirekli degisim/
gelisim/dontistim stireglerini yasamasina, bu nedenle de kesin, degismeyen
smirlarinin olamamasina yol agmaktadir. Stirekli degisken nitelikleri nede-
niyle sinirlarinin ve kapsamlarinin belirsizligi, bu kavramlara iliskin yapilan
tanimlamalarin dogrulugunun ve gecerliliginin mutlak degil, goreceli olma-
sina; goreceli gegerliliginin de zaman iginde hizla asinmasina neden olmak-

tadir.
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Yukarida belirtilen nedenlerin yaninda kiiresellesmenin; yonetsel, ekono-
mik, ticari, mali, politik, kiilttirel, toplumsal, ekolojik, bilimsel, teknolojik vb.
bircok yon ve boyutunun bulunmasi da tiim bunlari iceren bir tanimlama-
y1 neredeyse olanaksiz kilmaktadir. Ayrica kiiresellesme kavramina, zaman
acisindan yaklastigimizda (ge¢misi/bugtinii/gelecegi) konunun farkl bir
boyutunu ele alirken, ideolojik yaklasimda (taraftar: veya karsit1 olma) farkl
bir boyutu, mekansal diizeylerdeki etkilerini incelerken (yerel/ulusal/bol-
gesel) daha farkl bir boyutunu ele almaktayiz. Ttim bu farkhiliklar da dogal
olarak, yapilacak tanimlarin da ayni oranda farklilasmasina / gesitlenmesine
yol agmaktadir. Kiiresellesme kavraminin tizerinde anlasilan ortak bir tani-
minin olmayisinda; igeriginin stirekli ve hizli bir bigimde degisim/dontistim
yastyor olmasinin yaninda, kavramin bir¢ok yoniiniin ve boyutunun bulun-
mas, “ortak bir tanima ulasabilmeyi” ¢cok daha zorlastirmakta/karmasiklas-
tirmakta hatta olanaksizlastirmaktadir. Bunun olanaksizligini, kiiresellesme
tizerine yapilan tanim sayisinin neredeyse kiiresellesme {izerine yazilan ca-
lisma sayist kadar olmasindan da anlayabiliriz. (Bu alanda yazilan hemen
her calismada, diger calismalarda yapilan kiiresellesme tanimlarina yapilan

atiflarin yaninda yeni bir kiiresellesme tanimina rastlamak siradandir.)

Kiresellesme kavraminin -en azindan bugtinki anlamiyla- ilk kullanilma-
ya baslanmasi1 1960'lardir. Ancak 19. ytizyil ortalarindan itibaren kavramin
iceriginin kullanildigin1 gérmekteyiz (Senkal,2005:101). Telgraf kablolarmin
Atlas Okyanusunu asarak tiim diinyay birbirine baglayan iletisim aglarin
olusturmasi, daha o zamanda kiiresellesme olgusunun -gtinimtize gore nicel
ve nitel olarak zayif kalsa da- ortaya ¢ikmasini ve algilanmasini saglamaktay-
d1 (Hirst ve Thompson, 2003:8).

Kiresellesme kavramina iliskin bircok yazar ve akademisyen tarafindan
paylasilan ortak tanimlamalardan birisi kiiresellesmenin ‘diinyanin yerlesik
tek bir sehir’ konumuna dontismesi stireci oldugudur. Bu tanimin temelleri
ise, ilk kez 1960’larda Mc Luhan’in kiiresel koy taniminda kendisini bulmak-
tadir (Geray, 1997: 37’den aktaran Senkal, 2005: 101-102).
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Hirst ve Thompson, kiiresellesmenin tanimini “ ...tilkeler arasinda biiytik ve
artan bir ticaret akisi ile sermaye yatiriminin gerceklestigi acik bir uluslara-
ras1 ekonomi...” (Hirst ve Thompson, 2003: 8) biciminde yaparken, kiiresel-
lesmeyi salt ekonomik ve ticari iliskiler ekseninde ele almaktadir. Kiireselles-
menin tarihine vurgu yapmayan ancak benzer nitelikte olan tanimlamalarla
sikca karsilasmak olasidir: “Bardhan’a gore kiiresellesme; temel olarak ulus-
lar aras1 ekonominin entegre olmasi ve 6zellikle de dis ticarete ve yatirima
acik olmak anlamindadir.” (Zengingoniil, 2005: 9) Bu tanimlamalarda kiire-
sellesmenin, 19. ytizyilda en az glintimiizdeki kadar yogun yasandig1 varsa-

yilmaktadir.

1.2.2. Sosyo-Ekonomik Yapilarda Dogurdugu Degisim

Kiiresellesmenin tarihi -ekonomi eksenli bir yaklasimla- kapitalizmle es go-
riilebilmekte ve 16. ytizyila dek gotiirtilebilmektedir. Bu yaklasim koklerini,
Wallerstein'in Modern Diinya Sistemi’nde bulmaktadir. “Wallerstein, Samir
Amin, Roland Robertson gibi sosyologlar kiiresellesmeyi kapitalizmin te-
melleri ve tarihsel gelisim siireci ile iliskilendirmekte, kiiresellesmenin yeni
bir olgu oldugunu reddederek, ytizyillardir sistemin en temel 6zelliklerin-
den biri oldugu halde yeni kesfedildigini... iddia etmektedirler.” ( Kizilgelik,
2003: 56’dan aktaran Gtinsoy, 2004: 330)

Kiiresellesmenin tarihini insanlar arasinda ilk ticaretin basladig1 bundan bin-
lerce y1l ncesine kadar gotiirenler oldugu gibi (Ersoy, 2002: 35’den aktaran
Zengingoniil, 2004:19) sadece 20. ytizyilin son ¢eyreginde yasanmaya bas-
lanan bir siire¢ olarak gorenler de bulunmaktadir. Bu son tarihsel ayirimi
yapanlarin orani hi¢ de azzimsanmayacak orandadir. Bilisim, ulasim ve ile-
tisim teknolojilerindeki son 30 yilda yasanan hizli gelismeleri temel alarak,
bu dénemi kendisinden 6nceki donemlerden ayirirlar. Kiiresellesme stireci
bu dénemde baslamamus olsa da, cogu yazar tarafindan bu dénemde siirecin
onceki donemlere gore buiytik hiz kazandig kabul edilmektedir: “1970 ve
1980°1i yillarda hizla etkisini hissettiren kiiresellesme (globallesme) olgusu,

pek cok alana yayilmis bir etkinligi simgelemektedir. Ayrica bu kavram, 20.
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ytizyilin son geyreginde iizerinde en ¢ok tartisilan konu olmustur. Ozellikle
tiretim ve yonetim modellerinin ¢ok farkli nedenlere bagl olarak yasadiklar:
degisim evresi, kiiresellesme kavramimin daha cok telaffuz edilmesine yol
acmustir.” (Keser, 2007:55) ; “ Kiiresellesme daha cok, 1980’li yillarin sonunda
egemen olan ekonomik giiclerin ve 6zellikle baz1 Asya tilkelerinin ytikseli-
si karsisinda, bat1 kapitalizminin zayifligini ifade eden bir sembol olarak da
kullanilmaktadir.” (Senkal, 2005: 106); “1980li yillarin baslarinda neo-libe-
ral iktisat politikalarinin da katkisiyla hiz kazanan kiiresellesme stireci dis
ticaret, yabanci sermaye ve ¢zellikle ¢ok uluslu sirketlerin etkinlik alaninin

genislemesinde 6nemli bir rol oynadi.” (Senses, 2004:19)

Kiiresellesmenin tarihine iliskin yaklasimlarin binlerce yildan, birkag on yila
kadar ¢ok sayida farkli donemleri icermesi, her bir yaklasimin iceriksel ba-
kimdan farkl kiiresellesme taniminin bulunmasindan kaynaklanmaktadar.
Tanim ne kadar genis anlamda tutulursa, kiiresellesmenin yasandig1 donem

de o oranda genislemekte, ne kadar dar tutulursa o oranda daralmaktadir.

Kiresellesme, yerel olan ile kiireselin, ulusal sinirlar1 asarak daha hizli etkile-
simini saglamasiyla ulus devletlerin egemenlik alanlarini1 daraltici, Snemleri-
ni ve etkinliklerini azaltic1 sonuglar dogurmakta ve boylece politik diizlemde
dontsttirtict bir rol tistlenmektedir. “...buitiin diinyay: tek bir pazara ceviren
kiiresellesme olgusunu, ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlen-
mesi ve biitiin iktisadi karar stire¢lerinin giderek diinya kapitalizminin ser-
maye birikimine yonelik dinamikleriyle belirlenmesi seklinde tanimlamak
miimkiindir.” (Gunsoy, 2004: 330) Refah devletinin sonu demek olan neoli-
beral politikalarla uyumlu bir gelisim stirecindeki kiiresellesme, uluslararasi
sistemin temel aktorleri konumundaki ulus devletler i¢in bir tehlike / tehdit
olarak algilanmaktadir. “... kiiresellesmenin sonuclar1 tizerinde durulacak
nokta, ulus devletler arasindaki iliskilere dayanan eski uluslar aras: diizen-
den, sermaye arasindaki kiiresel iliskiler olarak karakterize edilen ve ulus
devletler arasindaki iliskilerin zayifladig1 yeni kiiresel diizene kayisin kabuli
olmasidir.” (Senkal, 2005: 126)
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Toplumsal yasamdaki iligkilerin, etkilesim diizeyini, gergeklesim hizini, do-
niistim stirecini ok daha kompleks, gelismis bir konuma getirmesiyle, eko-
nomik ve politik alanlar kadar toplumsal alan da, kiiresellesmenin belirleyici
oldugu temel basliklar altinda yer almaktadir. “Kiiresellesme sosyal iliski-
lerde diinya capinda bir yogunlasma, kiiresel baglantilarda (interconnected-
ness) genisleme, derinlesme ve yayilma egilimi ya da karsilikli bagimlilikta

(interdependence) hizlanma olarak tanimlanmaktadir.” (Subasat, 2004: 58)

Kiiresellesme ile birlikte, toplumsal yasamin her bir alaninda yasanan ge-
lismelerin dogurdugu sonuglar - ayn1 zamanda her bir gelismenin ardinda
yatanlar nedenler- sadece o gelismenin yasandig yoreyi ve/veya tilkeyi ya
da bolgeyi degil, diinyanin hemen her yerini etkilemekte, kapsama alanini
kiiresel diizeye tasimaktadir. Bunun temelinde yatan unsurlar ise ulasim, ile-
tisim ve bilisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismelerdir. Mal, hizmet ve
bilgilerin, sonugclariyla birlikte ortaya ¢iktiklart merkezden tiim diinyaya bii-
yiik bir hiz ve diistik bir maliyetle yayilirken, yerel/ulusal gelismelerin etki
glicti de kiiresel diizeye tasinmaktadir. Ayni bicimde kiiresellesme; diinya-
nin baska bolge/tilke/yorelerinde yasanan gelismelerin sonuclarmin diger
tilke ve yoreleri etkiliyor olmasiyla, herhangi bir tilke/bolgenin icine kapali,
kiiresel gelismelerden uzak kalmasini da 6nlemektedir. “ [letisim devrimi ve
bilgi teknolojisinin yayginlasmas: kiiresellesme siirecleriyle yakindan bag-
lantilidir... En yoksul bolgelerin de kapsam alaninda bulundugu ve aninda
gerceklesen elektronik iletisim diinyasi yerel kurumlari ve gitindelik yasami
sarsmaktadir.” (Giddens, 2000:43’den aktaran Zengingoniil, 2005: 6) 19. ytiiz-
yildan itibaren yasanmaya baslanan ekonomik, mali, ticari iliskilerin kiiresel
diizeydeki oldukca hizli yayginlasma ve yogunlasmasinin ardinda yatan ne-
den, yine ulasim ve iletisim teknolojilerindeki biiytik gelismelerdi. “Chicago
ile Londra ya da Melbourne ile Manchester arasinda aninda iletisim kurmak
miimkiin hale gelmisti. Bono piyasalar1 da birbirlerine sik1 sikiya baglanmus,
- hem portfolyo hem dogrudan yatirim bigiminde- biiyiik ¢capli uluslar arasi

para akisi bu donemde hizla artmistir.”  (Hirst ve Thompson, 2003: 8)
Teknolojideki gelismeler sadece ulasim ve iletisim sektorleriyle sinirli kalma-
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makta, tarimdan sanayiye, {iretimden istthdama ¢ok genis bir alanda etkisini
gostermektedir. Kiiresellesme ile birlikte bu etkileri de kisa zamanda tiim
diinyaya yayilmakta, toplumsal yasamdaki dontsttirticti gticti kiiresel dii-
zeyde hissedilmektedir. “ Teknolojik kiiresellesme, sanayi stratejilerini koklii
bir bigcimde etkilemekte, sinai yeniden yapilandirmayi sekillendirmekte, yeni
ekonomik faaliyet alanlar1 kurulmasina aracilik etmektedir. Teknolojik kiire-
sellesme sadece tiretim sistemlerini degil, istthdamin boyutlarin ve isgticii
piyasalariin karakterini de degistirmekte, is stirecleri ve organizasyonu da
yeni sisteme uyum saglayacak mekanizmalar gelistirmektedir.” (Gtinsoy,
2004: 337) Ayrica her bir gelismenin de, dogurdugu sonuclar yeni sorunlarin
ve/veya gereksinimlerin dogmasina yol acmasiyla, bunlara cevap verecek
teknolojik gelismelerin tiim diinyada beklenmesine boylece toplumsal bek-

lentilerin de kiiresellesmesine neden olmaktadir.

Kiresellesme her ne kadar uluslarin kalkinmasina yonelik en uygun ulus-
lararas1 kosullar1 olusturmasiyla kendi icerisinde biiytik bir firsat tasisa da,
gliniimiizde yasanmakta olan kiiresellesme stireci, toplumsal kalkinmanin
oztinde yatan diger bazi temel unsurlari (esitlikci, dengeli, 6zgtir vb.) icerme-

mesiyle bircok istenmeyen olumsuz sonuclar: da dogurmaktadir.

Bunun temel gostergelerinden birisi de, gelir dagiliminin kiiresel diizeyde
bozulmaya devam etmesidir. Kitlelerin daha iyi egitim, saglik vb. toplumsal
hizmetlerden faydalanabilmesi bir yana, temel insani gereksinimlerini (gida,
giyecek, barinma, temiz su vb.) bile karsilamada kosullarin daha da kotiiles-
mesi s6z konusudur. Buna iliskin temel gostergeler, mutlak ve goreli yok-
sulluk ol¢timleridir. Mutlak yoksulluk tanimi, en temel bireysel gereksinim-
lerini bile karsilayamayan toplumun en yoksul kesimi icin kullanilmakta,
aclik smirinin altindaki kitleleri tanimlamaktadir. Goreli yoksulluk ise, aclik
smirmin biraz tizerinde olan ancak toplumsal hizmetlerden en az dtizeyde
yararlanan, yoksulluk simnirmin altinda kalan kitleleri kapsamaktadir. Bu iki
yoksul kesimini birbirinden ayirmada kullanilan evrensel dlgiit ise gtinliik
gelir miktarlaridir. Giinliik bir dolarlik gelir, mutlak yoksullugun st smnir1
iken, gtinltk iki dolarlik gelir ise goreli yoksullugun tist sinir1 olmaktadir
(WB, 2007: 18-21).
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Diinya Bankasi'nin gelistirdigi ve tiim diinyada genel kabul géren bu kav-
ram, ulusal ve kiiresel diizeyde yoksullugun degisim ve gelisim seyrini izle-
mek / yorumlamak icin kullanilmaktadir (Buckman, 2005:147; Senkal, 2005:
397). Son ceyrek ytiizyil icinde kiiresel diizeyde, mutlak yoksulluk ceken kit-
lelerin azalmakta oldugu ve bu kitlelerin mutlak yoksulluktan goreli yoksul-
luga kaymakta oldugu biciminde genel bir kabul bulunmaktadir. Bu kabuliin
temel dayanag; ise; giinliik 1 dolarin altinda geliri olanlarin toplam niifusa
oraninin azalmakta olmasi ve bu gruptaki yoksullarin énemli bir kesiminin
gelirinin gtinliik 2 dolara ytikselmis olmasidir. Ancak burada dikkatlerden
kacan 6nemli bir rakamsal ayrint1 yer almaktadir. Bu ayrintt mutlak ve goreli
yoksullugun 6l¢timtinden kullanilan parametrenin kendisinin mutlak degil

goreceli nitelikte olusundan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: Diinyada Mutlak ve Goreceli Yoksulluk - 1981

Giinliik 1 dolarin Giinliik 2 dolarin
altinda geliri olan altinda geliri olan
niifusun oran1 niifusun oram

Dogu Asya ve Pasifik % 14.9 % 47.4
Giiney Asya % 31.3 % 77.2
Avrupa ve Orta Asya % 3.7 %19.7
Latin Amerika ve Karayibler % 9.5 % 24.5
Ortadogu ve Kuzey Afrika % 2.4 % 23.2
Sahra-alt1 Afrikas1 % 46.9 % 76.6
Diinya % 21.1 % 52.9

Kaynak: Global Poverty Monitoring, Diinya Bankasi'ndan aktaran Buckman, 2005:147.
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Tablo 4: Diinyada Mutlak ve Goreceli Yoksulluk - 2001

Giinliik 1 dolarin Giinliik 2 dolarin
altinda geliri olan altinda geliri olan
niifusun orani niifusun oran1

Dogu Asya ve Pasifik % 57.7 % 84.8
Giiney Asya % 51.5 % 89.1
Avrupa ve Orta Asya % 0.7 % 4.7
Latin Amerika ve Karayibler % 9.7 % 26.9
Ortadogu ve Kuzey Afrika % 5.1 % 28.9
Sahra-alt1 Afrikas1 % 41.6 % 73.3
Diinya % 40.4 % 66.7

Kaynak: Global Poverty Monitoring, Diinya Bankasi'ndan aktaran Buckman, 2005:147.

Diinya Bankasi verilerine gore 1981 yilinda diinya niifusunun % 40.4't giin-
liikk 1 dolarin altinda gelirle geginirken, % 26.3'ti giinliik 1 dolar ile 2 dolar
arasinda gelirle gecinmek zorundaydi. 2001 yilina gelindiginde ise gtinliik
1 dolarmn altinda geliri olanlarin toplam diinya niifusuna orani % 21.1’e di-
serken, giinliik 1 dolar ile 2 dolar arasinda geliri olanlarin orani ise %31.8’e

ytikselmekteydi’.

Diinya niifusundaki artis nedeniyle diinyadaki toplam yoksul sayist ise art-
maktadir. Toplam diinya niifusundaki mutlak yoksullarin orani azalsa da,
goreli yoksullarin orani artmaktadir. Varlikli smuflarin gelirlerindeki artis
ise mutlak yoksullarin gelirindeki kismi artistan ¢ok daha fazla oldugundan
smiflar arasi gelir ugurumu git gide artmaktadir. “Diinyadaki insanlarm %
24'ti gtinde 1 dolardan daha az bir parayla yasamaktadir. Bir tilkedeki orta-
lama 1/3’ten daha az bir gelirle 6l¢tilen nispi yoksulluk orani, % 32'ye kadar

ulasmaktadir. diinya niifusunun en zengin % 20’siyle en yoksul % 20’si ara-

7 ABD’deki 1914-2007 donemi tiiketici fiyatlar: endeksi icin bkz.Ek 2.

45



sindaki gelir ugurumu 1960’ta 1/30 iken, 1997’de 1/74’e cikmustir” (Senkal,
2005: 393-394). Ulkelerarast gelir farki da kiiresellesme siirecinde azalmamis
artmistir. 1960’larin basinda en zengin 20 tilke ile en yoksul 20 tilke arasin-
daki GSYIH'leri toplamu farki 18 kat iken, bu fark 1990'larin ortalarina gelin-
diginde iki kat artmist1 (Sengelberger, 2003’ den aktaran Senkal, 2005: 394).

Kiiresellesme stirecinde yalnizca gelismis tilkelerle geri kalmus tilkeler arasin-
da gelir ucurumunun artmasi s6z konusu olmamustir. Ayrica gelismis tilkeler
arasinda da gelir farki artmistir. ABD ile Avrupa tilkeleri arasinda gelir far-
kinin Avrupa tilkeleri aleyhine bu stirecte degisim yasanmisken, ayrica ABD
toplumu icerisinde de zenginler ve yoksullar arasindaki gelir farkinin git-
gide arttig1 gortilmektedir. “1977-1992 yillar1 arasinda ABD’de en zengin %
20'nin geliri % 28 arttig1 halde, en yoksul % 20'nin gelirinin ayn1 donemde %
17 oraninda geriledigi goriilmektedir. Yine s6z konusu donemde, en zengin
% 1'in gelirinin % 91 oraninda arttigia dikkat cekilmektedir. Nitekim, ge-
lir dagilimindaki kutuplasmanin ABD’de, 1920'1i yillarin sonundaki Biiytik
Depresyon doneminin boyutlarma vardigi kabul edilmektedir.” (Arslan ve
Toprak,1997 :441) ABD’de tilkenin en varlikli % 1'lik kesimi ulusal servetin %
39'una sahipken, tilkede 60 milyon insan yoksulluk smnirinda yasamaktadir.
AB tilkelerinde ise yoksulluk sinirinda yasayan insan sayist 80 milyondan
fazladir (Erken, 2003:314).

Kiresellesmenin en fazla cikarlarina hizmet ettigi uluslar aras1 sirketlerle,
geri kalmis ve gelismekte olan tilkeleri karsilastirdigimizda kiiresellesmenin
dogurdugu gelir dagilimi esitsizlikleri daha belirgin goriilebilmektedir. Ak-
tan, diinyanin en biiytiik 5 uluslar aras: sirketinin yillik hasilatinin (871 milyar
dolar), tiim geri kalmus tilkelerin GSYIH'leri toplamindan (770 milyar dolar)
daha fazla oldugunu belirtmektedir (Aktan,2002:16).

Kiresellesmenin toplumsal smiflar tizerindeki gelir dagilimi adaletini bo-
zucu etkisi yalnizca toplumun en yiiksek gelirli ve en diistik gelirli siniflar
arasinda gerceklesmemekte ayrica orta sinifin da olumsuz etkilenmesine yol

acmaktadir. Orta sinifin da gelir diizeyi diismekte ve dusiik gelirli grupla-
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ra yaklasmaktadirlar. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) kiiresellesmenin diisiik ve orta gelirliler tizerindeki olumsuz et-
kilerini bir yayininda su nedenlere baglamaktadir: Finans sektoriiniin sanayi
sektortinden, faiz gelirlerinin yatirimdan daha karli hale gelmesi, gelismekte
olan tilkelerin kamusal ve zel bor¢ faizlerinin GSYIH'lerinin %15'ine ulas-
mis olmasi, ozellestirmelerin yeni yatirimlara gore daha karli olmasi, gelir
paylasiminda sermayenin kar1 artarken, emegin gelirinin diismesi, biiytik
sirketlerin kiiresellesen ekonomide istihdam ve ticretleri bask: altinda tutan

bir yeniden yapilanmaya girmeleri (UNCTAD, 2008).

Kiresellesme ile beraber global tiretim ve global gelir diizeyi artarken bunun
yoksul kitleler tizerinde gelirlerini artiric1 degil de azaltic1 etki dogurmasini,
Rodrik stirece iliskin iki temel gelismeye baglar. Birincisi global tiretim ve ge-
lir diizeyi artmaktadir ¢tinkii kiiresel diizeyde tiretim ve yatirimin éntindeki
engeller kalkmakta, ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler de bunu
desteklemektedir. Global tiretim ve gelirdeki bu hizli artis yoksul kitlelere
yansimamaktadir ¢tinkii sermayedarlar, ytiksek vasifli isciler ve sahip olduk-
lar1 kaynaklar1 bunlara iliskin talebin en ¢cok oldugu yerde sunabilme olana-
gmna sahip olan kesimler global gelir artisindan en yiiksek pay1 almaktadir.
Bunun sonucu olarak da (tiretimin kiiresellesmesi ile birlikte) gorece daha
diistik vasifl iscilere, orta diizey yoneticilere yonelik isgticti talebi azalmak-
ta, bunlarin sundugu hizmetlerin ikamesi artik ulusal sinirlar1 asip kiiresel
diizeye ulastigindan {ticret ve gelir diizeyleri bu rekabet ortamindan serma-
yedarlar lehine azalmaktadir (Rodrik, 1997:19).

Toplam kiiresel niifus icerisinde mutlak yoksulluk cekenlerin ¢ok biiytik
oranlara ulastigi, goreli yoksullugun giderek orta gelir grubunu icine almaya
basladig1 bir diinyada, her yil ytizlerce yeni dolar milyarderini de kazandi-
gimiz distintiliirse, yasadigimiz kiiresellesme stirecinin yalnizca toplumlar
arasi gelismislik ve zenginlik farkini daha da a¢gmakla kalmadig, toplum-
sal smiflar arasinda da devasa gelir ucurumlari olusturdugu goriilmektedir
(UNCTAD,1997:6-9). “Gelisme paradoksu” olarak adlandirilan bu durum

(Senkal, 2005:212-215), kiiresellesme stirecinin stirdiirtilemez bir niteligi ola-
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rak durmakta, sistemin kiiresel diizeyde etkisini gosteren krizlerinde temel
bir pay sahibi olmaktadir. Bu paradoksun yoksullugun azaltilmas: yoniinde
¢oziilmesi, sistemi stirdiiriilebilir kilacak, kiiresel gelisme/kalkinma ivmesi-

ni cok daha fazla artiracaktir.
1.3. AZGELISMISLIK VE YOKSULLUK

Geri kalmis veya gelismekte olan tilke kavramlar1 da gorece bir anlama sa-
hiptirler. Cografi kesifler sonrasi gerceklesen somiirgecilik ve ardindan sa-
nayi devrimi ile birlikte kapitalist bat1 {ilkelerinde yasanan hizli gelismeler,
bu tilkelerle digerleri arasinda bircok alanlardaki farki hizla acilmasina yol
acmustir. Biiytik bir hizla gelisen tilkeleri, digerlerinden ayirt edici 6zellikleri-
ne vurgu yapan bir tanimlama gereksinimi de dogmustur. Gelismis tilkelerin
ortaya ¢ikmasiyla, bu tilkelerin ulastig1 ist diizey endiistriyel, bilimsel /tek-
nolojik, ekonomik, mali vb. alanlardaki ilerlemelerden yoksun olan gelis(e)
memis tlkeler smiflandirmas: da ortaya ¢ikmis olmaktadir. Bu amagla “sa-
nayilesmis tilkeler”, “gelismis tilkeler”, “kalkinmuis tilkeler”, “zengin tilke-
ler” gibi tanimlamalar yapilmistir. Tum bu tanimlamalarda diger tilkelerde
olmayan veya daha az diizeyde bulunan nitelikleriyle bu {tilkeler tanimlan-
maktadir. Boylece bu niteliklere az veya hi¢ sahip olamayan diger {iilkeler
de; “sanayilesememis”, “geri kalmis”, “gelismekte olan”, “az gelismis” veya
“yoksul” tilkeler olarak tanmimlanmaktadir. Yani ¢nce gelismis tilkeler var
olan nitelikleriyle bir kez tanimlaninca, diger tilkelerde bu niteliklere sahip

olmamalariyla kendiliginden siiflandirilarak tanimlanmis olmaktadir.

Tanimlamalardan yola ¢ikarak, gelismisligin var olmastyla birlikte geri kal-
mishgin da ortaya ¢iktigini gormekteyiz. Benzer bigcimde gelismis tilkeler, bu
niteliklerini elde ederken, her biri disariya kapali birer toplum biciminde
var olmamuslardir. Ayrica sadece gelismis tilkeler arasinda gegerli bir uluslar
arasi diizen de olusturmamuislardir. Birbirleriyle iliskiye girdikleri kadar (be-
lirli alanlarda belki de daha fazla) geri kalmus {ilkelerle de iliskiye girmisler-
dir. Bu iliskiler, 6nemli oranda bir grup tilkeyi gelismis kilarken, geri kalanin
da gelis(e)memis iilkelere dontismesinde rol oynamustir.

Ulusal gelirler tizerinden yapilan bir tanimlamalarda, azgelismis tilkeler; kisi
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basina diisen ulusal geliri, gelismis tilkelerin ulusal gelirinden ¢ok daha dii-
stik olan iilkeler olarak ortaya konulmaktadir. Ulkeler, Diinya Bankas: tara-
findan ulusal gelir diizeylerine gore; Diisiik Gelirli Ulkeler, Orta Gelirli Ulke-
ler (Diistik orta gelirli tilkeler ve ytiksek orta gelirli tilkeler) ve Yiiksek Gelirli
Ulkeler olarak smiflandirilmaktadir (Oztiirk, 2004:10-13).

Gelismis tilkelerin disinda kalan azgelismis {iilkelerin sosyo-ekonomik du-
rumlar1 ve sorunlar1 kendi aralarinda da cok biuiyiik farkliliklar gosterebil-
mektedir. Azgelismis tilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilar:
ayni nitelikte olmayabilmekte, birbirlerinden biiytk farkliliklar tastyabil-
mektedir. Bu durum, azgelismis tilkelerin sorunlarmin ¢oztimiiniin de tek
tip bir nitelikte olmayacagini gostermektedir. Bu baglamda, azgelismis tilke-
lerin sahip olduklar1 nitelik ve sorunlarin farkliligina iliskin ekonomistlerce
yapilan yorumlar, “ne kadar azgelismis tilke var ise, o kadar da degisik az-
gelismis ekonomi vardir” sonucuna ulagsmaktadir (ilkin, 1988:3 aktaran Oz-

tiirk,2005:9).

Kapitalist iliskilerin egemen oldugu merkez-cevre tilkeleri arasi etkilesim-
ler altinda dogan azgelismislik, tilkeden tilkeye farkl1 6zellikler arz etse de,
sosyo-ekonomik acgidan geri kalmislik ortak noktasinda hareketle bu tilkeler
arasinda ortak 6zellikler de yer almaktadir. Bunlar: birka¢ noktada toplamak

olasidir.

Azgelismis tilkelerin sosyo-ekonomik 6zelliklerinden en 6nemlileri; kisi ba-
sina diisen GSMH'nin ytiksek olmamasi, ekonominin dualist yapisi, ekono-
mide verimliligin dustikliigt, toplam tiretim igerisinde tarim sektoriintin
paymin yiiksekligi, yoksulluk kisir dongtisii, yetersiz beseri sermaye, disa
bagimli bir dis ticaret yapisi, altyapr yatirimlarinin yetersizligi, kisi basina
enerji tiiketiminin diistikltigii, teknolojik acidan geri kalmusliktir. Bu faktorle-
rin bircogu geri kalmislikla baglantilidir ve geri kalmisligin nedeni olmaktan

¢ok onun sonucu olarak ortaya ¢tkmaktadir.
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Az gelismis tilkeler icerinde de geri kalmislik diizeyleri arasinda belirgin
farkliliklar olabilmektedir. Bu baglamda az gelismis tilkeler arasinda da en
geri kalmus tilkeler icin BM tarafindan yapilan en az gelismis tilkeler siniflan-
dirmas: 6nemlidir. Az Gelismis tilkeler icinde de sosyo-ekonomik yapilari en
zayif iilkeler, ayr1 bir simiflandirma ile En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) ola-
rak tanimlanmaktadir. Bu tilkelerde yoksullugun ulastig1 diizeyde diger geri
kalmus tilkeler gore cok daha ¢ok daha ciddi boyutlarda olmaktadir.”BM’ye
gore, bir tilkenin EAGU sayilabilmesi icin su 6zellikleri tagimasi gerekmek-
tedir: Diistik gelir seviyesi; atil insan kaynaklar1 (yetersiz beslenme, saglik,
egitim imkanlar1 ve yetiskin okur-yazarlig1 diizeylerinin diistikltigii); ekono-
mideki yetersiz gesitlilik, tarim tiretimindeki istikrarsizlik, mal ve hizmet ih-
racatindaki istikrarsizlik, geleneksel olmayan faaliyetlerin (imalat ve hizmet
sektortintin) ekonomideki zayiflig1, mal ihracatindaki smirh sayida tirtinde
yogunlasma, iilke niifusunun 75 milyonu asmamas1 kosulu vb...”( Oksay,
2005: 17)

Diinyada en fazla az gelismis tilkenin yasadig1 kita olan Afrika ayni zamanda
yoksullugun da kitasidir. Bu kitadaki yoksullugun incelenmesi, ayni zaman-
da kiiresel diizeyde azgelismis {iilkelerin yoksulluk sorununun ortaya kon-

masinda dnemli ve gosterge bir inceleme niteligi tasiyacaktur.

Tum diinyadaki toplam 49 en az gelismis tilkenin 33'ti Afrika kitasinda yer
almaktadir (UNCTAD, 2008:2). Asag1 Sahra’da mutlak yoksulluk i¢inde ya-
sayanlar1 sayist 1990’larda bir onceki on yila gore 80 milyon kisi artmustir.
“1985-1995 arasi on yillik donemde, Afrika Sahrasi 170 milyar dolar ulusla-
raras1 yardim almasina ragmen s6z konusu sahranin yasam standardz yillik
olarak ytizde iki diismiis ve 1970 yilindan bile daha kéttiye gitmistir. Bu do-
nemde issizlik 100 milyon kisiyi etkileyerek dorde katlanmis ve enflasyon-
dan arindirilmis gergek ticretler, ticte bir oraninda erimistir” (U.S. News &
World Report, 30 Ocak 1995, s. 32'den aktaran Dursun, 2006:3).

Kita'nin en yasamsal sorunu olan aclik, tarim arazilerinin yoklugundan ¢ok,

bunlardan yeterince faydalanilamamasindan kaynaklanmaktadir. Tarimsal
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verimlilik, tim diinyada biiytik bir hizla artarken, Afrika’da son yarim ytiz-
yil boyunca stirekli azalmistir (Senses, 2001, 116-124). Tarimda teknolojik
yontemler uygulanmadig: gibi, barajlar, su kanallari, ulasim ag1 gibi altyap:
calismalari yetersizligi var olan kaynaklardan oldukga diistik diizeyde ve ve-

rimlilikte yararlanilmasina yol agmustir.

Afrika tilkeleri asir1 yoksulluk, aclik, temel insani hizmetlerin yetersizli-
gi, gelir dagilimi adaletsizlikleri, siyasi istikrarsizliklar, kaos ve i¢ savaslar
icinde kalmakta; zengin yer-alt1 kaynaklarini, beseri sermayelerini harekete
gecirememekte, kalkinma yolunda ilerleyecek diizeye ulasamamaktadirlar.
Ekonomilerinin kiigtikltigii, bilimsel ve teknolojik gelismelerin olmamasi ne-
deniyle verimin distikliigii, sermaye yetersizligi gibi nedenlerle yatirim ve
altyap1 calismalar: icin dis kaynaga basvurmaktadirlar. Gelismis tilkelerin,
uluslararasi sermaye kuruluslariin mali ve teknik destegine yonelmektedir-
ler. Yapilan mali ve teknik destek ise aradan gegen yarim ytizyilda Afrika’nin
kalkinmasina degil azgelismisliginin ve batili tilkelere bagimliliginin stirek-
liligine hizmet etmistir. Disardan alian borglar, verimliligin diistik oldugu
kita Afrika’sinda yeni bor¢larla kapanmaya ¢alisilmis bu durumda borg kisir
dongtistinin dogmasina yol agmistir. Afrika tilkelerinin dis bor¢larinin ulu-
sal gelirlerine orani 1990’larin sonunda, 1980’lerin basindaki diizeyinin iki
katina ¢ikmustir (Dursun, 2006:3-4).

Afrika tilkelerinin son on yildaki (1998-2008) ekonomik biiyiime performans-
lar1, son otuz yilin en iyi diizeyinde (% 6.7) goriilmesi de, sosyo-ekonomik
yasamda bir doniisimiin saglamas1 icin yeterli gortilmemektedir. Ayni
donemde Afrika {iilkelerinde mutlak yoksulluk cekenlerin sayisi artmaya
devam etmis ve 206 milyon insana (her dort Afrikalidan birisi) ulagmistir.
Ekonomik biiytimenin temelinde hammadde ihracina dayal1 bir dis ticare-
tin olmasi, dis yardimlarin verimli kullanilmayisi, biiytimenin kalkinmaya
dontismesini onlemektedir. BM Bin Yil Kalkinma hedeflerinde 2015 yilina

kadar Afrika tilkeleri icin ongoriilen hedeflerin® oldukga gerisine duistilduigii

8 Bu hedefler tiim diinyada saglik, egitim ve ¢evre kosullarinin gelistirilmesi ile mutlak
yoksulluk i¢indeki niifusun 2015’e kadar %50 azaltilmasi konularma odaklanmuisti.
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ve bu hedeflere ulasilamayacaginin 2007-2008 y1l1 BM Kalkinma raporlarinda
yer almas1 (UNDP, 2008:70-97) da bunu dogrulamaktadir.

Afrika tilkeleri 21. ytizyilda hala aclik ve yoksullukla miicadele i¢in zengin
tilkelerin bagis ve yardimlarimi beklemektedir. Zengin tilkeler ise bu konuda
comert vaatlerde bulunmakta, ancak uygulamada ¢ok daha az yardim yap-
maktadirlar. 2008 yil1 Eylil aymnda BM Genel Kurulu acilisinda Afrika il-
kelerinin kalkinma ihtiyaclar1 tizerine yapilan toplantida, kiiresel krizlerden
olumsuz yonde etkilendikleri belirtilerek, zengin tilkelerden aclik ve yoksul-
luga kars1 kendilerine yardim yapmalar: istenmekte; BM Genel Sekreteri ise
Milenyum Kalkinma Hedeflerinin gerisine dtistildtigiinti belirterek, bu kap-
samda endiistrilesmis tilkelerin Afrika’ya her yil yapmay1 vaat ettikleri kal-
kinma yardim miktarimni yillik 7.3 Milyar dolar artirmalarini talep etmektedir.
2015’de ulasilmas1 hedeflenen milenyum hedeflerinin 2008 yilinda yaklasik
30 y1l gerisinde olundugu ortaya konulmustur (http:/ /www.tumgazeteler.
com/?a=4153807). Bir kitanin {tilkelerinin kalkinma alanindaki sorunlarinin
tartisildigy kiiresel bir toplantida bu {tilkelerin kendi uyguladiklar: kalkinma
strateji ve politikalariyla bunlarin kiiresel ekonomi ve gelismelerle etkilesimi
degil de, aglik ve yoksullukla miicadele igin dis tilkelerden kita tilkelerine ya-
pilan maddi yardim ve bagislar gtindemi olusturuyorsa, bu tilkelerin kiiresel
sisteme esit tilkeler olarak entegre olamadiklar1 ve Merkez-cevre {ilkeleri ilis-

kisinde kaldiklar1 ortaya ¢ikmaktadir.
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IKINCI BOLUM:

BESERI SERMAYE VE TOPLUMSAL KALKINMA
2.1. BESERI SERMAYE VE ILGILI KAVRAMLAR
2.1.1. Beseri Sermaye

Beseri sermayenin 6neminin ortaya ¢ikmasi ve bu kavramin kullanilmaya
baslanmas: 2. Diinya Savasi sonrasi donemde gerceklesmistir. Gegmiste ser-
maye kavramu tiretimde kullanilan makine ve techizatlar1 kapsamaktan iba-
retti. Uretim siirecindeki insan, onun bilgi, beceri ve deneyimleri sermaye
kavraminin disinda gortulmekteydi. Gilintimiizde ise bu dar kapsam biitii-
niiyle sermaye kavramini degil, sadece fiziki sermaye kavramini tanimla-
maktadir. Bireyin sahip oldugu bilgi, birikim ve deneyimlerin gecmiste ser-
maye olarak gortilmemesinde bunun insan1 makine ile es goriilen salt maddi
bir varlik gibi degerlendirilmemesi endisesinin yattig1 da savunulmaktadir
(OECD, 1998; 9). Ekonomistlerin beseri sermaye olgusuna kars: ¢ikmalarin-
da beseri sermayenin ekonomik anlamda bir piyasasinin olmamasi, sermaye

gibi tiretim stirecinde yer alan ekonomik degerlerin insan icin olduklari, insa-
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nin kendisinin bu siirecte yer alamayacagi gibi nedenler de (Karagiil, 2003:81)
ayrica yer almaktadir. Ancak bilimsel ve teknolojik gelismelerin toplumsal
gelismelerin saglanmasinda ulastig1 diizey, sanayide emek yogun sermaye-
den teknoloji yogun sermayeye gegcis ve bunun da 6tesinde ekonomide basat
roliin sanayi sektoriinden hizmet sektoriine gegisi beseri sermayenin 6nemi-
ni 6n plana ¢ikaran temel gelismeler olmustur. Hizmet sektoriintin ulusal
gelir icinde -ozellikle gelismis tilkelerde- sanayi sektoriinden daha buytik bir
paya sahip olmasi bankacilik, sigortacilik, egitim, damismanlik, medya gibi
bu sektdrtin ana dallarinin ulastigi ekonomik hacim ve diizeyle yakindan
baglantilidir. Hizmet sektoriiniin bu ana dallarmin ortak 6zelligi de, dogru-
dan bireylerin sahip oldugu bilgiye dayali tiretim yapmalaridir (Taban ve
Kar, 2004:280). Ekonomide basat role ytikselen bu sektoriin tirtinlerinin temel
olarak bireylerin bilgiye dayal1 tiretiminin sonucu olmas1 da beseri sermaye-

nin dnemini artiran bir husus olmaktadir.

Yirminci ytizyilin baslarinda bilimsel icatlar ile bunlarin teknolojiye dontisi-
mii arasinda ortalama 35 yillik bir zaman aralig1 bulunmaktaydi. 1950'lerde
56z konusu zaman aralig1 13 yila inmis iken (Saylan, 2003: 165), giintimtizde
ise buluslarin teknolojiye dontistimii sirasinda gegen siire bir iki yila veya bir
kac aya inmis durumdadir. Ttim bunlar insan faktortiinin tiretimdeki verim
artis1 ve yeniliklerdeki belirleyici roltinti ortaya koymaktadir. Artik geri kal-
mis ve gelismekte olan tilkeler toplumsal kalkinmanin saglanmasinda beseri

sermayenin 6nemini kavramakta ve bu alana biiyiik yatirnmlar yapmaktadir.

Beseri sermaye kavrami, bireylerin tiretime kullandiklar1 bilgi, beceri ve
deneyimleri kapsamaktadir. Daha genis anlamda ise beseri sermaye, birey-
lerin tiretimde kullandiklar1 her tiirlti nitelikleri olarak tanimlanmaktadir
(OECD,1988:8). Beseri sermayeyi toplumsal kalkinma baglaminda ele almak
da miimkiindiir. Buna gore beseri sermaye ile bireyler tiretim stirecinde
olumlu yonde davranis degisikligi yasamakta, bu degisim kalkinma siireci-
nin sosyal boyutuna katkida bulunurken, tiretim stirecinin bir girdisi olarak
da ekonomik gelismeye etkide bulunmaktadir. Beseri sermayeye iliskin bir

baska tanimlama ise sdyledir; “... beseri sermaye emegin niteligini, etkinli-
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gini ve verimliligini arttiran unsurlarin bilesimidir.” (Tiryakioglu, 2008:322).
Beseri sermaye temel de egitim ve saglik bilesenlerinden olusmaktadir. Bese-
ri sermayenin olusumunda sosyal sermaye ile entelektiiel sermayenin 6nemi
son donemlerde daha iyi anlasilmis ve bu iki bilesene (egitim ve saglik) ayri-

ca sosyal ve entelektiiel sermaye de eklenmistir.

Uretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde kullanilan iiretim faktorleri sabit
kalmamakta, tiretimin niteligi ve ulastig1 diizeye bagli olarak degismektedir.
Bu nedenle {tiretim faktorleri olarak nitelendirilen unsurlar ge¢cmiste sinir-
It bir takim degerden ibaret olarak tanimlanmaktaydi. Ge¢cmiste ekonomik
btiytime tek basmna kalkinmaya es deger goriilmekte, ekonomik yapidaki
nicel degisim temel amag olarak goriilmekteydi (Karagiil, 2003:80). Kalkin-
manin ekonomik biiytimeden ekonomik biiyiimeyle baglantili ama ondan
daha kapsamli bir olgu oldugu, toplumsal yapida nitel bir dontistim anla-
minda geldigi kabul edilmeye baslandi. Buna bagh olarak gtinimtizde tire-
tim faktorlerinin igerisine beseri sermaye de girmekte ve buna bagh olarak
insana yapilan yatirnmlar beseri sermaye yatirimi olarak makro ekonomik
gostergeler icinde ulusal bir yatirim degeri olarak goriilmektedir. Beseri ser-
mayeye yapilan yatirimlar, orta ve uzun vadede ekonomideki tiretkenligi ve
verimliligi artirmakta, kendisine yapilan yatirimin mali degerinden ¢ok daha
fazla ekonomik getiri saglamaktadir. Bu nedenle beseri sermaye yatirimlarin
toplumsal diizeydeki faydasinin yani sira bireysel diizeyde de 6nemli etkide
bulunmaktadir. Ancak orta ve uzun vadede ortaya ¢ikan bireysel faydasi da,
bireylerin gelirlerinin artmasina, yasam kalitelerinin yiikselmesine ve yoksul

bireylerin yoksulluk zincirini kirmasina hizmet etmektedir.
2.1.2. Sosyal Sermaye

Sosyal sermaye, egitim ve saglik bilesenleriyle birlikte beseri sermaye tize-
rinde belirleyici bir baska unsurdur. Beseri sermaye ile yakindan baglantili
ve onunla etkilesim icerisinde olan bir yapiya sahiptir. Giiclu bir bireysel ve
toplam beseri sermaye, sosyal sermayenin gelisimine olumlu katkida bulu-

nurken; giiclii bir sosyal sermayede bireysel ve toplam beseri sermayenin
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gelisimine katkida bulunur. Ayni bicimde bireysel ve toplumsal diizeyde be-
seri sermayenin gelismemis olmasi da sosyal sermayenin gelisimini olumsuz
etkileyecek; zayif bir sosyal sermaye de beseri sermaye tizerinde olumsuz

etkide bulunacaktir.

Sosyal sermaye; “... insanlarin ortak amaglari icin, bireyler, gruplar ya da or-
ganizasyonlar halinde bir arada calisma yetenegidir” (Heral,2008:1) bi¢imin-
de tanimlanmaktadir. Benzer bir baska tanimlama ise, “toplumsal yasamin-
kisilerin ortak amaclarini gerceklestirmek konusunda daha etkin bir bicimde
hareket etmelerini saglayan- aglar, normlar ve giiven gibi 6zelliklerine isa-
ret etmektedir...” (Kirmanoglu, 2006:1) seklindedir. Altay, sosyal sermayeyi
olusturan unsurlar olarak sunlar1 saymaktadir; “Bireyler arasinda duyulan
gliven, etkili ve giicli iletisim ve gevre ag1 ile bir arada bulunmay1 olusturan

ortak degerler, aidiyet ve aynilik duygusu...” (Altay, 2007:339)

Bircok sosyal bilimler disiplini, sosyal sermaye kavramin ele almakta ve
tanimlamalarda bulunmaktadir. Bunun temelinde de sosyal sermayenin di-
siplinler aras1 bir olgu niteligi tasimas1 yatmaktadir. Disiplinlerin kavrama
iliskin getirdikleri tanimlamalar da, dogal olarak inceleme alanlar1 eksenin-
de olmaktadir. Bu disiplinlerin basinda sosyoloji ve ekonomi bilimleri gel-
mektedir. Ekonomi bilimi, sosyal sermayeyi ekonomik biiytime ve kalkinma
ile olan yakin baglantis1 tizerinden ele almakta, fiziki ve beseri sermayenin
tamamlayicisi olarak gormektedir. Sosyal sermaye, fiziki ve beseri serma-
yenin harekete gecirilmesinde ve nicel gelisimlerinde oldukca 6nemli bir
unsur olarak degerlendirilmektedir (Altay, 2007:338). Ekonomik kalkinma
ile baglantili bir tamimlama ise, “Insanlar arasinda baglant1 kuran, kurum-
lar, iliskiler, tavirlar ve degerlerin ekonomik ve sosyal gelismeye yaptiklar:
katkilar” (Grootaert-Van Bastelaer, 2002: 2) olarak yapilmaktadir. Bireyler ve
kurumlar arasinda gtiven temelinde kurulan iliskilerin ekonomide etkinlik
ve tiretimde verimlilik artisina yol agmasi, sosyal sermayenin sonucu olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyolojik acidan bir sosyal sermaye tanimini ise Altay; “...toplumu olus-
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turan bireylerin ortaklasa hareket edebildikleri ve is yapabildikleri kiiltiirel
diizeyi hazirlayan bir birikim” (Altay, 2007:339) bigciminde yapmaktadir.
Bu alana iliskin bir baska tanimlama ise “Toplumu olusturan fertler, sivil
toplum orgtitleri ve kamu kurumlar: arasindaki koordinasyon faaliyetlerini
kolaylastirarak toplumun tiretkenligini arttiran, giiven, norm ve iletisim ag1
ozellikleri (Temple, 2000: 23) seklindedir.

Sosyal sermaye, birlikte is yapabilme kiiltiirii olarak degerlendirilmekte, bu
kilttirden yoksun olan toplumlarin ekonomik sahada da diisiik tiretim, dii-
stik verimlilikle karsilasacagl, yolsuzluk ve israfin ise yaygin olacag1 kabul
edilmektedir. Buradan yola ¢ikarak, sosyal sermayesi gelismis toplumlarin
bu sayede ekonomilerinde gelisme saglamalarinin yaninda, yoksullukla mii-
cadele konusunda da 6nemli ilerlemeler saglayabileceklerdir. Sosyal serma-
ye, bu stirecte, sadece yoksullukla miicadelede kullanilan bir ara¢ olmakla
kalmayacak, yoksullugun azaltilmasi da o toplumda sosyal sermayenin giic-

lenmesini saglayacak, bir etkilesim mekanizmas1 boylece olusacaktr.

Sosyal sermayeyi olusturan unsurlarin basinda bireyler ve kurumlar ara-
s1 “gtiven” gelmektedir. Bireyler ve kurumlar arasi giiven ne kadar giiclii
ise, sosyal sermayede buna bagli olarak gticlii olmaktadir. Sosyal sermayeyi
olusturan bir diger 6nemli unsur ise etkili bir “iletisim” ve bununla baglan-
til1 “iliskiler ag1” dir. Gtiven duygusu ile bu iki unsur(iletisim ve iligkiler ag1)
birbirleriyle dogrudan baglantilidir. Toplumda kurumlar ve bireyler arasi
gliven ne kadar gelismis ise saglikl, etkili ve stirekli nitelikte iletisim de o
denli kurulabilecektir. Toplumsal kurumlar, yapilar, bireyler arasi iletisim
ne kadar saglikli olursa, bunlar arasindaki iliskiler ag1 da o oranda etkili ve
gliclti kurulabilecektir. Tim bunlarin saglanabilmesi i¢in de, bir toplumda
yasayan bireyler, gruplar, siniflar, kurumlar ve yapilar arasinda ortak de-
gerlerin, aidiyet duygusunun, sosyal normlarin bulunmas: gerekmektedir
(OECD, 2001: 41). Boylece sosyal sermayeyi olusturan unsurlara giiven duy-
gusu, iletisim ve iliskiler agiyla birlikte, bu unsurlarla baglantili alt unsurlar

(sosyal normlar, ortak degerler vb.) da girmektedir.
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Sosyal sermayenin sosyo-ekonomik etkilerini tespit edebilmek, bir toplum-
daki diizeyini ortaya koyabilmek ve sosyal sermayeyi gelistirmek igin calis-
malar yapabilmesi i¢in oncelikle dlctilebilmesi gerekmektedir. Ancak sosyal
bilimlerdeki 6l¢iim sorunu burada da karsimiza ¢ikmaktadir. Sadece somut
olctilebilir unsurlardan olusmamasi, giiven duygusu, toplumsal iligkiler,
iletisim gibi somut olmayan unsurlar1 icermesi sosyal sermayenin ¢lctilebil-
mesini zorlastirmaktadir. Sosyal sermayenin ¢l¢timiine yonelik ¢alismalar
daha ¢ok toplumdaki somut sonuglari tizerinden yapilmaktadir. OECD'nin
sosyal sermayenin ol¢timiine iliskin belirledigi olctitleri; toplumdaki suglar
icinde insan canina ve malina yonelik suclarin orani, bosanma oranlars, ticari
iliskilerde cek ve senet kullanma oranlari, sirketler icinde aile sirketleri ve
anonim sirket oranlari, biirokratik yapinin hantalligy, riisvet ve yolsuzlugun
yaygimnlig1 olarak saymak miimkiindiir (OECD, 2001: 43). Ayrica anket yon-
temiyle de sosyal sermayenin 6l¢timiine yonelik sorular tizerinden 6lctimler
yapilmaktadir. Bu konuda, tilkemizi de kapsayan “Diinya Degerler Arastir-
malar1”, kiiresel diizeyde sosyal sermaye karsilastirmalarmin yapildig: bir
anket calismasidir.1995/1996 yillarini kapsayan anket calismasinda toplum-
sal giiven arastirmasi yapilmuistir. Insanlara, tanimadiklar1 kisilerle iliskiye
girdiklerinde onlara kars1 temkinli mi davrandiklari? Yoksa onlara giiven mi
duyduklar1? sorulmustur. Bu sorulara verilen cevaplar toplumsal diizeyde
degerlendirilmis ve verilen cevaplarla, bu toplumlarin gelismislikleri arasin-
da bir baglant: kurulmustur. Buna gore, tanimadiklar1 kisilere kars1 gtiven
duygusunun ytiksek oranda ciktig: tilkelerin sosyal sermayesinin de gelismis
oldugu kabul edilmektedir.
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Tablo 5: Bazi Ulkelere Ait Giiven Ol¢iimii (%) (1995-1996) ve 1990-1999

Ulke Ad1 Giiven |KDMG [Biiy.Or. |Ulke Ad1  |Giiven [KDMG |Biiy. Or
Norveg 65,3 33470 0,5 _italya* 35,3 20170 10,1
Isvigre 59,7 38380 |3 Belgika* 33,2 24650 10,2
Danimarka* (57,7 3250 0,3 Avusturya® (31,8 25430 10,7
Hollanda* 55,8 25140 0,6 ingiltere 31 23590 0,2
Kanada* 52,4 20140 [1,2 Kore 30,3 -- 1,6
Finlandiya 47,6 24730 0,4 Cekcum. 30,3 5020 0
irlanda* 47,4 21470 0,6 ispanya 29,8 14170 0,1
Japonya 46,0 32030 [0,3 Meksika 28,1 4440 1,8
izlanda* 43,6 - 1 Macaristan* (24,6 4640 -0,3
Almanya 41,8 25620 0,4 Fransa* 22,8 24170 10,4
sveg 41 26700 |04 Portekiz* 21,4 11130 |0
Avustralya (39,9 20950 1,1 Ttrkiye 6,5 2900 1,7
Amerika 35,6 31910 0,9 Giiney Afr. [18,2 3170 1,8
Hindistan 37,9 440 1,8 Arjantin 17,5 7550 1,3
Sile 21,9 4630 1,5 Brezilya 2,8 4350 1,4
Nijerya 19,2 260 2,5

Kaynak: Knack ve Keefer, 1997'den aktaran Karagiil ve Masca,2005: 12

Bu tilkelerin ayn1 zamanda gelismis {ilkeler olmasindan hareketle de sosyal
sermaye ile gelisme arasinda dogrusal bir iliskinin dogrulandig1 savunul-
maktadir. Ancak sosyal sermaye gibi soyut, 6lctimii zor ve bircok bilesenden
meydana gelen bir degerin, insanlara sorulan subjektif nitelikli, tim toplum-
sal yap1y1 yansitmayan tek bir soru tizerinden saglikli ve objektif ol¢tilebil-
mesi olanakli goriilmemektedir. Sosyal sermayenin 8l¢timii; onu olusturan
bilesenlerin tiimiine yonelik cesitli sorularla, objektif degerlendirmelere ola-
nak taniyacak bicimde yapilmalidir. Ayrica ulasilan sonuglarin gegerliligi

de, ekonomik kalkinma gibi tek bir clctitle degil, bircok olgiit ve degiskenle
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sinanmalidir. Ustelik dogrulugu smanan her bir arastirma sonucu, kendisi
ile baglantili 6l¢iit ve degiskenlerle sinanmalidir. “Giiven duygusu” ve “eko-
nomik kalkinma” gibi aralarinda dogrudan ve birebir baglant1 ve etkilesim
olmayan iki deger arasinda, birisine iliskin bir anket sonucu digerine iliskin
de var olan veriler tizerinden gecerlilik sitnamasina tutulmamalidir. Giiven
duygusuna iliskin bir ankette ulasilan sonuclarin gecerliligi, yine toplumsal
gliveni yansitan bir veri ile (6rnegin ticari iliskilerde senet veya ¢ek kullanim
orani gibi) stnanmalidir. Aksi takdirde iki deger arasinda rastlantisal olarak
¢ikabilecek uyumlu sonuglar tizerinden gercekci olmayan degerlendirmeler
ve genellemeler yapilabilecek, alana iliskin yanlis veri ve bilgiler tiretilebile-

cektir.
2.1.3. Beseri Kalkinma ve Beseri Kalkinma Endeksi

Ekonomik biiytimenin dogurdugu sonuclarin tiim topluma yansimasi top-
lumsal kalkinmayi saglarken, bunun tek tek bireylere yansimasi ise beseri
kalkinmay1 saglamaktadir. Ekonomik sahada gergeklestirilen ilerlemelerin
kalici, koklii ve istikrarli hale gelebilmesi, bu alanda yasanan gelismelerin
toplumun diger alanlarina da yansimasi ile olanaklidir. Toplumsal kalkinma
gibi beseri kalkinmanin saglanabilmesi i¢in de, ekonomik biiytimeye bagh
olan maddi refah artis1 ve fiziki sermayenin gelisimi bir zorunluluktur. Bu
nedenlerle ekonomik biiytime, toplumsal ve beseri kalkinmanin saglanma-
sinda temel bir sart oldugu gibi, ekonomik biiytimede istikrarm saglanmasi
ve daha da gelistirilmesinde toplumsal ve beseri kalkinma, olmazsa olmaz

birer unsurdur.

Ekonomik biiytime tek basmna toplumsal refahi ve kalkinmay1 saglamakta
yeterli olmamaktadir. Ekonomik biiytimenin sonuglarmin da topluma den-
geli dagilimi, gelir adaletinin, firsat esitliginin saglanmasi, temel toplumsal
hizmetlerin toplumun her kesimine sunulmasi 6nem kazanmaktadir. Bun-
lar saglanmadig takdirde, ekonomik biiytimenin sosyo-ekonomik yasama
yansimalar1 gecikmekte ve daha diisiik diizeyde gerceklesmektedir. Gelismis

toplumlarda da bunun olumsuz sonuglar1 goriilmekte, toplumun yoksul ke-
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simleri ekonomik biiytimenin sonuglarindan daha az faydalanmakta, beseri
sermayeleri zayif kalmakta, beseri kalkinmay1 gerceklestirememektedirler.
Bunun sonucu olarak da, toplumsal tiretime katkilar1 gorece kisir kalmakta,
beseri sermaye israfi ve buna bagli sosyo-ekonomik yapinin yeterince gelise-
memesi s6z konusu olmaktadir. Bu durum da, ekonomik biiytimeyi olumsuz
etkilemektedir.

Kuskusuz, kiiresel ekonomide ve kiiresel {iretim hacminde son ytizyillarda
yasanan hizli ve goz kamastirici biiytimelerin kiiresel diizeyde, beseri kalkin-
misliga olumlu yansimalar: olmustur. Bu konuya iliskin UNDP kaynaklari,
20. ytizyil ikinci yarisinda beseri kalkinma konusunda biiytik ilerlemelerin
kaydedildigini gostermektedir. Bu donemde okuma-yazma bilmeyenlerin
orani yari yartya inerken, bebek 6ltimleri %0.6’dan daha asagiya inmistir.
Okullulasma orani toplumsal diizeyde ve kiz ¢ocuklari igin yiikselmis, ya-
sam beklentisi 40 yasin tizerinde olan insan sayis1 toplam diinya niifusunun
%75'ine ytikselmistir (Senkal, 2005:213). Ancak bu olumlu gelismeler yanin-
da, kiiresel beseri kalkinma ile baglantili olumsuz gostergeler de bulunmak-
tadir. Diinya niifusunun yaklasik %20’si mutlak yoksulluk icerisindeyken,
800 milyon insan beslenme bozuklugu ¢ekmektedir. Gelismis toplumlarda
yoksulluk biiytik bir toplumsal sorun olmaya devam etmektedir. Yalnizca
Londra’da her 8 cocuktan 1'i goreli yoksulluk simirmin altinda yasamakta,
ABD’de barmma sorunu yasayan insan sayist milyonlarla ifade edilmekte-
dir. Kiiresel krizin kaynag1 ve ondan en cok etkilenen {tilkeler olan gelismis
tilkelerde, kriz en ¢ok yoksul kesimleri etkilemekte, onlar1 goreli ve mutlak
yoksulluk sinirlarinin altinda bir yasama zorlamaktadir. Bu tilkelerde artan
enflasyon ve issizlikle birlikte yoksulluk kitlelerin orani da artmaktadir. New
York’daki asevlerinden son bir yilda faydalanan insan sayisindaki iki kat artis
gostermesi, Japonya’da 65 yas tsttindeki kisilerde son on yilda doért kat artan
sug oranlar1 igerisinde hirsizligin basi cekmesi ve bu kisileri suca iten temel
nedenin maddi sikintilar olmasi (http:/ /www.haberaktuel.com/news_deta-
il.php?id=160312 2008-11-07), bunun sadece birkag tipik 6rnegidir.

Ekonomik biiytimenin toplumsal yasama yansimastyla birlikte, toplumsal
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yasamda maddi gelismelere kosut kiiltiirel, bilimsel, teknolojik, mali, politik,
yonetsel vb. degisme ve gelismeler yasanmaktadir. Tim bunlar bireylerin
yasamina dogrudan etkide bulunup, bireysel ve toplumsal davranislarda,
deger yargilarinda, egitim-saglik vb. hizmet alanlarinda koklt dontistimler
gerceklesmektedir. Ttim bu stirecler beseri sermayenin gelismesine ve buna
bagli beseri kalkinmaya yol agmaktadir. Tuna ve Yumusak beseri kalkinma-
nin toplumsal yapidaki etkilerini su ifadelerle ortaya koymaktadir: “Beseri
kalkinma, davrams degisikligi yaratarak, kalkinma stirecinin sosyal boyu-
tuna katkida bulunmakla birlikte, tiretim stirecinin bir girdisi olarak da eko-
nomik gelismeye katki saglar. Gelismis insan gtici, ekonomik kaynaklarmn
verimli kullanimini saglayarak tiretimi artirir. Calisanlarin ve yoneticilerin
kapasitelerini gelistirerek tiretim ve organizasyon imkanlarmi artirir, firsat-

lardan daha iyi yararlanilmasini saglar.” (Tuna ve Yumusak:2002:2)

Beseri kalkinma kavrami, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) nin,
1990 yilindan itibaren yillik olarak yaymlamaya basladig1 Beseri Kalkinma
Raporlariile gtindeme gelmistir. S6z konusu raporlarda tilkelerin Beseri Kal-
kinma Endeksleri de yayinlanmakta, boylece diinya ¢apinda ve tilkeler diize-
yinde beseri kalkinmada gelinen durum ortaya konulmaktadir. Endeksin y1l-
lik yayinlanmasi, tilkelerin bu konuda gosterdigi ilerlemelerin de gozlenme-
sine olanak tanimaktadir. Beseri kalkinma endeksinin hesaplanmasinda ti¢
temel standart 6lctit alinmaktadir. Bunlar, egitim standardi, saglik standard
ve asgari gelir standardidir. Bu ti¢ standarda iliski veri bilesenleri beseri kal-
kinma endeksini olusturmaktadir. Ulusal diizeyde yapilan bu 6lctimler, gii-
niimiizde ulusal kalkinmanin temel bir 6lctitii olarak kullanilmaktadir. Egi-
tim, saglik ve gelir diizeyine iliskin gelistirilen standartlar; 6lctimleri gorece
kolay, farkh kiltiir, cografi yapi, ekonomik gelisim diizeyi vb. farkliliklardan
olabildigince az etkilenen (evrensel 6lgtit niteligi tasiyan) nitelikler gz ontin-
de bulundurularak belirlenmistir. Buna gore egitim standardi, toplumdaki
okur-yazarlik ve okullulasma oranina gore hesaplanirken; saglik standard,
toplumdaki ortalama yasam stiresi beklentisine gore hesaplanmakta; gelir
diizeyi standardi ise satin alma giicti esasia gore kisi basia diisen ulusal

gelire gore hesaplanmaktadir (Aktan, 2002:1-2).
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Sekil 1: UNDP Arastirmasina Gore Insani Gelisme Indeks Kriterleri

Ekonomik Sosyal
Kriter Kriter
/ v
Refah Egitim Saghk
Standard: Standardi Standardi
A / A A
Yerel Gegim Yetigkinler Ortalama Ortalama
l";'a"\:et'e"“i_ . Arasindaki Egitim Yasam
Bzgrn:"m'§ st Okuma- Siiresi Siiresi
Diisen Milli Gelir Yazma (Okullagsm Beklentisi
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INSANI GELISME INDEKS DEGERI

Kaynak: (Can, 2002:3)

Yukarida belirtilen ti¢ standarda gore hesaplanan beseri kalkinma endeksi,
tilkelere “0” ila “1” arasida degisen endeks degerleri vermektedir. Buna gore
bir tilkede beseri kalkinma ne kadar gerceklesmis ise, o tilkenin puani 1’e
yaklasirken, beseri kalkinmada yetersizlik oraninda 0’a yaklasilmaktadir.
Beseri kalkinma endeksinde tilkeler aldiklar1 toplam endeks degerine gore
ti¢ gruba ayrilmaktadirlar. Endeks degerleri “1” ila “0.800” arasinda degisen
tilkeler yiiksek beseri kalkinma grubuna girerken, endeks degerleri “0.800”
ila “0.500”arasinda degisen {iilkeler orta beseri kalkinma grubunda yer al-
maktadir. “0.500”tin altinda beseri kalkinma endeksi degerine sahip {ilke-
ler ise diisiik beseri kalkinma grubunda yer almaktadirlar. 2001 yili beseri

kalkinma endeksi hesaplamalarma gore diinya tilkelerinin yaklasik %30'u
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yiiksek beseri kalkinma grubuna girerken, orta beseri kalkinama grubuna
yaklasik %45 ve diisiik beseri kalkinma grubuna ise diinya tilkelerinin yakla-
stk % 251 girmektedir (Tuna ve Yumusak:2002:5).

Turkiye ise 2001 yilindaki “0.735” beseri kalkinma endeksi degeri ile orta
beseri kalkinma grubu tilkeleri arsinda yer almaktadir. Ancak Tiirkiye s6z
konusu yilda, 6nceki yillara gore beseri kalkinma endeksi degerinde diistis
yasamus, onceki yillarda da ayn1 grup {ilkeler icerisinde yer almasina karsin

orta grup tlkeler i¢inde tist siralardan orta siralara gerilemistir.

Orta begeri kalkinma dtizeyine sahip 93 tilke arasinda Tirkiye 34. sirada-
dir. Tablo 2'den anlasilacag: tizere Tiirkiye nin beseri kalkinma indeksinde-
ki siralamasinda yillar itibariyla bir gerileme s6z konusudur. Siralamadaki
gerilemeye paralel olarak orta beseri kalkinma diizeyine sahip tilkelerin tist
siralarindan orta siralarina gerilemesi de dikkat cekicidir (Tuna ve Yumu-
sak:2002:7).

Beseri Kalkinma Endeksinin hesaplanmasinda kullanilan olctitler arasina
1997 yilindan itibaren Beseri Yoksulluk Endeksi dlgtitleri de girmeye basla-
mustir. Bu olctitler ayrica beseri kalkinmanin da hesaplanmasinda kullanil-
maktadir. 1997 yilindan itibaren hesaplanan Beseri Yoksulluk Endeksi ve-
rileri, yillik Beseri Kalkinma Endeksi verilerinde kullanilmaya baslanmis ve
UNDP ile Diinya Bankasi’'min gegmisteki Beseri Kalkinma Endeksi verilerine
gore yoksullugu da goz ontinde bulundurmasiyla daha farkli sonuglara ula-
silmaya baslanmuistir. (Todaro, 2000: 169’dan aktaran Uzun, 2003: 157).
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Tablo 6: Tiirkiye'nin Iller itibarryla Begeri Kalkinmiglik Diizeyleri

Yasam |Yasam |Egitim |Egitim |Egitim Egitim Egitim |Gelir Gelir
ler S;:zma Yasam ;‘;::ilk ;l];‘;:ilk Okullasma |Okullasma |Egitim  [(SAGPS) |Gelir ~|BesKal
Siresi Indeksi Orami % |indeksi Oram % Indeksi Indeksi |Gelir Indeksi [ Indeksi
Ankara 70,6 0,760 (92,8 0,928 89,3 0,893 0916 (59353 0,964 (0,880
Istanbul 70,6 0,760 (92,7 0,927 70,9 0,709 0,854  [5937,0 0,964 10,859
Eskigehir  [69,3 0,738 (91,5 0,915 77,0 0,770 0,867  [5862,8 0,952 10,852
Kocaeli 69,0 0,733 90,7 0,907 64,8 0,648 0,820 [6051,4 0,983 10,845
[zmir 69,0 0,733 89,3 0,893 70,8 0,708 0,832 [5939,3 0,965 10,843
Bursa 69,3 0,738 (59,8 0,898 65,5 0,655 0,817  [5920,2 0,961 0,839
Kirklareli |70,3 0,754  [90,2 0,902 58,9 0,589 0,798  [5933,2 0,964 (0,839
Bilecik 70,3 0,754 90,4 0,904 54,9 0,549 0,786  15929,8 0,963 (0,834
Tekirdag 70,1 0,751 89,5 0,895 58,4 0,584 0,791 5904,1 0,959 (0,834
Kirikkale |70,4 0,757 87,2 0,872 60,1 0,601 0,781 5902,8 0,959 0,832
Antalya 71,5 0,776  |88,3 0,883 51,9 0519 0,762 |5884,0 0,955 10,831
Mugla 70,7 0,762 89,1 0,891 80,8 0,808 0,764 59224 0,962 10,829
Edirne 69,9 0,748 |85,8 0,858 70,6 0,706 0,807 15619,6 0,912 0,822
Balikesir 70,1 0,751 86,0 0,860 62,1 0,621 0,780  15934,8 0,931 (0,821
Bolu 68,3 0,722 (86,3 0,863 60,8 0,608 0,778  |5867,2 0,953 10,818
Adana 68,8 0,729 (829 0,829 65,5 0,655 0,771 5855,8 0951 (0,817
icel 60,9 0,733 (87,0 0,870 54,3 0,543 0,761 5891,0 0,957 10,817
Manisa 71,4 0,773 (83,0 0,830 51,0 0,510 0,723  |5861,8 0,852 10,816
Aydmn 70,3 0,754 (84,1 0,841 52,7 0,527 0,736  |5847,3 0949 10,813
Karaman 67,8 0,713 88,0 0,880 50,8 0,508 0,756  |5842,5 0,949 10,806
Sakarya 69,4 0,741 88,0 0,880 56,6 0,566 0,775  |5402,8 0,876 10,797
Artvin 68,0 0,717  |83,7 0,837 62,2 0,622 0,765 |5348,6 0,867 10,783
Denizli 70,7 0,762 (87,5 0,875 53,8 0,538 0,763  |5087,3 0,824 10,783
Burdur 71,1 0,768 87,5 0,875 59,4 0,594 0,781 4914,8 0,795 0,782
Nevsehir (69,2 0,736 84,6 0,846 56,2 0,562 0,751 4954,5 0,802 0,763
Kiitahya 67,6 0,710 85,0 0,850 55,8 0,558 0,753  |5076,5 0,822 (0,762
Trabzon 73,3 0,804 85,0 0,850 63,3 0,633 0,778  |4284,6 0,691 0,758
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Hatay 69,9 0,748 (81,2 0,812 60,4 0,604 0,742 [4739,6  [0,766 |0,752
Rize 73,1 0,801 (83,2 0,832 59,0 0,590 0,751 (43579 |0,703 0,752
Zonguldak (65,7 0,678 (86,1 0,861 52,4 0,524 0,749  [4908,7 [0,794 |0,740
Konya 70,1 0,751 (88,0 0,880 56,1 0,561 0,774  |4169,5 0,672 10,732
Kayseri 68,6 0,726 (86,6 0,866 65,2 0,652 0,794  [4149,3 0,669 10,730
Elazig 68,6 0,726 |79,1 0,791 66,6 0,666 0,750  [4371,8 0,706 {0,727
Malatya 70,4 0,757 (85,4 0,854 63,4 0,634 0,781  [3926,7 10,632 |0,723
Gaziantep (69,0 0,733 |77,8 0,778 55,9 0,559 0,705 {43579 (0,703 0,714
Samsun 67,0 0,701 |81,1 0,811 61,9 0,619 0,747 |4233,9 10,683 0,710
Usak 66,6 0,693 |84,4 0,844 58,6 0,586 0,758 42108 0,679 (0,710
Isparta 71,5 0,776 (88,4 0,884 52,5 0,525 0,765 |3652,4 (0,587 0,709
Kirsehir 70,3 0,754 (86,2 0,862 64,9 0,649 0,791 |3524,3 |0,566 0,704
Nigde 66,6 0,693 [84,1 0,841 57,1 0,571 0,751  |4111,8 |0,663 0,702
Amasya 65,8 0,680 (83,7 0,837 62,8 0,628 0,767 140771 0,657 10,701
Corum 63,8 0,646 |78,7 0,787 55,4 0,554 0,709 146004 |0,743 (0,700
Kastamonu (67,8 0,713 |76,7 0,767 56,9 0,569 0,701  |4104,7 |0,661 0,692
K.Maras 69,7 0,744 79,3 0,793 52,7 0,827 0,705  |3739,8 0,601 0,683
Erzincan 69,2 0,736 (86,2 0,862 45,5 0,455 0,756 33499  |0,537 {0,666
Tunceli 71,2 0,770 79,6 0,796 57,3 0,573 0,722 |2953,4 |0,471 |0,654
Giresun 71,4 0,773 (80,1 0,801 53,3 0,533 0,711 |2978,2 0,475 |0,653
Tokat 65,1 0,668 (80,7 0,807 53,4 0,534 0,716  |3416,8 0,548 10,644
Afyon 67,0 0,701  |87,0 0,870 48,2 0,482 0,741  |3036,4 0,485 10,642
Sivas 64,9 0,665 (83,9 0,839 58,3 0,583 0,754  |31229 0,499 10,639
Sinop 64,9 0,665 |78,2 0,782 55,1 0,551 0,705  16234,0 0,518 10,629
Cankirt 67,8 0,713 (84,2 0,842 45,2 0,452 0,712 |2869,6 (0,457 0,628
Aksaray 67,5 0,708 82,9 0,829 54,1 0,541 0,733  |2697,2 (0,429 0,623
Bartin 65,7 0,678 86,1 0,861 52,4 0,524 0,749  |2706,0  |0,430 (0,619
Diyarbakir 67,3 0,704  |61,2 0,612 48,1 0,481 0,568  |3544,1 0,569 (0,614
Ordu 70,4 0,757 |81,8 0,818 47,7 0,477 0,704  |2357,9 (0,373 0,611
Giimiishane |68,0 0,717 |83,7 0,837 50,4 0,504 0,726 |2462,2 (0,390 |0,611
Yozgat 66,6 0,693 81,4 0,814 52,5 0,525 0,718  |2602,0  |0,413 |0,608
Adiyaman (68,8 0,729 |74,0 0,740 55,3 0,553 0,678 |2554,0  |0,405 |0,604
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Erzurum  |62,7 0,628 (79,1 0,791 51,0 0,610 0,730  [2741,6 0,436 (0,598
Sanhwurfa  |71,5 0,776 (66,2 0,662 43,7 0,437 0,587  [2587,9 0411 {0,591
Bayburt 65,8 0,680 (83,1 0,831 44,2 0,442 0,701  [2161,0 0,340 (0,574
Kars 70,6 0,760  |76,1 0,761 29,9 0,299 0,607 (22381 0,353 (0,573
Ardahan  |70,6 0,760  |76,1 0,761 29,9 0,299 0,607  [2151,2 0,339 (0,569
Mardin 69,4 0,741 |61,5 0,615 43,9 0,439 0,557 (25692 0,408 10,568
Igdir 70,6 0,760  |76,1 0,761 29,9 0,299 0,607  [2049,2 0,322 0,563
Batman 68,2 0,720 (62,7 0,627 47,7 0,477 0,577 |2416,9 0,383 0,560
Siirt 66,4 0,689 |57,8 0,578 43,5 0,435 0,531 |2770,9 0,441 |0,554
Hakkari 68,2 0,720  |60,1 0,601 41,2 0,412 0,538  |1984,8 0,311 |0,523
Van 64,3 0,564 |61,0 0,610 47,1 0,471 0,564 |2120,3 0,334 10,517
Bingol 63,8 0,646  |65,6 0,656 47,2 0,472 0,595  |1775,0 0,277 10,506
Bitlis 65,8 0,680 67,3 0,673 39,5 0,395 0,580 |1597,9 0,247 10,503
Sirnak 70,1 0,751  |47,2 0,472 25,2 0,252 0,399 |18324 0,286 10,479
Agr1 65,3 0,672 |58,1 0,581 48,4 0,481 0,547  |1391,4 0,213 0,477
Mus 63,6 0,643  |58,5 0,585 46,9 0,469 0,546  |1378,9 0,211 0,467
TURKIY E (68,6 0,727 (84,3 0,843 59,8 0,598 0,761 |5697,8 0,925 10,804

Kaynak: UNDP, 1997:16-18.
2.1.4. Teknolojik Gelismeler ve Beseri Sermaye

Sanayi devrimi ve ona bagli ortaya ¢ikan sanayi toplumunda bilimsel ve tek-
nolojik gelismeler agirlikli olarak sanayi tiretimi alaninda yasanmakta, eko-
nomide beseri sermayeden ¢ok endiistriyel sermaye (makine, alet-techizat
vb) 6nem tasimaktaydi. Ekonomide insan gticii daha ¢ok fabrikalarda maki-
ne baginda kullanilmaktaydi. Uretim araglari, emek yogun sermayeyi gerek-
tirmekte, boyle bir sosyo-ekonomik ortamda bireylerin beseri sermayelerini
gelistirmek icin yeterli vakti, bedensel ve zihinsel motivasyonu da bulunma-
maktayd1. Beseri sermaye yatirimlar: ve gelistirilmesi endiistriyel sermaye-
nin ¢ok gerisinde kalmaktaydi. Ancak 20. ytizyilda sanayi alaninda sermaye

yogun teknolojilerin kullanilmasiyla birlikte, bireylerin beseri sermayelerini
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gelistirmek icin ¢ok daha fazla vakti ve de buna bagli bedensel-zihinsel mo-
tivasyonlar1 bulunmaktaydi. Bilimsel arastirmalarin, AR-GE calismalarinin
ekonomiye ve tiim toplumsal yapiya getirisi artik cok daha ytiksek diizeye
ulastig1 s6z konusu dénemde, bu alana yapilan yatirimlar ile toplumsal be-
seri sermayenin gelistirilmesi cabalar1 artmisti. Ekonomide tarim sektoriintin
basat roltinti sanayi devrimi ile birlikte devralan sanayi sektorii bu konumu-

nu artik hizmet sektoriine kaptirmaktaydi.

Ulasim ve iletisim alanindaki teknolojik gelismeler 20. ytizyil son ceyregin-
den itibaren ttim diinyay1 saran hizli bir degisim-doniisiim ve gelisim stire-
cinin yasanmasina, diinyanin herhangi bir yerinde yasanan bir gelismenin
etkisini sadece bulundugu yerde degil tiim yerkiirede gostermesine (kiire-

sellesme) yol agmaktayda.

Kiresellesme ile birlikte, toplumsal yasamin her bir alaninda yasanan gelis-
melerin dogurdugu sonuglar -ayn1 zamanda her bir gelismenin ardinda ya-
tanlar nedenler- sadece o gelismenin yasandig1 yoreyi ve/veya tilkeyi ya da
bolgeyi degil, diinyanin hemen her yerini etkilemekte, kapsama alanini kiire-
sel diizeye tasimaktadir. Bunun temelinde yatan unsurlar ise ulasim, iletisim
ve bilisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismelerdir. Mal, hizmet ve bilgile-
rin, sonugclariyla birlikte ortaya ¢iktiklar1 merkezden tiim diinyaya biiytk bir
hiz ve diistik bir maliyetle yayilirken yerel/ulusal gelismelerin etki giictinii
kiiresel diizeye tasinmaktadir. Ayni bicimde kiiresellesme; diinyanin baska
bolge/iilke/yorelerinde yasanan gelismelerin sonuclarinin diger tilke ve yo-
releri etkiliyor olmasiyla, herhangi bir tilke/bodlgenin icine kapaly, kiiresel ge-
lismelerden uzak kalmasini da 6nlemektedir. Kiiresellesme ¢aginda bilginin
toplumdaki 6nemi git gide artmakta, bilgiye sahip olmak, onu kullanmak,
yonetmek gelismenin, kalkinmanin temel kaynag: haline gelmektedir. Bilgi-
nin dneminin ulastig1 bu diizey, bilimsel ve teknolojik arastirmalarin da bu
alanda yogunlasmasina yol agmaktadir. Bu yogunlasma bilisim teknolojileri-
ni buiytik bir hizla gelistirmekte ve ortaya ¢ikardig: tirtinler kiiresellesmenin

¢ok daha biiytik bir hizla toplumlari etkisi altina almasina yol agmaktadir.
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Ortacag’dan Kiiresellesme cagina teknolojik gelismelerin etkisiyle, top-
lumsal iliskilerin geceklestigi mekansal alan yerelden kiiresele ytikselmistir.
Ortacag’da cok biiyiik oranda yerel diizeyde kurulmus olan toplumsal ilis-
kiler agimin bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeylere dogru gittikce daralarak
buharlagan yapisina karsilik; Kiiresellesme cagimin ulasim, bilisim ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelere paralel insani ve maddi kaynaklarin karsilikli
etkilesimiyle dogarak biiyiiyen ve stirekli gelisirken olusturdugu sinerjiyle
ongoriilemeyen hatta hayal edilemeyen ilerlemeleri hemen her alana yayan
yerel-bolgesel-ulusal-kiiresel dinamizmi ile toplumsal yapilar1 duraganliktan
kurtarmakta, gerek bireysel gerekse toplumsal gelismenin/kalkinmanin yo-

lunu agmaktadir.

Kiresellesme gag1, teknolojik alanda daha 6nceki donemlerden ¢cok daha hiz-
I1 gelismelere taniklik etmektedir. Kiiresellesme cagindaki bu hizli gelisme-
ler bu dénemin tictincii teknolojik devrim donemi olarak tanimlanmasina da
yol agmistir Bu dénemde, ikinci teknolojik devrim doneminin ana teknolojik
unsurlar1 olan mekanik ve elektromekanik sistemlerin elektronik sistemle-
re dontisimiinii gormekteyiz. “Elektronikteki biiyiik atilim ya da bir baska
deyisle entegre devreler ile yari iletken maddelerin bulunusu bilgisayar ca-
gimin kapilarii agmustir. Uciincii teknolojik devrimi, mikroelektronikin ve
bilgisayarlarin {iretime uygulanisi olarak nitelemek yanlis degildir... Birinci
ve ikinci teknolojik devrimlerin belirleyici 6gesi, tiretimde kullanilan enerji
turt ve ozellikleriyken, tictincti teknolojik devrimin belirleyici 6gesi bilgi ve
bilgiyi iletmek olmustur.” (Saylan, 2003: 162-163)

Ucgtincii teknolojik devrim déneminde, ekonominin tiim sektorlerinde yiik-
sek teknolojinin kullanilmas1 nedeniyle, her alanda nitelikli eleman gereksi-
nimi zorunlu duruma gelmis ve kalifiye elemanla niteliksiz eleman arasinda-
ki verimlilik farkimin ytiksek diizeylere ulasmasiyla egitim -6zelde de teknik
egitim- yasamsal onem kazanmustir. Bu donemde tilkelerin kalkinmasinda,
egitim harcamalar1 ve Ar-Ge ¢alismalari, bilimde ve teknolojideki hizli ge-
lismelerle bunlarin etkin bir sekilde sosyo-ekonomik yasama yansitilabil-

mesi 6nemi daha da artan konular olmustur. Tiim bunlarin temelinde ise
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egitimin yayginlastirilmasi, kalitesinin gelistirilmesi yatmaktadir. Egitimin
yayginlastirlmasinda iicretsiz egitim onplana ¢ikmaktadir. Ucretsiz egitim
harcamalari, ekonomik getirileri olmadig1 icin 6zel sektoriin faaliyet gostere-
cegi bir alan degildir. Ozel sektoriin verebilecegi {icretli egitim ise toplumun
sadece ytiiksek gelir grubuna hitap edecektir. Kitlesel egitimin saglanmasi ise
ticretsiz egitimle gerceklesebildiginden, ekonominin gereksinim duydugu
nitelikli eleman yetistirilmesi kamusal hizmet olarak ancak devlet tarafindan

yuritiulmektedir.

Gecmiste egitim sektoriine ve Ar-Ge ¢alismalarina yonelik kamusal kaynak ve
teknik personelin yogun sekilde kullanimi, sanayiden tarima, hizmet sektoriin-
den madencilige ekonominin her alaninda biiyiik verimlilik ve tiretim ar-
tislarini saglayan teknolojik gelismelere olanak saglamaktaydi. Glintimiizde
ise, Ar-Ge calismalar1 alaninda buytik uluslararas: sirketler ¢cok daha fazla
yer almaktadirlar. Bu sirketler, getirisi orta ve uzun vadeli olan s6z konusu

alana onemli kaynaklar aktarmaya, kamuya bu alanda rakip olmaktadirlar.

Ar-Ge calismalarmin teknolojiye doniistimiiniin temel gostergelerinden bi-
risi de bu alanda alinan patentlerdir. Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii verileri,
1999 yilinda Tiirkiye’de verilen toplam patentin 1202 oldugunu, buna kar-
sin Giiney Kore’deki patent sayisinin 62 bin 635, Japonya’da 150 bin 059 ve
ABD'de ise 153 bin 487 oldugunu gostermektedir. Sirketler diinyasinda da
biiytik sirketlerin yillik patentlerinin oldukca yiiksek oldugu gortilmektedir.
General Motors'un 1998 yili toplam patent sayis1 18 bin 776 iken, 2001'de
26 bin 045 patente ¢iktigini gormekteyiz. Sirketin pazar degeri de ayni yillar
icinde 271 milyar dolardan 486 milyar dolara ¢ikmustir. IBM sirketinin de,
1998 y1l1 patent sayisinin 19 bin 328 oldugun, bunun 2001 yilinda 33 bin 039’a
¢iktin1 gormekteyiz. IBM'in ayni donemdeki pazar degerinin de 110 milyar
dolardan 196 milyar dolara ytikselmis olmas1 sirketlerin buytikliikleriyle
teknolojik gelismislikleri arasindaki giiclii baglantiy1 ortaya koymaktadir.
iki biiytik sirketin s6z konusu donemdeki Ar-Ge’ye ayirdiklar: kaynaklar ise

milyar dolarlarla ifade edilmektedir (Turkishtime, 2002:1).
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Bu donemde gerceklesen teknolojik devrimler, endiistriden, sosyo ekonomik
yasama gosterdikleri biiyiik kapsamli ve hizli atiimlarla, 6nceki donemler-
den ayrilmaktadir. Ozellikle mikroelektronik alanindaki gelismeler, kap-
saml1 etkileriyle teknik diizeyin 6tesinde sosyo-ekonomik yasam {izerinde
oldukga belirleyici sonuclar dogurmustur. Bu gelismeler, iletisim ve bilisim
alanindaki ilerlemeleri ¢ok daha hizlandirmis ve giintimiiz toplumunun bil-
gi toplumuna dontisimiinii saglamislardir. “Mikroelektronikteki gelismele-
re dayali bilisim ve iletisim devrimi ise, daha ¢ok tiretim, dagitim, ulasim ve
yonetim stireclerini radikal bir bicimde degistirmistir. Kisaca altin1 ¢izmek
gerekirse, yeni teknoloji devrimi, tiretim, dagitim, ulasim ve yonetim stirec-
lerinin koklii bir bicimde degisimidir.” (Saylan, 2003: 170-171)

Bilisim ve iletisimde ortaya ¢ikan hizli gelismeler, ulusal ve kiiresel diizey-
lerde ekonomik yapida da dontistimlerin yasanmasina yol acmistir. Sektor-
lerin ekonomi icerisindeki agirliklarindaki 6nemli degismeler bu durumun
gostergesidir. “...istthdam ve tiretim hacminde tarim ve sanayi sektorlerinin
goreli agirliklarinin azalarak, hizmet sektortintin ve daha 6tesinde bilgi sek-
tortintin tsttinliik kazanmasidir. Somut varliklar tireten sektorler bile bilgi
ve hizmet destegi ile ekonomik deger saglamaya yonelmektedir.” (Celebiog-
lu, 2006:117)

Giintimtiizde, geri kalmus tlkelerin ulusal kalkinmayi saglayabilmeleri, kii-
resel gelismeleri izlemeleri, kiiresel rekabet ortaminda yerel ekonomilerini
ayakta tutabilmeleri ile olanakli goriilmektedir. Bunun i¢in de, kendi top-
lumlarmi bilgi toplumlarina dontistiirebilmeleri gerekmektedir. Bilisim ve
iletisim alanlarinda yasanan ilerlemeleri oncelikle 6rnek alma, daha sonra
bunlar1 6ztimseme, yeni teknolojiler gelistirme ve sosyo-ekonomik yapiy1
gelistirme bilgi toplumuna dontustimde belirleyici rol oynayacaktir. Egitim-
saglik vb. alanlara yapilacak yatirimlarla, beseri sermayenin gticlendirilmesi,
bilgi toplumunu olusturmanin 6ncelikli ve temel adimi olacaktir. Giintimiiz
gelismis toplumlarina bakildiginda, beseri sermaye yatirim ve harcamalari-
nin GSMH’lerine oranlarinin, geri kalmis tilkelere gorece ¢ok ytiksek olma-

st (Celebioglu, 2006: 117-146), bu konunun kalkinma icin 6nemini de ortaya
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koymaktadir. Ayrica gelismis tilkelerin GSMH'lerinin geri kalmus {iilkelerin
GSMH'lerinden nicel olarak da, oldukca ytiksek olmasi, bu alana yaptiklar:
yatirim ve harcamalari miktar olarak geri kalmus tilkelerden ¢ok daha fazla
olmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, geri kalmus tilkelerin bu alana ayirdik-
lar1 kaynaklarin GSMH’leri icinde pay1 énemli oranda artirmalar1 gerektigi
icin, ulusal diizeyde biiyiik 6zveri gostermeleri gerekmektedir. Bu 6zveri
yine ulusal diizeyde bilimi, teknolojiyi elde etmek icin gerekli uzun stireli/
kararli/disiplinli calismay1 da gerektirmektedir. Uzakdogu Kaplanlarinin
basarisinda, ulusal diizeyde gosterdikleri 6zverilerinin olduk¢a 6nemli bir
yerinin olmasi (Saylan, 2003: 271-289; Weiss ve Hobson, 1999: 214-218) bunu

gostermektedir.

Yapilan calismalar, gelismekte olan {iilkelerde beseri sermaye yapilan yati-
rimlarin getirilerinin, fiziki sermaye yatirimlarina gore daha ytiksek oldugu-
nu ortaya koymaktadir. Ayrica gelismis tilkelerdeki beseri sermaye yatirim-
larmin getiri oranlarindan daha ytiksek degerler, gelismekte olan tilkelerdeki
beseri sermaye yatirimlarinda gortilmektedir (Yumusak ve Kar, 2000; 5-6).
Geri kalmis tilkelerdeki beseri sermaye yatirimlarmin getirilerinin gelismis
tilkelere gorece daha yiiksek olmasi, bu {iilke gruplar1 arasindaki GSMH
farklarmin gelismis tilkeler lehine dogurdugu dengesizligi giderebilecektir.
Uzakdogu Kaplanlarinin gelismelerinin ilk doneminde kisi basina verimliligi
artirmis olmalariin kalkinma basarilarinda biiyiik 6nemi olmasi da bunun

gerceklestirilebilir oldugunu gostermektedir.

2.2. BUYUME, KALKINMA VE BESERI SERMAYE

2.2.1. Biiyiime

Buiytimeyi bir cismin hacmindeki artis olarak genis anlamda tanimlayabili-
riz. Konumuzla ilgili olan biiytime ise ekonomide gerceklesen biiytimedir.
Ekonomik buiytime, bir ilkede tiretilen mal ve hizmetlerin artis1 ile gercekle-

sir. Ekonomik buiytimeyi tilkedeki refah diizeyi ile baglantili géren tanimla-

ma ise, kisi basina diisen ulusal gelirin artmasini esas almaktadir (Seyidoglu,
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2001:150). Buna gore tilkedeki niifus artis oraninin tizerinde kalan ulusal ge-

lir artis orani, ekonomik biiytimede hesaplanmaktadir.

Ulusal kalkinmada ¢nemli bir yere sahip olan ekonomik biiytime, bu ytiz-
den ¢ogu zaman kalkinma ile karistirilabilmektedir. Ekonomik biiytimenin
on plana cikarak, tlke i¢i ve disindaki politik ve stratejik stireclere yon ve-
rir duruma gelmesi ise, 16. ytizy1l ve sonrasinda merkantilist Bat1 Avrupa tl-
kelerinin temel 6zelliklerindendir (Uluslararast iliskiler Sozliigii, 1996:317).
18. yiizy1l ortalarindan itibaren egemen olan sanayi kapitalizmi déneminde
ekonomik biiyiimenin 6énemi daha da artarak devam etmistir. ikinci Diinya
Savasi sonrasi donemde ise artik tiim diinyada kalkinmanin saglanmasz, ger-

¢eklesmesi zorunlu temel bir hedef haline gelmistir.

Ekonomik biiytimenin saglanmasi bir takim unsurlarin gerceklesmesine bag-
lidir. Bu unsurlarin i¢cinde, bir tilkenin demografik yapisinda ekonomik tiret-
kenligin artisini saglayacak yonde degisim, dogal kaynaklardan artan oranda
yararlanma, tiretimde verimliliginin artis1, giiclti ve istikrarli bir ekonomiyi
saglayacak diizeyde sermaye birikimi ve kiiresel rekabet edebilirlige hizmet
edecek teknolojik gelisme yer almaktadir (Oksay, 2005:25-27).

Ekonomik biiytime dogurdugu sonuglarla, kendisini etkileyen sosyo-ekono-
mik faktorler {izerinde geri-déniit olusturarak etkide bulunmaktadir. Orne-
gin bir tilkede yasanan ekonomik biiytime ile isgiictiniin yapisinda stirek-
li degisiklikler olmakta, isgtictiniin tarim sektdriinden sanayi sektoriine ve
buradan da hizmet sektoriine dogru yogunlasmasi gerceklesmektedir. Buna
bagh olarak, tarim sektoriindeki istihdam olanaklariin azalmasi ile kirdan
kente gog artmaktadir. Ozellikle sanayi ve hizmet sektérlerinin nitelikli per-
sonel gereksinimi okullulasma oranlarin artirirken, bu talep artis1 da kamu-
sal ve 6zel egitim yatirimlarina yansimaktadir. Ekonomik biiytimeden etkile-
nen tiim bu faktorler de ekonomiden maliyeye, sagliktan iiretime, siyasetten
kiilttire toplumsal yasamin hemen her alanini etkileyen yeni sonuclarla etki-

lesim siirecini devam ettirmektedir.
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Ekonomik biiytime, kalkinma kavramiyla yakindan baglantili ancak ondan
daha dar kapsamlidir. Gorece dar kapsamina karsin, sosyo-ekonomik kay-
naklar / faktorler tizerindeki harekete gecirici etkisinin biiytikliigii nedeniy-
le kalkinmanin basarilmasinda en temel faktorler arasinda yer almaktadir.
Bu nedenle ulusal kalkinma politika ve stratejilerinde ekonomik biiytimenin

saglanmasi oldukga 6nemli bir hedef olarak goriilmektedir.
2.2.2. Ulusal ve Bolgesel Kalkinma

Ekonomik biiytime kavramiyla yakindan baglantili olan Ulusal Kalkinma,
ondan daha kapsaml: bir igerige sahiptir. Kalkinma, ekonomik biiytimenin

olumlu sonugclarinin tiim topluma yansimasiyla gerceklesir.

Kalkinma ile ekonomik sahada elde edilen gelismelerin toplumun her alani-
na yansimakta, bireysel ve toplumsal yasamin bu gelismeler dogrultusunda
yeniden sekillenmektedir. Oksay, kalkinmay1, “ Ekonomik biiytimenin ikti-
sadi, sosyal ve kiltiirel alt yapida sagladig1 gelisme ve ilerlemelerdir. Bu ge-
lismeler, teknolojideki, toplumun saglik, egitim ve kiiltiir diizeyindeki iler-
lemeyi ve refah seviyesindeki yiikselmeyi kapsamaktadir. Ozetle, biiyiime
tilkenin tiretim hacminin artmasi, kalkinma ise bu artisin bireylere olumlu

yonde yansimasidir” (Oksay, 2005: 30) bigiminde tanimlamaktadir.

Bir baska tanim, “Bir toplumun reel milli gelirinin devaml1 ve kiimiilatif bir
bicimde artisii saglayan zihni ve sosyal degiskenlerin bilesimidir” (Oztiirk,
2005: 47) bicimindedir.

Kalkinma tanimlari icerisinde en fazla kabul goreni Singer’mn, “Kalkinma;
goriildiigti zaman taninmasi kolay, fakat tanimlanmas: zor olan bir ztirafaya
benzemektedir” (Ildirar, 2004:6; Oztiirk,2005;7; vd.) bigimindeki tanim1 olsa
gerektir.

Cogu kalkinma kitabinda bu tanima rastlayabilmemiz gercekte kalkinmanin

tanimlanmasinin zorlugunun herkes tarafindan paylasilmasindan kaynak-
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lanmaktadir. Konunun bir¢ok toplumsal unsuru icermesi, bu unsurlarin da
stireklilik tasiyan bir etkilesim stireci icinde duragan kalamamalar1 bu zorlu-
ga neden olmaktadir. Gercege en yakin nitelikteki bir tanimlama bile sadece
anin fotografini cekebilecek, yapildig1 dosnemden sonraki gelismeler karsisin-
da yetersiz kalacaktir. Ayrica, bu kadar ¢ok sayida faktoriin stirekli degisen
oranlarla kalkinma stirecinde yer almalar1 da, anin fotografinin bile dogru

¢ekilmesini neredeyse olanaksiz kilmaktadir.

Kalkinma kavraminin tanimlanmasina iliskin bir bagka sorun ise, DPT'nin
bir raporunda da belirtildigi gibi, zaman igerisinde kosullara baglh olarak
kavramin iceriginin de degisime ugramasidir: “20.ytizyilin ilk ceyreginde
gelisme kavrami, gelir yaninda birey / toplumlarin sahip olduklar: fiziksel
ve sosyal altyap1 gibi kolayliklar1 da icermektedir. 20.ytizyilin son ceyreginde
ise gelisme “yasam kalitesi” ile 6l¢tilmeye baslanmistir. Yasam kalitesi, 6zel-
likle nitelikli dogal, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel cevrenin varlig1 ve tiiketilmesi

/ tiiketilme olanagina kavusulmasi anlamina gelmektedir” (DPT,2000: 7).

Bu zorluklarin da etkisiyle, kalkinmaya iliskin tanimlamalar daha cok, gesitli
unsurlar ve gostergeler yardimiyla, tilkeler arasi sosyo-ekonomik yapilarin

karsilastirmasina olanak veren niteliktedir.

Kalkinmaya iliskin 6nemli temel bir 6lctit teknolojik gelismisliktir. Bir tilke-
nin cesitli alanlarda sagladig: teknolojik gelismeler, bir yandan gelismenin
kalkinmanin sonucu iken, diger yandan da -belki daha agirlikli olarak- kal-
kinmanin gerceklesim nedeni olmaktadir. Giintimtizde {ilkelerin teknoloji
alaninda gosterdigi ilerlemeler ve bu alana ayirdig1 kaynaklar (mali/beseri)
onlarin gelismislik diizeylerini gosteren 6lgtitler olarak degerlendirilebilmek-
tedir. Kaya, bu ¢lctitleri: “Arastirma ve gelistirme harcamalarmin GSMH'ye
orani, Ar-Ge hizmetlerinde calisan bilim adami, miihendis sayisi, patent sa-
yisi, bilimsel yayin sayis1, bilgisayar, internet ve iletisim araclarindan yarar-
lananlarm sayisi, toplam ihracat iginde yiiksek teknoloji {irtinlerinin orani1”
(Kaya, 2004: 240-241) basliklar: altinda toplamaktadir.
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Ulkelerin kalkinma stratejilerinin ve sosyo-ekonomik yapilarinimn farklilig:
nedeniyle kalkinma alaninda tek bir 6lgiitiin kullanilmas: ve kalkinmishgin
bu dlgtite dayanarak yorumlanmasi hem sagliksiz hem de zor bir degerlen-
dirme olacaktir. Bu degerlendirmelerin temelinde ise, 6l¢timlerde kullanilan
tekniklerdeki tiim farkliliklara ragmen genellikle GSMH veya benzer nicel
olctitler olmaktadir. GSMH ise, kalkinmay1 degil ekonomik biiytimenin 6l¢ii-
miinde yeterli olabilir. Kalkinmanin ¢l¢iimiinde ise bunun disindaki sosyo-
ekonomik verilerin (kisi basina diisen doktor, hemsire ve 6gretmen sayila-
r1, kisi basina enerji tiiketimi gibi) de kullanilmasi gerekmektedir. Yine de
kalkinmay1 simnayacak faktorlerin cesitliligi, bunlarin nitelligi ve 6l¢tilemeyen
degerlerin tam olarak ifade edilememeleri diistinildiigiinde, kalkinmanin

ol¢tilmesindeki zorluk daha da net olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumsal kalkinmanin saglanmasimnda 6nemli bir asama bolgesel kalkinma-
dir. Bolgesel kalkinma kavraminda vurgu, bir tilkenin farkli cografi bolge-
lerinedir. Bolge kavrami sadece cografi sinirlar1 ifade etmekle kalmamakta,
temelinde mekansal yakinlik bulunan kiilttirel, tarihi, ekonomik, politik vb.
alanlardaki ortak 6zellikleri vurgulamak icin de kullanilmaktadir. Bu bag-
lamda 6ncelikle bolge kavramu ele almacaktir. Etimolojik kokleri Latince “re-
gio: cevre-alan” anlamina gelen bolge ¢ok boyutlu, cok anlamli ve smirlari
oldukga giic cizilebilen bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
kullanilan olctitler farkli bolge tanimlamalar: yapilmasint zorunlu kilmakta-
dir. Bu baglamda, bolge tanimlamasinda kullanilan baslica ¢l¢titlerin; cogra-

fik, kilttirel / etnik, kentsel ve yonetsel oldugu goriilmektedir (Mengi, 2001).

Bolgesel kalkinmanin merkezinde yer alan ve “bolge” kavramini homojen-
lik faktoriinti esas alarak asagidaki kriterlere gore tanimlamalar getirilebilir
(lldirar, 2004):

* Cografi bolgeler
» Kaultiirel bolgeler (etnik gogunluk, dil, din),
» Tarihsel bolgeler (tarihteki ortak kokenler, 6rnegin “eski” smirlar),

*  Yerlesim ve yogunluk bakimindan bolgeler (merkezi bolgeler-cevre bol-
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geler, yiiksek niifus yogunluklu bolgeler-diisiik niifus yogunluklu bol-
geler).

Bolgesel kalkinma kavrami, ekonomik boyutuyla ele alindiginda bolgenin
gelismesinin hizlandirilmasini icermektedir. Bu durumda, bolgesel kalkinma
her yontiyle geri kalmis bir tilkenin kalkinmasi sorunlariyla bire bir benzer-
lik gostermektedir. Kavramin literattire girisi ise II. Diinya Savasi sonrasina
denk gelir. Bu donemde Perroux, Hirschman, Amin ve Rostow gibi kalkin-
mac1 ekonomistler dengesiz biiyiime, bolgesel kalkinma, diialist yap1 konu-
larmi akademik diizeyde ele almuslardir (Ildirar, 2004). Bolgesel kalkinma,
ulusal kalkinmanin icinde bir alt baslik olarak ortaya ¢ikmustir. Ancak bolge-
sel kalkinma anlayisindaki temel vurgu yine ulusal kalkinma olarak kalmak-
ta, bunun basarilmasi i¢in bolgeler arasinda dengeli bir kalkinma politika ve

stratejisinin uygulanmas1 6nem kazanmaktadir.

“Ulke biittintinde yer alan bolgelerin, cevre bélgeler ve diinya ile karsilikl
etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve stirdirt-
lebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomik
ve toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla bolge refahinin
yiikseltilmesini amaclayan calismalar biitiinti olarak tanimlanabilmektedir”
(DPT,2003: 250). Baska bir tanimlamaya gore de bolgesel kalkinma “Genis
ulusal stirdiirtilebilir kalkinma stratejisinin tutarlilig1 konusunda, genel reka-
bet dengelerini bozmayan etkinlik ve refah kazandirici ¢abalarin tiimiidiir”
(lld1rar, 2004: 44).

Bolgesel kalkinmaya 6nem verilmesi, yoksulluk kisir dongtistintin kirilmasi-
nin geri kalmis yorelerin atil potansiyellerinin harekete gegirilmesinin 6niinti
acacaktir. Boylece bolge ici gelisme potansiyelinin harekete gecirilmesiyle de
geri kalmis bolgelerde bulunmayan -bolgesel cekicilikleri olmadig: iginde
bolge disindan cekilemeyen- teknoloji, yatirim, bilgi birikimi gibi kalkinma

i¢cin zorunlu kaynaklarin bolgeye cekilmesine olanak saglanacaktir.
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2.2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yoksul Yanh Biiyiime

Ekonomik biiytime ve kalkinmanin toplumun tiim kesimlerine yansimama-
s1, yoksul kesimlerin ekonomik biiytime ile ters orantili olarak gelir diizey-
lerinin diismeye devam etmesi, bir yandan ekonomik biiytimenin stirekli-
ligini tehlikeye atmakta diger yandan da biiytime ile amaclanan hedeflerin
sorgulanmasina yol a¢maktadir. Birinci bolim Kiiresellesmenin yoksulluk
tizerindeki etkisi bashig1 altindaki verilerde de ortaya konuldugu gibi tim
diinyada gelir dagilimindan en yiiksek pay1 alan %20’lik kesim ile en diistik
pay1 alan %20’lik kesim arasindaki gelir ugurumu 1960’lardan 2000°1i yillara
gelindiginde yaklasik 2.5 kat artmus, yine diinyanin en zengin 20 tilkesinin
GSYIH'leri toplamu ile diinyanin en yoksul 20 iilkesinin GSYIH'leri toplami
arasindaki fark 1960'lardan 1990lara gelindiginde iki kat artmist1 (Senkal,
2005: 394). Sadece var olan yoksullar daha da yoksullasmakla kalmamus, yok-
sul kesimin toplam niifusa orani da artmistir. Toplam diinya nitifusu iginde
mutlak yoksulluk ¢ekenlerin orani 1980’lerin basinda % 40.4 iken, bu oran
2000'li yillarin basinda yaklasik %12 artarak % 52 9'a yiikselmistir (UNC-
TAD, 2002:36). Ekonomik biiytimenin hedefleri ile biittintiyle ters diisen bu
sonugclar, strdiiriilebilir kalkinma anlayisinin sosyo-ekonomik boyutunun
on plana ¢ikmasina yol agmustir. Stirdiirtilebilir kalkinma anlayisi, ekonomik
biiytimenin her durumda amaclanan sonugclara yol agmadigi, ekonomik bii-
ylimenin topluma ve toplumsal simiflara etkisinin 6nem kazandig1 “yoksul

yanl biiytime” yaklasimini gelistirmektedir.

Yoksul yanli buytime (YYB), salt ekonomik biiytimenin gerceklestirilmis
olmasini yeterli bulmayan, bunun gelir dagilimina etkisi {izerinde yogunla-
san bir buiytime anlayisini ifade eder (Oksay, 2005: 24). Biiytime, gelir dagi-
Iiminda bir degisiklige yol agiyorsa ve yoksullugu azaltiyorsa yoksul-yanl
biiytime olarak tanimlanabilir. Buna gore, ekonomik biiytimenin yoksul ke-
simin geliri tizerindeki artiric1 etkisi, toplumun diger kesimlerinin gelirleri
tizerindeki artiric1 etkisinden daha fazla oldugu durumlarda yoksul yanh
biiytime s6z konusudur (Kakawani, 2003: 18). Bu alandaki bazi1 ekonomist-

ler ise, yoksullarin gelirinde varlikli kesimlerinkinden gorece az bir artis da
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olsa, bu artis1 YYB icin yeterli bulmaktadir. Bu yaklasim, durgun bir eko-
nomiyle buiytimekte olan bir ekonominin yoksul kesim tizerindeki etkisinin
karsilastirmasinda 6nem tasimakta, durgun ekonomide varlikli kesimden
daha az olumsuz etkilenen yoksul kesimin bulundugu durumlar1 da yoksul
yanli biiytime olarak degerlendirmektedir. Ancak bu yaklasim biiytiyen bir
ekonomide, yoksul kesimin geliri varlikli kesimden daha az artiyorsa yoksul
yanl biiytimen gerceklesmedigini kabul etmektedir (Ravallion ve Guarav,
1999:26). Oysa durgun ekonomide yoksulun geliri artmiyorken, biiytiyen
ekonomide artryor olacaktir. Bu yaklasim, varlikli kesimle yoksul kesim ara-
sindaki gelir dagilimi yerine salt yoksul kesimin gelir artis1 tizerine odak-
lanmasiyla ekonomik biiytime ile yoksulluk arasmndaki spesifik bir iliskiyi
one cikarmaktadir. Ancak bu yaklasimlarin YYB’ye iliskin 6l¢iim sorunla-
r1 bulunmaktadir. Yoksul kesim varlikli kesim ayirimi esasina dayanan bu
yaklasimlarda yoksul veya varlikli olarak kabul edilmenin tam olarak nasil
olctilecegi belirsizdir. Yoksullarin ve varlikli kesimin gelirindeki degisimin
(artis/azalisin) sadece ekonominin biiytimesinden veya daralmasindan etki-
lenmeyisi, baska mikro/ makro faktorlerin de etkili olmasi 6l¢timii zorlastiri-

a1, gegerliligini azaltic1 5nemli unsurlardir.

Olgiime iligkin sorunlari bir yana birakirsak, YYB'nin siirdiiriilebilir kalkin-
manin saglanmas: konusunda, 6zellikle gelismekte olan tilkeler i¢in biiytik
onem tasimaktadir. Gelismekte olan tilkelerin gelismis tilkelere yetismesinde
tiretkenligin ve verimliligin artmasi, teknolojik ilerlemenin gerceklestirilmesi
oldukca 6nem tasimaktadir. Ancak tiim bunlar gerceklestirilirken yoksul ke-
simlerin durumunda olumlu yonde bir degisim saglanamayabilmektedir. Bu
durumda da ekonomik biiytime saglansa da bunun kalkinmaya dontisumii
ve surekliligi tehlikeye diismektedir. Bunun saglanmasi icin de geri kalmis
ve gelismekte olan tilkelerin begeri sermayelerinin gticlendirilmesi gerekmek-
tedir. Yoksul kesimlerdeki beseri sermayenin zayifligi, niteliksiz isgtictintin
varliginin adeta kaynagini olusturmaktadir. Yoksullukla miicadele, gelir
esitsizliklerini ortadan kaldirmasinin yaninda yoksullarin gelir diizeyini
yiikseltmesiyle bu kesimlerin beseri sermayelerini gelistirme, nitelikli isgti-

clinii artirma olanagini da saglar. Boylece gelismekte olan tilkelerin kalkinma
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yolundaki biiytiik bir eksiklerinin giderilmesi ve uygulamada basar1 olanagi-

nin yiikselmesi sonucu dogmaktadir.

2.2.4. Beseri Sermaye-Kalkinma iliskisi Uzerine Uluslararas1 Diizeydeki

Caligsmalar

Birlesmis Milletler tarafindan 1990'l1 yillardan itibaren diizenlenen bircok
uluslararas1 konferansta, beseri sermaye sorunu farkli basliklar altinda kii-
resel diizeyde ele alinmis, kalkinma konusuyla iliskisi de bu baglamda 6n

plana ¢ikmistir. Bunlar arasinda:

-Birlesmis Milletler Kadin 10 Yili: Esitlik, Kalkinma ve Baris baslikli projenin
gozden gecirilmesi ve Basarilarin Degerlendirilmesi Diinya Konferansi, Na-
irobi 1985,

-Diinya Cocuk Zirvesi, New York 1990,

-Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, Rio de Janiero 1992,
-Uluslararasi Beslenme Konferansi, Roma 1992,

-Uluslararas: Niifus ve Kalkinma Konferansi, Kahire 1994,

-Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi, Kopenhag,1995,

-Birlesmis Milletler Ikinci insan Yerlesimleri (Habitat IT) Konferansi, Istanbul
1998,

-Stirdiirtlebilir Kalkinma Diinya Zirvesi (WSSD), Johannesburg, 2002, say1-
labilir.

1994 Kahire Niifus ve Kalkinma Konferans: niifusa iliskin amag ve politika-
lar1, temel hedefi biittin insanlarin yasam kalitesini artirmak olan kiilttirel,

ekonomik ve sosyal kalkinmanin ayrilmaz bir parcasi olarak gormektedir.
BM Niifus ve Kalkinma Zirvesini, diinya insanlarinin yasam kalitesinin ge-
listirilmesini amaclayarak, 5-13 Eyliil 1994 tarihlerinde Kahire’de gercekles-

tirmistir. Zirve sonunda kabul edilen bildirgede 25 ilke yer almustir.
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Bildirgede, niifus, stirekli ekonomik biiytime ve stirdiiriilebilir kalkinma ara-
sindaki karsilikli iliskiler vurgulanarak, stirdiiriilebilir kalkinma tartismala-
rinin merkezinin insan oldugu ifade edilmektedir. Biitiin tilkelerden, ‘insan-
larin kendileri ve aileleri icin, yeterli yiyecek, giyecek, mesken, su ve temizlik
dahil yeterli bir yasam standardini saglama haklarinin gerceklestirmeleri’
istenmektedir (5. {lke). Bireyin kalkinmanin temel konusu oldugu vurgulan-
maktadir. Kalkinmanin, biittin insan haklarmi kullanmayi kolaylastiracag:
belirtilerek insanlarin niifus, kalkinma ve cevreye iliskin gereksinimlerinin
adil bir bigcimde karsilamak i¢in kalkinma hakkinin yerine getirilmesi isten-
mektedir (7. Tlke).

BM'nin, 3-14 Haziran 1996'da Istanbul’da diizenlenen Insan Yerlesimleri
Konferans: (Habitat II) Zirvesinde ise herkes icin yeterli konut temin etme
ve insan yerlesimlerini daha gtivenli, daha saglikli ve yasanabilir, hakca, stir-
diirtilebilir ve tiretken yapma evrensel hedefleri ortaya konmustur (Aktan,
2002). Kahire.de 5-13 Eyliil 1994’te toplanan Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma
Konferans: (ICPD), hemen ttim tlkelerin katilimiyla gerceklesmis ve kabul
edilen Eylem Plani ttim tilkelerin, bolge ve BM gibi diinya 6lcegindeki kuru-
luslarin katilhmiyla kabul edilmistir (BM, 1995).

Zirve sonunda kabul edilen bildirgede ¢ok sayida ilke ve eylem planina yer
verilmistir. Bildirgede, zirvenin herkese yeterli konut ve kentlesen diinyada
stirdiirtilebilir insan yerlesimleri basliklar1 altinda iki ana konuyu tartistig1
vurgulanmaktadir. Ayrica, stirdiiriilebilir bir gelismede 6nplana ¢ikarilmasi

gereken temel unsurun “insan” oldugu belirtilmektedir. ( 7. madde).

Eylem Plani, insan merkezli stirdiirtilebilir bir kalkinma anlays1 ile niifus,
kaynaklar, cevre ve kalkinma arasindaki iliskilerin tam olarak dengelenmesi-
ni esas almaktadir. Bu anlamda yoksullugun giderilmesi, cinsiyetler arasinda
esitligin saglanmasi, toplumsal refahtan, saglik, egitim gibi temel hizmetler-
den esit olarak yararlanabilmeyi, sorumluluklarin paylasiimasin ve herkesin
bunlardan yararlanmada esit firsatlardan yararlanmasini bir hak olarak dik-
kate almaktadir. (BM, 1995).
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Yine bu baglamda, BM Niifus Fonu'nun (UNFPA) Tiirkiye gibi bircok gelis-
mekte olan tilke ile birlikte ytirtitttigii tilke programlar: yer almaktadir. Bun-
laricinde “Niifus ve Kalkinma Stratejileri” 6nemli bir yere sahiptir. Nuifus ve
Kalkinma Stratejileri ile tiim toplumsal kesimlerin sosyo-ekonomik gelisimi-
ni saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu amacla yoksullara yonelik politikalarin
gelistirilmesinde sivil toplum ve 6zel sektorle ortakliklarin gerceklestirmesi
de ongorulmektedir. Sosyal ve ekonomik politikalarin olusturulmas: ve uy-
gulanmasinda demografik veri ve bilgilerin olusturulmas: ve bu veri ve bil-

gilerin kullanilmasi Niifus ve Kalkinma Stratejileri icerisinde yer almaktadir.

Tum bu etkinlikler kalkinmanin temelinde insan oldugunu ve insana daha
fazla yatirim yapilmasi ve kisilerin kendi toplumlarinin sosyal, ekonomik ve
politik yasamina her diizeyde tam katilimlarmin saglayacak sekilde gticlen-
dirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Ancak uluslar aras: diizeydeki bu gi-
risimlerin, daha ¢ok zirvelerde verilen sozlerle kaldigini, gelismis tilkelerin
gelismekte olan tilkelere ekonomik kalkinma, insani kalkinma, niifus, cevre
gibi konularda yeterli destegi saglamadiklarini, bu nedenle de sorunlarin ¢o-
ztimlenemedigi ve yeni yeni zirvelere, konferanslara gtindem olusturdukla-

rini1 gormekteyiz.

2.2.5. Kiiresellesme ve Beseri Sermaye

Kiiresellesme, toplumsal iliskilerin/gelismelerin etkilesim diizeyini me-
kansal sinirlamalardan kurtarip, en tist ve en kapsamli mekansal diizleme
tasimaktadir. Bu nedenle toplumsal ilerlemenin 6ziinde yer alan her tiirli
maddi ve beseri kaynaklarin ve potansiyellerin atil birakilmadan, en verimli
ve etkili olabilecekleri karisimlara bilesimlere, sistemlere ulasabilmesi, an-
cak kiiresel diizeydeki etkilesim / karistm / degisim / doniisim stiregle-
riyle olanakli oldugu dustiniilmektedir. Buradan hareketle de, kiiresellesme
olgusunun toplumsal ilerlemenin / kalkinmanin saglanabilmesinin en ideal
yontemi oldugunu varsaymaktayiz. Ancak bu durum bizi diinyada su anda

yasanmakta olan kiiresellesme stirecinin ideal bir stire¢ oldugu sonucuna
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ulastirmamaktadir®. Ctinkii glintimiizde yasanmakta olan kiiresellesme stire-
ci, toplumsal kalkinmanin 6ztinde yatan diger bazi temel unsurlar: (esitlikci,
dengeli, 6zgiir, dayanismaci vb.) icermemesiyle bircok istenmeyen olumsuz

sonugclart da dogurmaktadir.

Diinya’da su anda yasanmakta olan kiiresellesmenin idealden uzak oldugu-
nun, yetersiz ve eksik kaldiginin onemli gostergeleri bizi dogrulamaktadir.
Kiiresellesen bir diinya da toplam diinya niifusunun hala ¢ok énemli bir kis-
minin temel fiziki ve sosyal gereksinimlerini karsilanamamaktadir. Bir mil-
yar insanin giinliik 1 dolarmn altinda gelirle yasamak zorunda oldugu, yeterli
saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanamadig1 bir dtinya; hem medeniye-
tin nimetlerini yer kiiredeki her bireye ulastirilamadigi, hem de yerkiirede-
ki ttiim bireylerin kapasite, yetenek ve olanaklarindan yeterince faydalani-
lamadig: bir kiiresellesmeye sahne olmaktadir. Bu yonleriyle gtiniimtizdeki
kiiresellesme stireci, kiiresel kaynaklarin optimum kullanimindan oldukga
uzakta kalmaktadir. Gercekte bu kosullar, sadece gelismemis tilkelerin ve/
veya sadece toplumlarin yoksul kesimlerinin degil, zengin-yoksul her tilke/

smifin genel toplamda bundan olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.

Diinya niifusunun sadece kiigiik bir kismi, temel insani gereksinimlerini kar-
silayabilmelerinin yan sira her tiirlti toplumsal hizmetlerden yararlanabil-
mekte, boylece kisisel gelisimini en {ist diizeyde gerceklestirebilme olanag1
bulmaktadir. Buna karsin diinya niifusunun ¢ok biiytik bir kisminin kisisel
gelisimlerini tamamlayamamalar1’, sadece kendilerinin olumsuz etkilenme

si sonucunu dogurmamakta, igcinde yasadiklar1 toplumun ve tiim diinyanin

9 Devlet kurumunun, bir toplumun varligini stirdiirmesi i¢in oldukca 6nemli ve gerekli
bir kurum oldugu aciktir. Devletin olgusal anlamda toplum igin olumlu ve faydali
oldugu gercegi, zorba, baskici, halkinin zenginliklerini yagmalayan devletlerin varligi
nedeniyle tersine doniismez. Benzer bi¢cimde, giintimiizde yasanan kiiresellesmenin
de olumsuzluklar1 bizi olgusal anlamda kiiresellesmenin zararli oldugu sonucuna
ulastirmamalidir.

10 Bu grup igerisinde yasamlarini stirdiirmek icin temel gereksinimlerini bile
karsilayamayanlar da 6nemli bir yer tutmakta, diinya niifusunun yaklasik olarak 3’te 1'ini
olusturmaktadirlar.
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toplam beseri sermayesinin de ¢ok biiytik kayba ugramasina yol agmaktadir.
Yasadigimiz cagin kiiresellesme cag1 oldugu kadar, bilim cags, bilisim ¢ag1,
teknoloji cag1 oldugunu, tiim bunlarin (bilim/bilisim/teknoloji) var olusu ve
ilerlemesinin de dogrudan beseri sermaye gelisimine bagh oldugu diistnu-
liirse bu kaybin 6nemi ve biiytkliigti daha iyi anlasilacaktir. Ayni kosullar
her bir tilkenin kendi icinde de gegerlidir. Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
toplumun yoksul kesimlerinin kisisel ve toplumsal gelisimlerinin saglana-
bilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu amagla devletlerin; bilingli sosyal po-
litikalar uygulamalari, dengeli bir gelir dagilimini gerceklestirmeleri, yoksul
kesimlerin beseri sermayelerini gelistirebilmeleri icin her ttirlti 6nlemi, yasal
diizenlemeyi, kaynak ayirmmini ve politikay1 olusturmalar1 gerekmektedir.

Gelismekte olan tilkeler i¢in bu gereklilik ¢cok daha tist diizeydedir.

Ulusal kalkinmanin 6niindeki bir diger temel engel ise, gelismis tilkelerle ge-
lismekte olan tilkeler arasindaki bagimlilik iliskileridir. Bu iliskilerin somii-
ren tarafinda son otuz yilda bir degisiklik olsa da (gelismis tilke devletlerin-
den cok bu tilkeler kaynakli ¢cok uluslu sirketler artik ¢cok daha agirlikli ola-
rak somiiren tarafinda yer almaktadir) iliskilerin varliginda ve -dogurdugu
sonug olan- gelismekte olan tilkeler i¢in geri kalmishig1 yeniden tiretmesinde
bir degisiklik olmamaktadir. Bagimlilik iliskilerinin, bir tarafin (gelismekte
olan tilkeler) somiiriilmesine yol agmasi; bu taraftaki tilkelerin ekonomik,
mali, endiistriyel, teknolojik, toplumsal vb. gelisimini tamamlayamamasina,
gelisememesine, her tiirlii maddi ve beseri kaynaklarmnin diistik kapasitede

kullanilmasina yol agmaktadir.

Kiresellesme stirecinde gelismekte olan ve geri kalmus tilkelerin ulusal beseri
sermayelerinin erozyona ugrayarak gelismis tilkelere dogru yonelmis olma-
st onemli bir sorun olarak durmaktadir. Ticari miilkiyet haklarin korunma-
s1, Ar-Ge faaliyetlerinin stirekliliginin saglanmasi, bu alana yatirim yapmus,
emek vermis kisi ve kuruluglarin haklarimin korunmasi agisindan énemli ve
etik bir uygulamadir. Ancak gelismekte olan tilkeler beyin goctii ile beseri
sermayesine yatirim yaptig1, yetismesi icin emek verdigi yetismis kalifiye

insanlarmi gelismis tilkelere kaptirmaktadirlar. Gelismekte olan {ilkelerin
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suiistimal edilen bu emek ve sermayelerinden dogan haklari ise giindeme
getirilmemekte, harcadiklar: emek ve sermayelerinin tirtinlerini gelismis til-
keler somiirmekte ve ortaya ticari miilkiyet haklardaki gibi kiiresel diizeyde
korunmasi gerekli bir hak dogmaktadir. Bu hakkin korunmamasi, uluslar
aras! diizeyde haksiz rekabetin olusmasina ve gelismis-gelismekte olan til-

keler aras: esitsizligin daha da artmasina yol agmaktadir.

Gelismekte olan tilkeler, beseri sermayelerinde biiyiik kayiplara yol acan,
kalkinma yarisinda geri kalmalarina neden olan beyin goctiniin 6nlenmesi
i¢in tilke i¢i ve disinda birtakim girisimlerde bulunmalar1 gerekmektedir. Ni-
telikli, yetismis insanlarinin tilke icinde kendilerini gelistirebilmeleri i¢in ge-
rekli fiziksel ve maddi ortamlar1 olusturmalari beyin goctiniin temel nedeni-
ni ortadan kaldirmalarini saglayacaktir. Uluslararas: ortamda da uluslararas:
kurumlar ve hukuk araciligiyla uluslarin beseri sermayelerinin, ticari miuil-
kiyet haklar1 gibi koruma altina alinmasi i¢in gerekli politikalar1 ve adimlar
atmalar1 gerekmektedir. Cok uluslu, uzun soluklu, kararli caba ve faaliyetleri
gerektiren boylesi uluslar arasi bir girisim; basarist durumunda elde edilecek
olumlu sonuglariyla gelismekte olan tilkeler i¢in gerceklestirilmeye deger ol-

dugunu gosterecektir.
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UCUNCU BOLUM
BESERI SERMAYE-YOKSULLUKLA MUCADELE ILISKiSI

3.1. Yoksulluk Kisir Dongiisiinde Sosyal, Beseri Sermaye Yetersizligi ve

Sosyal Dislanma

Yoksullugun bir kisir dongti olusturmasy; yoksulluga bagli ortaya cikan so-
nuglarin dogrudan ve/veya dolayh etkilerinin, yoksullugun nedenlerini ye-
niden tiretmesi ve boylece yoksul kitlelerin yoksulluktan kurtulamamasina
yol agmasindan kaynaklanmaktadir. Yoksullugun yol agtig1 kisir dongii, bi-

reysel, nesiller arasi ve toplumsal diizeylerde gerceklesmektedir.

Yoksulluk kisir dongtisti oncelikle yoksul bireyin ondan kurtulamamasina
yol acarken, yoksul kisilerin ¢ocuklarinin da firsat esitliginden yararlanama-
ma, yoksulluktan kurtulacak bir servete veraset yoluyla ulasama vb. sebep-

lerle yoksullugu ailesinden miras almasina neden olmaktadir.

Ekonomik olarak geri kalmus, yeterli istihdam, {iretim, yatirim olanaklarinin

bulunmadigy, disa bagimli, egitim diizeyi diistik, sosyal imkanlarin yetersiz
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oldugu bir toplum, bu olumsuzluklarin sonucu olarak geri kalmishk kisir
dongtistine kapilmaktadir. Geri kalmishk kisir dongtisti de toplumsal refahin
gelisememesine, yoksullugun o toplumda kronik bir sorun olarak kalmasina
yol agmaktadir. Geri kalmislikla baglantili olan toplumsal diizeydeki yoksul-
luk, ayn1 diizeyde bir kisir dongii olusturmakta ve geri kalmishkla karsilikl

negatif sinerji meydana getirerek gelismenin, refahin 6niinti kapamaktadir.

Kisir dongii sistemi, kendisini bireysel, nesiller arasi ve toplumsal diizeyde
stirekli yeniden tiretmekte ve icinden ¢ikilamayan ciddi bir toplumsal sorun
teskil etmektedir. Yoksulluga iliskin bu kisir dongti, yoksulluga bagli ola-
rak egitim ve saglik hizmetlerinden de daha diisiik oranda faydalanilma-
sina, buna bagli olarak da beseri sermayenin yeterince gelisememesine yol
acmaktadir. Beseri sermayenin yeterince gelisememesi de, yoksul kitlelerin
beseri sermayelerinin gelisimine baglh olarak daha iyi islerde calisip, daha iyi
ticretler almalarini olanaksiz hale getirmektedir. Bu nedenle yoksulluk kisir
dongtistintin kirilabilmesi, beseri sermayenin yoksul kesimlerde gelistirile-

bilmesiyle yakindan baglantilidir.

Asagida yoksulluk, egitim ve saglik kisir dongiileri, birbirleriyle karsilikli et-

kilesimleri ekseninde gosterilmektedir:
Yoksulluk Kisir Déngiisii: Diistik Gelir ——— DiistikTalep
Pazarin Darligi———>Diistik Sermaye Talebi——— Diistik Verimlilik ve

Uretim——»Diisiik Gelir

Egitim Kisir Dongiisii: Diisiik Gelir ——>Yetersiz Egitim Harcamasi
Yetersiz Mesleki Egitim——>Diistik verimlilik———>Diistik Gelir

Saglik Kisir Dongiisii: Diisiik Gelir——>Yetersiz Beslenme———>Saglik
Giiciinde Azalma ve Hastalik——— Diisiik verimlilik———> Diisiik Gelir
(Ergul ve Kaya, 2004:28-29)

Yukarida yer alan ti¢ kisir dongii ttirtintin de temelinde diistik gelirin, yani
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yoksullugun oldugunu gormekteyiz. Yoksulluk nedeniyle bireyler, yetersiz
beslenme, yetersiz egitim almakta ve topluma katkilar1 da buna bagli olarak
diistik dizeyde kalmaktadir. Bu durum, bireylerinden yeterince faydalana-
mayan toplumlarin ortaya ¢ikmasina, verimlilik kayiplarinin toplumsal di-
zeyde 6nemli miktarlara ulasmasina, kalkinma yolunda basariy1 6nleyen bir
faktortiin dogmasina yol agmaktadir. Bu nedenle toplumlarin yoksulluk kisir
dongtistini yenmesi gerekliligi, yalnizca bir sosyal politika geregi olmaktan
¢ikmakta, ulusal kalkinma ve tiim toplumun refahin ytikseltme amaclarinin

da bir parcasi haline gelmektedir.

Yoksulluk kisir dongiisti, yoksul bireylerde ve yoksul kesimlerde timitsizli-
ge yol agmakta, yoksullugun kendilerinin degismez kaderleri oldugunu dii-
stinmelerine yol agmaktadir. Bu alginin bireyler ve kitleler tizerinde hakim
olmasi da, bu kisilerin yoksulluktan kurtulmak icin harekete ge¢mesini 6n-
lemekte ve bu kisir dongtiyti daha da gticlendirmektedir. Yoksul kesimlerde
yoksulluktan kurtulma timidinin olmamasi, onlar1 girisim ruhundan, egitim
ve saglik hizmetlerinden daha fazla faydalanma, toplumsal aktivitelere katil-
ma, kendisini topluma kabul ettirme istek ve iradesinin olusmasina da engel
olmaktadir. Bunun dogal sonucu da, yoksul kitleler de sosyal dislanmanin
siddetli bicimde yasanmasidir. Sosyal dislanma, sadece buna maruz kalan
birey veya toplumsal kesimlere kars: toplumun diger birey ve kesimlerinin
onlar1 dislamasindan kaynaklanmayabilmektedir. Baz1 durumlarda da sos-
yal diglanmanin bir nedeni de bizzat buna maruz kalan kesimlerin kendile-
rini toplumdan tecrit etmeleri olabilmektedir. Yoksullukla miicadeleye kars:

caresizlik ve timitsizlilik bu tecridin temel bir nedeni olmaktadir.

Yoksul bireylerin ve toplumsal kesimlerin kendilerini sosyal dislanmaya ma-
ruz birakmalar1 da, o toplumda sosyal sermayenin gelisimini olumsuz etkile-
mektedir. Yoksul kesimlerin toplam niifus igerisinde énemli bir orana sahip
oldugu toplumlarda ise bunun etkisi cok daha fazla olmaktadir. Sosyal dis-
lanma, sosyal yapilarda dikey iliski ve gecislerin az olmasina yol agmaktadir.
Bu durumda sosyal sermayenin gelisememesine neden olmaktadir. Sosyal

sermayenin geri kaldig1 toplumlarda, somut ve soyut, yer-alt1 ve yer-iistii
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kaynaklar yeterince islenememekte, potansiyel gii¢ ve kaynaklar atil kalmak-
tadir. Bu durumda toplumsal kalkinma ve refahi, dolayisiyla toplumun tiim
kesimlerini olumsuz etkilemektedir. Sosyal sermayenin o toplumdaki diize-
yi, toplumun beseri sermayesini de yakindan etkilemekte, yoksulluk kisir
dongtisti, bu iki sermayenin atil kalmasimna yol acabildigi gibi aralarindaki

sinerjinin de olumsuz yonde gerceklesmesinde rol oynayabilmektedir.

Sosyal sermayenin, beseri sermayenin temel unsurlari olan egitim ve saghk
ile is hayati, toplum yo6netiminde bireyin rolii gibi konularda énemli 6l¢ti-
lerde belirleyici oldugu, OECD raporlarinda da vurgulanmaktadir (OECD,
2001; 61'den aktaran Karagiil, 2003: 84). Sosyal sermayenin toplumsal ku-
rumlar ve bireysel iliskilerdeki rolii, beseri sermaye ile sosyal sermayenin
birbirlerinin tamamlayicis1 olduklari: sonucunu ortaya koymaktadir. Sosyal
ve beseri sermayenin toplumsal yasam icerisinde karsilikli etkilesimle gelise-
bilmeleri de, kurumlar ve bireyler arasi iliskilerin gticlt ve stirekli olmasina
baghdir. Bu nedenle, toplumsal iliskilerde gtiven onemli bir unsur olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Ancak yoksulluk kisir dongtistinde kalan bireyler ve kit-
leler, sosyal dislanmayla birlikte bu giiveni de kaybetmektedir. Bunun so-
nucu olarak da, toplumsal etkilesim aglar1 zayif kalmaktadir. Tersi durum
ise bireysel verimliligin de gelismesini saglamaktadir. Karagtil, bu konuda
su tespitleri yapmaktadir: “Cevresiyle yeterli olctide iletisim kurabildigi i¢cin
kendisine gtivenen ve i¢inde bulundugu toplumla barisik olan bir kisinin
kendisine olan giivenin artmasi, dogal olarak verimliligine yansimaktadir.”
(Karagitil, 2003:85) Boylece, toplumsal kesimler arasinda uzlasma saglanacak,
toplumsal baris ve giiven tesis edilerek, toplumun her kesiminin beseri ser-

mayesini gelistirebilmesine olanak saglanacaktir (Tiryakioglu,2008:322).

Sosyal dislanmanin temel nedenlerini, yoksulluk ve ona bagh ortaya ¢ikan
sosyo-ekonomik sorunlarin olusturdugunu gormekteyiz. Sosyal dislanma,
bireylerin ve toplumsal kesimlerin toplumsal yasam ve iliskilerden yeterince
veya biittintiyle faydalanamamalari, mekansal olarak o toplumun icinde ol-
salar da, sosyal katilim1 gerceklestirememeleri durumudur. Bunun temel se-

bepleri ise, yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizlikleri, toplumsal esitsizlik, sos-
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yal destegin toplumda zay1f olmas, sosyal iliskilerin zayiflig1, yeterli kurum-
sal destegin bulunmamasidir (Cakir, 2002:83). Sosyal dislanma, sosyal biitiin-
lesme ve kaynasmanin toplumda tam olarak gerceklesmedigi durumlarda
ortaya ¢ikar. Bireylerin toplumsal etkinliklere katilabilmelerinde, sosyalles-
me siireclerini saglikli ve biittinciil bicimde gerceklestirmis olmalar1 6nem
kazanmaktadir (Sapancali, 2005:53). Bunun saglanabilmesi de, bireylerin ge-
lir diizeyleriyle baglantilidir. Bu baglanti, bir yandan baz1 sosyal etkinlik ve
katilimlarin bireylere mali yiik getirmesiyle ilgilidir. Diger yandan da, gelir
dtizeyi, bir sosyal statii ve sayginlik gostergesi olarak toplumlarda algilandi-
g1icin, gelir diizeyi ytiiksek insanlar toplumda sayg1 ve deger gormekte, gelir
diizeyi diistik insanlar ise gorece daha az sayg1 ve degeri toplumda bulabil-
mektedir. Bu durum da, bireylerin sosyal katilim istenglerini birebir etkile-
mektedir. Toplumsal yasamda bekledigi saygi ve degeri bulamayan bireyler,
sosyal yasama daha az katilma arzusunda bulunmaktadir. Ayrica, yasadig:
toplumda sayg1 ve degeri bulamayan bireylerde 6zgtiven kayb1 gercekles-
mekte, bu nedenle de toplumsal yasama ve sosyal iliskilere katilma konusun-
da ¢ekingen ve isteksiz davranabilmektedirler. Bu yonleriyle sosyal dislanma
kisisel hatalardan ¢ok, sosyo-ekonomik esitsizliklerden dogan yapisal sorun-
lardan kaynaklanmaktadir. Sosyal dislanma, bu bireylerde fiziksel, ruhsal ve
toplumsal engellilik hali olusturmakta, her ttirlti sosyal riske karst korunma-
s1z ve savunmasiz hale getirmektedir (Sapancali, 2005:53-54). Yoksulluk kisir
dongiistintin dogurdugu engelleri yasamayan gelir diizeyi yiiksek bireyler
ve kitleler, kendilerini gelistirme, kapasite ve potansiyelleri dogrultusunda
egitim alabilme, bireysel ve toplumsal gelisimlerini tamamlayabilme konu-
sunda cesitli alternatifler igerisinde kendilerine en uygun olanlari tercih ede-
bilme olanagina kavusabilmektedirler. Oysa yoksul kesimler icin ¢cok daha
az tercih bulunmakta, sosyal dislanma ile beraber bunlarin sayis: ve kalitesi
diismektedir. Aktan ve Vural bu durumu soyle ifade etmektedir: “Guigstiz-
litkk (powerlessness) yoksul kisi veya hane halkinin sahip oldugu ¢ok boyutlu
dezavantajlardan kaynaklanir ve bu durum yoksulluktan kurtulmalarin da
engeller. Kisilerin bilgi, varlik, finansman ve gerekli becerilere erisememeleri
yeni firsatlar elde etmelerini engellemekte ve ortaya ¢ikan giivensizlik yok-
sullugun kronik bir hale gelmesine yol agmaktadir.” (Aktan ve Vural, 2002:7)
Sosyal dislanmaya iliskin ttim bu ortak tzelliklere karsin, toplumdan toplu-

ma ve ayn1 toplumda da zamanla degisebilen nitelikleri de bulunmaktadir.
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Cakir, sosyal dislanmanin degisken niteligine vurgu yaparken, onu soyle
tanimlamaktadir: “...insanlar1 toplumsal yasamdan uzaklastiracak diizeyde
maddi ve manevi yoksunluk icinde olmalari, haklarmi ve yasamlarin koru-
yacak, onlar1 destekleyecek her tiirlii kurumdan ve sosyal destekten yoksun
olduklar1 6l¢tide katlanarak biiytiyen bir stire¢ olarak tanimlamak miimkiin-
diir.” (Cakir, 2002: 84-85) Bu yoniiyle sosyal dislanmayi bir stire¢ olarak ele
almak ve dogurdugu sorunlari, dinamik yapisi ekseninde degerlendirmek,

yoksulluk tizerine etkisini de daha gercekg¢i yapabilmemizi saglayacaktir.

Sosyal dislanmanin 6nlenmesi icin alinabilecek 6nlemler, buna maruz kalan
yoksul kesimlerin desteklenmesi, toplumsal katilimlarimin éntindeki engel-
lerin kaldirilabilmesi ile olanaklidir. Bu saglandig: takdirde, yoksulluk kisir
dongiistintin kirilabilmesi i¢in temel bir adim da atilmis olacaktir. Bu amagla,
sosyal dislanmaya ugramis yoksul kesimlerin, gelir diizeyi ytiksek toplumsal
kesimlerin daha kolay olusturabildikleri sosyal organizasyonlar, sivil toplum
orgiitleri kurabilmeleri, toplumsal amag ve cikarlarmi bu yolla koruyabilme-
leri icin destek olunmasi gerekmektedir. Boylece, sosyal katilimlar1 dogru-
dan saglanabilecegi gibi, giintimiiz modern toplumlarinin karmasik sosyal
yapisi igerisinde sosyo-ekonomik kaynaklara ve imkanlara da ulasabilme-
lerinin 6nii acilmis olacaktir. Sosyal dislanmay1 6nleyecek temel bir arac da,
yoksul toplumsal kesimlerin egitim diizeylerinin ytikseltilmesidir (Aktan
ve Vural, 2002:8). Bu insanlar sosyal dislanmayla birlikte, egitim ve kiiltiirel
ortamlardan uzak kalmakta, yiiksek maliyetleri, bireysel ve toplumsal fay-
dalar1 konusunda yeterli farkindalik diizeylerinin olmamasi gibi nedenlerle
bunlara ulasmak icin gerekli cabay1 da gosterememektedirler. Bu nedenle,
bu kesimlere yonelik egitim destegi ve yardiminin yapilmasi sosyo-kiiltiirel
nitelikli etkinliklere katilimlarini saglayarak, sosyal dislanmanin temel ne-

denleri ortadan kaldirabilecektir.

3.2. Toplam Beseri Sermayenin Gelistirilmesinin Yoksullukla Miicadeleye

ve Ulusal Kalkinmaya Etkisi

Tek tek her bir bireyin sahip oldugu beseri sermayenin toplum diizeyindeki

genel toplami bize o toplumdaki toplam beseri sermayeyi vermektedir. Gii-
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niimiizde bilimsel ve teknolojik gelismelerin ulastig1 ileri diizey, bunlar1 top-
lumlarin kalkinmasinin, ekonomik refahlarinin temel belirleyicisi konumuna
yiikseltmistir. Kas gtictiniin, ekonomik {iretimde 6nemli bir yerinin oldugu,
sanayi toplumu oncesi caglara gore, sanayi toplumunda beyin giicti ve ona
bagh faaliyetler kas giictintin énemimi azaltmistir. Giintimtiz bilgi cag1 ve
bilgi toplumunda ise artik bireylerin beyin giicti, bilgi ve bunlara bagh ye-
tenek, faaliyet ve deneyimleri, sosyo-ekonomik yasamin en énemli bireysel
unsurlar1 haline gelmistir. Bu durum bireysel gelisimin, bireyin ekonomik
tiretime kattig1 kisisel 6zelliklerinin yani beseri sermayenin ¢ok onemli bir

konuma gelmesine yol agmustir.

Glinumiiz bilgi caginda ekonomideki en 6nemli sektdr, hizmet sektodrii ol-
maktadir. Hizmet sektoriintin de en 6nemli 6gesi, en degerli sermayesi kus-
kusuz nitelikli personel ve beseri sermayedir. Verimlilik artis1 ulusal kal-
kinmanin en 6nemli unsuru haline gelmistir. Bu durum tiretim araclarinda
nicel artistan ¢ok nitel artisin belirleyici oldugu anlamina gelmektedir. Nitel
artisin saglanmasi da tiretimde kullanilan fiziki sermaye miktarinin artiril-
masi ile degil gelistirilmesi ile ve /veya beseri sermayenin gelistirilmesi ile
olanaklidir. Fiziki sermayenin gelistirilmesi de Ar-Ge calismalar1 yoluyla
saglanmaktadir. Ar-Ge calismalarmin yapilabilmesi, ileri teknoloji trtinle-
rinin ortaya konulabilmesi icin de bunlar: ytiirtitecek donanima sahip bilim
adamlar1 ve arastirmacilarin yetistirilmesi gerekmektedir. Bu nitelikte kisi-
lerin yetistirilmesi de beseri sermaye yatirimlar: yoluyla beseri sermayenin
st diizey gelistirilmesi ile olanaklidir. Sonug olarak fiziki sermaye gelisimi
de beseri sermayenin gelistirilebilmesi ile gerceklesebilmektedir. Bu neden-
le beseri sermaye, toplumlarin kalkinmasinda anahtar bir rol oynamaktadir.
Ayrica fiziki sermaye ve diger {iretim faktorlerini de kullanacak olan birey-
lerdir. Uretim faktorlerini iireten, belli bir amac icin bir araya getiren, plan,
program dahilinde onlar1 kullanan bireylerdir (inag vd, 2006:63). Uretim
araclarin kullanilacaklar1 amaglar dogrultusunda ne kadar iyi tiretip, diger
tiretim araclari ile birlikte dengeli, amagla uyumlu ve verimli bi¢cimde kulla-
nirlarsa, ortaya o denli ytiksek miktar ve kalitede tirtinler ortaya cikacaktir.

Ekonomide {iretilen tirtinlerin toplam miktar ve kalitesindeki artis oraninda

93



da o ekonomi biiytiiyecek, kalkinma saglanacak ve bunun sonuclarindan tiim

toplum, orta ve uzun vadede faydalanacaktir.

Beseri sermayenin gelismis olmasi, tiim diinyada gerceklesen bilimsel ve
teknolojik gelismeleri yakindan takip edebilme olanagini1 da saglar. Beseri
sermayesi giiclii olan gelismekte olan tilkeler, gelismis tilkelerin gostermis
oldugu teknolojik ilerlemeleri, 6rnek alabilme, orta ve uzun vadede onlarla
yarisabilme olanagina da sahiptir. Ancak geng niifusu az ve beseri sermayesi
gelismemis olan geri kalmis ve gelismekte olan tilkeler ise, teknolojik gelis-

meleri takip edebilme imkanindan da yoksundurlar.

Bir toplumun sahip oldugu beseri sermayenin miktari ve niteligi kadar, onun
nasil kullanildig1 da 6nem tasimaktadir. Bu konuda beseri sermayenin, tire-
timde birlikte kullanildig: fiziki sermaye ile arasindaki iliski belirleyici bir
niteliktedir. Toplumlar sahip olduklar1 beseri sermaye ile fiziki sermayenin
uyumlu olmasina dikkat etmelidir. Tek tip bir fiziki sermaye olmadig: gibi,
tek tip bir beseri sermaye de bulunmamaktadir. Bu nedenle tilkeler, bu iki
sermayeleri arasinda toplumun ¢ikarlar1 dogrultusunda bir denge kurabil-
melidir. Fiziki sermaye ile beseri sermayenin birbirlerini tamamlayic1 olabil-
meleri iki boyutta s6z konusu olabilmektedir. Birinci boyut, toplumun sahip
oldugu beseri sermaye ile fiziki sermayenin nicelik olarak birbirini dengeli-
yor olabilmesidir. (Ornegin, bir tilkenin sahip oldugu yer alt1 kaynaklarinin
miktari, tiim bu madenlerin arastirilmasindan, ¢ikartilmasina ve islenmesine
kadar, toplam ne kadar maden miihendisi gerekiyorsa, tilkenin o miktarda
maden miihendisi tiretmesi durumu.) Ikinci boyut ise, fiziki sermaye ile be-
seri sermayenin nitelik olarak aralarinda uyumlu olmalaridir (Karagitil, 2003:
85). (Ornegin, bir iilkenin zengin yer-alt1 kaynaklar1 var, ancak topraklar1 ve-
rimli degil ve bu nedenle tarima elverisli degil ise, bu tilkenin ziraat miihen-

disi degil, maden miihendisi yetistirmesi durumu.)

Beseri sermayenin temel unsurlar: olarak fiziki sermaye-beseri sermaye ta-
mamlayiciligl yaninda, egitim, saglik, sosyal sermaye, calisanlarin {icret dii-
zeyi ve motivasyon da yer almaktadir (Taban ve Kar,2004: 280-297). Bu un-

surlar icerisinde kuskusuz egitim ve saglik en 6nemli olanlardir.
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Beseri sermayenin temel unsurlari olan egitim ve saglik, diger unsurlarin ta-
mamlayiciligl ile beseri sermayeye hizmet edebilmektedir. Ayrica bu diger
unsurlar, beseri sermaye olustuktan sonra, onun sosyo-ekonomik yasama
kazandirilmasi ve verimli bicimde kullanilmasinda da ¢nemli rol oynamak-
tadirlar. Bireyin iyi bir egitim ve saglik hizmeti alabilmesi sadece kendi ira-
desinde olan bir sey degildir. Ayrica bu hizmetlerin o toplumda kaliteli ve
saglikli bicimde veriliyor olmasi gerekir. Bunun yaninda toplumsal hizmet-
lerin firsat esitligi gozetilerek toplumun tiim kesimlerine adil bir sekilde su-
nulmasi gerekmektedir (Inag vd., 2006:61). Tiim bunlarin saglanamadig1 bir
toplumda bireyler, beseri sermayelerini gelistirebilme, insan onuruna yarasir
bir hayat stirdtirebilme, kendilerini gelistirerek topluma optimum diizeyde
faydali olabilme imkanindan da mahrum olacaklardir. Beseri sermayenin
tim toplumda gelistirilebilmesi ve bunun bireysel/toplumsal amagclara hiz-
met edebilmesi, beseri sermayeyi olusturan bilesenlerin dengeli bigimde kul-

lanilmasi ile olanakl gortilmektedir.

Egitim ve beseri sermaye tizerine tim diinyada yapilan bircok arastirma,
bunlar arasinda dogrudan bir baglant1 oldugunu ortaya koymaktadir. Ayri-
ca beseri sermayenin egitim yoluyla gelistirilmesinin toplumsal kalkinma ve

gelir diizeyine olumlu etkisi de arastirmalarda tespit edilmistir.

Beseri sermayenin bilgi toplumu ile beraber gittikce artan 6nemi, bireylerin
beseri sermayelerini gelistirmek icin fedakarliklarda bulunmalarina, 6zel-
likle egitim diizeylerini artirmak icin daha fazla zaman, emek ve harcama
yapmalarina yol agmustir. Bireylerin egitimlerine devam etmeleri, egitim al-
ternatif maliyeti ile de ek bir maliyet dogurmaktadir. Egitime devam etmenin
kendi maliyeti yaninda, bireylerin okula gitmek yerine calisarak gelir elde
etme imkanindan da yoksun birakmasi ile egitimin bireylere olan maliyeti
artmaktadir. Bir seyin maliyetinin artmasi ise, getirisinin maliyetinden daha
fazla oldugu durumlarda katlanilabilirdir. Guiniimiiz bilgi ¢caginda, hizmet
sektortintin 6ne ¢ikmasi, beseri sermayesini gelistirmis bireylerin gelir di-
zeylerinin buna baglh artmasi, egitimin artan maliyetlerine ragmen stirdi-

rilebilmesine olanak tamimaktadir (Canpolat, 2000:269-270’den aktaran Ta-
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ban ve Kar,2004: 281). Guintim{iizde kalifiye personel olmaya kisilerin is bula
imkanlarinin da azalmasi, egitim siirdtirtilmesine yol acan bir baska 6nemli
nedendir. Bireyler egitimlerini strdiirerek, daha iyi is bulabilmeyi degil, is
bulabilmeyi amaclar hale geldiklerinden, egitim artan maliyetine karsin bi-
reylere is sahibi olabilmeyi sagladig icin, toplumun yoksul-varlikli tim ke-
simleri egitime yonelmekte, cocuklarmin egitimini stirdiirmesi icin her tirla
fedakarliga katlanmaktadir. Egitimin gesitlenerek artan fayda ve maliyetleri,
bireyleri gelir durumlari, egitimden beklentileri gibi degiskenleri géz oniin-
de bulundurarak bir tercihe zorlamaktadir. Bu tercih, yapilacak egitimin dii-
zeyini belirlemektedir. Buna gore bireyler, kendilerinin ve ¢cocuklarinin stir-
diirecekleri egitim diizeyi (ilk-orta 6gretim, lisans-lisansustii egitim, mesleki

egitim ve kurslar vb.) i¢in karar vermektedir.

Iyi bir egitimle saglanacak beseri sermayenin getirisi olarak; gelir diizeyinin
artmasy, iyi bir is ve ona bagl toplumsal bir statii, yiiksek is tatmini gibi,
maddi ve sosyo-psikolojik beklentiler sayilabilmektedir. Egitimin maliyetleri
olarak ise, egitim giderleri (okul harclari, dershane giderleri, kirtasiye gider-
leri, ulasim giderleri, isgiictiniin egitim stiresince atil kalmasi, egitim amac-
I1 baska yerlere go¢ etme ve yeni cevreye uyum sikintilari gibi yine mad-
di ve sosyo-psikolojik kaynakli maliyetler ortaya ¢ikabilmektedir(Karagiil,
2002:56'dan aktaran Taban ve Kar, 2004: 281). Ayrica, tim bu maliyetlere
katlandiktan sonra, bireyler egitim durumlarina uygun bir is bulamayabil-
mekte, daha diisiik statiilii ve ticretli islerde calismak zorunda kalabilmekte-
dir. Bu riskin varlig1 da bir baska tnemli maliyet olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu riskin 6zellikle artan genc niifusu olan geri kalmis ve gelismekte olan
tilkeler igin gegerlidir. Bu tilkeler, artan geng niifuslarinin egitim diizeyini
yiikseltmek icin egitim yatirimlarini artirabilmektedirler. Buna kosut olarak,
bu tilkelerin beseri sermayeleri de biiytik oranda gelismektedir. Ancak s6z
konusu tilkeler, beseri sermayesi gelisen geng niifuslarina, beseri sermayeleri
ile orantil1 istthdam olanaklar1 sunmakta ¢cogu zaman basarisiz kalmaktadir-
lar (Inag vd., 2006: 64-65). Bu durum da, nitelikli issizlerin toplumdaki ora-

nin1 artirmakta ve ciddi maddi ve beseri kaynak israflarina yol agmaktadir.
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Bireyler egitime devam etmenin getirdigi fayda-maliyet analizini yapmak-
ta ve buna gore egitimlerini stirdiirme konusunda kararlarimi vermektedir.
Fayda-maliyet analizinde gtz ontinde bulundurulacak unsurlar herkes icin
hemen hemen ayni olmasina ragmen, bireyler icin degerleri degisebilmek-
tedir. Bu degiskenlik bireyin iginde bulundugu sosyo-ekonomik sartlara
gore degisiklik gosterecektir. Ornegin yoksul bir aile igin cocuklarinin galis-
mayarak egitime devam etmesi durumunda ailenin mahrum kaldig: ticret
geliri ile zengin bir ailenin ¢cocuklarinin egitime devam etmemesi durumun-
da mahrum kalinan {icret gelirinin ayn1 olmas1 beklenir. Ancak ailelerin bu
gelire muhta¢ olma durumlar: birbirinden farkli olacaktir. Varlikli bir aile
cocuklarmin ¢alisarak elde edecegi gelire ihtiya¢ duymayacaklari icin, bu ge-
lirden yoksun kalmak onlar icin kolaylikla goze aliabilir olacaktir. Oysa ge-
¢im sikintist ceken yoksul bir aile igin ¢ocuklarinin calisarak ev ekonomisine
katkida bulunmas: yasamsal diizeyde 6nem tasiyabilmektedir. Bu durumda
yoksul aile, cocuklariin egitime devam etmesi yerine calismasin tercih et-
mek zorunda kalabilecektir. Ailenin bu tercihi, faydasi orta ve uzun dénem-
de ortaya ¢ikan egitim faaliyetlerine karsin, is hayatina katilarak ticret geliri
elde etmenin faydasinin kisa vadede ortaya ¢ikmasindan kaynaklanacaktir.
En temel ihtiyaclarin bile karsilamakta zorluk geken yoksul bir ailenin orta
ve uzun vadeli planlar yapabilme, gelecege yatirim yapabilme liiksiiniin
olmayacag: agiktir. Bu nedenle yoksul aileler, ¢cocuklarinin geleceginden fe-
ragat ederek, gtinliik zaruri ihtiyaclarina gore hareket etmek durumunda
kalacaklardir. Yoksul ailelerin, fayda-maliyet analizindeki bu dengesizligi
ve onun zorunlu sonucunu ortadan kaldirabilmek, yoksul kitlelerin egitim
hizmetlerinden faydalanabilmesine, sosyal dislanmadan kurtulabilmesine
hizmet etmek, toplam beseri sermayenin gelisiminin ontindeki temel bir
engeli kaldirabilmek icin, yoksullara yonelik egitim desteginin artirilmasi,
egitimin maliyet ve risklerinin azaltilmasi gerekmektedir. Boylece toplum-
daki sosyo-ekonomik kaynakli esitsizliklerin ¢ntine gegilebilmesi, adil gelir
dagiliminin saglanabilmesi igin de nemli bir adim atilmis olacaktir. inag vd.,
bu durumun egitim fazlalig: kavramu ile ifade edildigini belirterek, diinya-
daki gelisim stirecini actklamaktadirlar: “Egitim fazlalig1 kavramini doguran

neden olarak 1950-1970'1i yillar arasinda egitime olan talepteki artis, genel
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olarak egitim genislemesine yapilan harcamalar1 arttirmis ve bu genel istek
ve egitim seferberligi sonucunda ‘egitilmis” emek giicii ve {iniversite mezu-
nunun sayist artarak ‘issizlik” ve “yetersiz istthdam” olgularini da beraberin-
de getirmistir.” (Inag vd., 2006: 64-65) Bu nedenle egitim gibi hem bireylerin
hem de devletlerin biiytik fiziki yatirimlar yapmasi gereken, zaman ve emek
konusunda ciddi kaynak kullanimina yol agan alanlarda yapilan yatirimlarin
sonugsuz kalmamasi icin onu tamamlayici yatirim ve diizenlemeler yapilma-
lidir. Aksi durumda, kaynak israflar1 sonucunda bu yatirimlar 6ncesine gore

daha olumsuz sosyo-ekonomik kosullarin olusmasi kacinilmazdir.

Beseri sermaye yatirimlar: orta ve uzun vadede olumlu sonug verecek bir
sekilde planlandigr durumda sadece bireyler degil, aileleri ve tiim toplum
bundan olumlu etkilenecektir. Bu etkiler tim toplumsal yapiya dogrudan
ve dolayli etkiler biciminde yayilarak, toplumsal yapida dontistiiriici so-
nuglar dogurur. Bu etkilerinden 6nemli bir tanesi gelir dagilimi tizerinedir.
Yumusak ve Bilen, gelir dagilimi tizerinde temelde dort unsurun belirleyi-
ci oldugunu belirtir. Bu dort unsurdan ikisi tizerinde de beseri sermayenin
dogrudan etkili oldugunu belirtir. Bu iki unsur ise meslekler, toprak, ser-
maye gibi gelir ve kazang getiren degerlerin dagilimu ile egitim, saglik gibi
kamusal hizmetlerinin saglanmasi ve bunlarin dagilimindan olusmaktadir
(Yumusak ve Bilen, 2002:82). Beseri sermayenin toplumsal diizeyde gelisti-
rilmesinin gelir dagilimina etkileri tizerine bircok ¢alisma bulunmaktadir. Bu
calismalarda gelismis ve gelismekte olan tilkelerde beseri sermayenin etkile-
rinin incelendigini gormekteyiz. Bu konudaki bazi calismalar, beseri serma-
yenin gelir dagilimi tizerine etkisinin her zaman homojen nitelikte olmadigi-
n1 ortaya koymaktadir. Buna gore ekonomik kalkinmanin ulastig1 asamalara
gore beseri sermayedeki gelismenin sosyo-ekonomik yasama yansimalar: da
farklilasabilmektedir. Ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda beseri serma-
yedeki gelisme toplumun tiim kesimlerinde dengeli bir sekilde gerceklesme-
mektedir. Bu nedenle kalkinmanin ilk asamalarinda yoksul kesimlerin beseri
sermayelerindeki gelisme daha yavas gerceklesmektedir. Bunun sonucu ola-
rak da, toplumdaki gelir dagilimi esitsizligi daha da artacaktir. Kalkinmanin

ileriki asamalarinda ise, toplumun yoksul kesimlerinin beseri sermayelerinin
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gelisimi 6nceki asamalara gore daha hizli olacak ve gelir dagilimu esitsizligini

bu kez azaltic1 sonu¢ doguracaktir (Yumusak ve Bilen, 2002: 83).

Yapilan arastirmalar, gelismekte olan tilkelerde ailelerin toplumsal stattileri-
nin ¢ocuklarin alacagi egitim ve ileride elde edecekleri gelir diizeyi tizerinde
onemli oranda belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Verilen egitimin ka-
litesinin de begseri sermayenin gelisim diizeyini etkileyecegi aciktir. Buna ilis-
ki yapilan arastirmalarda, bireylerin egitim gordiikleri ortadgrenim ve tini-
versite kurumlarinin egitim kalitesinin bireylerin gelecekte sahip olduklar:
is ve ticretleri arasinda pozitif bir iliskinin oldugunu gostermektedir (Taban
ve Kar, 2004: 284-285). Egitimin kalitesinin, bireylerin beseri sermayeleri ve
sahip olduklar1 gelir diizeyi tizerindeki 6nemli etkisi, kamu kurumlarinda
egitim goren yoksul kesimlerin sadece egitim almis olmalarinin yeterli ol-
madigini, kaliteli ve diger okullarla rekabet edebilir diizeyde egitim verilmis
olmasini zorunlu kilmaktadir. Parasiz egitim verilmesi ve bunun &tesinde
egimi tesvik icin sosyal yardimlarin yapilmis olmasi, yoksul kesimlerin bese-
ri sermayelerini bulunduklar: toplumun ortalama beseri sermaye diizeyine
cikarmalarina yetmemektedir. Ustelik bu tesviklerle devlet okullariin 6-
renci kapasiteleri artirilmis olmaktadir. Devlet okullarinda bu artisa paralel
okul, 6gretmen, egitsel cihaz sayisi artirilmadig: takdirde, bu okullarin egi-
tim kalitesi olumsuz etkilenecektir. Yapilamasi1 gereken, uygulanan sosyal
politikalarin sonuglariyla uyumlu egitim politikalarinin gelistirilmesi ve bu
egitim kurumlarinin egitim kapasitelerinin nicel ve nitel diizeyde artirilmasi-
dir. Ayrica 6zel okullarla rekabet edebilir diizeye gelebilmeleri i¢in de gerekli

(fiziki/beseri) yatirimlarin da yapilmas1 gerekmektedir.

Toplam beseri sermayenin gorece zayif oldugu geri kalmis ve gelismekte olan
tilkelerde, az sayida egitimli (ve beseri sermayesi gelismis) insan oldugun-
dan bu insanlar ytiksek gelirli diizeyine sahip olabilmektedir. Ancak gelismis
tilkelerde beseri sermayesi gelismis insanlarin orani yiiksek oldugundan, bu
ozellikleri tek basina yiiksek gelir diizeyi icin yeterli olmamakta ve boylece
beseri sermaye kaynakl gelir dagilimi esitsizlikleri yasanmamaktadir. Buna

yonelik gelismis ve gelismekte olan tilkelerde yapilan bir arastirma, egitimin
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toplumsal gelir diizeyi farkliklari tizerindeki etkisinin gelismekte olan tilke-
lerdeki oraninin, gelismis tilkelere gore daha yiiksek oldugunu gostermekte-
dir. Gelismis bir tilke olan Ingiltere’de yapilan bir arastirma, egitim siiresinin
bir yil artmasinin gelir dagilimi tizerindeki olumlu etkisinin yaklasik % 15
oldugunu ortaya koymaktadir. Bir baska arastirmada ti¢ gelismekte olan til-
kenin milli gelirlerinden egitime ayirdiklar: pay ile gelir dagilimi adaleti ve
milli gelir artislar1 arasindaki iliski izlenmistir. Sonug olarak bu ti¢ gosterge
arasinda pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir (Yumusak ve Bilen, 2002:
83).

Ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda, beseri sermaye gelisiminin top-
lumsal kesimler arasindaki dagilimi kontrol altina alinmadig durumlarda
sosyo-ekonomik yapida yol agabildigi olumsuzluklar goz oniinde bulun-
durularak, tilkemiz gibi gelismekte olan {iilkelerde yoksul kesimlerin beseri
sermayelerinin gelistirilmesinin bir sosyal politika olarak benimsenmesinin
zorunlulugu, gelismis tilkelere gore daha ytiksektir. Bunun ihmalinin dogu-
racagl olumsuz sonuclar da, geri kalmis ve gelismekte olan tilkelerde ¢ok

daha ytiksek oranlarda gerceklesecektir.

Saglik alanina yapilan yatirimlarin da egitime yapilan yatirimlar gibi bese-
ri sermayenin gelisiminde onemli bir paya sahiptir. Saglik alaninda yapilan
arastirmalar, yeterli saglik hizmeti alan fertlerin daha kolay sosyallesebildik-
leri, sosyal dislanmaya maruz kalma ihtimallerinin diistik oldugunu, toplu-
ma tretici ve tiiketici olarak daha etkin katildiklarini ortaya koymaktadir.
Ayrica bu insanlar egitimlerini daha uzun stirdiirebilme olanagina da kavus-
mus olmaktadirlar (Karagiil,2003:83). Bunun 6tesinde toplumsal diizeyde
daha iyi saglik hizmetlerinin verilmesi ile bireylerin ortalama yasam stire-
lerinin uzatilmasi saglanarak, tek tek her bir bireyin beseri sermayesinden
daha uzun siire faydalanilmasi saglanmis olmaktadir. Saglikli bireylerin ya-
sam kaliteleri yiikselmekte, buna bagh olarak yaptiklar1 ise motivasyonlari
artmakta ve is verimlilikleri yiikselmektedir (Taban ve Kar, 2004:290). Hasta-
lik vb. nedenlerle calisma hayatindan uzak kalma da, saglikli bireylerde ¢ok

daha az olmaktadir. Ttim bunlarin sonucu olarak, bireyler sahip olduklar1
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beseri sermayelerini islerine nicel ve nitel olarak ¢ok daha fazla yansitabil-
mektedirler. Boylece hem bireylerin daha fazla ve verimli ¢alismis olmaya
bagl olarak {icret gelirleri artmakta, yoksulluktan ve yoksulluk riskinden
uzaklasmakta, hem de topluma daha fazla art1 deger kazandirarak toplumsal

kalkinmaya hizmet etmektedirler.

Bireylerin egitim seviyelerinin ytikselmesi, onlarin saglik konusunda daha
bilingli olmasini, saglik hizmetlerinden daha fazla yararlanmasini sagladig:
i¢in, egitim dtizeyi de daha iyi ve bilingli saglik hizmeti alinmasini olumlu
etkilemektedir. Sonug olarak da egitim ve saglik hizmetleri, birbirlerini ta-
mamlayici, pozitif yonde etkileyici niteliktedirler. Bu 6zellikleriyle de beseri

sermayenin gelisiminde karsilikli olumlu sinerji olusturmaktadirlar.

3.3. Yoksullukla Miicadele, Toplam Beseri Sermaye Ve Ulusal Kalkinma
Mliskisi

Bir toplumda var olan yoksulluk sorunun ¢éztimlenmesi o toplumun en
onemli sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir. Yoksulluk, sadece o sorunu
ceken kesimleri degil, dogrudan ve/veya dolayl etkileriyle tiim toplumsal
kesimler tizerinde cesitli olumsuz etkilerini gostermektedir. Tim toplumu
etkileyen ciddi bir soruna kars: miicadele edilmesi, ortadan kaldirilmasi icin
sosyo-ekonomik, kiiltiirel, politik, yonetsel vb. énlemlerin alinmas: gerek-
mektedir. Bu 6nlemlerin alinarak yoksullukla miicadele edilmesi, yoksul
kitlelerin insan onuruna yarasir bir hayat stirmesi icin toplumsal diizeyde
caba sarf edilmesi, oncelikle bu sikintiy1 ceken insanlara karsi tiim toplumun
vicdani ve insani gorevidir. Yoksullukla miicadelenin ytirtitiilmesindeki asli
ve ana neden bu olmalidir. Yoksullukla miicadelenin toplumun diger kesim-
lerine yonelik dogrudan ve/veya dolayli olumlu etkileri tali nedenler olarak
kabul edilebilir. Bu tali faydalar1 hi¢ olmasaydi bile yoksullukla miicadele-
nin toplumsal diizeyde yiiriitiilecek olmasi, genel toplumsal kabul olmalidir.
Aksi durumda, yoksullukla miicadeleyi salt maddi diizlemdeki fayda-mali-
yet analizi cercevesinde degerlendirip, tiim topluma sagladig: toplam fayda-

st toplam maliyetinden daha ytiksek oldugu i¢in yurttiiliiyor olmasi, etik an-
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lamda ciddi bir sosyal politika alg1 sorunu olarak degerlendirilmelidir. Ciin-
kii boyle bir sosyal politika anlayisi, fayda-maliyet analizinin negatif giktig1
durumlarda yoksullukla mticadelenin ytiirtitilmemesi, yoksul kitleleri iginde
bulunduklar1 yoksulluk kisir dongtisti ve insan onuruna yarasmayan bir ya-
sama terk edilmesi sonucunu doguracaktir. Boyle bir anlayis da, toplumda
insani degerlerin kaybolmasina, maddi ¢ikarlar tizerine kurulu bir toplumsal
yapinin olusmasina yol agar. Toplumsal yardimlasma ve dayanisma ruhu-
nun toplumsal diizeyde yok olmasina, herkesin kendi ¢ikarini diisundigi,
toplumdaki diger tum bireyleri kendisine rakip olarak algiladig1 bir toplum
ortaya cikar. Gelir sikintis1 ceken ve/veya yoksulluk riski tasiyan tiim birey-
ler i¢in yasamin dayanilmaz hale gelmesi, sosyal gtivenin (sosyal sermaye-
nin) yok olmasi s6z konusu olur. Bugtin yoksulluk sikintis1 cekmeyen her bir
bireyin gelecekte yoksulluk riski tasiyor olmasi ile tiim toplumu tehdit eden
bir sorunun dogmasina yol agilmis olur. Bu nedenlerle, yoksullukla miicade-
lenin temelinde yatan neden, bunun toplumun varlikli kesimlerinin de ¢ika-
ria hizmet etmesi olmamalidir. Ancak yoksullukla mticadelenin, toplumun
yalnizca yoksul kesimlerine yonelik degil tiim kesimlerine yonelik ciddi fay-
dalar1 bulunmaktadir. Bunlarin da goz 6ntinde bulundurulmasi, yoksullukla
miicadele azminin tiim toplumda daha da giiclenmesine yol acacak, bu alana
ayrilan kaynak-emek ve zamanin artirilmasina yol acacaktir. Ayrica bu se-
kilde, yoksullukla miicadeleye ayrilan kaynaklarin bir kaynak israfi oldugu,
varlikli kesimlerin vergilerinin, kendileri disindaki alanlara aktarilmasinin
dogru olmadigini savunan kesimlere yonelik de maddi nedenler kaynakl
bu itirazlarma kars, itirazlarmi ¢iirtiten ama yine maddi nedenlere dayanan

cevaplar verilmis olmaktadir.

Yoksullukla miicadelenin toplam beseri sermaye ve ulusal kalkinma tizerin-
deki etkileri, tek tarafli bir etki olmaktan cok, toplam beseri sermaye ve ulusal
kalkinmanin da yoksullukla mticadele tizerinde etkide bulundugu karsilikl1
bir etkilesim stireci olarak gerceklesmektedir. Yoksullukla miicadele edilme-
si, yoksul kesimlerin atil durumdaki beseri kapasitelerinin islenmesi, top-
lumsal diizeydeki beseri sermayenin (toplam beseri sermayenin) ytikselmesi

sonucunu doguracaktir. Bunun sonuglari da, tiretim ve verimlilik artislarryla
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ekonomiye, ulusal kalkinmaya olumlu olarak yansiyacaktir. Guintimiiziin
gelismis toplumlarinin gelisme asamalarinda toplumsal refahin arttigini,
yoksullugun buna bagl olarak azaldigini, toplumdaki atil durumdaki maddi

ve beseri kaynaklarin harekete gecirildigini gormekteyiz.

Yoksullukla miicadelenin toplumsal diizeyde basarili olabilmesi, yoksullu-
gun ciddi bir toplumsal sorun olmaktan kurtarilmas: bu alana ciddi kaynak-
larin aktarilmasi, yoksul kitlelerin kendilerine yeter hale getirilebilmesi ile
olanakl1 olacaktir. Geri kalmis ve gelismekte olan tilkelerin ise, ekonomik ki-
sitlar nedeniyle yoksullukla miticadele alanina sorunu ¢ozebilecek diizeyde
btiyiik kaynaklar ayirabilme konusunda gelismis tilkeler kadar sansli olma-
diklar1 gortilmektedir. Ayrica kitlelerin beseri sermayelerinin gelistirilmesi
icin gerekli fiziki sermaye yatirimlarin1 yapma konusunda da gelismis til-
kelere gorece maddi kaynak sikintilar1 bulunmaktadir. Bu nedenle bu alana
ayiracaklar1 kaynaklari iyi planlamali, en etkin ve verimli olacak alanlarda
ve etkili bicimde kullanmalidirlar. Ctinkt bu alana yapilan yatirimlarin ge-
tirisi orta ve uzun vadede ytiksek oranda oldugu gibi, dogru planlanmamais
ve etkili kullanilmamis kaynaklarin varlig: kisa vadede bu kaynaklarin israf
edilmis olmasi, orta ve uzun vadede de potansiyel getirilerinden mahrum

kalinmis olmasi ile ciddi bir sosyo-ekonomik kay1p olusturacaktir.

Yoksullukla mticadelede, beseri ve sosyal sermaye yatirimlar: yalnizca yok-
sul tlkeler ve kitleler i¢in degil, gelismis, zengin tilkeler ve varlikli toplumsal
kesimler agisindan da 6nem tasimaktadir. Zengin tilkeler ve varlikli toplum-
sal kesimler de gelecekte yoksullagsma riskini tasimaktadirlar. Ulkeler igin bu
risk daha ¢ok savaslar, ekonomik krizler gibi biiytik toplumsal yikimlara yol
acan istisnai durumlarda s6z konusu iken, varlikli bireyler i¢in bu tehlike cok
daha fazla durumda ve ytiksek ihtimalle gerceklesebilmektedir. Ancak beseri
ve sosyal sermayenin giiclii oldugu toplumlarda, biiytik toplumsal yikimlara
ragmen, toplum bu tehlikeyi atlattiktan sonra tekrar kalkinma, ulusal geli-
rini yiikseltme konusunda geri kalmis ve gelismekte olan tilkelere gore cok
daha hizli hareket edebilmekte, boylece kitlelerin yoksullasmasi, yoksulluk

kisir dongtistine mahkum olmasi sorunlar1 yasanmamaktadir. Bunun sagla-
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nabilmesi ise beseri ve sosyal sermaye ile olanaklidir. Savas vb. toplumsal
yikima yol acan felaketlerde {ilkelerin fiziki sermayeleri biiyiik zarar gore-
bilmekte, tilkelerin sanayileri, altyapilari, hatta kentleri yok olabilmektedir.
Fiziki sermayeleri neredeyse yok olan, geriye geri kalmus bir tilkenin toplam
tiziki sermayesinden neredeyse bir farki olmayan bir enkaz kalan gelismis
tilkeler, bu enkazin altindan savasta yok edilemeyen soyut nitelikteki beseri
ve sosyal sermayeleri sayesinde ¢ikabilmektedirler. 2. Diinya Savasi sonra-
sinda neredeyse enkaza donen, donemin en gelismis ve zengin tilkelerinden
olan Almanya ve Japonya Savastan yaklasik 15-20 yil sonra tekrar diinya-
n1 en gelismis ve zengin tlkeleri arasina girebilmislerdi. Savas sonrasinda
yiiksek enflasyon, ytiksek issizlik ve maddi sikintilar ¢eken bu {ilke halklari,

kalkinma ile beraber tekrar varlikli toplumlara dontismiislerdi.

Kalkinma yolunda biiyiik basarilar kaydederek, batili tilkelerin disindaki
tilkelerin de geri kalmislik zincirini kirip gelismis tilkeler konumuna dont-
sebilecegini gostermeleri nedeniyle; gelismekte olan tilkeler icin, model til-
keler olarak gortilebilecek olan Uzakdogu'nun gelismis tilkeleri igerisinde
Japonya'nin ayr1 bir yeri vardir. Kalkinma faaliyetlerine diger Uzakdogu til-
kelerinden neredeyse bir asir 6nce (19. ytizyil ikinci yarisi) baslayan Japonya
ayrica bolge tilkelerinin ekonomik biiytimesini de moral, teknik ve maddi

acilardan tetikleyici rol oynamistir (Kennedy, 1995:257-258).

Batili tilkelerin gelisme, sanayilesme ve askeri acidan giiclenmesi diger kita-
lar gibi Asya kitasi i¢in de gticlii bir tehdit olusturdugu, bir ¢ok tilkenin dog-
rudan isgal ve somiiriiye ugradig: bir donemde, Japonya hem batili tilkeler
gibi zengin ve gelismis olmak, hem de bu tilkelerin somiirgesi durumuna
dontismemek icin 19. ytiizyil ikinci yarisinda kapsamli bir restorasyon hare-
ketine girismisti (Beasley, 1995:76-84). Bu donemde Japonya bilim ve tekno-
lojide 6nce Batil tilkeleri taklit etme, ardindan bu gelismeleri icsellestirerek
oztimseme ve sonug olarak da daha iyisini gerceklestirmeyi hedeflemektey-
di. Tum bu amagclar icin devletin kontrol ve yonlendirmesiyle agir sanayi
hamleleri baslatilmis, yurtdisina egitim icin 6grenciler gonderilmis, yurt-

disindan teknisyenler (3000 kadar) iilkeye getirilerek deneyim ve birikim-
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lerinden faydalanilmis, biirokrasi geleneksel yapisindan siyrilip gelisme-
nin modernlesmenin degisimin 6niinii agic1 konuma getirilmistir ((Beasley,
1995:55-68). Japon Devleti sanayilesmeyi saglayip, 6zel sektoriin gelisimini
planlay1p mali destek saglarken, 6zel sektérde ekonomiyi uyaracak konuma
getirilmekteydi. Devlet kurdugu yeni fabrika ve tersaneleri duistik degerden
isletmecilere devretmekte, vergi indirimleri uygulamaktaydi. Boylece dev-
let ekonominin gelismesinde temel bir rol oynarken, 6zel sektoriin kendine
yeter duruma gelmesi ve orta-uzun vadede {ilke kalkinmasinda belirleyici

olmalar1 icin ¢alismaktayda.

Bu donemin temel bir sloganinin “iilkeyi zenginlestirme, orduyu gticlendir-
me” olmasi da gelismeye ve kalkinmaya yol acan diirtiiniin ne oldugunu
gostermektedir. Devleti 6nctiltgiinde egitime yapilan giiclt yatirimlarla be-
seri sermaye gticlendirilirken, 6zel sektoriin gelisimi icin de donemin sart-
lar1 dogrultusunda politikalar uygulanmis, sosyal sermaye giiclendirilerek
toplumsal kalkinma dogrultusunda kullanilmustir. Yildiz ve Ardi¢ bu konu-
da sunlar1 kaydetmektedir: “Japon tiiccarlarin dis ticarette etkin olmasi igin
hiikiimetler nezdinde bircok girisim yapilmis ancak bu girisimler Batililarin
siddetli baskilar1 sonucunda basarisizliga ugramistir. Bu déonemde hiikiimet-
ler Batil1 sirketler karsisinda rekabet edebilecek 6zel ticaret ve sanayi sirketle-

riyle ilgilenerek onlara destek olmuslardir.” (Yildiz ve Ardig, 2002: 2)

Japonya’da 1950’de sadece 130 dolar olan kisi bas1t GSMH; 1970'de yaklasik
2000 dolara, 1980’de 10.000 dolara, 1990 yilinda ise 24.000 dolar yiikselmistir
(www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/japonya.
doc). 2000'1i yillarda kisi bas1t GSMH miktar1 ise yaklasik 36.000 dolar dii-
zeyindedir. 2. Dtinya Savasi sonras: siirekli btiytiyen GSMHnin son 6-7 yil
boyunca neredeyse artmamasina karsin 1950 ila 1990 arasindaki uzun ekono-
mik biiytime doneminde ortalama % 7 biytimiistiir. Glintimiizde Japon eko-
nomisi, ABD'nin ardindan diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi konumunu ko-
rumakta, otomobil endiistrisi, elektronik endiistrisi gibi ileri teknoloji isteyen

alanlarda diinyanin en 6nde gelen tilkesi olma 6zelligini stirdtirmektedir.
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Savas sirasinda iki kenti atom bombastyla yerle bir edilen, altyapisi ve sanayi-
si buiyiik bir yikima ugrayan Japonya, ABD’ye teslim olmak zorunda kalmis-
t1. Savas sonunda Amerikan isgaline ve dolayisiyla askeri, politik, ekonomik
bakimlardan bu tilkenin egemenligi altina girmekteydi. Savas sonrasi ilk y1l-
larda hiper enflasyon, yiiksek issizlik oranlari, ekonomik daralma gibi ciddi
sorunlar yasayan 1945 yilinda Japon tiiketicilerin tiiketim harcamalar1 savas
Oncesine gore % 22 azalirken, ayni donemde Alman tiiketicilerinde ki tiike-
tim azalist % 15 olmustur. ABD’de ise tiiketicilerin harcamalar1 savas sonun-
da, savas 6ncesine gore % 22 artmisti. Japonya 1948 sonrasinda toparlanmaya
baslamis, 1950’lerin ortasinda 2. Diinya Savasi 6ncesi tiretim ve gelir diizeyi-
ne ulasmis ve 1960’larin sonlarma dogru gelismis bat tilkeleri diizeyine ulas-
mustir. Japon Devleti; ikinci kalkinma doneminde de toplumsal ve ekonomik
yasamin her asamasinda etkin ve belirleyici rol oynamis, degisen ulusal /
uluslar arasi ekonomik, teknolojik, mali ve endiistriyel kosullar ekseninde
esnek ancak kalkinma amacina odaklanmus bir ulusal politika uygulamistir.
Uygulanan politikalar, cogu zaman Japon halkinin kalkinma ugrunda biiytik
ozveri gostermesini, disiplinli ve yogun calisma kosullarinda bulunmalarmi
gerektirmistir. Japon toplum yapisindaki otoriteye itaat duygusu (Ariciog-
lu, 2000:51; Bhappu, 2001: 156-161), bu politikalara yonelik dogabilecek top-
lumsal tepkileri 6nledigi gibi, verilen emirlerin tam bir bagimlilikla yerine
getirilmesini saglamustir. Japon Devleti, toplumda var olan sosyal sermaye-

nin bu niteligini kalkinma hedefleri dogrultusunda kullanmasin1 bilmistir.

Japonya ¢rnegi, ekonomik biiytime ve onun sonucunda gerceklesen ulusal
kalkinmanin beseri sermaye ve sosyal sermayenin gelisimi, ulusal gelir dii-
zeyinin yiikselmesi, toplumsal refahin artmasi, yoksullugun nedenlerini or-
tadan kaldirma, kitlelerin refah diizeylerinin ytikselmesi arasindaki gticlii ve

birebir baglantiy1 somut bir bicimde sergilemektedir.
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SONUC

Yoksulluk, nedenleri ve yol a¢tig1 sonugclarla tek boyutlu bir sorun olmamasi,
aksine yoksullugun toplumsal, ekonomik, mali, yonetsel, kiiltiirel vb. bircok
alandan etkilenmesi ve onlar1 etkilemesi nedeniyle; yoksullukla miicadele-
nin de yoksullugun bu ¢ok boyutlu etkilesim alanlarini goz 6ntinde bulun-
duran bir stratejiye sahip olmas1 gerekmektedir. Bunlar1 g6z 6niinde bulun-
durmadan gelistirilecek stratejilerin getirdigi coztimlerin eksik kalmasi, hatta

sorunun daha da derinlesmesine yol agmasi kaginilmazdir.

Yoksullugun, toplumsal diizeyde bir sorun haline gelmesinde, yukarida
bahsedilen alanlarda yasanan esitsizliklerin biiyiik ve belirleyici bir etkisinin
oldugu goriilmektedir. Esitsizliklerin, sosyo-ekonomik yap1 ve iliskiler ice-
risinde kalic1 hale gelip, koklii etkiler dogurmasi, bunlara bagli ortaya ¢ikan
sonuclarin da kalic1 hale gelmesine neden olmaktadir. Toplumsal esitsizlik-
lerin de belirleyici oldugu yoksulluk da, bireyler ve dar gelirli kesimler tize-
rindeki etkisini stireklilestirmekte, ve nesilden nesile gecer hale gelmektedir.
Dogustan esit 6zelliklerle dogan bireyler, toplumsal yapidaki esitsizliklerden
etkilenerek, birbirlerinden farklilasmakta, ailelerinin sosyo-ekonomik diize-
yinden dogrudan etkilenmektedirler. Toplumsal hizmetlerden faydalanma
diizeyi de bu esitsizliklerden etkilenmekte, bireylerin sosyallesme, kendile-
rini gelistirme, beseri sermayelerini olusturma stirecleri de birbirinden fark-
It olmaktadir. Yoksul ailelerin ¢ocuklari, sosyallesme, beseri sermayelerini
gelistirme konusunda daha sanssiz olduklarindan, sosyal dislanmaya, nite-
liksiz islerde calismaya mahkum olmaktadirlar. Ailelerinden de kendilerine
bir servet (miras) kalmadigindan, niteliksiz islerin duisiik gelirli ticretleri ile
yoksul bir yasam stirmeye devam etmektedirler. Kendi ¢ocuklarina da, sinirlt
toplumsal olanaklar1 sunabildiklerinden yoksulluk kisir dongtisti, bu kitleler

i¢in bir kader haline gelmektedir.
Yoksul ailelerin ¢ocuklari, diger ¢ocuklarla dogustan esit 6zelliklerle dogma-

larma ragmen, kendilerini yeterince gelistirme olanagindan mahrum olmala-

rindan dolay1 sahip olduklar1 yetenekleri biiytik oranda atil kalmakta, toplu-
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ma katkilar1 da bu nedenle oldukga sinirli diizeyde kalmaktadir. Bu insanla-
rin kendilerini gelistirerek, sahip olduklari birikimlerini toplumun hizmetine
sunmalar1 durumunda, bundan tiim toplumun faydalanmas: s6z konusu
olacagindan, bu kitlelerin beseri sermayelerini gelistirememeleri, yoksulluk
kisir dongtisti icerisinde kalmalari, sadece kendileri icin degil tim toplum
icin biiytik bir sosyo-ekonomik kayba yol agmaktadir. Ayrica, bu kitlelerin
yoksul kalmaya devam etmesi, yoksulluga bagli ortaya cikan toplumsal so-

runlarin da varhigin stirdiirmesi anlamina gelmektedir.

Bu amaclarin gerceklestirilebilmesi icin yoksullukla miicadele-beseri serma-
ye etkilesiminin, karsilikli olumlu etkileri ortaya ¢ikacak bicimde kurulma-
s1 gerekmektedir. Beseri sermayenin yoksul kesimlerde gelisimi icin egitim
harcamalari ile bilimsel, teknolojik ¢alismalarin ve saglik hizmetlerinin &r-
glitsel, planli ve kapsamli bir yaklasimla, finanse edilip, sosyo-ekonomik ge-
reksinimler dogrultusunda yonlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle ulusal
gelir diizeyleri gorece diisiik olan geri kalmis ve gelismekte olan tilkelerde
bunun saglanmasi giictiir. Bu tilke devletleri, toplumsal fayda saikiyle hare-
ket ettiginden ekonomik getirisi olmasa da bu alandan ¢ekilmeyecekleri igin
bilimsel ve teknolojik gelismenin dogmasinda yasamsal bir konumda yer al-
maktadirlar. Ayrica 6zel ve kamusal kaynaklari, fiziki, maddi ve sosyal ser-
mayenin gelisimi ve toplumsal refahin gelisimi hedeflerinde birlestirecek tek
kurum olma nitelikleriyle de devletler bu alanda 6n plana ¢ikmaktadir. Tam
kalkinmus tilkelerde kalkinma asamalarinda devletin bircok alanda oldugu
gibi kamusal hizmet alanlarinda ve bilimsel, teknolojik gelisme alanlarinda

da etkin rol oynamis olmasi bunu dogrulamaktadir.

Bilim ve teknolojideki gelismelerin batil1 {ilkelerde baslayip buradan diin-
yaya yayilmasi, giiniimiizde de biiytik oranda bu alanlardaki hegemonya-
larmi stirdtirmeleri, bilimsel ve teknolojik alanlarda basar1 saglamanin ba-
til1 toplumlara 6zgii oldugu yaygin kanisin1 dogurmaktadir. Geri kalmis ve
gelismekte olan {ilkelerde etkili olan bu anlayis da, bilimsel-teknolojik iler-
lemenin, sanayilesmen ve bunlara bagh gerceklesen ekonomik biiyiime ve

toplumsal refahin saglanmasi konusunda timitsizligin dogmasina, toplumsal
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vzgiivenin kaybolmasina yol agmaktadir. Umidin, 6zgiivenin yitirildigi bir
alanda ise -ne bireysel ne de toplumsal diizeyde- amac ve hedeflere ulasa-
bilmek bastan olanaksiz duruma gelmektedir. Gelismekte olan tilkelerin bu
alanlarda basariy1 yakalayabilecegine inanmasi/inandirilmas: gerekmekte,
bunun olanakli oldugunun ortaya konulmast énem kazanmaktadir. Oncelik-
le tarihsel gercekler, batili tilkelerle - teknolojik gelismeler arasinda oldugu

varsayilan bagin o kadar da mutlak olmadigini gostermektedir.

Tarihteki biiytik medeniyetlerin gostermis oldugu sayisiz bilimsel gelisme-
lerin varlig1 kaynaklarda acikken, bilimsel gelismelerin birdenbire (kabaca)
18. ytizyildan itibaren ve sadece Avrupa kitasinda baslamis oldugunu ka-
bul etmek oldukca gti¢ gortinmektedir. Ancak bu donemin 6zelligi bilimsel
gelismelerin stirekli artan bir hizla teknolojiye doniismesi ve boylece kalici
duruma gelebilmesidir. Bu kalicilik ayn1 zamanda bilimsel ve teknolojik ca-
lismalarin kiimiilatif bigimde inanilmaz bir hizla gelisiminin de 6ntinti ac-
mustir. Daha 6nceki donemlerde bilimsel gelismelerin teknolojiye dontistimii
ve toplumsal yasamda kullanimi oldukga yetersiz kaldig1 icin, zamanla unu-
tulmasi s6z konusu olmakta, kiimiilatif gelisimi de zaten gerceklesememek-
tedir. Tarihteki bir¢ok biiyiik medeniyet, bat1 medeniyetinden ¢ok daha 6nce
cesitli alanlarda 6nemli ve kapsamli bilimsel ilerlemeler kaydetmelerine rag-
men, bunu teknolojiye, kitlesel tiretim ve tiiketime, buradan da tiim toplu-
mu kusatan degisim-gelisim stireclerine dontisttiremediklerinden dolay1 bat1
toplumlarindaki gibi bir ekonomik biiytime, modernlesme ve sanayilesme

gerceklesmemistir.

Gecmis donemlerin tersine bu donemde bilimsel, teknolojik gelismelerin ka-
licilik ve stireklilik kazanmasinda iki faktortin belirleyici oldugunu diistin-

mekteyiz:

1-Toplumlarin, bilimsel gelismeleri unutmamasi, teknolojiye doniisttirme-
si, stirekli daha ileriye gotiirme yolunda ¢aba harcamasi, bu ugurda biiyiik
maddi ve beseri kaynaklarini harekete gecirmesi ancak tiim bunlara degecek
maddi sonuglarin ortaya ¢ikmasi durumunda olasidir. Gerekli maddi sonug-

lar1 doguracak kosullar ise en ¢ok 18. ytizy1l Avrupa’sinda ortaya ¢ikmusti.
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Bilimsel/ teknolojik gelisim i¢in yapilan Ar-Ge calismalarinin ve kitlesel {ire-
timi saglayan makineler gibi endtistriyel techizatin ytiksek maliyeti cogu za-
man bilimsel gelismelerin teknolojiye dontisiimiine engel olabilmektedir. Bu
maliyetlerin karsilanabilmesi, yapilan yatirrmin karli hale gelebilmesi, sti-
rekliligi olan kitlesel tiretimi gerektirmektedir. Boylesi bir {iretim ise ancak
ayn1 yogunlukta bir tiiketim talebi saglanabilirse gerceklesebilecektir. Bunun
icinde yeni teknolojik tirtine yonelik kitlesel talep saglanmalidir. Kitlesel
talep ise bu donemde bir yandan artan niifus ile diger yandan kiiresel ti-
caretin artmasi, yogunlasmasiyla saglanmaktayd: (gegmis donemlerde rast-
lanmayan 6zelliklerdi bunlar). Niifuz artis1 toplam tiiketici sayisin artirarak
talep artis1 saglamakta ve teknolojik gelismelere dolayli destek saglamakta,
zorunlu yatirimlari finanse edilmesi igin gerekli pazarin olusumuna hizmet
etmekteydi. Bu nedenlerle yeni buluslarin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi
icin batili tilkeler yogun cabalar gosterdi. Ornegin ilk elektrostatik iletisimin
(telgraf) 1816’da yapilmasini 1830’da mors alfabesinin gelistirilmesi izledi.
Ve daha 1851'de (telgrafin icadindan sadece 35 y1l sonra) Ingiltere ile ABD
arasinda okyanus altindan ilk telgraf hatt1 cekilmekte, Okyanusun iki yakas1
arsindaki bilgi iletisim hiz1 saniyelerle ¢lctiltir duruma gelmekteydi. Francis
Ronalds 1816’da ilk ilkel telgraf iletisimini gelistirdiginde kiiresel ticaretin
var olmadig1 bir diinyada yasasaydi, biiytik olasilikla gelistirilip yayginlas-
tirilan telgraf teknolojisi degil, unutulup giden siradan bir bulus s6z konusu
olacakti... Benzer bir durumu 6rnegin Graham Bell'in 1876'da gelistirdigi
tinlii bulusu -ayrica diger tiim 6nemli buluslar ve onlari1 izleyen yeni bulus-

lar, teknolojik gelismeler- i¢in de varsaymak pek de yanlis olmayacaktir.

2- Bu alandaki bir diger temel faktor olarak ise, burjuva sinifinin sinir ta-
nimayan, bitmek bilmeyen sermaye birikim hirsin1 gérmekteyiz. (Bu faktor
ayn1 zamanda somiirgecilikle birlikte kapitalizmin dogup-gelisiminin temel
nedenlerindendir.) Bu hirs, sermaye birikim stirecinin stirekli canli kalma-
sii1, bunun saglanmasi icin gerekli her tiirlii caba, emek, girisim, uygulama
ve yontemin smifsal, toplumsal ve yonetsel diizeyde harekete gecirilmesini

saglamaktaydu.
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Ayni donemin giticlii bir devleti olan Osmanli Devletinin bu dénemde di-
ger alanlarda oldugu gibi bilimsel ve teknolojik gelismelerden geri kaldigin
gormekteyiz. Duraganlasan devlet yapisini aktif, dinamik kilacak, degisen
kosularla uyum saglamasina hizmet edecek bir toplumsal smifta bulunma-
maktaydi. Batida bilimsel ve akademik gelismelerin btiyiik hiz kazanmasina
yol acan matbaanin Osmanli Devletine girememesi, kuskusuz yeri doldu-
rulamaz bir kayipti. Bunun ardinda yatan neden ise, hattatliktan gecimini
saglayan on binlerce kisinin matbaanin gelmesiyle birlikte issiz kalacak ol-
malartydi. Hattatlarin giizel / canli hatlarini, matbaanin donuk/soluk miirek-
kebine degismeyen bu estetik ve de toplumsalc1 anlayis, istemeden de olsa
bilimin/teknolojinin ilerlemesine engel olmaktaydi. Batidaki burjuva sinifi-
nin maddeci felsefeyle her zaman daha fazlasini isteyen kazanma hirsi ise,
insanligin somiirtilmesi pahasina bilimsel/teknolojik ilerlemeleri gercekles-
tirmekteydi. Ancak, boylesi bir felsefeden hareketle ortaya ¢ikan ilerlemeler

de, toplumun biittintine degil, sermaye smifinin ¢ikarma hizmet etmekteydi.

Gelismekte olan {ilkeler; gerek gecmis medeniyetlerin bilimsel ilerlemeleri,
gerekse sonradan gelisen/ sanayilesen Asyali iilkelerin (Japonya, G. Kore
gibi) varlig1 nedeniyle, bu alanlarda 6zgtivenini ve timidini kaybetmemeli-
dir. Ancak, batili tilkelerin bilimsel/teknolojik gelismelerini 6rnek alirken,
burjuva siifinin toplumun diger kesimlerinin ¢ikarlarini yok sayan, onlar1
kendi cikarlari, sermaye birikimi i¢in kullanan/sémtiren politikalarinin yiki-
c1 sosyo-ekonomik sonuclarindan da ders ¢ikarmalidir. Smiflar aras: dengeli
bir gelir dagilimi ve kalkinmay1 saglayacak yonde ve anlayista bir teknolo-
jik/bilimsel ilerleme politikas1 belirlenmelidir. Boylece batili toplumlarin,
teknolojik gelismelerle baglantili gerceklesen sanayilesmenin getirdigi agir

toplumsal sorunlari, kaoslari, krizleri yasamaktan da kurtulabileceklerdir.

Kiresellesme, toplumsal iliskilerin/ gelismelerin etkilesim diizeyini mekan-
sal sinirlamalardan kurtarip, en iist ve en kapsamli mekansal diizleme tasi-
maktadir. Bu nedenle toplumsal ilerlemenin 6ztinde yer alan her ttirlii maddi
ve beseri kaynaklarin ve potansiyellerin atil birakilmadan, en verimli ve etkili

olabilecekleri karisimlara bilesimlere, sistemlere ulasabilmesi, ancak kiiresel
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diizeydeki etkilesim / karisim / degisim / doniisim siirecleriyle olanakl ol-
dugu diistintilmektedir. Buradan hareketle de, kiiresellesme olgusunun top-
lumsal ilerlemenin / kalkinmanin saglanabilmesinin en ideal yontemi oldu-
gunu varsaymaktayiz. Ancak bu durum bizi diinyada su anda yasanmakta
olan kiiresellesme stirecinin ideal bir siire¢ oldugu sonucuna ulastirmamak-
tadir'’. Ciinkti gtiniimiizde yasanmakta olan kiiresellesme siireci, toplumsal
kalkinmanin 6ztinde yatan diger bazi temel unsurlar: (esitlikci, dengeli, 6z-
giir, dayanismaci vb.) icermemesiyle bircok istenmeyen olumsuz sonuglari

da dogurmaktadir.

Diinya’da su anda yasanmakta olan kiiresellesmenin idealden uzak oldugu-
nun, yetersiz ve eksik kaldiginin onemli gostergeleri bizi dogrulamaktadir.
Kiiresellesen bir diinya da toplam diinya niifusunun hala ¢ok énemli bir kis-
minin temel fiziki ve sosyal gereksinimlerini karsilanamamaktadir. Bir mil-
yar1 agkin insanin giinliik 1 dolarin altinda gelirle yasamak zorunda oldugu,
yeterli saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanamadig bir diinya; hem me-
deniyetin nimetlerini yer kiiredeki her bireye ulastirilamadig1, hem de yerkii-
redeki tiim bireylerin kapasite, yetenek ve olanaklarindan yeterince faydala-
nilamadig bir kiiresellesmeye sahne olmaktadir. Bu yonleriyle giiniimiizde-
ki kuiresellesme stireci, kiiresel kaynaklarin optimum kullanimidan oldukga
uzakta kalmaktadir. Gercekte bu kosullar, sadece gelismemis {iilkelerin ve/
veya sadece toplumlarin yoksul kesimlerinin degil, zengin-yoksul her tilke/

smifin genel toplamda bundan olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.

Diinya niifusunun sadece kiictik bir kismi, temel insani gereksinimlerini kar-
silayabilmelerinin yan sira her tiirlti toplumsal hizmetlerden yararlanabil-
mekte, boylece kisisel gelisimini en {ist diizeyde gerceklestirebilme olanagi

bulmaktadir. Buna karsin diinya niifusunun ¢ok biiytik bir kismimin kisisel

11 Devlet kurumunun, bir toplumun varligin stirdtirmesi i¢in olduk¢a 6nemli ve gerekli
bir kurum oldugu aciktir. Devletin olgusal anlamda toplum igin olumlu ve faydali
oldugu gercegi, zorba, baskici, halkinin zenginliklerini yagmalayan devletlerin varlig:
nedeniyle tersine doniismez. Benzer bigcimde, giintimiizde yasanan kiiresellesmenin
de olumsuzluklar1 bizi olgusal anlamda kiiresellesmenin zararli oldugu sonucuna
ulastirmamalidir.
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gelisimlerini tamamlayamamalari'?, sadece kendilerinin olumsuz etkilenme-
si sonucunu dogurmamakta, icinde yasadiklar: toplumun ve tim diinyanin
toplam beseri sermayesinin de ¢ok biiytik kayba ugramasina yol agmaktadir.
Yasadigimiz ¢agin kiiresellesme cag1 oldugu kadar, bilim ¢agy, bilisim cagi,
teknoloji cag1 oldugunu, tiim bunlarin (bilim/bilisim/teknoloji) var olusu ve
ilerlemesinin de dogrudan beseri sermaye gelisimine bagh oldugu duistinii-
liirse bu kaybin 6nemi ve biiytkliigii daha iyi anlasilacaktir. Ayni kosullar
her bir tilkenin kendi i¢cinde de gegerlidir. Kalkinmanin saglanabilmesi icin
toplumun yoksul kesimlerinin kisisel ve toplumsal gelisimlerinin saglana-
bilmesi biiytik 6nem tasimaktadir. Bu amagla devletlerin; bilingli sosyal po-
litikalar uygulamalari, dengeli bir gelir dagilimini gerceklestirmeleri, yoksul
kesimlerin beseri sermayelerini gelistirebilmeleri igin her ttirlti 6nlemi, yasal

diizenlemeyi, kaynak ayirimini ve politikay1 olusturmalar1 gerekmektedir.

Yoksullukla miicadelenin 6ntindeki bir diger temel engel ise, gelismis tl-
kelerle gelismekte olan tilkeler arasindaki bagimlilik iliskileridir. Bu iliski-
lerin somiiren tarafinda son otuz yilda bir degisiklik olsa da (gelismis tilke
devletlerinden ¢ok bu tilkeler kaynakli ¢cok uluslu sirketler artik cok daha
agirlikl olarak somiiren tarafinda yer almaktadir) iligkilerin varliginda ve
-dogurdugu sonug olan- gelismekte olan {iilkeler icin geri kalmishg: yeniden
tiretmesinde bir degisiklik olmamaktadir. Bagimlilik iliskilerinin, bir tarafin
(gelismekte olan {tilkeler) somiirtilmesine yol agmasi; bu taraftaki tilkelerin
ekonomik, mali, endtistriyel, teknolojik, toplumsal vb. gelisimini tamamlaya-
mamasina, gelisememesine, her tiirlti maddi ve beseri kaynaklarmin diistik

kapasitede kullanilmasina yol agmaktadir.

Kiresellesen bir diinyada da, diinyanin herhangi bir yerindeki bir gelisme-
nin sonuglarmin tiim diinyada gortilmesi sz konusu oldugundan, bu atil ka-

pasitelerin varlig, yalmzca gelismekte olan tilkeleri degil gelismis tilkeleri de

12 Bu grup igerisinde yasamlarini stirdiirmek icin temel gereksinimlerini bile
karsilayamayanlar da 6nemli bir yer tutmakta, diinya niifusunun yaklasik olarak 3’te 1'ini
olusturmaktadirlar.
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olumsuz etkilemektedir. Yoksullugun yaygin, Ulusal gelirin, kisi basi
GSYIH'in diisiik, teknolojik diizeyin yetersiz, altyapisi gelismemis olan bir
tilke ile yapilabilecek ticaretin hacmi, teknolojik etkilesimin diizeyi, gercek-
lestirilecek yatirimin miktar1 oldukca diistik olacaktir. Buna karsin ulusal ge-
liri ytiksek, sanayilesmis, gelismis bir tilke ile girisilecek endtistriyel, ekono-
mik, teknolojik vb. iliskilerin yogunlugu ve hacmi ¢cok daha ytiksek olacaktr.
Gelismis tilkelerin kendi aralarindaki yukarida belirtilen alanlardaki iliskile-
rinin, gelismekte olan {iilkelerle olan iliskilerine gore cok daha yogun ve ileri

diizeyde olmasi bunun dogrulugunu ortaya koymaktadir.

Gelismis tilkeler, bagimlilik iliskilerinde somiiren taraf olmalar1 nedeniyle
belki karli ¢ikan taraf olmaktadirlar. Ancak somiirii iliskisi dogas1 geregi bir
tarafin gelisimini, refahin1 6nlemekte, boylece diinyadaki gelismis, zengin
tilke ve toplumlarin sayisinin artmasini énlemekte, gelismemisligin, yoksul-
lugun varligin stirdtirmesine yol agmaktadir. Bu durumda gelismis tilke ve
toplumlar; tiim tlkelerin gelistigi, refah diizeylerinin ytikselmis oldugu bir
kiiresellesme ortamindaki ¢ok daha verimli/etkin yapidaki ekonomik, mali,
enddistriyel, teknolojik vb. iliskiler gelistirmekten yoksun kalmaktadirlar.
Boylece bagimlilik iliskileri sadece yoksul kitlelerin, geri kalmis ve gelismek-
te olan tilkelerin degil gelismis tilke ve toplumlarin da ¢ikarina olmayan so-

nuglar dogurmaktadir.

Geri kalmis ve gelismekte olan tilkelerin gelismis, zengin tilkeler haline do-
niisebilmeleri ve buna bagh olarak kitlelerinin gelir diizeylerinin, toplumsal
hizmetlerin kalitesinin ytiikselmesi, toplam beseri sermayelerinin gelismesi,
yoksullugun 6nlenebilmesi yaninda, gelismis tilkelerin bu {ilkelerle girdik-
leri iliskilerinde optimum fayday1 elde edebilmelerinin somiiren-somdtirtilen,
merkez-cevre tilke iliskileri icinde olanaksiz oldugu diistintilmektedir. Yok-
sullugun 6nlenmesi ve bununla baglantili sosyo-ekonomik hedeflere; esitli-
ge, adalete, karsilikli faydalanmaya, kaynaklarin en etkili ve verimli kullani-

mina dayanan iligkiler ekseninde ulasilabilmesi beklenmelidir.
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EKLER

EK:1 GUNLUK 1 DOLARDAN DAHA AZ BiR

GELIRLE YASAYAN NUFUS
(Milyon Kisi)

1987 1990
Dogu Asya ve Pasifik 417,5 4524
Dogu Asya ve Pasifik (Cin Haric) 1141 92
Dogu Avrupa ve Orta Asya 11 71
Latin Amerika ve Karayipler 63,7 73,8
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 9,3 5,7
Giiney Asya 474,4 495,1
Sub-Saharan Afrika 217,2 2423
Toplam 1.183,20 1.276,40
Cin Hari¢ Toplam 879,8 915,9

Kaynak: World Bank, Global Economic Prospects and the Developing Countries 2001
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267,1
53,7
17,6
60,7

521,8
301,6
1.174,90
961,4



EK:2 ABD TUKETICI FIYATLARI ENDEKSI 1914-2007 DONEMI

YILLIK YUZDE DEGISIM
YIL YILLIK ORTALAMA (ENFLASYON ORANI)
1914 10.0 1.0
1920 20.0 15.6
1925 17.5 2.3
1930 16.7 -2.3
1935 13.7 2.2
1940 14.0 0.7
1945 18.0 2.3
1950 24.1 1.3
1955 26.8 -0.4
1960 29.6 1.7
1965 31.5 1.6
1970 38.8 5.7
1975 53.8 9.1
1980 82.4 13.5
1981 90.9 10.3
1984 103.9 4.3
1986 109.6 1.9
1988 118.3 4.1
1990 130.7 5.4
1992 140.3 3.0
1994 148.2 2.6
1996 156.9 2.9
1998 163.0 1.6
2000 172.2 3.4
2001 177.0 2.8
2002 179.9 1.6
2003 184.0 2.3
2004 188.9 2.7
2005 195.3 3.4
2006 201.6 3.2
2007* 206.3 2.4

Kaynak: US Department of Labour, Bureau of Labor Statistics, 2007.

* 2007 y1l1 enflasyon orani 2006 y1l1 3 ceyregi ile 2007 y1l1 3. ceyregi arasindaki

tuketici fiyatlar1 endeksindeki degisim oranina gore belirlenmistir.
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EK: 3 Gelismekte Olan Ulkelerde Insani Yoksulluk Indeksi (1998)

40 Yagindan
Daha Temel Saglik Kanali 5Y.
insani Uzun Bir Okuma Yazma|Temiz icme Hizmetlerin- Héna 1zlas¥0n Al ag;;n
Sa Yoksulluk [Yasam Bilmeyenlerin |Suyuna Sahip |den d:lmet erin- Ye?;siaz
No Ulke Ad1 indeks fmkanina Oram Olmayan Yararlana- Mahrum Beslenen
Degeri Sahip (15+Yas) Niifus % mayan Niifus Niifus
1998 Olmayan % 1998 1990-98 Niifus % % 1990-98 % 1987-98
Niifus 1981-93 C B
% 1998
1 Uruguay 3,9 5,0 2,4 5 0 ) 5
2 Kosta Rika | 4,0 3,9 4,7 4 3 16 2
3 Kiiba 4,6 44 3,6 7 0 34 9
4 Sili 4,7 4,4 4,6 9 5 () 1
5 Trinidad 51 4,0 6,6 3 1 () 7
6 Fiji 8,4 4,9 7,8 23 1 8 8
7 Urdiin 8,8 6,9 114 3 10 1 5
8 Panama 8,9 6,3 8,6 7 18 17 7
9 Bahreyn 9,6 4,6 13,5 6 0 3 9
10 Guyana 10,0 13,4 1,7 9 4 12 12
11 Kolombiya | 10,4 9,8 8,8 15 13 15 8
12 Meksika 104 8,2 9,2 15 9 28 14
13 Liibnan 10,8 7,3 14,9 6 5 37 3
14 Mauritius 11,6 4,8 16,2 2 1 0 16
15 Veneziiela | 12,4 6,4 8,0 21 () 41 5
16 Jamaika 13,4 5,0 14,0 14 () 11 10
17 Katar 13,7 4,8 19,6 0 0 3 6
18 Malezya 14,0 4,7 13,6 22 12 6 19
19 Libya 15,3 6,3 21,9 3 0 2 5
20 Dominik 154 8,8 17,2 21 () 15 6
21 Brezilya | 156 | 11,3 15,5 24 ) 30 6
2 Filipinler | 16,1 8,9 5.2 15 ) 13 28
23 Paraguay 16,4 8,6 7,2 40 ) 59 4
24 Tiirkiye 16,4 9,3 16,0 51 0 20 10
25 Peru 16,5 11,3 10,8 33 (=) 28 8

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2000, s. 169-171"den aktaran Can, 2002:5.
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EK: 4 Tiirkiye’nin Beseri Kalkinma Gostergeleri

Yetiskin

Ortalama Okur-
Tirkiye ::fz: yazarlik
(1) Oram
! *)
1992 65,1 80,7
1994 66,7 81,9
1995 66,5 80,5
1997 68,2 81,6
1998 68,5 82,3
1999 69,0 83,2
2000 69,3 84,0
2001%** 69,5 84,6
*Ortalama egitim y1l1
Ulasilamadi

ve Yillar Itibariyla Gelisimi

Okullagsma

Orani

(%)

3,5%

3,6%

61

63

60

61

61

62

**Okuryazarlik indeksi

Kisi Bagina

Diisen Ger-

cek GSYIH
(SAGPS$)

4002

4840

5230

5193

5516

6350

6422

6380

Kisi Basina
Diisen
.. Ortalama
Diizeltilmis
Gergek asam
GSYIH Indeksi
(SAGPS$)
4002
4840 | w
5141 0,69
ok Hhkk
w072
w073
Fkk 0’ 74
*kk 0, 74

Egitim  GSYIH
Indeksi indeksi .
ndaeks: 1mmdekxsi indeksi

0,55%* ==+ | (0,674

0,82%* *=* 0,739

074 09 0,792

Fkkk Fkkk 01772

075 087 0,782

076 = 0,69 0,728

076 0,69 0,732

0,77 = 0,69 0,735

*** Hesaplanmamis

*xxkx 12 tilke siralamadan ¢ikarilmstr.

Kaynak: Tuna ve Yumusak, 2002:7
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(Diinya)

Siralama

71

68

66

74

69

86

85

82

*kkk



Ulke

Romanya

Filipinler

Sri Lanka

Libya

Bulgaristan

Malezya

Tiirkiye

EK:5 Tiirkiye’nin 1995 Ve 2001 Yil1 Indeks

Degerlerinin Secilmis Baz1 Ulkelerle Karsilagtirilmas:

Ort.
Yasam

Stiresi

Siralama Srralama 995

1995

98

100

97

73

65

59

66

2001

58

70

81

59

57

56

82

71,2

70,8

Ort.
Yasam

Stiresi
2001

70,8

69,0

70,3

70,8

72,2

69,5

Kaynak: Tuna ve Yumusak, 2002,:9

Yetigkin
Okur-
yazarhk

Orant
1995

Kisi
Yetiskin Okullas- Basina
Okur-  Okyllag- ma Orani Diisen
yazarlik ma Orani (%) Gergek
Oram (%) P01 Geyiy

2000 19% 1995
98,3 61 69 2840
95,1 77 82 2550
91,4 66 70 2850
79,1 66 92 9782
98,3 67 72 4170
87,0 60 66 7790
84,6 61 62 5141

119

Kisi
Bagmna Beseri Beseri

Diisen  kalkinma kalkinma

Gerc_ek indeksi  indeksi

GSYiH 1995 2001

2001
6041 0,703 0,772
3805 0,677 0,749
3279 0,704 0,735
7570 = 0,768 0,770
7570 = 0,798 0,770
8209 0,822 0,774
6380 0,792 0,735



EK: 6 Baz1 Gelismis Ulkelerde Biiyiimenin Kaynaklari, %

Ulkeler Dénemler Fiziki Sermaye Isgiicii Beseri Sermaye Petrol

Fiyatlar: Teknolojik Gelisme

Kanada 1958-1997 25 31 8 0 36
Fransa 1958-1997 29 -3 6 -2 69
Almanya 1958-1994 29 -5 5 -6 77
Italya 1960-1997 27 -5 6 -9 82
Japonya 1958-1997 33 6 4 -11 68
Ingiltere 1958-1997 31 5 -1 65
ABD 1950-1998 17 23 6 -4 58

Kaynak: Demir, Uziimcii ve Duran, 2006:36
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